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OSSZEGZES

Az utdellendrzés megdllapitotta, hogy az intézkedési tervben foglalt
feladatok jelentbs részét az Onkormdnyzat' nem hajtotta végre, igy
nem tett megfeleld lépéseket az ASZ? dltal kordbban feltdrt, a belsé
kontrollrendszert és belso ellendrzést érinto hidnyossdgok megsziin-
tetésére. Mindez kockdzatot hordoz az Onkormdnyzat szabdlyozdsd-
ban, miikodtetésének szabdlyossdgdban és a felelos vezetoi magatar-
tasban.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

hogy az ellen6rzott szervezetek megvaldsitottak-e a korabbi ellendrzései dltal feltart hibak, hidnyossagok és szabaly-
talansagok megszintetése céljabdl elkészitett intézkedési terveikben foglaltakat. A rendszeres utéellenérzések hoz-
zajarulnak a szikséges intézkedések tényleges végrehajtashoz, ezaltal a kozpénzigyek rendezettségének javulasa-
hoz.

Az ASZ a 2013-ban nyilvanossagra hozott szamvevdszéki jelentésében® 21 javaslatot fogalmazott meg. Az Onkor-
manyzat intézkedési tervében mindosszesen 21 feladatot hatdarozott meg. A feladatok szamossaga indokoltta tette
az utodellendrzés elvégzését.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések

A polgdrmester” az intézkedési tervet hataridében megkiildte az ASZ részére. Az intézkedési tervben rogzitett felada-
tok végrehajtasardl nem vezették a Bkr.> elSirdsainak megfeleld nyilvantartast.

Az intézkedési tervben meghatarozott 21 feladatbdl kettSt hatdrid6ben, hatot hatdridén tdl, hdarmat részben haj-
tottak végre, valamint tiz feladat végrehajtdsa nem tortént meg.

A nem végrehaijtott feladatok esetében tdbb esetben hidnyossag volt, hogy a belsé szabalyzatokat nem mddosi-
tottak, nem megfelelSen alakitottak ki, nem gondoskodtak teljes korlien a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet
betolté kontrollokkal kapcsolatos tevékenységek szabdlyszer( ellatasardl, illetve a belsé ellendrzési jelentésekben
foglalt javaslatokra nem készitettek intézkedési tervet és megfeleld nyilvantartast.

Bar a megtett intézkedések javitottdk az Onkormanyzat miikodésének szabalyozottsagat, az ASZ altal kordbban az
Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitasa, valamint az egyes kontrolltevékenységek és a belsé ellenérzés
mUkodésének terlletén azonositott hianyossagok jelentds része tovabbra is fennall.

A részben végrehajtott, illetve a nem végrehajtott feladatok kockézatot jelentenek az Onkormanyzat jogszaba-
lyoknak megfelel§ szabdlyozasaban, mikodésének szabalyossagaban, amelyek kezelése a vezetdi felelGsség korébe
tartozik.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen@rzés célja annak értékelése volt, hogy a szamve-
v@széki jelentésben foglalt intézkedést igénylé megallapi-
tasokkal és javaslatokkal 6sszhangban készitett intézke-
dési tervben meghatarozott feladatokat az ellenérzott

szervezet végrehajtotta-e.




AZ ELLENORZES TERULETE

Az Onkorméanyzat

Fabidnsebestyén kdzség Csongrad megyében, a Szentesi jaras
kdzigazgatdsi terlletén fekszik. 2015. januar 1-jétél létrehoz-
tak Fabidnsebestyén kozség, valamint Eperjes kdzség dnkor-
manyzatai részvételével a Fabidnsebestyéni Kozds Onkor-
manyzati Hivatal®-t. A lakdnépességének szdma a KSH éltal ko z-
zétett népességi adatok’ szerint 2015. janudr 1-jén 1970 f8
volt. A polgarmester 2010. évi dnkormanyzati valasztasok ota
tolti be tisztségét, a jegyz6® 2013. januar 1-jétdl latja el felada-
tait.

Az Onkorményzat a 2015. évi éves koltségvetésének besza-
moldja szerint 592,5 millid Ft koltségvetési bevételt ért el, va-
lamint 573,6 millid Ft koltségvetési kiadast teljesitett. A 2015.
december 31-ei kénywviteli mérleg szerint az Onkormanyzat
eszkdzei 1507,5 millio Ft-ot tettek ki.

Az ASZ a 2013. évben ellenérizte az Onkormanyzat belsé
kontrollrendszerének kialakitasat, valamint egyes kontrollte-
vékenységek és a belsé ellen6rzés mikodését, az errél szold
13044. szdmu jelentését 2013. junius 12-én tette kozzé. Az ellenérzés célja
annak értékelése volt, hogy az Onkormanyzat a jogszabalyi el&irdsoknak
megfelelGen alakitotta-e ki a bels6 kontrollrendszert, megfelel6en mkod-
tette-e a gazddlkodds folyamatdban kulcsszerepet betolté szakmai teljesi-
tésigazolds és utalvany ellenjegyzés kontrollokat, biztositotta-e a belsé el-
lendrzés szabdlyos és eredményes mikddését.

Az utdellendrzés az ASZ jelentésben a polgarmester és a jegyz6 részére
megfogalmazott intézkedést igényl6 megdllapitdsokra és javaslatokra ké-
szitett, az ASZ részére megkiilddtt intézkedési tervben foglalt feladatok
megvaldsitdsanak ellendrzésére, illetve értékelésére fokuszalt.




AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

a®

Az ASZ tv.° 33. § (1) bekezdése értelmében a szamvevészéki jelentések in-
tézkedést igénylé megadllapitdsaihoz és javaslataihoz kapcsoldddan az el-
lendrzott szervezet vezetdje intézkedési tervet koteles dsszeallitani, és az
ASZ részére megkiildeni. Az intézkedési tervben foglaltak megvaldsitasat —
az ASZ tv. 33. § (7) bekezdésében foglaltak alapjan — az ASZ utéellenérzés
keretében ellendrizheti. Az intézkedések megvaldsuldsanak értékelése so-
ran az ASZ figyelembe veszi az ellenérzétt szervezetek mikodési feltétele-
iben, valamint a jogszabalyi el6irdsokban bekovetkezett valtozdsokat.

Az intézkedési tervekben foglalt feladatok hidnyos, illetve késedelmes
végrehajtasa, valamint megvaldsitdsanak elmaraddsa azt mutatja, hogy az
ellenérzések sordn feltart hibak, hidnyossagok és szabdlytalansagok meg-
szlintetése nem kapott kell6 hangsulyt. Ez a szabalyszer( mikodés és a fe-
lel6s vezetSi magatartds vonatkozdsaban kockdzatot hordoz. E kockazatok
feltarasaval az ASZ utdellenérzési rendszere fokozza a fegyelmet, és iga-
zolja, hogy a kdzpénzzel vald szabdlyos gazdélkodas felelGssége elSl nem
lehet kitérni.

AZ UTOELLENORZES VARHATO HASZNOSULASA
Az utdellendrzés négy szinten hasznosulhat:

—® A tirsadalom szintjén az utdellendrzés jelzi, hogy a szamvevEszéki
ellenérzés megallapitasainak van kovetkezménye: a hidanyossagok
megszlintetésére az ellen6rzott szervezet altal meghatarozott intéz-
kedések végrehajtasat is szamon kéri az ASZ.

—® Az ellendrzott terllet szintjén az utdellendrzés tajékoztatdst nydjt a
terUlet dontéshozdinak a hidnyossagok kiklszobolésének jé gyakor-
latairdl, ezzel lehet8séget biztositva arra, hogy az ASZ ellen&rzési
megallapitasai, javaslatai a terilet nem ellenérzott szervezeteinek a
mUikodése soran is hasznosuljanak.

—® Az ellen8rzott szervezet szintjén az utdellenérzés feltarja, hogy a
szervezet az intézkedések végrehajtdsaval hasznositotta-e a korabbi
ellenérzési jelentésben a hidnyossagok megsziintetése, illetve a koc-
kazatok kezelése érdekében megfogalmazott javaslatokat.

—® Az ASZ szintjén az utdellendrzés visszacsatoldst ad az ellenérzési je-
lentések hasznosuldsardl, az intézkedések elmaraddsa vagy részle-
ges megvaldsuldsa a tovabbi ellenérzésekhez kockazati jelzésként
szolgal.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Az Onkormdnyzat az intézkedési tervben foglaltakat az eldirt
hatdridoben végrehajtotta-e?




ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—————————————————— ]

Az ellenorzés tipusa

‘ MegfelelGségi ellendrzés

Az ellenorzott idoszak

Az utdellendrzés alapjat képezd ASZ jelentés kozzétételének napjatol
(2013. junius 12.) az ellenbrzésrdl szold kiértesits levél keltének napjaig
(2016. aprilis 29.) tarté id6szak.

Az ellenorzés targya

hoz sziikséges.

Az ellenorzott szervezet
.——

A szamvevd@széki jelentésben foglalt intézkedést igénylé megallapitasokkal
és javaslatokkal 6sszhangban — az Onkormanyzat altal — készitett intézke-
dési tervben foglaltak végrehajtasanak ellenérzése.

Az ellen6rzés kiterjed minden olyan kértlményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatérozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerilt Ujabb 6sszefliggések feltarasa-

‘ Fabiansebestyén Kozségi Onkormanyzat

Az ellenorzés jogalapja

kezelését.

gazddlkodas ellenérzését.

keretében ellendrizheti.
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Az ASZ az Orszaggy(ilés pénziigyi és gazdasagi ellendrzé szerve. Az ASZ
torvényben meghatdrozott
koltségvetés végrehajtasat,
allamhdztartasbdél szarmazd forrasok felhasznalasat és a nemzeti vagyon

feladatkorében

allamhaztartds gazdalkodasat,

Az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése szerint az ASZ altalanos hataskorrel végzi

a kozpénzekkel és az allami és 6nkormanyzati vagyonnal valo felel6s

Az ASZ tv. 33. § (7) bekezdése alapjan az ASZ tv. 33. § (1)-(2) bekezdése
szerinti intézkedési tervben foglaltak megvaldsitasat az ASZ utéellendrzés



Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellenorzés modszerei
.——

Az ASZ az ellen6rzést a nemzetkdzi standardokat irdnyaddnak tekintve az
ellendérzési program ellendrzési kérdései, az ellendrzott idészakban hata-
lyos jogszabalyok, az ellendrzés szakmai szabalyok és mddszertanok figye-
lembevételével, nalldan végezte.

Az ASZ az ellendrzés ideje alatt az Onkormanyzattal térténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ*°-ének vonatkozé el6irasai alapjan biztositotta.

Az utbellenérzés megallapitasait elsésorban az ASZ rendelkezésére allo,
valamint az ellen6rzott szervezetektdl elektronikusan bekért dokumentu-
mok alapoztak meg.

Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalhaté adatforrasok kozé tartoz-
nak egyrészt a szakmai programban felsorolt adatforrasok, masrészt min-
den —az ellenérzés folyaman feltart, az ellenérzés szempontjabdél informa-
ciot tartalmazd — dokumentum.

A pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betolté kontrollokra vonatko-
zban az intézkedési tervben foglalt feladatok végrehajtasat az dllamhaztar-
tason kivilre teljesitett mikodési céld pénzeszkdzatadasoknal, az allo-
manyba nem tartozék megbizasi dijainal, tovabbd a kiilsé szolgaltatok altal
végzett karbantartasi, kisjavitasi munkakkal kapcsolatos kifizetéseknél 10
elem( véletlen mintavétellel kivalasztott tételek alapjan értékelte az ASZ.
A kivalasztott tételek esetében azt ellendrizte, hogy az Onkormdnyzat az
intézkedési tervben meghatdrozott feladatok végrehajtasa érdekében biz-
tositotta-e a jogszabalyok és a belsé szabalyzatok el6irdasainak megfelel§
muakodtetést.

Az intézkedési tervekben el6irt feladatokat, azok végrehajthatdsaga, il-
letve végrehajtdsa szempontjabdl az alabbiak szerint értékelte az ASZ:

—® hatdridében végrehajtott” a feladat, ha a teljesités dokumentaltan,
az intézkedési tervben eldirt hataridében és tartalommal megtor-
tént;

—8 hatdridén tul végrehajtott” a feladat, ha annak teljesitése az intéz-
kedési tervben meghatarozott mddon, de az el8irt hataridén tul tor-
tént meg;

—® részben végrehajtott” a feladat, ha végrehajtasa teljes korlien az in-
tézkedési tervben el6irt médon nem tortént meg;

—® _nem végrehajtott” a feladat, ha a végrehajtds nem tortént meg,
vagy amennyiben a teljesitést nem dokumentaltak;

—® okafogyottd vdlt” a feladat, ha végrehajtdsara — meghatarozott
esemény bekovetkezése, tovabba kilsé korilmény, a mikodést
érint( feltétel valtozasa miatt — mar nincs szlkség, illetve lehet8ség,
és egyértelm(ien megdllapithatod, hogy az intézkedést szliikségessé
tevé kortlmény a jovében nem fordulhat el§;

—® _nem id8szer(” az a feladat, amelynek ellenérzési idészakon belili
végrehajtasara azért nem kerult (kerUlhetett) sor, mert az intézke-
dés alapjaul szolgdlé esemény nem kovetkezett be, de annak jov6-
beni el6forduldsa lehetséges, a végrehajtdsa nem volt esedékes,
vagy a végrehajtds hatarideje még nem jart le.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellenérzés lefolytatdsdhoz az ellendrzott szervezet a tanusitvanyok
elektronikus kitoltésével, valamint az ASZ altal kért dokumentumok elekt-
ronikus megkuldésével szolgdltatott adatokat, amelyek valddisagat és tel-
jes korliségét az ellenbrzott szervezet vezetdje altal tett teljességi és hite-
lességi nyilatkozat igazolta. Az igy rendelkezésre bocsatott adatok, infor-
macidk kontrollja az ellenérzés keretében tortént.
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MEGALLAPITASOK

Az Onkormanyzat az intézkedési tervben foglaltakat az el6irt
hataridében végrehajtotta-e?

Osszegz6 megallapitas

Az Onkormanyzat az intézkedési tervben meghatarozott 21
feladatbdl kett6t hataridében, hatot hataridén tul, harmat
részben és tizet nem hajtott végre. Az intézkedési tervben rog-
zitett feladatok végrehajtasardl a Bkr. elGirasainak megfelel6
nyilvantartast nem vezettek.

Az ASZ a jelentésében a polgdrmester részére kettd, a jegyz6 részére 19
javaslatot fogalmazott meg. A polgdrmester és a jegyz8 az ASZ részére
megklldott intézkedési tervben a hidnyossagok, szabalytalansagok meg-
szlntetésére 21 feladatot hatdrozott meg, a feladatok elvégzésének fele-
|6seként két esetben a polgdrmestert, 19 esetben pedig a jegyz6t jelolték
meg.

Az ASZ javaslatai alapjan készitett intézkedési tervben rogzitett felada-
tok végrehajtasardl a jegyz6 a Bkr. elGirdasainak megfeleld nyilvantartdst
nem vezetett.

Az intézkedési tervben meghatdrozott feladatokat, hataridéket, a fel-
adatok elvégezésnek feleldsét és a feladatok végrehajtasat az I. szamu mel-
léklet mutatja be.

Az intézkedési tervben tervezett feladatok végrehajtasanak értékelési
kategoridk szerinti megoszlasat az 1. dbra szemlélteti.

1. 4bra

A feladatok végrehajtasanak értékelési
kategoriak szerinti megoszlasa

¥ Hatarid6ben végrehajtott
¥ Hatariddn tul végrehajtott
¥ Részben végrehajtott

Nem végrehajtott

Forrds: ASZ
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Megdllapitdsok

HATARIDOBEN VEGREHAJTOTT feladat:

1. Ajegyzd a 2013. augusztus 1-jét8l hatdlyos kockazatkezelési sza-
balyzat!l-ban kialakitotta, és a kockdzati munkacsoport altal m-
kodtette a polgdrmesteri hivatal kockazatkezelési rendszerét.

2. A jegyzd gondoskodott az operativ gazdalkodds sordn arrél, hogy
az dsszeférhetetlenségi szabalyok az Avr.-ben foglaltaknak megfe-
lel6en érvényesiljenek.

HATARIDON TUL VEGREHAJTOTT feladatok:

3. Ajegyz6 az intézkedési tervben meghatarozott 2013. julius 31-ei
hatdridét kovetSen, 2013. augusztus 26-an készitette el a Htv.*
és az Motv.2® el@irasi alapjan a gazdasagi program'® tervezetét, és
kezdeményezte a polgdrmesternél a gazdasagi program tervezeté-
nek Képvisel6-testilet elé terjesztését.

4. A polgarmester az intézkedési tervben megjeldlt 2013. augusztus
28-ai hataridét kovetben, 2013. oktdber 9-én terjesztette a Képvi-
sel6-testilet elé a jegyz6 altal el6készitett gazdasagi program ter-
vezetét.

5. A jegyz6 az intézkedési tervben meghatdrozott 2013. augusztus
31-ei hatarid6t kovetden, 2014. januar 1-jén gondoskodott az
Avr.™® és az Info tv.* el6irdsai alapjan elkészitett kdzzétételi sza-
balyzat!” hatalyba léptetésérdl.

6. Ajegyz6 az adatvédelmi és adatbiztonsdgi szabélyzatban®® rendel-
kezett a hozzaférési jogosultsagok megallapitasardl, betartasanak
ellenérzésérdl és nyilvantartasarol, tovabba az informatikai sza-
balyzatban'® meghatarozta a pénzigyi-szamviteli szoftvervaltoza-
sok ellenérzésére, tesztelésére vonatkozo eljarasokat, és kijeldlte
a feldolgozott adatok mentésének felel@seit. A szabdlyzatokat az
intézkedési tervben meghatarozott 2013. szeptember 15-ei hatar-
id6t kovetben, 2014. janudr 1-jén léptette hatalyba.

7. A jegyz8 intézkedett a bels6 ellenérzés végzésére vonatkozo Uj
megallapodds megkdtésérdl, azonban az dnkormanyzati belsé el-
lenérzési feladatok megbizasos jogviszonyban torténd ellatdsara
vonatkozo szerz6dés megkotésére az intézkedési tervben megha-
tarozott 2013. augusztus 31-ei hataridét kdvetben, 2013. szept-
ember 16-an kerlt sor.

8. Ajegyzd gondoskodott arrdl, hogy az éves ellenérzési tervek koc-
kazatelemzésen alapuljanak, azonban a kockdzatelemzéssel meg-
alapozott 2013. évi éves ellenbrzési terv elkészitésére az intézke-
dési tervben el6irt 2013. augusztus 31-ei hataridét kovetben,
2013. szeptember 21-én, annak Képvisel§-testilet altal torténd el-
fogadasdra 2013. oktéber 10-én kerilt sor.

RESZBEN VEGREHAJTOTT feladatok:

9. Ajegyz6a2013. julius 30-atol hatdlyos teljesitményértékelési sza-
balyzatban?® a Kttv.? el8irdsainak megfelelSen alakitotta ki a telje-
sitményértékelésre vonatkozd szabalyokat, azonban azok alkalma-
zasarol nem gondoskodott, teljesitményértékeléseket nem készi-
tett.
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Megdllapitasok

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

A jegyz6 intézkedett arrdl, hogy a tervezett ellendérzéseket az el-
lenérzési programok alapjan hajtsak végre, azonban az ellenérzési
programok nem tartalmaztak a Bkr.-ben el&irt valamennyi tartalmi
elemet.

A jegyz6 az intézkedési tervben meghatdrozott 2013. julius 31-ei
hataridét kovetéen, a 2015. janudr 2-an elkészitett hivatali
SZMSZ?*ben a Bkr. el&irasainak megfelel6en meghatarozta a belsd
ellenérzést végzbk jogdllasat, azonban a polgarmesternél az ellen-
Orzéssel érintett id6szakban nem kezdeményezte a hivatali SZMSZ
KépviselS-testllet elé terjesztését.

VEGREHAJTOTT feladatok:

Ajegyz6 a Bkr. el6irdsa ellenére nem szabalyozta a felel§ségi korok
meghatarozasaval a Hivatal tevékenységeire vonatkozé beszamo-
lasi eljarasokat.

A jegyz6 nem alakitotta ki és nem mikodtette a Bkr. elGirdsai elle-
nére a Hivatal tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyo-
mon kovetését biztositd rendszert, amelynek része az operativ te-
vékenységek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon
kodvetés is.

A polgarmester az Uj Aht.?® és az Avr. elSirdsainak ellenére nem
intézkedett arrdl, hogy az Onkormanyzat nevében térténé kotele-
zettségvallalasra kizardlag pénzigyi ellenjegyzés utan, a pénzigyi
teljesités esedékességét megel6zGen kerlljon sor.

Ajegyz6 nem gondoskodott a teljesitésigazolas szabalyszer( elvég-
2ésérél, mivel a teljesitéseket nem az Avr.-ben foglalt médon iga-
zoltdak.

A jegyz6 nem intézkedett az érvényesités Avr. szerinti szabalyszer(
végrehajtasarol, mivel az érvényesitést szabalyszerd teljesitésiga-
zolas hidnydban végezték, tovabba az érvényesité nem tett eleget
az Avr.-ben meghatérozott ellenérzési kdtelezettségségnek.

A jegyz6 nem gondoskodott arrdl, hogy a kotelezettségvallalasok
nyilvantartdsat az Avr.-ben és az Ahsz?® -ben el&irt médon vezes-
sék, illetve az utalvdnyrendeleten a kotelezettségvallalas nyilvan-
tartasba vételi sorszamat az Avr.-ben foglaltaknak megfelel&en
tlntessék fel.

A jegyz6 nem kezdeményezte, hogy az éves ellendrzési tervek tar-
talmazzak a Bkr.-ben eldirt tartalmi elemeket.

A jegyz6 nem kezdeményezte, hogy a belsé ellendrzési vezets fel-
adatkorébe tartozd tevékenységek elldtasanak modjat a Bkr.-ben
foglaltaknak megfelel6en hatdrozzak meg.

A jegyz8 a Bkr. elGirdsa ellenére nem készitett intézkedési tervet a
belsé ellendrzési jelentésben megfogalmazott javaslatok végrehaj-
tdsara.

A jegyz6 nem gondoskodott arrdél, hogy a belsé ellenérzési vezetd
a Bkr.-ben el6irt mdédon és tartalommal tartsa nyilvan és kdvesse
nyomon az ellenérzési jelentések alapjan megtett intézkedéseket,
tovabbd arrdl, hogy a Bkr. el8irdsai szerint vezesse az elvégzett
belsé ellen6rzésekre vonatkozd nyilvantartast.
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Hataridében végrehajtott feladatok

1.

Alakitsa ki és mikodtesse a Bkr. 3. § b) pontja szerinti kocka-
zatkezelési rendszert.

2013. augusztus 31.

jegyz6

Ajegyz6 2013. augusztus 1-jén hatélyba léptette a polgarmesteri hivatal kockazatke-
zelési szabalyzatat, amelyben meghatdrozta a kockazatkezelés elvi szabalyait, a kap-
csolédo fogalmakat és az elvégzend6 feladatokat, valamint a kockazatkezelési rend-
szer miikodésének kereteit. A szabalyzatban meghatdrozott kockazati munkacso-
porton keresztil mikodtette a kockazatkezelési rendszert, amelynek keretében el-
végezték a kockazatok feltarasat, beazonositasat, értékelését, mindsitését, azok nyil-
vantartdsba vételét.

Gondoskodjon — a szakmai teljesitésigazolas és az utalvanyo-
zas ellenjegyzése vonatkozasaban feltart hianyossagok meg-
szlintetése, illetve az operativ gazdalkodas soran a mékodés-
beli hibak megel&zése, feltarasa és kijavitasa érdekében —ar-
rél, hogy az 6sszeférhetetlenségi szabélyok az Avr. 60. § (1)-
(2) bekezdésében foglaltaknak megfelelen érvényesuljenek.

azonnali és azt kove-

t6éen folyamatos

jegyz6

A jegyz6 gondoskodott az Avr. 60. § (1)-(2) bekezdésében foglalt 6sszeférhetetlen-
ségi szabalyok érvényesilésérdl. A gazdalkodasi jogkorokkel kapcsolatos kijelolések-
nél, felhatalmazasoknal figyelembe vették az Avr. elSirasait, amelyek betartasardl —
az ellen6rzott dokumentumok alapjan — az operativ gazdalkodas sordn gondoskod-
tak.

Hataridon tul végrehajtott feladatok

altal elkészitett tervezetét a Motv. 116. § (1) és (5) bekezdé-
sei alapjan, a (3)-(4) bekezdésekben foglalt tartalommal.

3. | Készitse el a Htv. 140. § (1) bekezdés a) pontjaban foglaltak 2013. julius 31. jegyz6 A jegyz4 a gazdasagi program tervezetét 2013. augusztus 26-an készitette el a Htv.
alapjan a gazdasdgi program tervezetét a Motv. 116. § (3)-(4) 140. § (1) bekezdés a) pontjaban és az Motv. 116. § (3)-(4) bekezdésében foglalt
bekezdéseiben foglalt tartalommal, és kezdeményezze a pol- tartalommal, és ezt kovet6en kezdeményezte a polgarmesternél a gazdasagi prog-
garmesternél a Képvisel6-testilet elé terjesztését. ram Képvisel6-testilet elé terjesztését.

4. | Terjessze a KépviselG-testilet elé a gazdasagi programjegyz6 | 2013. augusztus 28. polgdrmester A polgarmester a jegyz4 altal az Motv. 116. § (3)-(4) bekezdéseiben foglalt el&irdsok-

nak megfelelGen elkészitett gazdasagi program tervezetét az intézkedési tervben
megjeldlt hatarid6t kovetéen, 2013. oktdber 9-én terjesztette a Képvisels-testilet
elé. A gazdasdgi programot a Képvisel6-testilet a 2013. oktober 10-én kelt,
146/2013. (X. 10.) O. szamU hatarozatéval fogadta el.
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Az intézkedési terv alapjan
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feladat

Szabalyozza az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontja és az Info tv.
35. § (3) bekezdése alapjan a kozérdekl adatok kozzétételé-
nek, nyilvanossagra hozatalanak rendjét, valamint az Info tv.
30. § (6) bekezdése szerint a kozérdekl adatok megismeré-
sére iranyulo igények teljesitésének rendjét.

Az intézkedési
tervben
meghatarozott
hatarido

2013. augusztus 31.

Az intézkedési
tervben rogzi-
tett feladatok
elvégzésének
felel6se
jegyzd

A feladat végrehajtasa

Az Onkormanyzatra és intézményeire vonatkozo, a polgdrmester &ltal kiadmanyo-
zott kozzétételi szabdlyzat 2014. januar 1-jén lépett hatalyba, amely tartalmazta az
Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontja és az Info tv. 35. § (3) bekezdésében, valamint az
Info tv. 30. § (6) bekezdésében foglaltaknak megfelelGen a kozérdekl adatok kozzé-
tételének, nyilvanossagra hozataldanak, valamint a kozérdekd adatok megismerésére
iranyulo igények teljesitésének rendjét.

Biztositsa az Info tv. 7. § (2)-(3) bekezdésének megfelelGen az
adatbiztonsag érvényesulését, rendelkezzen a hozzaférési jo-
gosultsagok megallapitasarol, betartasanak ellenérzésérdl és
nyilvantartasarol. Szabalyozza a pénzlgyi-szamviteli szoftver-
valtozasok ellenérzésére, tesztelésére vonatkozo eljarasokat,
és jelolje ki a feldolgozott adatok mentésének felelGseit.

2013. szeptember
15.

jegyzd

A jegyz6 altal elkészitett és 2014. janudr 1-jén hatalyba |éptetett adatvédelmi sza-
balyzatban, valamint az informatikai szabalyzatban az Info tv. 7. § (2)-(3) bekezdésé-
nek megfeleléen biztositotta az adatbiztonsag érvényesilését, rendelkezett a hozza-
férési jogosultsagok megallapitasarol, betartasanak ellenérzésérdl és nyilvantartasa-
rol. Szabalyozta a pénzlgyi-szamviteli szoftvervaltozasok ellenérzésére, tesztelésére
vonatkozd eljarasokat, és kijelolte a feldolgozott adatok mentésének felelGseit.

Kezdeményezze a belss ellenérzés végzésére vonatkozo tar-
sulasi megallapodas médositasat vagy Uj megallapodds meg-
kotését annak érdekében, hogy az abban foglaltak a hatalyos
jogszabalyi el6irasokkal — kilonésen az Motv. és a Bkr. vonat-
kozé rendelkezéseivel — 6sszhangban legyenek.

2013. augusztus 31.,

és azt kovetden
folyamatos

jegyzd

A belsé ellenérzési feladatokat ellatd Szentes Kistérség Belsd Ellendrzési Tarsuldsa
2013. junius 30-ai hatallyal térténé megsziintetését és az Onkormanyzat belsé ellen-
Grzési feladatainak 2013. julius 1-jétdl a Hivatalban foglalkoztatott belsé ellendr ut-
jan torténd onalld ellatasat a Képvisels-testilet a 2013. majus 28-an kelt, 68/2013.
(V.28) O. szamU hatarozataval jévahagyta. Ugyanakkor az énkormanyzati belsé el-
lenérzési feladatok elldtasara vonatkozo megbizasi szerz6dés megkotésére az intéz-
kedési tervben rogzitett hatarid6t kovetéen, 2013. szeptember 16-an kerdlt sor.

Intézkedjen arrdl, hogy az éves ellendérzési terv a Bkr. 29. § (1)
bekezdése alapjan kockazatelemzésen alapuljon, valamint ar-
rél, hogy azt a belsé ellenérzési vezetd a Bkr. 56. § (2) bekez-
dés elGirasainak megfelel6en a jegyz6 irasos véleményének
figyelembevételével, a Bkr. 29. § (1) bekezdésében foglaltak
szerint készitse el.

2013. augusztus 31.,

és azt kovetden fo-
lyamatos

jegyz6

A jegyz8 intézkedett arrdl, hogy a Képvisel6-testiilet 141/2013. (X.10.) O. szamu,
191/2013. (XI1.12.) O. szamu, 178/2014. (X11.08.) O. szamu, valamint a 247/2015.
(XI1.14.) O. szamU hatarozataival jévahagyott 2013-2015. évekre vonatkozé éves el-
lenérzési tervek kockazatelemzésen alapuljanak. A 2013. évi éves ellendrzési tervet
és az annak alapjaul szolgdlo kockazatelemzést a belsé ellendrzési vezet az intézke-
dési tervben el6irt hatarid6t kovetéen, 2013. szeptember 21-én készitette el, ame-
lyet a Képvisel6-testiilet a 2013. oktdber 10-én kelt, 141/2013. (X.10.) O. szamu ha-
tarozataval jévahagyott. A Bkr. 56. § (2) bekezdésének el6irasaval kapcsolatos intéz-
kedés okafogyottd valt, mert az 6nkormanyzati belsé ellenérzési feladatok ellatasa
nem tarsulds formdjaban torténik.
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Intézkedjen a Kttv. 130. § (1)-(6) bekezdéseiben elSirtak sze-
rint a teljesitményértékelésre vonatkozé szabdlyok kialakita-
sardl és alkalmazasardl.

Az intézkedési
tervben
meghatarozott
hatarido

Az intézkedési
tervben rogzi-
tett feladatok
elvégzésének
felel6se

A feladat végrehajtasa

Részben végrehajtott feladatok

2013. julius 31.

jegyz8

» Hatarid6ben végrehajtott feladat: A jegyzd kialakitotta a Kttv. 130. § (1)-(6) bekez-
déseiben el6irtak szerinti teljesitményértékelésekre vonatkozd szabalyokat, amelye-
ket a 2013. julius 30-an hatdlyba Iéptetett teljesitményértékelési szabdlyzatban rog-
zitett.

* Nem végrehajtott feladat: A jegyz6 a teljesitményértékelésre vonatkozd szabdlyok
alkalmazasat dokumentalt modon nem igazolta, a teljesitményértékeléseket nem
készitette el.

10.

Intézkedjen, hogy a tervezett ellenérzéseket a Bkr. 33. § (2)
bekezdésében foglaltaknak megfelelGen a belsé ellenérzési
vezetd altal jovahagyott ellendrzési programok alapjan hajt-
sak végre.

2013. augusztus 31.,
és azt kovetden fo-
lyamatos

jegyz6

» Hatarid6ben végrehajtott feladat: A jegyz§ intézkedett arrdl, hogy a 2013-2015.
évekre tervezett ellenérzéseket a belsé ellendrzési vezetd altal jovahagyott ellenér-
zési programok alapjan hajtsak végre, mivel az ellenGrzéseket a Képvisel6-testilet
141/2013. (X.10.) O. szamu, 191/2013. (XI.12.) O. szamy, 178/2014. (X11.08.) O.
szamu hatarozataival jovahagyott éves ellenérzési terveknek megfelelGen elkészitett
és a belsd ellendrzési vezetd altal jdvahagyott ellendrzési programok alapjan hajtot-
tak végre. A 2013. november 14-én kelt, a 2013. december 5-én kelt, a 2013. dec-
ember 10-én kelt, a 2013. december 17-én kelt, a 2013. december 30-an kelt, a
2014. december 15-én kelt, a 2014. december 17-én kelt, a 2014. december 19-én
kelt, a 2014. december 23-an kelt, valamint a 2015. oktéber 10-én kelt ellendrzési
programok tartalmaztdk a Bkr. 33. § (2) bekezdés b)-f) és h)-j) pontjaiban foglalt tar-
talmi elemeket.

* Nem végrehajtott feladat: Az ellenérzési programok nem tartalmaztak a Bkr. 33. §
(2) bekezdés a) és g) pontjaiban rogzitett tartalmi elemeket, igy az ellenérzést végzé
szerv megnevezését és a megbizolevél szamat.

11.

Készitse el a hivatali SZMSZ modositasat, és kezdeményezze
a polgarmesternél a mddositas Képviselé-testilet elé terjesz-
tését annak érdekében, hogy a Bkr. 15. § (2) bekezdésében
foglaltak szerint a hivatali SZMSZ tartalmazza a belsé ellendér-
zést végzOk jogallasat.

2013. julius 31.

jegyz6

¢ Hatdrid6n tul végrehajtott feladat: A jegyz6 az intézkedési tervben meghatdrozott
hatarid6t kovetéen, a 2015. januar 2-an elkészitett hivatali SZMSZ-ben rogzitette a
Bkr. 15. § (2) bekezdésében foglalt el6irasdanak megfelelGen a belsé ellenérzést vég-
26k jogallasat.

¢ Nem végrehajtott feladat: A jegyz6 az ellenérzéssel érintett idészakban nem kez-
deményezte a polgarmesternél a hivatali SZMSZ Képvisel6-testilet elé terjesztését.
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12. | Szabalyozza a Bkr. 8 § (4) bekezdés c) pontja alapjan a Polgar- | 2013. augusztus 31. jegyz6 A jegyz6 a Bkr. 8 § (4) bekezdés c) pontjaban foglalt elGiras ellenére nem szabdlyozta
mesteri Hivatal tevékenységeire vonatkozé beszamolasi elja- a felelségi korok meghatdrozasaval a Hivatal tevékenységeire vonatkozé beszéamo-
rasokat. |asi eljarasokat, mivel —bar a 2013. augusztus 1-jétdl hatalyos belsé kontroll szabaly-

zat tartalmazta a felel6ségi korok meghatarozasaval a Hivatal tevékenységeire vo-
natkozé beszamoldsi eljardsokat — a szabalyzat hatalya az Onkormanyzatra terjedt ki,
és annak jovahagyasardl a polgarmester gondoskodott.

13. | Alakitsa ki és miikodtesse a Bkr. 3 § e) pontjaban és 10 §-aban 2013. szeptember jegyz6 A jegyz6 a Bkr. 3 § e) pontjaban és 10 §-aban foglalt elGirasok ellenére nem alakitotta
elGirtak alapjan a Polgarmesteri Hivatal tevékenységének, a 15. ki és nem mUkodtette a Hivatal tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon
célok megvaldsitasanak nyomon kovetését biztositd rend- kovetését biztositd rendszert, amelynek része az operativ tevékenységek keretében
szert, amelynek része az operativ tevékenységek keretében megvaldsulo folyamatos és eseti nyomon kovetés is, mivel — bar a 2013. augusztus
megvaldsulod folyamatos és eseti nyomon kovetés is. 1-jétdl hatalyos belsé kontroll szabalyzat tartalmazta a monitoring rendszer elvi sza-

balyozasat — a szabalyzat hatdlya az Onkormanyzatra terjedt ki, és annak jovdhagya-
sarél a polgarmester gondoskodott.

14. | Intézkedjen arrdl, hogy az Onkormdnyzat nevében térténd azonnali és azt polgdrmester A polgarmester az ellen6rzott dokumentumok alapjan nem gondoskodott arrdl,
kotelezettségvallalasra az Uj Aht. 37 § (1) bekezdésében fog- kovetéen hogy az Onkormanyzat kotelezettségvallalasainak pénziigyi ellenjegyzése az Uj Aht.
laltaknak megfelelen — Avr. 53.§-4ban meghatarozott kivé- folyamatos 37. § (1) bekezdésének elGirasainak megfelel6en megtorténjen, mivel az 6nkor-
teleket figyelembe véve — kizardlag pénzlgyi ellenjegyzés manyzati kiadasok elGirdnyzatanak terhére irasban torténd kotelezettségvallalasokat
utdn, a pénzlgyi teljesités esedékességét megel6zGen, iras- nem el6zte meg a pénzlgyi ellenjegyzés.
ban kerljon sor.

15. | Gondoskodjon - a szakmai teljesitésigazolds és az utalvanyo- azonnali és azt jegyz6 A jegyz6 az ellendrzott dokumentumok alapjan nem intézkedett annak érdekében,
zas ellenjegyzése vonatkozasaban feltart hianyossagok meg- kovetéen folyama- hogy az Avr. 57. § (3) bekezdés el8irdsanak megfelelSen a teljesitést az igazolas da-
szlintetése, illetve az operativ gazdalkodas soran a mékodés- tos tumanak és a teljesités tényére torténd utalds megjelolésével, az arra jogosult sze-
beli hibdk megel6zése, feltdrasa és kijavitdsa érdekében - ar- mély aldirasaval igazolja, mivel a teljesitéseket nem a teljesités tényére torténd uta-
rél, hogy: a teljesités igazolasara kijelolt személyek az Avr. 57. Ias megjelolésével igazoltak. A teljesitésigazolasi feladatot ellatd személy nem a tel-
§. (1) bekezdésében elbirtaknak megfeleléen a kiadasok tel- jesitésigazolasi feladatokra felhatalmazé dokumentumban, valamint a gazdalkodasi
jesitésének jogossagat, Osszegszerlségét, az ellenszolgalta- szabalyzat, mellékleteként vezetett aldiras-mintakat tartalmazé nyilvantartasban
tast is magaban foglald kotelezettségvallalas esetében annak rogzitett alairassal egyezden irta ald a bizonylatokat.
teljesitését ellenérizhet6 okmanyok alapjan ellenérizzék, va-
lamint az Avr. 57. §. (3) bekezdése szerint tegyenek eleget
igazolasi kotelezettségiknek.
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16 | Gondoskodjon - a szakmai teljesitésigazolds és az utalvanyo- azonnali és azt jegyz6 A jegyz6 az ellendrzott dokumentumok alapjan nem intézkedett annak érdekében,

zas ellenjegyzése vonatkozasaban feltart hianyossagok meg- | kovet6en folyama- hogy az érvényesités megfeleljen az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglalt elSirasoknak,
szlintetése, illetve az operativ gazdalkodas soran a mikodés- tos mivel az érvényesitést szabalyszer( teljesitésigazolas hidnyaban végezték. Tovabba
beli hibdk megel6zése, feltdrasa és kijavitasa érdekében - ar- az érvényesitd az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglalt ellendrzési kotelezettségének
rél, hogy: a kifizetéseket megel6zéen — az Avr. 58. § (1) be- nem tett eleget, mert nem jelezte, hogy az Avr. és a gazdalkodasi szabalyzats,, el6-
kezdése szerint — a teljesitésigazolas alapjan — az Avr. 57. § irasait az operativ gazdalkodas soran nem teljes korlien hajtottak végre.
(3) bekezdése szerinti esetben annak hianyaban is — az 6sz-
szegszer(iségnek, a fedezet meglétének és a megel6z6 Ugy-
menetben az Uj Aht., az Ahsz., az Avr. elirasai és a belss sza-
balyzatokban foglaltak betartasanak az ellen6rzése torténjen
meg.

17. | Gondoskodjon - a szakmai teljesitésigazolds és az utalvanyo- azonnali és azt jegyz6 A kételezettségvallalas nyilvantartasa 2013. évben nem felelt meg az Avr. 56. (1) be-
zas ellenjegyzése vonatkozasaban feltart hianyossagok meg- | kovet6en folyama- kezdésében foglaltaknak, mivel nem tartalmazta a kotelezettségvallalast tanusitd
szlintetése, illetve az operativ gazdalkodas sordn a mikodés- tos dokumentum megnevezését, iktatdszamat, keltét, a kotelezettségvallald nevét, a jo-
beli hibdk megel6zése, feltdrasa és kijavitasa érdekében - ar- gosult azonositd adatait, a kotelezettségvallalas évek és elGiranyzatok szerinti meg-
rél, hogy: az Avr. 56. §. (1) bekezdésében foglaltak szerint a oszlasat. A 2014. évtél kezd6dden a kotelezettségvallalas nyilvantartasa nem felelt
kotelezettségvallalasokat nyilvantartasba vegyék, és az utal- meg az Ahsz, 14. sz. melléklet 4. pontjaban el6irtaknak, mivel nem tartalmazta a ko-
vanyrendeleteken az Avr. 59. §. (3) bekezdés f.) pontjaban telezettségvallalast tandsitd dokumentum megnevezését, keltét, a pénzugyi ellen-
foglaltaknak megfelel6en a kotelezettségvallalds nyilvantar- jegyzésre vonatkozd adatokat, tovabba a c), e)-h) pontokban foglaltakat. Az utal-
tasi szamat tintessék fel. vanyrendeletek az Avr. 59. §. (3) bekezdés f.) pontjaban el6irt tartalmi kévetelmé-

nyeknek nem feleltek meg, mert a bemutatott dokumentumokon nem tiintették fel
a kotelezettségvallalas nyilvantartasba vételi sorszamat.
18. | Kezdeményezze, hogy az éves ellenGrzési tervek tartalmazzak | 2013. augusztus 31., jegyz6 A jegyz6 dokumentumokkal aldtdmasztott modon nem kezdeményezte, hogy az

a Bkr. 31. § (4) bekezdésében eldirt tartalmi elemeket.

és azt kovetden fo-
lyamatos

éves ellendrzési tervek tartalmazzak a Bkr. 31. § (4) bekezdésében elGirt tartalmi ele-
meket. A 2013. december 2-an kelt belsé ellen&rzési kézikonyvben - a Bkr. 31. § (4)
bekezdésében foglaltaknak megfeleléen - rogzitette az éves ellendrzési tervek tar-
talmi elemeire vonatkozé el6irasokat, azonban a Bkr. 22. § (1) bekezdés a) pontja
foglaltak ellenére a belsé ellendrzési kézikonyvet a belsé ellenérzési vezet6 helyett a
jegyz6 készitette el, tovabba a belsd ellendrzési kézikonyv hatédlya a Polgarmesteri
Hivatalra terjedt ki, és azt a polgdrmester hagyta jova. Mindezeken tul a 2013-2016.
évekre vonatkozo éves ellendrzési tervek nem tartalmaztak a Bkr. 31. § (4) i)-1) pont-
jaiban meghatarozott tartalmi elemeket.
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19.

Az intézkedési terv alapjan
elvégzendo
feladat

Kezdeményezze, hogy a belsé ellenérzési vezetd feladatko-
rébe tartozo tevékenységek ellatasanak modjat a Bkr. 16. §
(4) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen hatdrozzak meg.

Az intézkedési
tervben
meghatarozott
hatarido

2013. augusztus 31.,
és azt kovetden
folyamatos

Az intézkedési
tervben rogzi-
tett feladatok
elvégzésének
felel6se
jegyzd

A feladat végrehajtasa

A jegyz6 nem kezdeményezte, hogy a belsd ellen6rzési vezetd feladatkorébe tartozo
tevékenységek ellatasanak maédjat a Bkr. 16. § (4) bekezdésében foglaltaknak meg-
felelGen hatarozzak meg, mivel a 2013. szeptember 16-an és a 2014. december 23-
an, a belsé ellenérzési feladatok ellatasra vonatkozoan megkotott meghbizasi szerzé-
dések nem tartalmaztak a Bkr. altal el&irt tartalmi elemeket, a megbizasi szerz6dé-
seket nem modositottak, nem egészitették ki. A jegyz6 a 2013. december 2-an kelt
belsd ellenérzési kézikdnyvben rogzitette a belsd ellenbrzési vezets feladatkorébe
tartozo tevékenységek ellatdsanak modjat, azonban a Bkr. 22. § (1) bekezdés a)
pontja foglaltak ellenére a belsé ellenérzési kézikonyvet a belsé ellenérzési vezets
helyett a jegyz6 készitette el, tovabba a belsé ellenérzési kézikonyv hatélya a Polgar-
mesteri Hivatalra terjedt ki, és azt a polgarmester hagyta jova.

20.

Készitsen intézkedési tervet a belsd ellendrzési jelentésekben
megfogalmazott javaslatok végrehajtdsara a Bkr. 45. § (2)-(3)
bekezdéseiben foglaltaknak megfeleld tartalommal és hatar-
idén beldl, és kérje szamon annak végrehajtasat.

2013. augusztus 31.,
és azt kovetden
folyamatos

jegyz8

A jegyz6 nem gondoskodott a belsé ellenérzési jelentésekben megfogalmazott ja-
vaslatok végrehajtasara vonatkozo intézkedési tervek elkészitésérdl annak ellenére,
hogy a 2013., a 2014., és a 2015. években elkészitett a belsé ellenérzési jelentések-
ben megfogalmazott javaslatok alapjan, azok végrehajtasara vonatkozéan a Bkr. 45.
§ (1) bekezdése alapjan intézkedési terv készitési kotelezettsége keletkezett.

21.

Kezdeményezze, hogy a belsé ellenérzési vezeté a Bkr. 21. §
(2) bekezdés d) pontjaban és a 47. §-ban foglaltak szerint
tartsa nyilvan és kdvesse nyomon az ellendrzési jelentések
alapjan megtett intézkedéseket, és a Bkr. 22. § (2) bekezdés
b) és e) pontja alapjan, az 50. §-ban foglaltaknak megfelelGen
vezesse az elvégzett belsé ellenérzésekre vonatkozoé nyilvan-
tartast.

2013. augusztus 31.,
és azt kovetden
folyamatos

jegyz6

A jegyz6 nem gondoskodott arrél, hogy a belsé ellenérzési vezetd a Bkr. 21. § (2)
bekezdés d) pontjaban és a 47. §-ban foglaltak szerint tartsa nyilvan és kovesse nyo-
mon az ellenérzési jelentések alapjan megtett intézkedéseket, mert a 2013-2015.
évekre vonatkozd nyilvantartds a Bkr. 47. § (2) bekezdésében elGirtak ellenére nem
tartalmazta a belsé ellenérzési jelentésekben tett javaslatokat. A Bkr. 22. § (2) be-
kezdés b) és e) pontja alapjan, az 50. §-ban foglaltaknak megfelels nyilvantartast az
elvégzett belsd ellen6rzésekre vonatkozdan nem vezetettek, mivel a nyilvantartas
nem tartalmazta a Bkr. 50. § (2) bekezdés a)-b) és d)-g) pontjaiban foglaltakat, igy az
ellendrzés azonositéjat, az ellendrzott szery, illetve szervezeti egységek megnevezé-
sét, az ellendrzés kezdetének és lezarasdnak idépontjat, az ellenérzés lefolytatasa-
ban részt vett vizsgalatvezetd, a belsé ellendr és a szakért6 nevét, a vizsgalt idGsza-
kot, az intézkedési terv készitésének szlikségességét.
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szdmvevoszék 15 napos
észrevételezésre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetojének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elSirdsdnak
megfeleloen.

A polgdrmester, mint az ellendrzott szervezet vezetdje az
ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési
jogdval élt, az ellenorzés megdllapitdsaira észrevételt
tett.

A fiiggelék tartalmazza az Onkormdnyzat észrevételeit és az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésében
eldirtaknak megfeleléen a figyelembe nem vett észrevételeket és azok indokairdl szolo
tdjékoztatdst.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvev8szék az ellenérzési megéllapitasait megkildi az el-
lenérzott szervezet vezetSjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felel6sségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetbje és a felelGsként megjeldlt személy az ellenér-
zés megallapitdsaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelék: Eszrevételek

Fabiansebestyén Kozségi Onkormanyzat
6625 Fabiansebestyén, Szabadsag tér. 2. Tel./fax: 63/366-5556 - S
ALLAMI SZAMVEVOSZEK
UGYVITELI IRODA
7 5 ST EFS
-(.*.(.(.\-.:.‘.‘.‘../ 2016. ikt.szam Erk:  AUG 26 20 62()(Q

Tktatdszdam: V- 44 Ll' O - OL"{’I

Targy: észrevétel a V-1140-38/2016 ikt.szamu
jelentéstervezettel kapcesolatban

Allami Szamvevészék
Budapest 4.

Apaczai Csere Janos utca 10.
Pf.: 54

1364

Tisztelt Szamvevoszék!

A V-1140-38/2016. iktatoszamu ,, Az énkorméanyzatok belsé kontrollrendszere kialakitasanak, egyes
kontrolltevékenységek és a belsé ellendrzés miikodésének utdellendrzése — Féabidnsebestyén™ cimi
jelentéstervezethez az alabbi észrevételeket teszem:

1.) A 14. ponthoz kapcsolédéan: A polgarmester intézkedett arrdl, hogy az onkormanyzat
nevében torténd kotelezettségvallaldsra kizarolag a pénziigyi ellenjegyzés utan kertiljon sor.
Az Onkormanyzatnal a pénziigyi ellenjegyzés utan keriil sor a polgarmester dltali
kotelezettségvallalasra. A polgarmester  képviseld-testiilettel  elfogadtatta  a
kotelezettségvallalas, —ellenjegyzés, érvényesités, utalvanyozas szabélyzatit, ami
megismerési zaradékkal lett ellatva. A dolgozok tisztaban vannak az aldirdsok sorrendjével.

2.) A 15. ponthoz kapcsolodoan: a 368/2011. (XIL.31.) Korm. rendelet 57.§ (3) bek. ,,A
teljesitést az igazolds datuménak ¢és a teljesités tényére torténd utalds megjeldlésével, az
arra jogosult személy alairasaval kell igazolni.” A szakmai teljesités igazolasat minden
esetben az alairasra jogosult irta ala, szignojaval latta el.

3.) A 16. ponthoz kapcsoloddan: Mivel a szakmai teljesitést az arra jogosult irta ald, és
datumozta, igy az érvényesités is szabalyszerii volt.
4.) A 17. ponthoz kapcsolodéan: Az Onkorményzat vasarolt EPER konyvelési programot

hasznal nyilvantartasai vezetéséhez. A program tulajdonosa tajékoztatott arrol, hogy a
program kialakitasakor egyeztetett az Allami Szamvevészékkel a kotelezettségvéllalds
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nyilvantartasi szamanak feltiintetését illetéen. Az utalvanyrendeleten a programban
nyilvantartott kotelezettségvallalas sorszadma talalhato.

5.) 9. ponthoz kapcsolodéan: A jegyz6 minden évben elkészitette a teljesitményértékeléseket,
amik  megtekintheték a  TER  informaciés  rendszerben. A kinyomtatott
teljesitményértékelések a személyi anyag részét képezik.

Segitséget szeretnék kérni

}.) a 12. és 13. pontokban foglaltakban mire gondolnak konkrétan?

Kérem az észrevételeim a jelentés elkészitésekor figyelembe venni.

Fabiansebestyén, 2016. augusztus 23.

Tisztelettel:
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Fiiggelék: Eszrevételek

ELNOK

SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: V-1140-042/2016.

Dr. Kés Gyorgy ar
polgarmester

Fébiansebestyén Kozségi Onkormanyzat

Fabiansebestyén
Tisztelt Polgarmester Ur!

Koszonettel megkaptam "Fabidnsebestyén Kozségi Onkormdnyzat belsé kontrollrendszerének
kialakitdsa, valamint egyes kontrolltevékenységek és a belsé ellendrzés miikodésének
utéellenérzése 2016." cimi jelentéstervezetre tett észrevételeit, melyet az Allami
Szamvevoszékrol szol6 2011. évi LXVI. térvény 29. § (2) bekezdésében meghatarozott tizenot
napos hataridén beliil megkiildott.

Az Allami Szémvevészék az észrevételeivel kapcsolatos allaspontjat kialakitotta, melyet a
mellékletként csatolt, a feliigyeleti vezet6 altal készitett valasz és indoklas tartalmazza.

Budapest, 2016.  0.9. hé (Y nap

Sl Tisztelettel:
' T

| e | Qe Y/

Lo 0875 5 Domokos Laszlo

Melléklet: Eszrevételekre adott vélasz ) EnO®

B T W A Y N . e PP TP R Y12 S T B A AV WP RS NS,
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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1. szama melléklet
a V-1140-042/2016. szami levéthez

"Fabidnsebestyén Kozségi Onkormdnyzat belsé kontrollrendszerének kialakitdsa, vala-

mint egyes kontrolltevékenységek és a belsG ellendrzés mitkddésének utdellendrzése

2016." cimii jelentéstervezetre tett észrevételekre adott valaszok

Eszrevétel:

14. szamu megallapitashoz: (Kotelezettségvallalas)

A polgarmester intézkedett arrél, hogy az 6nkormanyzat nevében torténé kételezett-
ségvillalasra kizardlag a pénziigyi ellenjegyzés utan keriiljon sor. Az 6nkormény-
zatndl a pénziigyi ellenjegyzés utan keriil sor a polgarmester altali kételezettségval-
laldsra. A polgarmester a képvisel testillettel elfogadtatta a kotelezettségvallalas,
ellenjegyzés, érvényesités, utalvanyozas szabalyzatat, ami megismerési zaradékkal
lett ellatva. A dolgozok tisztdban vannak az alairasok sorrendjével.

Valasz:

Az Allami Szamveviszék az észrevételt nem fogadja el

Indoklas:

A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet bet6lté kontrollokra vonatkozoan az intéz-
kedési tervben foglalt feladatok végrehajtasat 10 elemt véletlen mintavétellel kiva-
lasztott tételek alapjan értékelte az ASZ. A kivalasztott tételek esetében azt ellen-
drizte, hogy az Onkorményzat az intézkedési tervben meghatérozott feladatok vég-
rehajtasa érdekében biztositotta-¢ a jogszabalyok és a belsé szabélyzatok eldirasai-
nak megfelel6 milkodtetést. Az ellenérzott bizonylatok alapjan az 6nkorményzati
kiadasok el8iranyzatanak terhére irasban torténd kotelezettségvallalasokat — az Aht.
37. § (1) bekezdésének eldirasainak megfeleléen — nem elézte meg az Avr. 55. § (1)
bekezdése szerinti pénziigyi ellenjegyzés a kotelezettségvallalas dokumentumain.

Eszrevétel:

15. szamu megallapitashoz: (Teljesités igazolas)
A 368/2011. (X11.31.) Korm. rendelet 57. § (3) bek. ,,A teljesitést az igazolas datu-

manak és a teljesités tényére torténd utalas megjeldlésével, az arra jogosult személy
alairdsdval kell igazolni.” A szakmai teljesités igazoldsdt minden esetben az aldirasra

jogosult irta al4, szigndjaval latta el.

Valasz:

Az Allami Szamveviszék az észrevételt nem fogadja el

Indoklas:

Az Allami Szamvevészék részére atadott dokumentumok alapjan az operativ gaz-
dalkodas soran nem minden esetben gondoskodtak arrél, hogy az Avr. 57. § (3)
bekezdés eldirdsanak megfelelden a teljesitéseket a teljesités tényére térténd utalas
megjeldlésével igazoljak, tovabba a teljesitést nem az alairds mintdknak megfelelden
irtdk ala, mint ahogy az észrevételében is irja, szigndt hasznaltak, igy a teljesitésiga-
zolést nem szabalyszertien végezték el.

Eszrevétel:

16. szami megallapitdshoz: (Ervényesités)

Mivel a szakmai teljesitést az arra jogosult irta ala és datumozta, igy az érvényesités
is szabalyszer( volt.

Valasz:

Az Allami Szamveviszék az észrevételt nem fogadja el.
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Indoklas:

Szabalyszer(i teljesitésigazolas hidnyaban az érvényesité nem ellendrizte, hogy a
megeldz6 Gigymenetben a jogszabalyokban és a belsd szabalyzatokban foglaltakat
megtartottdk-e, igy az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglalt eldirdsokat nem teljes ko-
riien hajtottak végre.

Kszrevétel:

17. szama megallapitashoz: (Kételezettségvallalas nyilvantartasa)

Az Onkorményzat vasarolt EPER kényvelési programot hasznal nyilvantartésai ve-
zetéséhez. A program tulajdonosa tdjékoztatott arrdl, hogy a program kialakitasakor
egyeztetett az Allami Szamvevoszékkel a kotelezettségvallalas nyilvéantartési sza-
manak feltiintetését illetéen. Az utalvanyrendeleten a programban nyilvéntartott k-
telezettségvallalas sorszama taldlhato.

Valasz:

Az Allami Szamveviszék az észrevételt nem fogadja el

Indoklis:

Az utalvanyrendeletek nem feleltek meg az Avr. 59. §. (3) bekezdés £.) pontjadban
el6irt tartalmi kovetelményeknek, mert a bemutatott dokumentumokon t6bb esetben
nem tintették fel a kotelezettségvallalas nyilvantartasba vételi sorszamat. Az 1j
kényvelési program altal kiallitott utalvanylapok esetében is megfigyelhetd, hogy
azokon nem mindig a kételezettségvallalas nyilvantartasi sorszamot rogzitették, ha-
nem vagy a kotelezettségvallalast alatamasztod szerzédés szamat, vagy a kiadési
pénztarbizonylat szamat.

Eszrevétel:

9. szamu megallapitashoz: (Teljesitményértékelések)

A jegyz6 minden évben elkészitette a teljesitményértékeléseket, amik megtekinthe-
t6k a TER informacids rendszerben. A kinyomtatott teljesitményértékelések a sze-
mélyi anyag részét képezik.

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az ellendrzés sorén az Allami SzémvevSszék részére nem keriilt atadasra olyan do-
kumentum, amely igazolja, hogy a jegyz0 a teljesitményértékeléseket elkészitette és
a teljesitményértékelésre vonatkozoé szabalyok alkalmazasat alatamasztotia. Az ASZ
V-1140-006/2016. iktatészamy, 4jboli adatbekérd levele 1. szamd mellékletének 5.
pontjaban ismételten kérte a teljesitményértékelés alkalmazasat alatamaszté doku-
mentum bekiildését, melyet az Onkorményzat 2016. méjus 18-4n atvett.

Eszrevétel:

12. és 13. szami megallapitashoz: (Beszamolasi eljardsok és monitoring)

A 12. és 13. pontokban foglaltakban mire gondolnak konkrétan?

Valasz:

Az intézkedési terv alapjan elvégzend6 feladatok szerint a jegyzdnek szabalyoznia
kell a Polgarmesteri Hivatal tevékenységeire vonatkozo6 beszamolasi eljarasokat, to-
vabba kialakitani és miikddtetni a Polgarmesteri Hivatal tevékenységének, a célok
megvalositasanak nyomon kévetését biztosito rendszert. A 2013. augusztus 1-jét6]
hatalyos Fabiansebestyén Kozségi Onkorményzat Belsé kontrollrendszerérél szo1o
szabalyzatot a polgarmester hagyta jova. A szabalyzat elkészitésekor hatalyos Bkr,
2. §-anak nd) pontja szerint a kdltségvetési szerv vezetdje a teleptilési onkormanyzat
és a helyi nemzetiségi onkormanyzat esctén a jegyz, {6jegyz0, igy a jegyz06i szaba-
lyozas, kialakitas, miikddtetés dokumentaltan nem igazolt.
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Fiiggelék: Eszrevételek

a jelentésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
hénap J nap
A
Dr. Németh Erzsé

Budapest, 2016. {u.('ﬁ fembtl

feliigyeleti vezet
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Tajekoztatom Polgérmester Urat, hogy az Allami Szamvevészékrdl sz616 2011, évi LXVI. torvény
29. § (3) bekezdése alapjan az Allami Szamvev6szék a figyelembe nem vett észrevételeket koteles
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

I Onkormanyzat
2 Asz

3 szdmvevBszéki jelentés
4 polgarmester
> Bkr.

6 Hivatal

7 KSH altal kbzzétett népességi adatok

® jegyz6
9 ASZ tv.

1057MmSzZ

1 kockazatkezelési szabdlyzat

12 Htv.

13 Métv.

14 gazdasagi program
15 Avr.

18 Info tv.

7 kdzzétételi szabdlyzat

18 adatvédelmi szabdlyzat
B informatikai szabalyzat
20 teljesitményértékelési szabalyzat

2 Ktty.

22 hivatali SZMSZ
3 jj Aht.

% Ahsz

Fabiansebestyén Kozségi Onkormanyzat
Allami Szamvevészék

Az ASZ 13044. szamU jelentése — Jelentés Fabidnsebestyén Kozség Onkormanyzata
bels6 kontrollrendszerének kialakitdsa, valamint egyes kontrolltevékenységek és a
belsé ellendrzés mikodése ellendrzésérél (elérhetd a www.asz.hu honlapon)

Fabiansebestyén Kozségi Onkormanyzat polgdrmestere

370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet a kdltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdl (hatalyos: 2012. januar 1-jétdl)

Fabiansebestyéni Kozds Onkorményzati Hivatal

Kozponti Statisztikai Hivatal, Magyarorszag Kozigazgatasi Helységnévkonyvének
2015. januar 1-jei adatai

Fabiansebestyén Kozségi Onkormanyzat jegyzéje

Az Allami Szamvevészékrdl sz616 2011. évi LXVI. térvény (hatélyos 2011. julius 1.-
jétél)

Az Allami Szamvevészék elndkének 3/2015. (X11.30.) ASZ utasitasa az Allami
SzamvevGszék Szervezeti és Mlkodési Szabalyzatardl (hatdlyos: 2016. januar 1-
jétél)

Fébiansebestyén K6zség Onkorményzat polgadrmesteri Hivatal Kockazatkezelési
Szabalyzata (hatalyos: 2013. augusztus 1-jét6l)

1991. évi XX. térvény a helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi
megbizottak, valamint egyes centralis aldrendeltségli szervek feladat- és
hataskoreirél (hatalyos: 2012. januar 1-jétdl)

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl (hatalyos: 2012.
januar 1-jétél)

Fabiansebestyén Kozségi Onkormanyzat 2010-2014. évekre vonatkozé Gazdasagi
Programja

368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet az dllamhaztartasrdl sz616 torvény
végrehajtasarol

Az informacids onrendelkezési jogroél és az informacidszabadsagrol szold 2011. évi
CXII. torvény (hatalyos 2012. januar 1-jétdl)

Fabiansebestyén Kozségi Onkormanyzat és intézményei - Szabalyzat a kdzérdekd
adatok megismerésére irdnyuld kérelmek intézésének, tovabba a kotelezéen
kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak rendjérdl (hatalyos: 2014. januar
1-jétdl, kiadta: polgarmester)

Fébiansebestyén Kozségi Onkormanyzat és intézményei Adatvédelmi és
Adatbiztonsagi Szabdlyzata (hatalyos: 2014. januar 1-jétdl, kiadta: jegyz6)

Fabidnsebestyén Kozségi Onkormanyzat és intézményei Informatikai szabalyzat
(hatalyos: 2014. januar 1-jétdl, kiadta: jegyz6)

Fabiansebestyén Kozség Polgarmesteri Hivatal Teljesitményértékelési Szabalyzat
(hatalyos: 2013. julius 30-4tdl)

2011. évi CXCIX. torvény a kozszolgalati tisztségvisel6krél

Fabiansebestyéni Kozds Onkormanyzati Hivatal Szervezeti és mikddési szabalyzata
2011. évi CXCV. torvény az allamhdaztartasrél (hatalyos 2012. januar 1-jétdl)

4/2013. (1.11.) Korm. rendelet az dllamhaztartas szamvitelérdl (hatalyos 2014.
januar 1-jétdl)

31



ALLAMI SZAMVEVOSZEK

1052 Budapest, Apaczai Csere Janos utca 10.
Levélcim: 1364 Budapest 4. Pf. 54
Telefon: +36 1 484 9100 Telefax: +36 1 484 9200

WWwWWw.asz.hu



