ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Jelentes

A kozponti alrendszer
egyes intézményei
pénzlgyi és
vagyongazdalkodasanak
ellendrzése

Viktor Specialis Otthon
2016.

16165
www.asz.hu



http://www.asz.hu/

16165

www.asz.hu

,

~ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Jelentes

A kozponti alrendszer
egyes intézményei
pénzligyi és
vagyongazdalkodasanak
ellendrzése

e o o
" ELnO¥

Viktor Specialis Otthon
2016. wovwuhev ho 3. nap

= Domokos Laszl6
4 elnok




AZ ELLENORZEST FELUGYELTE:

PETO KRISZTINA feltigyeleti vezetd

AZ ELLENORZEST VEZETTE ES A VEGREHAJTASAERT FELELOS:

KISGERGELY ISTVAN ellen8rzésvezets
KORSOSNE VIGH ANDREA ellen&rzésvezets

A PROGRAM OSSZEALLITASAERT FELELOS:

JANIK JOZSEF LASZLO osztalyvezetd

IKTATOSZAM: V-0939-182/2016.

Jelentéseink az Orszaggyd-
lés szamitdgépes
haldzatdn és az Interneten
a www.asz.hu cimen is
olvashatdak.

TEMASZAM: 1771

ELLENORZES-AZONOSITO SZAM: V071310



http://www.asz.hu/

TARTALOMJEGYZEK )
S IO N L C74 =Y 5
— AZ ELLENORZES CELJA ...ttt 7
8 AZ ELLENORZES TERULETE ...ttt ettt 8
— AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA .....ooveveieeieececeeeeeeee e, 10
——B0 FOKUSZKERDESEK .....vviveeictceectceeteceete ettt seess st saene e 12
— ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREL .....c.ccvveveerieeeeeveeeeeeeee e 13
B MEGALLAPITASOK .....oveteeeeteeeeteeeeeeeee ettt 17
I \V7 Y. o ] 38
B MELLEKLETEK ..ttt ettt ettt et ee et eaene et e s e esesnenesaenene 43

. SZ. MEIIAKIET: ErtelMEZE SZOTAT ... eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeereseseseseseresesesesesesesesesesesasaneseneseneresesnanens 43
II. Sz. melléklet: Az integritas érvényesitése érdekében kialakitott és mikddtetett
KONETOITENASZEN ..ottt e et e e e e ete e e e e atee e e e eataeeeesbeeaeesbesaeennres 47
IIl. Sz. melléklet: Teljesitmény-ellendrzési kiegészité modul megallapitasai ...........ccceeeevenneee. 48
— M FUGGELEK: ESZREVETELEK ....evveeveveeveteeeeeeeteeeet ettt seene e 49
0 ROVIDITESEK JEGYZEKE .....oveeveveeeeteeeeeeeeeeeeteeeteeee s et seenesesaene s 67







OSSZEGZES

Az iranyito szerveknek a Viktor Specidlis Otthonra vonatkozo feladatelldtdasa osszességében
nem volt szabdlyszerii. Az intézményvezetd dltal kialakitott iranyitdsi rendszer nem biztosi-
totta a szabalyszeri, atlathato és elszamoltathato kozpénzfelhasznalast. A Viktor Specidlis
Otthon pénziigyi és vagyongazdalkodasa nem volt szabalyszerii.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

A kdzpénzek felhasznaldasaban és az allami vagyonnal valo gazdalkodasban a kézponti alrendszer egyes intézményei
meghatarozo sulyt képviselnek. E szervezetekkel szemben tdrsadalmi igény, hogy tevékenységikrél a dontéshozok
és a nyilvanossag felé elszamoljanak. Ezzel a tarsadalmi igénnyel és az Allami Szamvev@szék Stratégiajaval dsszhang-
ban, a kdzpénzlgyek atlathatésaganak elémozditdsa, a kbzvagyon védelme érdekében kerllt sor a Viktor Specidlis
Otthon pénzigyi- és vagyongazddlkoddsanak ellenérzésére.

Az emberi jogok, a tarsadalmi igazsdgossag és az esélyegyenlség alapvets elveire épitve, mindenkor az érvényes
jogszabalyok betartdsdval a szocialis dllami feladatellatas biztositja a raszoruldk részére a kedvezdbb természetes és
tarsadalmi életfeltételeinek megteremtését. Ezt a feladatot ellatd intézmények biztositjak, hogy az ott él6k minden
korilmények kozott megbrizhessék személyiséglik autondmidjat és emberi méltdsagukat.

Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések, javaslatok

Az irdnyito és kdzépiranyitd szerveknek az Intézményre vonatkozé feladatelldtdsa nem volt szabalyszerl. Az Intéz-
mény alapité okiratdnak a 2013. oktdbertél mikods Uj vaci telephely miatt indokolt mddositdsa 2014. év végéig nem
tortént meg, valamint az alapité okirat és az SZMSZ 6sszhangja a 2013-2014. években nem volt biztositott. Tovabbi
hidnyossdag volt, hogy az ellen6rzott idészakban az irdnyité szervek, valamint a 2013—-2014. években a kozépiranyitd
szerv nem érvényesitett az Intézmény részére a kozfeladat elldtdsara vonatkozd, a hatékony gazdalkoddshoz szliksé-
ges kovetelményeket. Az irdnyitd szervek az Intézményre vonatkozd munkaltatéi és beszamoltatasi jogosultsagaikat
szabdlyszerlen gyakoroltak.

Az intézményvezetd altal kialakitott irdanyitdsi rendszer nem biztositotta a szabdlyszerd, atlathaté és elszamoltat-
hatd kdzpénzfelhasznalast. Az egylttmikddési megallapodasokban el6irt médon és tartalommal kiadott szamviteli,
gazddlkodasi szabdlyzatokkal az Intézmény az ellendrzott idészakban nem rendelkezett, mert az Intézmény gazdal-
kodasi feladatait ellatd szervek szamviteli, gazdalkoddsi szabalyzatait az intézményvezet6 nem vette at és nem |ép-
tette hatdlyba. Az Intézmény gazdalkodasi feladatait ellatd szervek nem biztositottak a felelGsségi korok érvényre
jutdsat, mert a gazdalkodasi jogkorok gyakorldit nem teljes korlien és nem szabdlyszerlen jel6lték ki az ellen6rzott
id&szakban. Ezaltal a kontrolltevékenységek mikddése sem volt szabdlyszer(. A kockazatkezelési rendszer kialakita-
sarol az Intézmény vezet6je gondoskodott, annak m(ikodése javult az ellenérzott id6szakban. Az Intézményvezetd
nem szabalyozta a kotelez6en kdzzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak rendjét, tovabba nem tett eleget a
torvényben elbirt elektronikus kozzétételi kotelezettségének. A belss ellenérzési rendszer kialakitasa és miikodtetése
a jogszabalyi elGirdsoknak megfelelGen tortént.

Az intézményvezetd altal a belsd kontrollrendszer értékelésérdl tett 2012—2014. évi nyilatkozataiban foglaltak
ellenére az Intézmény tevékenységében a hatékonysag, eredményesség és gazdasagossag kovetelményeinek érvé-
nyesitése nem volt biztositott. Az intézményvezetd a 2011. évre vonatkozdan a belsé kontrollrendszer m(ikodésérdl
nyilatkozatot nem tett.

A pénzlgyi gazdalkodas nem volt szabalyszerl, mert a bevételi elGirdnyzatok teljesitése és a kiadasi el8iranyzatok
felhaszndldsa nem a jogszabalyi el8irdsoknak megfelel6en tortént. Az elemi koltségvetés és az elirdnyzatok megal-
lapitdsa sordn betartottdk a jogszabalyi el6irdsokat és a belsé szabalyzatokban foglaltakat. Az eredményszemlélet(i
szamvitel bevezetésével kapcsolatos feladatok végrehajtdsa nem volt szabdlyszerd, a rendezémérleg elkészitését
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Osszegzés

megel6z6 feladatok keretében eldirt leltdrozas nem volt teljes kord, mert a rendezémérlegben kimutatott forrasok
egyeztetéssel vald leltdrozasat, a leltar kiértékelését nem végezték el.

Az Intézmény vagyongazdalkoddsa nem volt szabalyszerl, mert az Intézmény daltal hasznalt, de vagyonkezelésébe
nem tartozé vagyon az Intézmény 2012—-2014. évi mérlegében szabalytalanul szerepelt. Az ellenérzott idészakban az
Intézmény a mennyiségi felvétellel torténd leltarozast szabalyszerlien végrehajtotta, azonban az Intézmény gazdal-
kodasi feladatait ellatod szervek az értékben kimutatott forrdsok egyeztetéssel torténd leltdrozdsat nem végezték el.

Az ellen8rzott id6szakban az Intézményt érinté szervezeti, szerkezeti atalakitas végrehajtasa nem volt szabaly-
szer(, mert a 2013. oktdbertdl 60 {6 ellatottal Gzemeld Uj vaci telephely 2014. év végéig nem rendelkezett a szabaly-
szer( mlkodéshez szilkséges alapitd okirattal, torzskonyvi bejegyzéssel és mikddési engedéllyel, illetve nem szere-
pelt a szolgaltatoi nyilvantartasban.

Az Intézmény az integritas szemlélet érvényesitése érdekében nem intézkedett.



AZ ELLENORZES CELJA

Viktor Specialis Otthon pénziigyi és vagyongazdalkodasanak
ellenorzése

A SZABALYSZERUSEGI ELLENORZES
célja annak megitélése volt, hogy az ellendrzott Intéz-
meényre vonatkozo iranyitd szervi feladatellatas a jogsza-
balyi el6irasok betartasaval tortént-e; az Intézménynél a
belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mulkodtetése sza-
balyszer(i volt-e; kialakitottdk-e az erdéforrasokkal vald
szabalyszer(, gazdasagos, hatékony és eredményes gaz-
dalkodashoz sziikséges kovetelményeket, megvaldsitot-

tak-e azok szdmon kérését, ellendrzését; az Intézmeény

pénzligyi és vagyongazddlkoddsa megfelelt-e a jogszaba-

lyi el6irdsoknak és belsd szabdlyzatainak; az Intézmény at-

alakitasanak vagy atszervezésének lebonyolitdsa szabdlyszerlen tortént-e.

Az Intézmény korrupciéval szembeni veszélyeztetettségének csokkentése érdekében kért tanusitvanyi adatszolgal-

tatds alapjan az ASZ! értékelte az integritds szemlélet érvényesiilését a gazdalkodasi folyamatokban.

A KIEGESZITO TELJESITMENY-ELLENORZESI MODUL célja annak értékelése volt, hogy a
gazdalkodas folyamataban a gazdasdgossagi, hatékonysagi és eredményességi kovetelmények kialakitdsa megtor-
tént-e, azokat mikodtették-e, a célkitlizéseket elérték-e; a pénziigyi és vagyongazddlkodds folyamataira vonatkozdan
a koltségvetési szerv belsé kontrollrendszerének mindségérdl kiadott vezetdi nyilatkozatban a koltségvetési szerv
tevékenységében a hatékonysag, eredményesség, gazdasagossag kovetelményeinek érvényesitésére vonatkozd nyi-

latkozat helytalld volt-e.



AZ ELLENORZES TERULETE

Viktor SPeciélis Otthon

Az Intézmény? hatélyos alapitd okirati4>-ben meghatérozott
alaptevékenysége az ellendrzott id6szakban személyes gon-
doskodds nyUjto tartds bentlakdsos szocidlis ellatds keretében,
fogyatékos személyek teljes kord dpoldsa, gondozdsa volt.

Az Intézmény 2013. oktdber 14-ig sz6dligeti székhelyén 110
fér6helyen értelmi fogyatékkal él6 személyek elldtasat biztosi-
totta. Az Intézmény szervezeti felépitése, tevékenysége 2013.
oktdber 14-t6l a lednyfalui Panorama Otthon és Duna Otthon
gondozottainak atvétele miatt valtozott, Uj vaci telephellyel
bévilt, ahol 60 féréhelyen id&skoruak, pszichiatriai betegek,
fogyatékkal élSk ellatdsardl gondoskodott. Az Intézmény tevé-
kenységének elldtdsa a 2013. évi dunai arviz idején veszélybe
kerult, de a feladatellatds az elladtottak ideiglenes kitelepitése
és a helyredllitdsi munkalatok mellett sem szakadt meg.

Az Intézmény alapito, irdnyitd szerve 2011. december 31-ig Pest Megye
Onkormdnyzata volt. 2012. janudr 1-jét6l a 2011. évi CLIV. térvény* alapjan
allami tulajdonba kerilt, az alapitoi és irdnyitd szervi feladatokat a KIM?®
vette 4t. A 419/2012. (XIl. 29.) Korm. rendelet® 2013. janudr 1-jét8l a me-
gyei intézményfenntartd kdzpontok feletti alapitdi és irdnyitdi jogokat az
EMMI’ hataskorébe helyezte.

A kdzépiranyité szervi feladatokat a 258/2011. (XII. 7.) Korm. rendelet®
alapjan 2012. janudr 1-jét6l 2013. marcius 31-ig a Pest Megyei Intézmény-
fenntartd Kozpont, 2013. aprilis 1-jétél a 419/2012. (XII. 29.) Korm. rende-
let alapjan a Szocidlis és Gyermekvédelmi Figazgatdsag latta el.

Az Intézmény mUikodését meghatdrozé jogszabalyok: 2000. évi C. tor-
vény a szamvitelrdl, 2011. évi CLIV. torvény a megyei dnkormanyzatok kon-
szolid4ciojardl, a megyei dnkormanyzati intézmények és a Févarosi Onkor-
manyzat egyes egészségligyi intézményeinek atvételérdl, 2007. évi CVI.
torvény az dllami vagyonrdl, 2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrol,
2011. évi CXCV. térvény az dllamhaztartasrol, 2011. évi CVIII. térvény a kdz-
beszerzésekrél, 2011. évi CXII. torvény az informacids dnrendelkezési jog-
rél és az informacidszabadsagrol, 368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet az al-
lamhaztartdsrdl szolo térvény végrehajtasardl, 292/2009. (XII. 19.) Korm.
rendelet az dllamhaztartas mikodési rendjérdl, 193/2003. (XI. 26.) Korm.
rendelet a koltségvetési szervek belsé ellendrzésérél, 370/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd kontroll-rendszerérdl és belsé
ellendrzésérél, 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet az dllamhaztartas szamvite-
lérél, valamint 36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet az adllamhaztartas szamvi-
telének 2014. évi megvaltozasaval kapcsolatos feladatokrol.

Az Intézmény az ellen6rzott idészakban dnalléan miikods koltségvetési
szerv volt. Pénziigyi, gazdalkodasi feladatait a 2011. évben Pest Megye On-
kormanyzatanak Hivatala, 2012. janudr 1. és 2013. marcius 31. kozott a
Pest Megyei Intézményfenntarté Kézpont, 2013. aprilis 1-jétél a Szocidlis
és Gyermekvédelmi F8igazgatdsag Kirendeltsége® latta el.



Az ellendrzés teriilete

Az intézményvezet8® személye egyszer véltozott. A foglalkoztatottak
atlagos statisztikai allomanyi Iétszama a szervezeti valtozas kovetkeztében
a 2011. évi 64 f6rél a 2014. évben 94 f6re modosult. Az Intézmény teljesi-
tett 6sszes bevétele az ellendrzott idGszakban tortént feladatvaltozas ko-
vetkeztében a 2011. évi 256,1 millié Ft-rol a 2014. évre 538,1 millié Ft-ra,
210,1%-kal, a teljesitett kiadasa a 2011. évi 256,7 millid Ft-rol a 2014. évre
459,5 millié Ft-ra, 179%-kal emelkedett. A koltségvetések teljesitését és a
létszam alakulasat a 2011-2014. években az 1. dbra szemlélteti.

1. 4bra

Teljesitett 6sszes bevétel, kiadas és létszam
alakulasa
™ Teljesitett
Osszes bevétel
(milli Ft)

m Teljesitett
Osszes kiadas
(millié Ft)

 Atlagos
| O | c statisztikai

u
allomanyi
2011.év  2012.év  2013.év  2014.év létszam (f6

Forrds: 2011-2014. évi intézményi beszamoldk



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az Alaptorvény rendelkezése szerint a nemzeti vagyon meg6rzésének, vé-
delmének és a nemzeti vagyonnal valo felel6s gazdalkodasnak a kovetel-
ményeit sarkalatos térvény, az Nvtv.!! rogziti. A tulajdonosi joggyakorlds és
vagyonkezelés altaldnos és specidlis szabalyait, az dllami vagyon nyilvantar-
tasara és elszdmoldsdra vonatkozo eljarasokat, a vagyonkezelési szerzédés
feltételrendszerét, valamint az éves beszamold készitési és kdnyvvezetési
kotelezettségeket kormanyrendelet irja eld.

A kozponti alrendszer egyes intézményei kozfeladat-ellatasanak valto-
zasait, a kozfeladatok atadasabdl és atvételébdl adodd mddositasait, els-
irdnyzat gazdalkodasara hatd tényezéit az Aht.,™ 11. §-a és az Avr.” 14. §-
a irja el6. A kozfeladatok megsz(inésébdl, intézmény atszervezésébdl,
belsé szerkezeti korszer(sitésébdl, vagy mas hasonld okbdl adodd modo-
sitdsai miatt szerepeltetendé szerkezeti valtozdsokat, valamint a szerkezeti
valtozdsként beépult kozfeladatok szintre hozasként torténé szamitasba
vételét az Avr. 15. § (2)-(3) bekezdései hatarozzak meg.

A tarsadalmiigénnyel 8sszhangban az Aht.1,, az Amr.1 és a Bkr.® is el6-
irja a koltségvetési szerv részére, hogy olyan kovetelményeket alakitson ki,
amelyek biztositjak a mikodés, gazdalkodas, az er6forrdsok felhasznaldsa
sordn a gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség érvényesilését. Az
Amr. és a Bkr. alapjan az intézményvezetének évente nyilatkoznia is kell
arrél, hogy gondoskodott-e az Intézmény tevékenységében a gazdasagos-
sag, hatékonysag és eredményesség kdvetelményeinek érvényesitésérsl.
A gazdasdagos, hatékony és eredményes gazdalkodashoz szikség van a tel-
jesitménymeérés feltételeinek kialakitasara, dgymint az egyértelmi és mér-
het6 célokra, mutatdszamokra és az ezekhez rendelt kbvetelményekre. Az
ASZ jelen ellenérzéssel gyéz6dik meg arrdl, hogy az Intézménynél a telje-
sitménycélokat, -mutatokat, -kdvetelményeket kialakitottak-e, azokat m-
kodtették-e, a kitlizott célok teljestltek-e.

AZ ELLENORZES EREDMENYEKEPPEN nemcsak az el-
lendérzott intézmények gazdalkodasa javulhat, hanem atfogo képet kapha-
tunk a kdzponti alrendszerbe tartozé koltségvetési szervek gazdalkodasa-
nak hidnyossagairdl, de a jé gyakorlatokrél is. Ellen6rzéseivel, javaslataival
és megéllapitasaival az ASZ el8segitheti a kdltségvetési szervek pénziigyi és
vagyongazdalkoddsa szabalyozdsanak javitasat és hozzajarulhat a jé kor-
manyzashoz. Az ellenérzés az ellen6rzott szamara visszajelzést ad a pénz-
Ggyi és vagyongazdalkodasaban feltart hianyossagokrdl, javaslataival hoz-
zajarul azok kikliszoboléséhez, amely csdkkentheti a késébbi ellenérzések
gyakorisdgat. Az ellen6rzés megallapitdsait és javaslatait mas szervezetek
is hasznosithatjdk a rendezett gazdalkodasi keretek kialakitdsahoz.

A TELJESITMENY-ELLENORZESI KIEGESZITO
MODUL alapjan elvégzett ellendrzés a torvényalkotds szamara tdmoga-
tast nydjt a nemzeti kulcsindikatorok rendszerének kialakitasdhoz. A don-
téshozok, ellendrzottek, irdnyitd szervek, a tarsadalom szamara az Ossze-
hasonlitasi, 6sszemérési lehetdségek kihasznalasaval objektiv visszajelzést
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Az ellenérzés hattere, indokoltsaga

ad a gazdalkodds tertletén végrehajtott szervezeti, szervezési, takarékos-
sagi és blrokraciacsokkentd intézkedések hatdsairdl, a kozfeladat-ellatds-
nak keretet add pénziigyi és vagyongazdalkodasban mérhetd teljesitmény-
kdvetelmények kialakitasarol, azok alkalmazasarol.
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FOKUSZKERDESEK

—

Az iranyito szerv ellenorzott intezményre vonatkozo feladatelld-
tasa szabalyszerti volt-€?

A belso kontrollrendszer kialakitasa és mitkodtetése megfelelt-e
a jogszabalyi eloirasoknak?

Az intézmény péncziigyi gazdalkodasa szabdlyszerii volt-e?

Az intézmeny vagyongazdalkodasa szabalyszerii volt-e?

Szabdlyszeriien hajtottak-e végre az ellenorzott idoszakban az
intézmeényt érinto szervezeti, szerkezeti atalakitasokat?

L LT

Az intézmény intézkedett-e az integritas szemlélet ervényesitése
érdekében?
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ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

——— ]

Az ellenorzés tipusa

Szabdlyszerlségi ellenérzés, amelyet teljesitmény-ellenérzési modul egé-
szitett ki.

Az ellenorzott idoszak

Az ellen6rzott idészak 2011. januar 1-jétél 2014. december 31-ig terjedd
id6szak volt.

Az ellenorzés targya

Az ellen6rzott szervezetre vonatkozo iranyitd szervi feladatok ellatasa. Az
Intézmény belsé kontrollrendszerének kialakitdsa és mikodtetése, vala-
mint pénzlgyi és vagyongazdalkoddsa. Az er6forrasokkal vald szabaly-
szer(i, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodashoz sziikséges ko-
vetelmények kialakitdsa, a kialakitott kovetelmények szamonkérése, el-
lenérzése. Az Intézmény atalakitdsa, atszervezése lebonyolitdasanak sza-
balyszer(isége.

Ateljesitmény-ellenérzési kiegészité modul esetében az Intézmény gaz-
dalkodas folyamatdban a gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi
kovetelmények kialakitdsa és mikodtetése, a célkitlizések teljesitésének
értékelése. Az Intézmény tevékenységében a hatékonysag, eredményes-
ség, gazdasagossag kovetelményei érvényesitésérdl kiadott nyilatkozat
helytalldsaga. A teljesitmény-ellenérzés fokuszkérdéseire a Ill. szamu mel-
|éklet ad valaszt.

Az ellendrzés kiterjedt minden olyan korilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatédrozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
programok végrehajtasa folyaman felmerilt Ujabb 6sszefliggések feltara-
sahoz voltak szikségesek.

Az ellenorzott szervezet

Az ellen6rzésre a Viktor Specidlis Otthonnal, Pest Megye Onkormanyzatnal,
az Emberi Er6forrasok Minisztériumanal, és a kozépiranyitd szervnél a Szocialis
és Gyermekvédelmi FGigazgatdsagnal keriilt sor.
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Az ellenorzés jogalapja

Az ellen8rzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.*° 1. § (3) bekezdés, 5. § (2)-(7)
bekezdései, valamint Aht., 61. § (2) bekezdésének el&irdsai képezték.

Az ellenorzés modszerei

Szabdlyszerd
85-100%

Nem
szabdlyszerii
0-60%

Részben
szabdlyszerd
61-84%

Az ellen8rzést az ellenBrzési program szempontjai, az ellenérzott idészak-
ban hatdlyos jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szabdlyai, az egyes el-
lendérzési tipusokhoz kapcsolddd ASZ mdédszertanok és nemzetkdzi stan-
dardok figyelembevételével végeztik. A gazdalkodas hibdinak kijavitdsara,
a kozpénzekkel vald felel6s gazdalkodas segitésére irdnyuld javaslatok ki-
dolgozdasakor a hatdlyos jogszabdlyok voltak az irdnyadoak.

Az ellendrzési kérdések megvalaszolasahoz szlikséges bizonyitékok
megszerzése a kovetkezd ellendrzési eljardsok alkalmazasaval tortént: kér-
désfeltevés (informacidkérés), mintavételezés, valamint elemzé eljarés. A
mintak kivalasztasa sordn elsGsorban reprezentativitast biztositd véletlen
mintavételi eljardst alkalmaztunk.

Az ellendrzési bizonyitékként felhaszndlhatd adatforrdsok kozé tartoz-
tak egyrészt a szakmai program részletes szempontjainal felsorolt adatfor-
rasok, masrészt adatforrds volt minden egyéb — az ellenérzés folyaman fel-
tart, az ellendrzés szempontjabdl relevans informaciét tartalmazé — doku-
mentum.

Az ellenérzés lefolytatdsdhoz az Intézmény a tanusitvanyok elektroni-
kus kitoltésével, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok elektronikus
megklldésével szolgdltatott adatokat. A rendelkezésre bocsatott adatok,
informacidk kontrollja az ellenérzés keretében tortént.

Az ellen6rzési kérdésekre adott valaszok alapjan értékeltik, hogy az el-
lendrzott idészakban az irdnyitd szervis'’ és a kdzépiranyitd szervy,'® az
ellenérzott Intézményre vonatkozd feladatainak szabalyszerlen eleget
tett-e, az Intézmény pénzigyi és vagyongazdalkodasa megfelelt-e az el6-
irdsoknak, az Intézmény atalakitdsanak vagy atszervezésének végrehajtasa
szabalyszer( volt-e. Ertékeltitk, hogy az Intézménynél kialakitottdk-e az
eréforrasokkal valo szabdlyszer( és hatékony gazdalkodashoz sziikséges
kovetelményeket, megvaldsitottdk-e azok szamonkérését, ellenérzését.

Az Intézmény bels6 kontrollrendszere jogszabalyi el6irasok szerinti ki-
alakitdsanak és mikodtetésének szabalyszerlségét az erre iranyuld ellen-
Orzési kérdésekre adott valaszok dsszesitése alapjan, évente pillérenként
(kontrollkornyezet, kockazatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, in-
formacids és kommunikacids rendszer, monitoring rendszer) és dsszesitet-
ten is mingsitettik. Az Intézmény belsé kontrollrendszere egyes pilléreinek
kialakitdsat és muakodtetését ,szabdlyszerii’-nek mingsitettiik, amennyi-
ben az értékelt terileten az elért és elérhetd pontok szézalékban kifejezett,
egész szamra kerekitett hanyadosa meghaladta a 84%-ot, ,részben sza-
balyszer(i”-nek mindsitettik, ha a 84%-ot nem haladta meg, de 60%-nal
nagyobb volt, ,nem szabdlyszer(i”-nek minGsitettiik, ha nem haladta meg
a 60%-ot. Az Intézmény bels6 kontrollrendszerének dsszesitett értékelése
megegyezik a pillérenként (kontrollterlletenként) alkalmazott %-os érté-
kelésekkel, a kovetkez§ eltérésekkel. A kontrollrendszer egésze esetében
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a ,Sszabdlyszer” értékelésnek a %-os értéken felll tovabbi feltétele volt,
hogy egyik kontrollterllet sem kaphatott ,nem szabdlyszerd” értékelést, a
Lrészben szabdlyszer(” értékelés tovabbi feltétele volt, hogy legfeljebb egy
ellenérzott kontrolltertlet lehetett ,,nem szabdlyszer(” értékelés(. Az 6sz-
szesitett értékelés a %-os értéktél fuggetlentl ,nem szabdlyszerd”-nek mi-
ndsilt, ha az ellenérzott kontrolltertletek kozdl tobb mint egy ,,nem sza-
bdlyszer(” értékelést kapott.

A targyi eszkdzok nyilvantartasba vételének, a kdzbeszerzési eljardsok
lefolytatasanak, az el8iranyzatok mdédositasanak és az el8iranyzat-marad-
vany megallapitdasanak szabalyszer(iségét, valamint a gazdalkodasi jogko-
rok gyakorlasanak szabalyszerlségét mintavétellel ellendriztik.

A targyi eszkdzok nyilvantartasba vétele és a kozbeszerzési eljardsok
esetében az ellen6rzott mintatételek értékelését végeztik el.

A jogszabalyoknak és a belsd el8irasoknak megfelelének tekintettiik az
elGiranyzatok modositasat és az elGirdnyzat-maradvany megallapitasat,
amennyiben a minta ellenérzésének eredménye alapjan 95%-os bizonyos-
saggal a teljes sokasdgban a hibas tételek aranya kisebb volt, mint 10%,
nem megfelelének értékeltik, ha a hibas tételek ardnya a 10%-ot megha-
ladta. Kockazatot, illetve magas kockazatot jeleztlink, amennyiben egy
adott tertlet vonatkozdsdban a minta alapjan a teljes sokasdgban nem volt
egyértelmlen biztositott a jogszabdlyoknak és a belsé szabdlyzatoknak
megfeleld miikodés.

A 2011. évet érint6en a szakmai teljesitésigazolds és az utalvany ellen-
jegyzése kulcskontrollok, a 2012-2014. éveket érintéen a teljesitésigazolas
és az érvényesités kulcskontrollok mikddését értékeltik. Megfelel6nek ér-
tékeltlk a gazddlkodasi jogkorok gyakorlasat, amennyiben 95%-os bizo-
nyossaggal a teljes sokasdgban a hibas tételek ardnya legfeljebb 10% volt,
részben megfelelének, ha a hibas tételek ardnyanak felsé hatara legfeljebb
30% volt, nem megfelelének, ha a hibas tételek sokasdgbeli aranyanak
fels6 hatdra meghaladta a 30%-ot.

Az integritds szemlélet érvényesilésének értékelése az Intézmény altal
kitoltott tanusitvany alapjan tortént.

Az alapprogram alapjan ellendriztik, hogy a koltségvetési szerv veze-
t6je megtette-e nyilatkozatadt arrél, hogy gondoskodott a koltségvetési
szerv tevékenységében a hatékonysag, eredményesség és a gazdasagossag
kovetelményeinek érvényesitésérdl. Ezt kiegészitve, a teljesitmény-ellen-
6rzési kiegészitd modul keretében — felhasznalva az alapprogram szerinti
ellen8rzés megdllapitdsait — értékeltlk, hogy a koltségvetési szerv vezetbje
kialakitotta-e a gazdasdgossagi, hatékonysagi és eredményességi kovetel-
ményeket, és azokat mikodtette-e, a célkitlzéseket elérte-e.

A teljesitmény-ellenérzési kiegészité modul a gazdalkodasi feladatokra
terjedt ki, a szakmai feladatelldtast nem értékelte.

A gazdalkodasi feladatok értékelése az aldbbi terlletekre terjedt ki:

—® pénzugyi gazdalkodasi (nem szakmai, adminisztrativ) feladatok: kolt-
ségvetés-, beszamolod-készités, konyvvezetés, adatszolgdltatdsok,
el6iranyzat-gazdalkodas, kotelezettségvallalasok nyilvantartasa, ke-
zelése, bevételkezelés, bér- és illetményszamfejtés;

—® vagyongazdalkodasi (logisztikai) feladatok: kozbeszerzések és kozbe-
szerzési értékhatart el nem ér6 beszerzések, készletgazdalkodas,
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nyomtatok, fénymasolok Gzemeltetése, épllet- és ingatlantzemel-
tetés, karbantartds, hibabejelentés, gépjarm( és flottamenedzs-
ment.

Az ellen6rzés soran minden olyan korilményt és adatot is ellendriztlnk,
amely a program végrehajtasa kapcsan felmerllt Ujabb dsszefliggéseknek
az ellendrzés céljaival 6sszhangban [évé feltardsdhoz szilkséges. A teljesit-
mény-ellenérzési kiegészité programmodulban megfogalmazott ellenér-
zési cél megvalaszolasahoz az alapprogram végrehajtasa sordn megfogal-
mazott megallapitasokat is figyelembe vettik.
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MEGALLAPITASOK

1. Az iranyito szerv ellenorzott intézményre vonatkozo feladatel-
latasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

1.1. szamu megallapitas

Az iranyitd és a kozépiranyito szervek feladatellatasa 6sszes-
ségében nem volt szabalyszerdi.

Az iranyité szervi.z az Intézményre vonatkozo alapitéi jogosultsa-
gait szabalyszerlien gyakorolta, a kozépiranyito szerv, kapcsolodé
feladatellatasa nem volt a jogszabalyi elGirdasoknak megfeleld.

Az alapitdéi, fenntartoi, irdnyitdi/kozépiranyitdi jogkorgyakorldk valtozasat
az 1. tdblazat mutatja be.

1. tablazat

ALAPITOI, FENNTARTOI, IRANYITOI/KOZEPIRANYITOI
JOGKORGYAKORLOK
Alapité
Iranyito feliigyelet

Kézépiranyito Fenntarté®®

Megnevezés

irdnyitod szervy: PM(O20

2011. év s - PMO
Kozgyllése
irAnvits KIM kozépiranyitod szervy: PMIK
4 iranyito szervy:
AN Y : 2012.01.01-2013.03.31.
L kdzépiranyitd szervy: SZGYF
2013— 2014. év iranyito szervs: EMMI

2013.04.01-t6l
Forrds Alapité okiratok és SZMSZ-ek

Az Intézmény az ellenérzott id8szakban rendelkezett alapitd ok-
irati-a-gyel. Az irdnyitd szervy; altal szabalyszerlen kiadott alapitd okirati-s
tartalma a 2011. és a 2012. évben megfelelt a jogszabalyi el6irdsoknak.

Az irdnyitod szervs 2013. januar 1-jei hatallyal adta ki a mddositasokkal
egységes szerkezetbe foglalt alapitd okirats-et a jogszabalyi el6irdsoknak
megfeleld tartalommal, melyet 2014. janudr 1-jei hatallyal kiegészitett az
az Intézmény alaptevékenységének kormdnyzati funkcidk szerinti besoro-
lasaval.

Az Intézmény szervezetén beliil 2013. oktdber 14-t6l Uj vaci telephely —
két Uj alaptevékenységgel (id&skoruak, valamint pszichiatriai betegek tar-
tés bentlakdsos elldtdsa) — kezdte meg a miikodését, amelyeket az alapitd
okirats az Avr. 5. § (1) bekezdés a) és c) pontjaiban foglaltak ellenére nem
tartalmazott, mivel a kdzépirdnyitd szerv, vezetdije:

—® 3z Intézmény dtszervezéséhez a Szoctv.?t 91. § (3) bekezdésben els-
irt miniszteri jévahagyas érdekében a 316/2012. (XI. 13.) Korm. ren-
delet? 4. § (3) bekezdés a) pontjaban az atszervezés jovahagydsara
vonatkozé felterjesztési hataskorét késedelmesen, 2014. julius 4-én
gyakorolta, tovabba
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1.2. szamu megallapitas

—® 3z alapitd okiraty irdnyitd szervs altali modositdsdhoz a 316/2012.
(XI. 13.) Korm. rendelet 3. § (2) bekezdés e) pontjdban meghataro-
zott, az alapitd okirat modositas miniszteri jovahagydsra felterjesz-
tési hatdskorét az ellen6rzott id6szak végéig nem gyakorolta.

Az Intézmény atszervezésének — az Uj telephez létrehozdsanak — a
Szoctv. 91. § (3) bekezdés szerinti miniszteri jovahagydsa 2014. november
21-én megtortént, azonban az alapitd okirats irdnyitd szervs altali médosi-
tasa az Aht., 9. § (1) bekezdés a) pontjdban foglalt irdnyité szervi hataskor-
ben —annak jévdhagyasra felterjesztése hianyaban —az ellenérzott iddszak
végéig nem tortént meg.

Az Intézmény az ellendrzott idészakban rendelkezett az irdnyitd szervs,
illetve a kdzépirdnyitd szerv ; altal jévahagyott SZMSZ;.3-mal?®. Az SZMSZ;-
et az irdnyitd szerv; az alapito okirat 2011. évi mddositdsat koveten nem
maodositotta. Az SZMSZ; az Amr. 20. § (2) bekezdés b) pontjaban el&irtak
ellenére nem tartalmazta a koltségvetési szerv torzskdnyvi azonositd sza-
mat, alapitd okiratdnak keltét, az alapitd okirat szamat, az alapitas id6pont-
jat. Nem felelt meg az Amr. 20. § (2) bekezdés c) pontjaban elirtaknak
sem, mivel az alaptevékenységet szabalyozd jogszabalyok megjeldlését
nem tartalmazta.

A 2012. évben az irdnyitd szervi valtozast kovetéen az SZMSZ,-t a ko-
zépirdnyitd szervy 2012. december 1-jei hatéllyal jévahagyta, amely az ala-
pitd okirats-mal 6sszhangban volt.

A 2013. évi irdnyito szervi valtozast és az alapito okirats 2013. januar 1-
jei hatdllyal tortént kiadasat kdvetden az SZMSZs-t csak 2014. oktdber 1-jei
hatallyal hagyta jéva a kdzépiranyitd szerv,. Az SZMSZ, igy tdbb mint mas-
fél éven keresztil nem volt 6sszhangban a hatalyos alapitd okirats-el annak
adatai, valamint az alapité és a fenntartd szervek vonatkozdsaban.

Az irdnyitd szervy, illetve a kozépiranyitd szervy; dltal jovahagyott — az
intézményvezetd dltal elkészitett — SZMSZ1-3 nem tartalmazta:

—® a3z intézményvezet§ vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségét a
Vnytv.?* 4. § a) pontjdban — a Vnytv. 3. § (1) bekezdés c) pontjara
figyelemmel — foglalt el6iras ellenére, tovabba

—® 3 belsS ellendrzés jogallasat és feladatait a Ber.” 4. § (2) bekezdésé-
ben és a Bkr. 15. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére.

Az ellendrzott idészakban az iranyité szervis, valamint a 2013-
2014. években a k6zépiranyito szerv; az Intézmény kézfeladat ella-
tasara vonatkozd, az er6forrasokkal valé szabalyszer(i és hatékony
gazddlkodashoz sziikséges kévetelményeket nem érvényesitett.

Az ellendrzott id6szakban az irdnyitd szervi a 2011. évben az Aht.; 49. § (5)
bekezdés f) pontjaban, 2012-t8l az irdnyitd szerv, s az Aht., 9. § (1) bekez-
dés f) pontjaban, tovdbba a kozépiranyitd szerv, a 316/2012. (XI. 13.)
Korm. rendelet 3. § (2) bekezdés g) pontjaban foglalt el6irdsnak nem tettek
eleget, mivel az Intézmény kozfeladat elldtdsara vonatkozdan nem érvé-
nyesitették és nem kérték szamon az eréforrasokkal vald szabalyszer( és
hatékony gazddlkoddshoz szlikséges kdvetelményeket.
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1.3. szamu megallapitas Az Intézménnyel kapcsolatos egyéb ellendrzési, iranyitasi jogosult-
sagok gyakorlasa szabalyszeriien tértént.

Az Intézmény a 2011-2014. évekre elkészitette a szakmai programjait. A
szakmai program Szoctv. 92/B. § (1) bekezdés c) pontjadban el&irt jovaha-
gyasi kotelezettség iranyitd szerv; altal tortént teljesitését dokumentum
nem igazolta, a 2012-2014. évi szakmai beszamoldk jovahagyasi kotele-
zettségének a kdzépiranyitd szervi, vezetli eleget tettek. A szakmai fel-
adatellatasrol sz6lo éves beszamoldit az Intézmény az ellen8rzott id§szak-
ban elkészitette, azokat a jogszabalyi el8irasnak megfelelen a kdzépira-
nyito szervy, irdsban értékelte és azt megkildte az Intézmény részére.

Az irdnyito szervi és a kdzépiranyitod szervi; — a jogszabalyi elSirdsoknak
megfelelSen és az Egyittmikddési Megéllapoddsy ,-ben?® foglaltak szerint
— rendszeresen figyelemmel kisérte az Intézmény bevételi és kiadasi el6-
irdnyzatokkal valé gazdalkoddsat.

Az Intézmény vezetbjének a kinevezése az irdnyitd szerva.s altal szaba-
lyosan tortént.

A 2011. évben az irdnyitd szervi nem végzett ellen6rzést az Intézmény-
nél. A kozépiranyitd szervy, a 2012. évet érintéen egy szabalyszerlségi el-
lendrzést végzett, a kdzépirdnyitd szerv, 2013. adprilis 1. — 2014. december
31. kozott ellenbrzést nem végzett.

2. A belso kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése megfe-
lelt-e a jogszabalyi eléirasoknak?

Osszegz6 megallapitas A bels6 kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése a 2011
2014. években nem szabalyszerii volt.

A belsé kontrollrendszer 6t elemének kialakitdsa és mikodtetése részletes
értékelését a 2011-2014. évekre vonatkozdan a 2. tablazat mutatja be.

2. téblazat

A BELSO KONTROLLRENDSZER KIALAKITASANAK ES MUKODTETESENEK ERTEKELESE A 2011-2014. EVEKBEN

; Kontroll- ’ ) Kontrolltevé- Informacio és S M
Megnevezés N Kockazatkezelés ; L. Monitoring Osszesen
kornyezet kenységek kommunikacio

2011 nem részben nem resben részben nem
szabalyszer( szabalyszerU szabalyszer( szabélyszer(i szabalyszerU szabalyszerU

nem részben nem részben nem
2012. 2 z z z 2 @ szabalyszerd 2 z 2 @
szabalyszer( szabalyszer( szabalyszer( szabalyszer( szabalyszer(

nem részben részben nem
2013. . o szabalyszer( . “ szabalyszer( . “ . "
szabalyszer( szabalyszerU szabalyszerU szabalyszerU

nem részben részben nem
2014. a z szabalyszer( . " szabalyszer( . “ . “
szabalyszer( szabalyszer( szabalyszer( szabalyszer(d

Forrds: ASZ ellenérzés megdllapitdsai
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2.1. szamu megallapitas A kontrollkérnyezet kialakitdsa 2011-2014-ben nem szabalyszeri
volt.

Az Intézmény az ellenérzott idészakban rendelkezett hatdlyos SZMSZ;.5-
mal, azonban azok nem voltak 6sszhangban az alapitd okiratokkal. Az elté-
réseket és a tartalmi hidnyossagokat az 1. szamu megdllapitds mutatja be.

A gazdalkodasi feladatokat ellatd koltségvetési szervekben bekovet-
kezd valtozasokat a 3. tablazat szemlélteti.

3. tablazat

A GAZDALKODASI FELADATOKAT ELLATO KOLTSEGVETESI SZERVEK

Pénziigyi gazdalkodasi feladatokat ellato

e koltségvetési szerv (szervezeti egység)
2011. gazdasagi szervezet;2’: PMOH28
2012.01.01- gazdasagi szervezet,: PMIK
2013.03.31
2013.04.01-t3 gazdasagi szervezets: SZGYF (Kirendeltség)

Forrds: az Intézmény alapitd okiratai

Az Intézmény az ellenérzott idészakban rendelkezett a gazdalkodasi fel-
adatai elldtasa tekintetében a munkamegosztas és felel6sségvallalds rend-
jét rogzitd, az Amr. 16. § (4) és az Avr. 10. § (4) bekezdései alapjan megko-
tott, érvényes Egylttmikodési Megallapodasy >-vel.

Az Egylttm(ikodési Megallapodds, megujitasa, az Intézmény és a gaz-
dasagi szervzets kozotti U megdllapodds megkotése az  SZGYF
23/2013. (IX. 2.) szdmU f8igazgatdi utasitds®® 4. § eléirdsa ellenére — amely
szerint az Uj megdllapodas tervezet el6készitése, kdzponti egyeztetésre,
majd az irdnyité szervs részére jovahagyasra megkildése a gazdasagi szer-
vezet; feladata volt — az ellenérzott id6szak végéig nem tértént meg.

Az EgyUttmdkddési Megallapoddsy, Szabdlyzatok fejezet 2. pontja sze-
rint ,,az intézmény feladata elkésziteni a jogszabdlynak megfelel6 szabdly-
zatait, gondoskodni azok folyamatos aktualizdldsdrdl, ezt a feladatdt az e
fejezetben foglaltak szerint hajtja végre”. E fejezet rogzitette, hogy az on-
alléan mikods Intézménynek ,az 6ndlléan miikéds és gazddlkodo intéz-
mény” mely szabalyzatait kell valtoztatds nélkil, és melyeket az intézményi
sajatossagokkal kiegészitve atvenni, meghatdrozta a kiadds madjat (ha-
talyba Iépteté zéradékkal ellatas), tovabba hogy ,az 6ndlldan miikéds és
gazddlkodo intézmény elkésziti a jogszabdlyokban elirt szamviteli szabdly-
zatokat”.

Az intézményvezet§ az ellendrzott idészakban az Egylttmikodési Meg-
allapodasi ; Szabalyzatok fejezetében foglalt el6irdsait nem érvényesitette,
hatalyba léptetd zaradékkal nem latta el, sajat illetve keret szabalyzataként
nem adta ki a gazdasagi szervezety.s szamviteli, gazdalkodasi szabdlyzatait.
igy az Intézmény az Egylttmikodési Megallapoddas, ,-ben eldirt tartalom-
mal és mddon kiadott szamviteli, gazdalkodasi szabalyzatokkal — szamviteli
politikdval, szdmlarenddel, szamlatlikorrel, pénzkezelési, eszkozok és for-
rasok értékelési, leltdrozasi, valamint pénzgazdalkodassal kapcsolatos ko-
telezettségvallalds, ellenjegyzés, utalvanyozas, érvényesités és teljesités-
igazolas hatdskori rendjét rogzit6 szabalyzatokkal —2011-2014 k6zott nem
rendelkezett.
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2.2. szamu megallapitas

Az intézményvezet( az ellendrzott id6szakban az Egylttm(ikodési Meg-
allapoddsy, Szabalyzatok fejezetében foglaltak ellenére a gazdasagi szer-
vezety; szamviteli szabalyzataitdl fuggetlendl készitette el és adta ki a
szamviteli politika1-t*, tovabba az eszkdzok és forrasok értékelési sza-
balyzatot®?, a pénzkezelési*?, valamint a leltarozési és leltarkészitési sza-
balyzaty o-t*3. A szamviteli politika, 2014. évi, a gazdasagi szervezet; szaba-
lyozasatol fuggetlen intézményvezetsi elkészitése és kiaddsa nem felelt
meg tovabba az Ahsz., 50. § (1) bekezdése — és az ott hivatkozott 31. § (1)
bekezdés — el6irdsanak, amely szerint a szamviteli politika elkészitéséért,
modositasdért ,az éves kéltségvetési beszamolot készité szerv vezetdje”,
azaz a gazdasagi szervezets vezetGje volt a felelds.

Az intézményvezetd az Amr. 20. § (3) bekezdés a) pont és az Avr. 13. §
(2) bekezdés a) pont el6irdasanak megfelel6en a pénzgazdalkodasi jogkorok
gyakorloi kozll a kotelezettségvallalasra, az utalvanyozasra és a kiadasok
teljesitésének szakmai igazolasara jogosultak korét kijelolte. Az EgylttmU-
kddési Megallapodasi , ,,Engedélyezési eljdrds” fejezete a gazdalkodasi jog-
korok gyakorlasanak keretszabalyait rogzitette.

Az ellen@rzott id6szakban a kdzbeszerzés rendjét az Intézmény felada-
taira is kiterjed6en az Egylttmikodési Megallapodasi, , Kézbeszerzési el-
jaras” fejezetében szabalyoztak.

Az Intézmény a 2011-2014. években rendelkezett ellenérzési nyomvo-
nallal, amely tartalmazta a m(ikodési — kilon a szakmai, kilon a pénzgaz-
dalkodassal és vagyongazdalkoddssal kapcsolatos — folyamatainak a folya-
matabrakkal szemléltetett, illetve tablazatos leirasat, ennek részeként a fe-
lel6sségi és informacios szinteket és kapcsolatokat, irdnyitasi és ellendrzési
folyamatokat. Az intézményvezetd az ellendrzési nyomvonal Bkr. 6. § (3)
bekezdésében elbirt rendszeres aktualizaldsi kotelezettségének nem tett
eleget, mivel a pénzgazdalkodassal és vagyongazdalkodassal kapcsolatos
folyamatok ellen6rzési nyomvonala tekintetében:

—® 3 2012. évi fenntartd szervi, egyben gazdasagi szervezeti valtozas,
tovabbd a hivatkozott (nem hatdlyos) jogszabalyok valtozdsa miatt
indokolt médositasok elmaradtak;

—® 3 2013. évi fenntartd szervi, egyben gazdasagi szervezeti valtozassal
Osszefliggésben az ellen6rzési nyomvonal modositas megtortént, a
hivatkozott (nem hatalyos) jogszabalyok valtozdsa miatt indokolt
2013. és 2014. évi aktualizalds azonban elmaradt.

Szabdlytalansagkezelési renddel az Intézmény az ellenérzott id6szak-
ban a jogszabalyi el6irdsoknak megfelel6en rendelkezett.

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és miikodtetése 2011-
2012-ben részben szabalyszer(, 2013-2014-ben szabalyszerii volt.

Az intézményvezetd az ellendrzott iddszakban a kockazatkezelési rendszer

Amr. és Bkr. el6irdsai szerinti kialakitdsardl gondoskodott, az Intézmény

kockdzatkezelési szabalyzaty ,-vel?* rendelkezett. A kockazatkezelési rend-

szer m(ikodtetése soran az alabbi jogszabalyi elGirdsok nem érvényesiltek:

—® 2011-2012-ben azintézményvezetd az Amr. 157. § (2) és az Bkr. 7. §
(2) bekezdések elSirasa ellenére a kockazatelemzés részeként nem
mérte fel és hatarozta meg a szervezet tevékenységében, gazdalko-
dasaban rejlé kockazatokat;
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2.3. szamu megallapitas

—® 3 2013. évben az intézményvezetd végzett kockazatfelmérést, azon-
ban az egyes kockdzatokkal kapcsolatban a szikséges intézkedése-
ket a Bkr. 7. § (2) bekezdésben foglaltak ellenére a 2013-2014. évek-
ben nem hatdrozta meg.

A kontrolltevékenység kialakitasa és miikodtetése 2011-2012-ben
nem szabalyszer(i, 2013-2014-ben részben szabalyszerii volt.

2.4. szamu megallapitas

Az Intézményvezet§ a 2011-2014. években belsd szabalyzatban nem ha-
tarozta meg az engedélyezési és jovahagyasi eljarasokat, az informaciéhoz
vald hozzaférés rendjét az Amr. 158. § (2) bekezdés a) és b) pontjaiban,
valamint a Bkr. 8. § (4) bekezdés a) és b) pontjaiban foglalt elSirdsokkal
ellentétesen.

Az Intézménynél a gazddlkodasi jogkordk gyakorldsara jogosultak kije-
[6lésére illetve a jogkorok szabdlyozdsara vonatkozd jogszabalyi elSirdsok
nem érvényesiltek a kovetkezd idszakokban és jogkorok tekintetében.

—® A 2011. évben az kotelezettségvallalas ellenjegyzbje, az utalvany el-
lenjegyzGje és az érvényesitd kijelolése szabdlytalan volt, mert az
Amr. 74. § (2) bekezdésében, az Amr. 79. § (1) bekezdésében és az
Amr. 77. & (4) bekezdésében foglaltak ellenére a gazdasagi szerve-
zet; vezet@je helyett a jegyz6 jeldlte ki a feladat elldtdsédra jogosult
személyeket.

—® A 2012. évben, valamint a 2013. év elsd negyedévében a pénzigyi
ellenjegyz8 és az érvényesitd kijeldlése nem volt szabdlyszerd, mivel
a kijeldlést az Avr. 55. § (2) bekezdésében, Avr. 58. § (4) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére a fenntartd, gazdasagi szervezet vezetje he-
lyett a fenntarto, vezetdje tette meg.

Az informacids és kommunikacids folyamatok kialakitasa 2011-ben
részben szabalyszer(i, a 2012-2014. években szabalyszerii volt.

2.5. szamu megallapitas

A szervezeten kiviilre térténd informdcidatadas rendszerét az Amr. és a
Bkr. alapjan kialakitottak. A beszamoldsi szinteket, hataridéket és modokat
a fenntartdkis az Amr. és a Bkr. alapjan meghatdroztak. Az Intézmény az
ellendrzott iddszakban az Egylttmikodési Megallapodasi, IX. és X. Feje-
zete alapjan nem volt adatkezel6, adatbiztonsagi szabdlyzattal nem rendel-
kezett. Az intézményvezetd a kotelez8en kozzéteendd adatok nyilvanos-
sagra hozataldnak rendjét belsé szabdlyzatban nem allapitotta meg az
Amr. 20. § (3) bekezdés i) pont, az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pont és az Info
tv.3> 35. § (3) bekezdés el8irdsa ellenére, tovdbba az Eitv.3 3. § (2) bekez-
désében és az Info tv. 33. § (1) és (3) bekezdéseiben elbirt kozzétételi ko-
telezettségnek nem tett eleget. Az Intézmény a személyes adatok védel-
mérél és a kozérdekld adatok megismerésére vonatkozéan szabalyzattal
rendelkezett.

A monitoring rendszer miikdése a 2011-2014. években részben
szabalyszer volt. A rendelkezésre allé forrasok gazdasagos, haté-
kony és eredményes felhaszndlasa kovetelmény érvényesitése
nem volt biztositott.

Az Intézmény gazdalkodasara vonatkozdan 2011-2014. kéz6tt monitoring
informacidk alapjan jelentések, feljegyzések a dontések el6készitéséhez
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nem készUltek. Az operativ tevékenységek folyamatos és eseti nyomon ko-
vetési rendszerének kialakitdsa és mUkodtetése részben felelt meg az
Amr. 160. § (2) bekezdésében, valamint a Bkr. 3. § e) pontjdban és a 10. §-
aban foglaltaknak, mivel az intézményvezetd intézményi szintd, az operativ
tevékenységek teljes korét atfogo, szabalyozott nyomon kovetési rend-
szert nem alakitott ki és nem mkodtetett, azonban a szakmai tevékeny-
ségek egyes részfolyamatai tekintetében azt kialakitotta és mikodtette.

Az intézményvezetd:

—® 32011. évben az Aht.; 121. § (2) bekezdésében meghatarozott fele-
|6sségi korében az Aht.; 121/A. § (1) bekezdés elSirdsa ellenére nem
adott ki olyan szabdlyzatokat, nem alakitott ki és m(kodtetett olyan
folyamatokat a szervezeten belll, amelyek biztositjak a rendelke-
zésre all6 forrasok gazdasagos, hatékony és eredményes felhaszna-
lasat, tovabba

—® 3 2012-2014. években a Bkr. 3. §-dban meghatarozott felelGsségi
korében nem alakitott ki és mikodtetett a Bkr. 4. § a) pont elSirdsa
ellenére a belsé kontrollrendszer részeként olyan elveket, eljaraso-
kat és belsd szabdlyzatokat (pl. mérhets, nyomon kovethetd muta-
tékat, célértékeket, indikdtorokat), amelyek biztositjak, hogy a kolt-
ségvetési szerv tevékenységei és céljai 6sszhangban legyenek a gaz-
dasagossag, hatékonysag és eredményesség kovetelményével.

Ezek hidanydban nem volt biztositott az intézmény miikodésében és gaz-
dalkodasdban — az Aht.; 94.§ (1) bekezdés b) pontjdban, az Aht.,
61. § (1) bekezdésében és 69. § (1) bekezdés a) pontjaban foglalt — a gaz-
dasdgossag, hatékonysag és eredményesség kovetelmények érvényesi-
tése, ennek ellenére az intézményvezeté a 2012-2014. években a Bkr.
11. § (1) bekezdés szerinti nyilatkozatban e kbvetelmények érvényesitésé-
rél nyilatkozott. Az intézményvezeté a 2011. évre vonatkozdan, az
Amr. 21. sz. mellékletében |évé belss kontrollrendszer mindsitésérsl szold
nyilatkozatot —az Amr. 217. § c) pontjaban foglaltak ellenére — nem tett.

Az ellendrzott id6szakban az Intézmény Ber. és a Bkr. szerinti belsé el-
lendrzését az Egyluttmikodési Megdllapodass; alapjan a fenntartdss latta
el. Az ellen6rzott idészakban egy bels6 ellenérzés volt az Intézménynél,
amelyet a fenntartd, 2012. évben folytatott le kdzérdek( bejelentés alap-
jan. Az ellendérzés nem szerepelt a fenntartd, éves ellenérzési tervében. Az
ellen6rzés a bejelentés jogossagat részben elfogadta és javasolta a jogsze-

rdtlenség megszintetését.

3. Az intézmény pénziigyi gazdalkodasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

3.1. szamu megallapitas

Az Intézmény pénziigyi gazdalkodasa nem volt szabalyszerdi.

Az elemi koltségvetés és az elGirdnyzatok megallapitasa soran be-
tartottak a jogszabalyi elGirasokat és a belsé szabalyzatokban fog-
laltakat.

AZ INTEZMENYNEL AZ ELOIRANYZATOK MEGAL-

LAPITASA az ellendrzott id6szakban az Aht.1, az Avr. és az 5/2012.
(I1l. 1.) NGM rendelet¥, valamint a 10/2013. (lll. 13.) NGM rendelet®, az
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iranyito szervek altal kiadott tervezési szempontok és a bels§ szabalyzatok-
ban foglaltak alapjan tortént. A koltségvetés tervezésével és végrehajtasa-
val kapcsolatos el6irdsokrol és feltételekrél az Egylttmikodési Megallapo-
dédsi, rendelkezett, illetve azokat az Ugyrendek® is tartalmaztak. Az
SZMSZ,.3 — 6sszhangban az Egyuttmikodési Megallapodas; ,-vel — az Intéz-
ménynél az intézményvezetd és a gazdasagi egység feladataként hatarozta
meg a koltségvetési tervezéssel kapcsolatos feladatokat, amelyeket a mun-
kakori leirdsokban is rogzitettek.

A 2011-2014. EVEKBEN AZ INTEZMENY AZ EVES

KOLTSEGVETESI JAVASLATAT az irdnyitd szervis &ltal
megadott tervezési szempontok figyelembevételével készitette el. Az ira-
nyité szervis a koltségvetési el@iranyzatok 6sszedllitasaval kapcsolatos ta-
jékoztatéban rogzitette a koltségvetés Osszedllitdsanak szempontjait. Az
intézményi mikodési bevételeket az ellatottak szama, a téritési dijak alap-
jan tervezték, a kiemelt kiaddsi elGirdnyzatok tervezése az irdnyitod szervek
altal a tervezési korlevelekben meghatarozott irdnyok figyelembe vételével
tortént. A személyi juttatdsokat a dolgozdi létszam, a tdrvényi és a helyi
szabdlyozas alapjan jard kifizetések alapjan, a dologi kiaddsokat a hatélyos
szerz6dések figyelembe vételével tervezték meg. Az Intézmény a koltség-
vetési javaslat elkészitése sordn az el6iranyzatok megallapitasakor a fel-
adatelldtasbdl adodo szerkezeti valtozasokat az Amr.-nek, az Avr.-nek meg-
felelGen figyelembe vette. A tervezésnél, a 2014. évben a 2013. évi szerke-
zeti valtozasok hatadsaval is (szintre hozassal) szamoltak. A tervezés soran
az Intézmény az irdnyitd szervy; altal kért adatszolgaltatasokat teljesitette.

3.2. szamu megallapitas A bevételi és kiadasi el6iranyzatok mdédositasat a jogszabalyi el6-
irasoknak és a bels6 szabdalyzatokban foglaltaknak részben megfe-
lel6en hajtottak végre.

AZ ELOIRANYZATOK MODOSITASA a7z elSirdsoknak rész-
ben megfelelGen tortént, kockdzatos volt, mivel az intézményi sajat hatds-
korben végrehajtott elSirdnyzat mddositasrél a 2012. évben a gazdasagi
szervezet,, 2013. évben a gazdasagi szervezet; nem minden esetben érte-
sitette a Kincstart*® az Avr. 167. § (4) bekezdésében el&irt hataridén belil.

A tébbletbevételek miatti el8iranyzat médositasok megfeleltek az Amr.
és az Avr. el6irdsainak, az eliranyzatok fékonyvi kényvelése az Ahsz.1 ; elé-
irdsainak. Az éves beszamold 23. drlapjan, a 2014. évben az elSirdnyzat
nyilvantartdsban szerepl6 eliranyzat-mddositdsok megfeleltek a f6kdnyvi
konyvelésben szereplének. Az el6iranyzat mddositasokat hatdskoronként
a 4. tablazat mutatja be.

4. tablazat

ELGIRANYZATOK MODOSITASA HATASKORONKENT (MILLIO FT)
Hataskor 2011. év 2012. év. 2013. év. 2014. év.

Orszaggylilés 0,0 0,0 0,0 0,0

Kormany 0,0 214 3,3 19,0

Iranyitd szerv 14,7 0,0 50,6 24,7

Intézmény, sajat 0,0 15,2 83,7 61,5

Osszesen 14,7 36,6 137,6 105,2

Forrds: 2011-2013 évi kincstdri beszamolo és a 2014. évi elGiranyzat kimutatdsok
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3.3. szamu megallapitas

Orszaggyllési hataskorben végrehajtott elSirdnyzat mddositdas nem
tortént.

A KORMANY HATASKORBEN végrehajtott —a foglalkoztatot-
sitasok dokumentaltak, alatamasztottak voltak. A felhasznalasok elszamo-
ldsa megtortént.

AZ IRANYITO SZERVI HATASKORBEN végrehajtott el6-
irdnyzat-mdédositasok a 2011-2014. években megfeleltek az Amr.-ben, va-
lamint az Avr.-ben el@irtaknak. Iranyité szervi hataskérben a 2011. évben
Osszesen 14,7 millié Ft el8iranyzat modositas tortént, amelybdl a legna-
gyobb 10,8 millio Ft ~ mUkodési  tobbletbevétel,  valamint a
352/2010. (XII. 30.) Korm. rendelet®! alapjan a koltségvetési szerveknél
foglalkoztatottak 2011. évi bérkompenzaciodja volt. A 2012. évben iranyito-
szervi hataskorben elGirdnyzat médositds nem volt. Az EMMI altal nydjtott
—fejezetek kdzotti dtcsoportositassal a BM*2-t4l dtvett, majd a megallapo-
das szerint az Intézmény részére atadott — 76,3 millié Ft tdmogatdssal a
fenntartd szamolt el. A 2013. évi 6sszesen 50,6 millid Ft elSirdnyzat mdodo-
sitasbdl meghatarozé az arviz miatti 25,0 millié Ft, majd 21,0 millié Ft so-
ron kivili intézkedésekre — a gondozottak elszallitasara, tulorakra, fertét-
lenitésre — volt fordithatd. A 2014. évre 4thuzddo, kotelezettségvallalassal
terhelt maradvéany 28,2 millié Ft, le nem kotott maradvany 6,9 millié Ft
volt. A 2014. évben — a 2013. évi maradvannyal egyltt — szabalyszerien
osszesen 49,4 millid Ft elSirdnyzat mdédositasbol a személyi juttatdsok és
jarulékai tobbletfeladat miatti Iétszamnovekedésre, készletbeszerzésre,
kézterhekre, kommunalis dijakra forditottak, a gondozottak ellatasa érde-
kében.

AZ INTEZMENY SAJAT HATASKORBEN 2 2011. évben
el6iranyzat-mddositast nem hajtott végre. A 2012—2014. években sajat ha-
taskorben végrehajtott elSiranyzat mdédositdsok meghatarozott célhoz ko-
tott tamogatasértékd bevételekhez (illetmény kompenzacio, arvizvédelem
és arvizi karok helyreallitasat szolgald bevétel), valamint a mddszertani te-
vékenységbdl szarmazo, az irdnyitdszerv altal engedélyezett tobbletbevé-
tel felhasznaldsahoz kapcsolédtak. A kiemelt elSirdnyzatokon belili dtcso-
portositas az el6z8 évi elBirdnyzat-maradvany felhasznaldsa érdekében
tortént, tovabbad az irdnyité szerv elGirdnyzat felhasznalds el6rehozasat en-
gedélyezte.

A bevételi elGiranyzatok teljesitése a 2011. évben, valamint a ki-
adasi elGiranyzatok felhasznalasa a 2011-2014. években nem volt
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a jogszabalyi elGirasoknak megfeleld.

A MODOSITOTT KOLTSEGVETESI BEVETELI ELO-

IRANYZATAT az intézmény a 2011-2012-2013-2014. években

87,1-100,1-100,0-100,1% mértékben teljesitette.

—® Az Intézménynél 2011-ben az Aht.; 12. § (2) bekezdésében eléirt be-
vételi elGirdnyzatok nem teljesiltek, mert az dsszes koltségvetési be-
vétel a modositott eliranyzathoz képest 37,9 millié Ft-tal (12,9%-
kal) elmaradt. A bevételi elmaradds az iranyitdszervi tdmogatasi be-
vételeknél mutatkozott.
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A koltségvetési kiadasok teljesitése a modositott elGiranyzat 85,1-
100%-a kozott valtozott, kiadasi elGiranyzat tullépés az ellendrzott idGszak-
ban nem volt. Az elGirdnyzatok és teljesiilések alakulasat a 2. abra szemlél-
teti.

2. 4bra
A koltségvetési elGiranyzatok és a teljesitett

bevételek, teljesitett kiadasok alakuldsa
(millié Ft)

o |

I Eredeti ei. m Mddositott ei. m Teljesitett bevétel *ITeljesitett

2011. év 2012. év 2013. év 2014. év

Forrds: az Intézmény éves beszamoloi

(Megjegyzés: Az dbraban az ellen6rzott id6szak egyes éveiben a teljesi-
tett kiadds és bevétel feltlintetett, amely a finanszirozasi kiaddsokkal, be-
vételekkel tér el a koltségvetési bevételektdl, kiaddsoktodl.)

Az Intézmény bevételinek és kiaddsainak 0sszetétele az ellendrzott id6-
szakban nem mutatott jelentds valtozast. Az Intézmény kiadasainak mint-
egy 60%-at a személyi jellegl kiadasok és azok kozterhe tette ki. Az Intéz-
mény engedélyezett |étszamkerete az ellen6rzott id6szak alatt a lednyfalui
Panorama Otthon és Duna Otthon ellatottainak atvétele miatt 65 f6rél 105
fére ndvekedett. A dologi kiadasok aranya az ellendrzott id6szak alatt 39%-
rol 31%-ra csokkent, mivel az ellatottak megnovekedett szamat csak a sze-
mélyi kiadasok novekedése kisérte. A beruhdzasi kiadasok a 2013. évben
az 0sszes kiadas 4%-at, a 2014. évben 8,7%-at tették ki, a 2011-2012. évek-
ben nem teljesitettek beruhdzasi kiadast. A koltségvetési szerv altal teljesi-
tett 6sszes bevétel —az ellenérzott idészakban tortént feladatvaltozasokkal
Osszefliggl ellatotti létszamemelkedés kovetkeztében — a 2011. évi
256,1 millié Ft-rél a 2014. évre 538,1 millié Ft-ra, 210,1%-kal emelkedett.
A kiadasok teljesitése a 2011. évi 256,7 millié Ft-rél a 2014. évre 459,5 mil-
li6 Ft-ra, 179%-kal emelkedett.
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A kiadasok teljesitéséhez kapcsolédd gazdalkodasi jogkoroket gyakorld
személyek 2011-2014. évi valtozasat az 5. tablazat mutatja be.

5. tébldzat

A GAZDALKODASI JOGKOROK GYAKORLOK A 2011-2014. EVEKBEN

Megnevezés 2011. év 2012.01.01-2013.03.31. 2013.04.01-2014.12.31.
Kotelezettségvallald Intézményvezetd és az altala felhatalmazott intézményi dolgozd
Kotelezettségvallalas ellenjegyz6 gazdasagi szervezet; - -

felhatalmazott dolgozdja
Pénzligyi ellenjegyz6 - gazdasdgi szervezet, felhatal-  gazdasagi szervezet; felhatalma-
mazott dolgozdja zott dolgozdja
(Szakmai) teljesitést igazold Intézményvezetd altal felhatalmazott intézményi dolgozo-
Ervényesits gazdasagi szervezet; felhatal-  gazdasagi szervezet, felhatal-  gazdasagi szervezets; felhatalma-
mazott dolgozdja mazott dolgozdja zott dolgozdja
Utalvanyozé gazdasagi szervezet, felhatal-  gazdasagi szervezet, felhatal-  gazdasagi szervezets felhatalma-
mazott dolgozdja mazott dolgozdja zott dolgozdja
Intézményvezetd és az éltala Intézményvezetd és az dltala  Intézményvezetd és az altala fel-

felhatalmazott intézményi dol-  felhatalmazott intézményi dol-  hatalmazott intézményi dolgozd
gozd gozd
Utalvany ellenjegyz6 gazdasagi szervezet; felhatal- - -

mazott dolgozdja
Forrds: 2011-2014. évi felhatalmazdsok

A kiadashoz kapcsolddé gazdalkodasi jogkorok gyakorldsa sordn a kulcs-

6. tablazat kontrollok —a 2011. évben a szakmai teljesités igazoldsa és az utalvany el-
A KULCSKONTROLLOK lenjegyzése, a 2012—2014. években a teljesités igazoldsa és az érvényesités
MUKODTETESENEK OSSZESITETT a személyi juttatdsok, a dologi és dologi jellegU, a felhalmozasi kiadasok és
ERTEKELESE EVENKENT a pénzeszkozataddsok vonatkozasdaban — nem megfelel6en mikodtek, me-
Evek Mindsités | lyek évenkénti értékelését az 6. tabldzat szemlélteti.
2011 nem megfeleld A kulcskontrollok mikodésében feltart hibdk oka nagyrészt a belsd sza-
2012. nem megfelel6 balyozas hidnyossaga volt: a pénzgazdalkodasi jogkdrok gyakorldinak kije-
2013. nem megfelel§ |61ése az ellen6rzott idészakban nem volt a jogszabalyi el6irdasoknak meg-
2014. nem megfelels feleld.

Forrds: ASZ kiértékelés

—® A 2011. évben az kotelezettségvallalas ellenjegyzbje, az utalvany el-
lenjegyz8je és az érvényesitd kijeldlése szabalytalan volt, mert az
Amr. 74. § (2) bekezdésében, az Amr. 79. § (1) bekezdésében és az
Amr. 77. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére a gazdasagi szerve-
zet; vezet@je helyett a jegyz8 jeldlte ki a feladat elldatdsdra jogosult
személyeket.

—® Az Intézmény gazdasagi szervezete 2012. januar 1-jét6l a PMIK lett.
Az Intézmény és a gazdasagi szervezet, az Avr. 10. § (4) bekezdése
szerinti EgyUttmkddési Megaéllapodds,-t 2012. november 30-an ko-
totte meg. A gazddlkodasi jogkorok szabalyszerd gyakorldsa az aktu-
alizalt egylttmkodési megdllapodds hidnyaban csak az intézmény-
vezetd és a felhatalmazott intézményi dolgozok altal gyakorolhaté
gazddlkoddsi jogositvanyok tekintetében (kotelezettségvallalds,
utalvdnyozads, teljesitésigazolds) valdsult meg 2012. januar 1-jétdl
november 30-3ig.

—® A 2012. évben, valamint a 2013. év elsé negyedévében az érvénye-
sitési jogkorok gyakorldinak kijeldlése jogszer(tlen volt, mivel a jog-
gyakorldkat nem a gazdasdagi szervezet, gazdasagi vezetdje, hanem
a gazdasagi szervezet, vezet§je jeldlte ki, ami ellentétes volt az
Avr 58. § (4) bekezdésével.
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—® A gazdasagi szervezets; gazdasagi vezetGje az Avr. 55. § (2) bekezdés
a) pontjatdl, valamint az Avr. 58. § (4) bekezdésétél eltéréen jart el,
amikor hat dolgozdja részére visszamendleges hatallyal adott ellen-
jegyzési, illetve érvényesitési jogosultsagot. Igy a jogosultsag 2013.
aprilis 1-jei kezd6 id6pontja és a felhatalmazast add dokumentum
2013. junius 25-i kelte, illetve annak két nappal kés6bbi atvétele ko-
zOtti id6szakban az érintett dolgozok irasbeli kijeldlés nélkil gyako-
roltak a gazdalkoddasi jogkoroket.

A kiadasi el6iranyzatok felhasznaldsa soran a pénzgazdalkodasi jogko-
rok gyakorlasa — kiemelten a kulcskontrollok mikoddése — tekintetében az
ellendrzés a kovetkezd tovabbi eseti hibakat tarta fel.

—® A SZEMELYI JUTTATASOK korében teljesitett kifizeté-
seknél a 2011-2014. években a megbizasi szerz6dések esetében
el6forduld hianyossag volt, hogy azok az egységdrat nem tartalmaz-
tak, a szerzédésekben hivatkozott kiillon megallapodas csak az elsza-
moldskor késziilt el. Szerz6désben nem szerepelt az Avr. 50. § (1)
bekezdés b) pontjdban elbirtaknak megfelel6en a megbizasi dij 6sz-
szege, ezért a teljesitést igazold nem tudta az dsszegszerlséget, a
kifizetés jogszer(ségét szabdlyszerlen ellendrizni. 2014. évben az
érvényesits az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak szerinti 6sszeg-
szerlség ellenBrzését — az 6sszegszerliség helyességét alatdmasztod
adat hianydban — nem tudta elvégezni, ezért az érvényesités nem
volt szabalyszer(.

— A DOLOGI KIADASOK kérében a 2011. évben eléfordult,
hogy nem volt irdsos kotelezettségvallalds, a teljesitést igazold do-
kumentum hidanydban nem tudta szabalyos mdédon végrehajtani a
teljesitésigazolast, amely nem felelt meg az Amr. 74. § (1) és 76. §
(1) bekezdéseinek. Az érvényesités, az utalvanyozas a pénztari kifi-
zetés utan tortént, amely nem felelt meg az Amr. 78. § (1) ésa 79. §
(2) bekezdéseinek. A szdmldn a teljesitésigazolds végrehajtdsanak
datuma korabbi volt, mint a szamla kiallitasa.

—® A2012. évben el6fordult, hogy nem volt irdsos kotelezettségvallalas,
a teljesitést igazold kotelezettségvallaldsi dokumentum hidnydban
igazolta a teljesitést, ez nem felelt meg az Avr. 57. § (1) bekezdésé-
nek. Az érvényesités, az utalvanyozas esetenként a pénztari kifizetés
utan tértént, amely nem felelt meg az Avr. 58. § (1)-(3) bekezdései-
nek. Esetenként elmaradt a teljesités igazolas végrehajtasa, amely
nem felelt meg az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltaknak.

—® A 2013. évben el6fordult, hogy a szdmlan szerepl§ teljesités igazo-
ldsa megel&zte a teljesités idejét. Az Avr. 57. § (1) bekezdésének elé-
irasa ellenére a teljesités igazold nem szabdlyszer(en latta el felada-
tat, mert a megrendeléshez megrendel6 lap nem volt, igy a szallité
személye a kotelezettségvallalds alapjan nem volt megallapithato.
Az Avr. 55. § (2) bekezdése el6irasatdl eltéréen esetenként a gazdal-
kodasi jogkorok gyakorlasanal az érvényesits, az ellenjegyzé és az
utalvanyozé még nem vette at a felhatalmazasat a feladat ellatasara
igy ezt jogosultsag hianyaban végezték.

—® A 2014. évben el6fordult, hogy a szamla a szerzGdéssel ellentétben
egy 6sszegben lett kidllitva a foglalkoztatds egészségligyi vizsgalat-
rél. A megkotott szerz6désben a dijtételek kategorizalt Ft/f6/év 6sz-
szeg szerint, foglalkozas-egészségi osztalyba sorolas alapjan keriltek
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3.4. szamu megallapitas

meghatdrozasra. A szamla alapjan nem volt megallapithatd, hogy
hany f6, milyen kategdridba sorolt dolgozé vett részt a vizsgdlaton.
igy az dsszegszer(iség nem volt ellendrizhetd, a teljesitésigazolas az
Avr. 57. § (1) bekezdése alapjan nem volt megalapozott.

—e A FELHALMOZASI KIADASOKNAL a2 2011-2012.
években nem tortént kiadas. A 2014. évben el6fordult, hogy a telje-
sitésigazolas nem volt szabalyszer(, mert a teljesitést igazold az Avr.
57. § (4) bekezdés elGirasa ellenére nem rendelkezett a feladat ella-
tasara a kotelezettségvallalé irasbeli kijeldlésével.

—® Az érvényesités a 2013—2014. években tobb alkalommal nem volt
szabdlyszer(, mert az érvényesit6 személy az érvényesités elvégzé-
sének idépontjdban nem rendelkezett az Avr. 58. § (4) bekezdésé-
ben a feladat ellatdsahoz el@irt érvényes kijeldléssel. 2013-ban el6-
fordult, hogy az érvényesités nem volt az Avr. 58. § (2) el6irdsainak
megfelel§, mert az érvényesitd az utalvanyozo felé nem jelezte a
megel6z8 Ugymenetben az Avr. el8irdsa megsértését, azt, hogy a
pénzigyi ellenjegyzést kijeldléssel nem rendelkezd személy jogosu-
latlanul végezte el. 2014-ben eseti hiba volt, hogy az utalvanyrende-
leten hidnyzott az érvényesits alairdsa, az Avr. 58. § (3) bekezdés
el6irasa ellenére.

—® APENZESZKOZ ATADAS korében a 2011. évben eléfor-
dult, hogy a szakmai teljesités igazolasa nem volt szabalyszer(, mert
az nem a kiadds utalvanyozasat megel6z6en, hanem azt kdvetben
tortént az Amr. 76. § (1) bekezdésében foglalt el8irds ellenére.

—® 2012-ben el6fordult, hogy a letéti szamlakra utalds, készpénz kifize-
tés nem utalvanyozas (kifizetés elrendelés) alapjan tortént az Aht.,
38. § (1) bekezdés elGirasa ellenére, mivel az utalvanyozas datuma a
kifizetést kdvet6 és nem azt megel6z6 volt.

—® 2013-ban eseti hiba volt, hogy az érvényesité személy az érvényesi-
tés elvégzésének idSpontjaban nem rendelkezett az Avr. 58. § (4)
bekezdésében a feladat ellatasdhoz elGirt érvényes kijeloléssel.

Az Intézmény a kiadasi el8iranyzatok felhasznaldsa soran a Kbt.1,* el8-
irasait betartotta.

A 2013. évben a kdzbeszerzési értékhatart meghaladta a 18,5 millié Ft-
bdél tobb Utemben megvaldsitott épités-helyredllitdsi munka, amely az ar-
vizi karok helyreallitasat szolgélta, azonban a Kbt., 120. § h) pont szerint a
torvényt nem kellett alkalmazni vizkar, illetve vizmin&ségi kar kdzvetlen
megel&zése, elharitdsa, védekezési készlltség vagy az azt kozvetlenul ko-
vetd helyredllitas érdekében torténd beszerzésre.

Az el6iranyzat maradvany megallapitasa, felhasznaldasa szabaly-
szerli volt.

A KOTELEZETTSEGVALLALASSAL TERHELT MA-

RADVANY megidllapitasa és felhasznalasa megfelelt az Amr.-ben, to-
vabba az Avr.-ben foglalt el&irasoknak.

Az Intézménynek nem volt a targyévet kévetd év junius 30-aig pénz-
Ugyileg nem teljestlt, tovabba meghiusult kotelezettségvallaldas miatt sza-
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3.5. szamu megallapitas

baddd valo elSirdnyzat-maradvanya, igy annak felhasznalhatdsaga érdeké-
ben sem &llt fenn az Aht.:-ben, illetve az Avr.-ben erre az esetre el8irt ta-
jékoztatdsi kotelezettsége.

Az Intézmény koltségvetési maradvanyanak megéllapitasa az Amr. és az
Avr. szerint az éves koltségvetési beszamold készitésekor az Ahsz.1, el6ira-
sanak megfelel6en tortént és a beszdmolo részeként az elGirt tartalommal
kerilt benyujtdsra az irdnyitd szervy; felé.

Az Intézménynél az ellen6rzott idészakban nem voltak az elGirdanyzat
felhaszndldshoz kapcsolddd évkozi korlatozd intézkedések (zarolas, marad-
vanytartas).

Az Intézmény a koltségvetési torvényben meghatdrozott befizetési ko-
telezettségét (téritési dijak) és személyi elirdnyzat visszatéritést szabalyo-
san teljesitette.

Az irdnyitd szervs a 2012. évi kotelezettségvallaldssal terhelt marad-
vanyt 2013. szeptemberben, a kdzépirdnyitd szerv, a 2013. évi kotelezett-
ségvallalassal terhelt maradvanyt 2014. novemberben hagyta jova. Az In-
tézmény a kotelezettségvallaldssal terhelt maradvanyokat a térgyévet ko-
vetd év junius 30-ig felhasznalta.

Az ellen@rzott idészakban az éves koltségvetési beszamoldban kimuta-
tott koltségvetési maradvany és a kapcsolddd fékonyvi szamlak egyezd-
sége biztositott volt.

Az Intézmény zavartalan feladatellatasa, a fizet6képesség folyama-
tos fennallasa, a likviditas javitasa érdekében intézkedtek.

A 2011. évben az dnkormanyzati koltségvetési szervként mikods Intéz-
ménynek havi el6irdnyzat-felhasznalasi terv készitési, felllvizsgdlati kote-
lezettsége nem volt. Az Intézmény gazdalkodasi feladatait ellaté gazdasagi
szervezet,,s a 2012-2014. években az Aht., 78. § (2) bekezdésben eldirtak
ellenére az Intézményre vonatkozé likviditasi tervet nem készitett.

AZ INTEZMENY A FOLYAMATOS FIZETOKEPES-

SEG fenntartésa, a likviditas javitasa érdekében folyamatosan takarékos-
sagi intézkedéseket tett. A 2013. junius 5-ei drviz miatti rendkivili helyzet
miatti, el6re nem tervezett kiadasok, tovabba a vaci telephely 2013. okto-
ber 14-t8l torténdé atvétele nagymértékben befolydsoltdk az Intézmény
2013. és 2014. évi koltségvetését. Ebben az iddszakban a koltségvetés
egyensulyat alapvetéen a kiegészité tdmogatdsok biztositottak.

Az Intézmény kotelezettségeinek allomanya a 2011-2013. években je-
lentésen meghaladta a kdvetelések dllomanyat. A 2014. év végére azonban
a tendencia megfordult, a kotelezettségek 0sszege az el6z6 évinek és a ko-
veteléseknek is mintegy felére csokkent. A 2014. év végére a 2011. évi
32,2 millid Ft 6sszegl kotelezettség dllomany 7,5 millié Ft-ra csokkent. A
kovetelésallomany a 2011. évi 5,5 millié Ft-hoz viszonyitva a 2014. év vé-
gére 15,2 millid Ft-ra ndvekedett, amelynek behajtdsa érdekében intézke-
déseket tett az Intézmény (felszdlitas).

Az Intézmény a 2013. évben az drvizre és a telephellyel tortént bévii-
[ésre tekintettel kért el8iranyzat-keret elérehozast.
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3.6. szamu megallapitas Az eredményszemléletii szamvitel bevezetésével kapcsolatos fel-
adatok végrehajtasa nem volt szabalyszerdi.

Az Intézmény 2013. évi beszamold mérlegében szerepld értékadatok mo-
dositdsat a rendez6 mérleg elkészitését megel6z6en rendezd, technikai té-
telek elszdmoldsaval az NGM rendeletben® el8irtak szerint végezték el.

A rendezémérleg elkészitését megel6z6 feladatok keretében eldirt lel-
tdrozas végrehajtasa nem volt az NGM rendelet 2. § (1) bekezdés el8irdsa-
nak megfelel, mert a forrdsok egyeztetéssel valé leltarozasat, a leltar ki-
értékelését az Intézmény gazdalkodasi feladatait elldtd kozépirdnyitod
szerv, dokumentdltan nem végezte el, ennek hidnyaban a leltdrozds nem
volt teljes kord.

Aleltdrban a kdltségvetési évre és a koltségvetési évet kdvetd idGszakra
vonatkozdan szerepeltek a kovetelések, a kdtelezettségek az NGM rende-
let elGirdsa szerint. A flggd és atfutd kiadasokat azonositottak, fliggd és
atfutd bevétel nem volt.

A rendez8 mérleget az NGM rendelet el8irdsainak megfelel6 hataridé-
ben, formatumban és tartalommal készitették el. A 2014. évi nyitd mérleg
és rendezd mérleg adatai egyez@sége biztositott volt.

4. Az intézmény vagyongazdalkodasa szabalyszerii volt-e?

Osszegz6 megallapitas Az Intézmény vagyongazdalkodasa nem volt szabalyszerii.
4.1. szamu megallapitas A vagyonkezelési szerz6dés megfelelt a jogszabaly elGirasanak.

Az Intézmény a 2011. évben az allamhaztartds 6nkormanyzati alrendsze-
rébe tartozott, felligyeletét, irdnyitasat a PMO latta el, aki a tulajdonos,
egyben a tulajdonosi joggyakorld volt. A vagyonkezelési szerz6dést a va-
gyongazdalkodasi rendelet® alapjan szabdlyosan kototték meg és latta el
a vagyonkezel6i feladatokat az Intézmény.

Az Intézmény 2012. évi allami tulajdonba keriilését kovetden az Intéz-
mény altal hasznalt vagyonnal kapcsolatban, az MNV Zrt. (mint tulajdonosi
joggyakorld, vagyonkezelésbe add) és a PMIK (mint vagyonkezelésbe vevE)
a Mok. tv.%® alapjan az Nvtv. és a Vitv.” el8irdsanak megfelels vagyonkeze-
lési szerzGdést kotott. A vagyonkezelési szerz6dés az ellenbrzott idGszak-
ban hatadlyban maradt, nem maddosult, a 2013. marcius 31-én megsz(nt
PMIK helyébe — mint vagyonkezel§ — altalanos és egyetemleges jogutddia,
az SZGYF lépett. Az Intézmény altal hasznalt vagyon kezelGje a 258/2011.
(XIl. 7.) Korm. rendelet, valamint a 316/2012. (XI. 13.) Korm.* rendelet ré-
vén jogutddlassal valtozott, ezért a vagyonkezelési szerz6dést nem maodo-
sitottak.

Az Intézmény hasznalataba kerilt eszk6z6k esetében betartottdk a jog-
szabdlyban elGirtakat. Az Intézmény felhalmozasi beszerzési tevékenység
eredményeként beszerzett gépek, berendezések, felszerelések, arvizet ko-
vetd helyredllitd munkalatok értéke a Vtv. és az Nvtv. elGirdsa szerint a va-
gyonkezelS PMIK, majd 2013. aprilis 1-jét6l az SZGYF altal kezelt allami va-
gyont gyarapitotta.
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4.2. szamu megallapitas A mérlegben kimutatott eszk6z6k és forrasok nyilvantartasa, érté-
kelése és leltarozasa nem volt szabalyszerii.

A mérlegben kimutatott ellendrzott targyi eszkozok bekerilési értékének
megallapitasa, Gzembe helyezése, dllomanyba vétele, év végi értékelése,
az értékcsokkenés elszdmoldsa az el6irdsoknak megfelel6en tortént.

A beruhdzasok, feldjitasok, beszerzések esetében a nyilvantartasi doku-
mentdcio tartalmazott Gzembe helyezési dokumentumot. A mdszaki at-
adds-atvételt kdvetben az eszkozok aktivaldsa, leltarba vétele helyes beke-
ralési értékkel, a Szamv. tv. el6irdsa szerint dokumentaltan megtortént. Az
ellenérzott beruhdzdasok, felujitdsok, beszerzések egy kivétellel a leltarban
fellehet8ek voltak.

2012. januar 1-jétdl az Intézmény altal hasznalt, azonban vagyonkeze-
|ésébe nem tartozd vagyon a 2012—-2014. években szabalytalanul az Intéz-
mény mérlegében szerepelt, a Szamv. tv.*° 23. § (2) bekezdés, valamint az
Ahsz.; 20. § (2) bekezdés 2012—2013. években hatalyos elSirdsa ellenére.
Az Intézmény vagyoni, pénzlgyi és jovedelmi helyzetérél készult 2012-
2014. évi beszdmoldk a Szamv. tv. 18. §-a alapjan nem mutattak megbiz-
hato és valds képet, tovabbd nem érvényesilt a Szamv. tv. 15. § (3) bekez-
dése szerinti valédisag elve.

Az Intézmény 2011-2014. évi mérlegében kimutatott eszkdzok leltdro-
zasa a mennyiségben és értékben kimutatott eszkézoknél és a pénzeszko-
z0knél szabdlyszer( volt, évente mennyiségi felvétellel tortént, a leltari
Osszesit6ket és a kiértékeléseket elkészitették.

Az Intézmény 2011-2014. évi mérlegében kimutatott forrasok egyezte-
téssel torténd leltdrozdsat nem végezték el, ami nem felelt meg a Szamv.
tv. 69.§ (2) bekezdésében foglaltaknak. A kotelezettségekrdl elkészilt a
mérleg forduldnapi Osszesitése, azonban a forrasok — kozte a kdtelezettsé-
gek —tekintetében a f6kdnyv és az analitika egyez8sége megallapitasat tar-
talmazoé dokumentumot az Intézmény gazdalkodasi feladatait ellaté fenn-
tarté nem készitette el. A forrdsok tekintetében a 2011-2014. években a
leltar és kiértékelésének hianya nem felelt meg a Szamv. tv. 69. § (1) be-
kezdésében, 2011-2013. években az Ahsz.; 37. § (1)-(2) bekezdéseiben
foglaltaknak, tovabba az ellen8rzott id8szakban az EgylttmUikodési Megal-
lapoddsy, szamviteli feladatokrol és leltarozasrol szélo fejezetei elGiradsai-
nak.

Az ellen@rzott id6szakban az el nem ismert kdveteléseket dtvezették a
nullds szdmlaosztalyba dsszhangban az Ahsz.1, mellékleteiben el&irtakkal.
Kévetelésrél lemonddas az Aht.1 , eléirdsanak megfelelen nem volt a 2011—
2014. években. A kétes, illetve behajthatatlan koveteléseket leirtak, a nyil-
vantartasokbdl kivezették. A kovetelések beszedése és behajtdsa érdeké-
ben az Aht.1, altal elirt intézkedéseket megtette az Intézmény. A kdvete-
[ések dllomanyat rogzitd szamlak vezetése, a negyedévenkénti 6sszegz6 ki-
mutatas elkészitése, fékonyvi feladdsa megfelelt az Ahsz.1,, eléirdsainak.

A targyévet, illetve a targyévet kovetd évet terheld szallitéi kotelezett-
ségek elkilonitése megfelels volt.

A mérlegben az immaterialis javakat és targyi eszkozoket az elszamolt
terv szerinti és terven felUli értékcsokkenéssel csokkentett bekertlési ér-
téken mutattak ki.

Az Intézmény az ellendrzott id6északban nem végzett selejtezést. Az
EgyUttmUikodési Megallapodasi, Selejtezés — Leltarozas fejezet 1. pontja
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szerint az Intézmény a kis érték( targyi eszkozei, berendezés/felszerelései
selejtezését, leltdrozasat, feleslegessé és selejtté valt targyak hasznosita-
sat, értékesitését végezhette el. Az Intézmény a 2014. december 1-jén fel-
vett selejtezési jegyz6kdnyvben tart fel — fokozott igénybevétel, elhaszna-
|6das okan — selejtezésre javasolt kis és nagy érték( immateridlis javakat
és targyi eszkozoket, 6sszesen 8,1 millid Ft bruttd értéken. A selejtezési
jegyzdkonyv fenntartdi jovahagyasra torténd felterjesztése, igy a selejtezés
jovahagyasa az ellenérzott id6szakban nem tortént meg.

Az Intézmény teljesitette az altala haszndlt vagyontargyak érték-
meg0rzési és dllagmegovasi kotelezettségét.

Az Intézmény szdméra a 2011. évben a PMO vagyongazdalkodasi rendelete
hatarozott meg szabdlyokat, amely szerint a vagyon fenntartasa, dllaganak
megodvasa volt feladata. A vagyongazdalkodasi rendelet az értékmegdr-
zésre, adllagmegodvasra részletes szabalyokat nem tartalmazott.

Az Intézmény 2012. janudr 1-jét6l a haszndlataban 4llé vagyonnak va-
gyonkezelSje nem volt. Erre tekintettel a Vtv. 2. § (1) bekezdés, a 23. § (1)
bekezdés, és a 27. § (2) bekezdés, tovabbd a Vtvr.*® 9. § (3) bekezdésben
lévs, a vagyonkezeld szamara eldirt nyilvantartdsai, adatszolgdltatasi, el-
szamolasi, ellen6rzési, értékmegbrzd, értéknoveld, allagmegdvasi, karban-
tartdsi feladatok ellatasara vagyonkezel6i szerz6dés alapjan nem volt kdte-
lezett, azonban az allagmegdvasi és értékmegdrzési kotelezettségét telje-
sitette.

Az Intézmény — a 2013. évi arviz soran keletkezett kivédhetetlen karok
kivételével — az éves koltségvetésében rendelkezésre allo elGiranyzatok
felhaszndldsaval gondoskodott a vagyontargyak allaganak megdvasardl, jo
karbantartdsardl, mikodtetésérdl, megfelel§ hasznalatardl. Az dsszes va-
gyon, valamint az egyes vagyonelemek 6sszege — a 2012. év kivételével —
emelkedett. A sajat t6ke 679,8 millié Ft-rél, 776,0 millié Ft-ra (14,2%-kal),
a mérleg f66sszeg 713,8 millié Ft-rol 786,0 millié Ft-ra (10,1%-kal) noveke-
dett. A vagyon tulnyomd részét kitevd targyi eszkdzok értéke a 2011. évi
705,4 millié Ft-rol 685,0 millid Ft-ra csokkent a 2014. évre, a beruhazasok
értéke O Ft-rol, 3,6 millid Ft-ra n6tt.

Az Intézmény vagyongazdalkodasi helyzetét alapvetden befolydsoltdk
és a 2011-2014. években az 6sszevont koltségvetési beszamold mérlegso-
rainak 20%-ot meghaladd valtozdsat az aldbbiak okoztdk.

—® A tartalék a 2012. évrdl a kovetkezd évre 1,4 millid Ft-rél 61,9 millio
Ft-ra ndvekedett, mert az arvizi védekezésre és az arvizkarok helyre-
allitdsi munkalataira kapott 76,3 millié Ft tamogatds felhaszndldsa és
az elszamolds az év végén nem fejez6dott be.

—® A beruhdzasokra, feldjitdsokra a 2011. és 2012. években koltségve-
tési elGirdnyzat nem volt tervezve, erre a célra kiaddst nem teljesi-
tettek. A 2013. évi valtozast az arvizkarok miatti soron kivili feldjitasi
munkak, beszerzések okoztak, ezért maradt folyamatban 1évé feluji-
tds 3,6 millié Ft értékben a 2014. év végén. A gépek, berendezések,
felszerelések 2012. évi 5,1 millié Ft-os értéke 13,6 millid Ft-ra nétt a
2013. évben, mert az arviz miatt nagy teljesitmény takaritd gép var-
sarlasara és mosogépek potlasara volt szikség. A készletek a 2012.
évi 1,2 millid Ft-rél a 2014. év végére 7,9 millié Ft-ra tortént ndveke-
désében meghatarozé volt a megsemmisilt dpolasi textilek, gydgya-
szati fogydeszkdzok, gydgyszerek beszerzése.
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—® Akotelezettségek a 2011. évi 32,2 millid Ft-rél 15,0 millid Ft-ra csok-
kentek a 2012. évben, mert a Mok. tv. értelmében az intézmények-
t6l a PMO altal dtvett addssagot az allam atvallalta.

A hasznalhatdsagi fok mutatdja a 2011. évi 82,2%-rél — kis mértékben-
2014-re 79%-ra csokkent az ellendrzott négy év alatt. A targyi eszkdzok el-
hasznalddasi szintje a 2011. évi 17,8%-r6l 2014-re 21%-ra nétt. A romld
mutatod azt mutatja, hogy nem volt képes az Intézmény eszkdzeinek potla-
sara a rendelkezésre all6 koltségvetési bevételek mellett. Az Intézmény va-
gyoni helyzetét jellemzd mutatok alakuldsat az 7. tdblazat szemlélteti.

7. tablazat

A VAGYONI HELYZET ELEMZESENEK MUTATOI

Mutato megnevezése

Befektetett eszk6zok aranya 98,8% 98,2% 89,3% 87,2%
Ingatlanok ardnya 98,2% 99,2% 98,0% 98,2%
Haszndlhatdsagi fok 82,2% 80,2% 80,4% 79,0%
Elhasznalddasi szint 17,8% 19,8% 19,6% 21,0%
Sajat téke aranya 95,2% 97,7% 89,8% 98,7%

Forrds: az Intézmény 2011-2014. évi kényvviteli mérlegadataibdl szamitott érték

Az Intézményre bizott allami tulajdonu eszkozdkon végzett beruhazas,
feldjitas soran betartottak a Vtv. szabdlyait.

A felhalmozasi kiadasok esetében, a 2012—-2014. években nem volt
olyan beszerzés, amely a tulajdonosi joggyakorld irdsbeli engedélyét tette
volna szlikségessé az Vitvr. 9. § (6) bekezdés a) pontja és a (7) bekezdés
szerint. (Az arvizkar helyredllitdsa (2013-2014-ben) bekerdilési koltsége
meghaladta a Vtvr. 9. § (6) bekezdés a) pontja, (7) bekezdésében eldirt be-
jelentési kotelezettség mértékét, de a kiadasok jellege nem értéknovelg,
hanem helyredllitd felhalmozas volt, igy a bejelentés megtételére sem volt
szUkség.) A Kbt.; el6irasait betartottak.

A vagyonelemek elidegenitésére, hasznositasara az ellendrzott
években az Intézménynél nem keriilt sor

Az ellen@rzott idészakban vagyonelemek elidegenitésére, hasznositdsara
az Intézménynél nem kerdlt sor.
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5. Szabalyszeriien hajtottak-e végre az ellenorzott idoszakban az
intézményt érinto szervezeti, szerkezeti atalakitasokat?

Osszegz6 megallapitas

5.1. szdamu megallapitas

Az Intézményt érinté szervezeti, szerkezeti valtozas végrehaj-
tasa nem volt szabalyszerdi.

Az Intézmény atszervezésével kapcsolatos kozépiranyito szervi in-
tézkedések nem feleltek meg a jogszabalyi elGirasoknak, nem biz-
tositottak az Intézmény szabalyszerl miik6dését.

Az ellen@rzott id6szakban az Intézmény altal ellatott feladat bévilt. A val-
tozas el6zménye volt, hogy a kdzépiranyitd szerv, 2013 oktéberében don-
tott arrdl, hogy a jobb ellatasi feltételek biztositasa érdekében a leanyfalui
Panorama Otthon és Duna Otthonban ellatottakat Vacra — a 2011. évi
CLIV. térvény alapjan a Magyar Allam tulajdondaba keriilt ingatlanokba —
koltozteti. Az atkoltdztetés 2013. oktdber 14-ével megtortént, mely id6-
ponttél kezd6dben a telephelyet az Intézmény mikodteti.

Az Intézmény vaci telephelye 2013. oktéber 14-t8l az ellendrzott id6-
szak végéig szabalytalanul mikodott.

—® Az Intézmény 2014. november 21-ig nem rendelkezett a telephely
létesitéshez a Szoctv. 91. § (3) bekezdés szerinti miniszteri jovaha-
gyassal, mivel az alapitdi dontésre felterjesztést a kozépiranyitd
szerv, vezetGje késedelmesen, 2014. julius 7-én kildte meg az ira-
nyito szervs-nak.

—® Az ellendrzott idGszak végéig nem rendelkezett a telephelyre vonat-
kozd alapitd okirat médositassal, mivel a mddositas jovahagyasra fel-
terjesztés — 316/2012. (XI. 13.) Korm. rendelet 3. § (2) bekezdés e)
pontjadban meghatarozott — hatdskorét a kdzépiranyitd szerv, veze-
t6je nem gyakorolta. Ennek hidnyaban az alapitd okirat, iranyitd
szervs altali médositasardl az Aht., 9. § (1) bekezdés a) pontjaban
foglalt irdnyitd szervi hataskérben az ellenérzott idészak végéig nem
szlletett dontés. A vaci telephely és az ott elldtott Uj alaptevékeny-
ségek tekintetében az alapitd okirat hidnya nem felelt meg az
1/2000. (1. 7) SZCSM rendelet® 5. § (1) bekezdés b) pont, valamint
az Avr. 5. § (1) bekezdés a) és c) pontok el6irdsainak.

—® Az Intézmény vaci telephelye 2013. oktdber 14-t6l nem rendelkezett
mikodési engedéllyel az 1/2000. (I. 7.) SZCSM rendelet 5. § (1) be-
kezdés a) pont, és 2013. november 30-ig a 321/2009. (XII. 29.) Korm.
rendelet® 3. § (1) bekezdés elBirdsa ellenére, illetve 2013. december
1-jétél engedélyesként nem szerepelt szolgdltatéi nyilvantartasban
a369/2013. (X. 24.) Korm. rendelet>® 6. § (1) bekezdésében foglaltak
ellenére. Ennek hianyaban az Intézmény vaci telephelyének 2013.
oktober 14-t6l megkezdett m(ikodése 2013. november 30-ig a
Szoctv. 92/K. § (1) bekezdés b) pontjaban, 2013. december 1. és
2014. december 31. koz6tt a Szoctv. 92/K. § (1) bekezdésében fog-
lalt el6irdsoknak nem felelt meg. Nem felelt meg tovabba 2013. ok-
tober 14-t6l 2013. november 30-ig a 321/2009. (XIl. 29.) Korm. ren-
delet 6. § (8) bekezdés elSirdsanak, miszerint szocidlis szolgdltatd in-
tézmény a mikdodési engedélyt kiadd hatarozat jogerére emelkedé-
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sétél mikodtethetd, illetve a 2013. december 1-jétél 2014. decem-
ber 31-ig a 369/2013. (X.24.) Korm. rendelet 8. § (1) bekezdésében
foglaltaknak, miszerint az engedélyes — ha a mdkddést engedélyezé
szerv kés@bbi idépontot nem allapit meg — a bejegyzés jogerbre
emelkedésének id6pontjatdl kezd6d6en mikodtethetd. Ezen el8ira-
sokat figyelmen kivil hagyva a fenntartés 2013. oktdber 22-én adta
be a miikodési engedély kiadasa iranti —a 321/2009. (XIl. 29.) Korm.
rendelet 4. § (1) bekezdés szerinti — kérelmet. A Szoctv. 2013. dec-
ember 1-jétdl hatdlyos 140/U. § (4) bekezdése értelmében a 2013.
november 30-an jogerdsen le nem zart, mdkddési engedély kiaddsa
irdnti kérelmeket a szolgdltatdi nyilvantartdsba torténé bejegyzés
irdnti kérelemként kell elbirdIni. A kérelem jévahagydsahoz sziiksé-
ges dokumentumok (alapitd okirat, torzskonyvi bejegyzés) benyuj-
tdsa — azok rendelkezésre alldsa hidanydban — 2013. évben a
321/20009. (XII. 29.) Korm. rendelet 5. § (1) bekezdésében és 2. mel-
léklete 1.8. pontjaban, 2014. évben a 369/2013. (X. 24.) Korm. ren-
delet 18. § (1) bekezdésében és 5. melléklete 1.1.3. pontjaban fog-
laltak ellenére nem tortént meg.

Az Intézmény az atszervezéshez kapcsolddo feladatait szabalysze-

rlien latta el.

Az Intézmény az atszervezés soran a kdzépiranyitd szerv, intézkedése alap-
jan elvégezte az atkoltoztetéssel és a férGhely kialakitdssal kapcsolatos te-
enddket és biztositotta az elldtottak folyamatos szakmai ellatdsat. E felada-
tok elladtdsara az SZGYF fGigazgatdja az Intézményvezetbt teljes képviseleti,
alairasi jogkorrel hatalmazta meg.

Ennek alapjan az Intézmény 2013. oktdber 2—14. koz6tti idészakban le-
bonyolitotta az atkoltoztetést, amelynek sordn megoldottdk a korabbi is-
kolaépulet funkcidvaltas miatti atalakitasat, az ellatottak biztonsagos, a ha-
rom kilonbo6z6 ellatdsi forméanak megfelels elhelyezését, az ellatds és a te-
lephely mikodtetés feltételeinek kialakitdsat. Mindezekkel parhuzamosan
az Intézmény gondoskodott az elldtottaknak folyamatos szakmai ellatasa-
rol.

Az atszervezés eredményeként az Intézmény egy telephellyel, valamint
60 féréhellyel (id6sek otthona 30, fogyatékos személyek otthona 10, pszi-
chiatriai betegek otthona 20 féréhely) bévilt.

6. Az intézmény intézkedett-e az integritas szemlélet érvényesi-

tése érdekében?

Osszegz6 megallapitas

Az Intézmény az integritas szemlélet érvényesitése érdekében

nem intézkedett.

Az Intézmény az ASZ Integritds Projektjében az ellenérzést megel6zSen
nem vett részt. Az Intézmény altal az ellen6rzés sordn, tanusitvanyként ki-
toltott kérddiv kiértékelése alapjan az Intézmény altal az integritas érvé-
nyesitése érdekében kialakitott és mUikodtetett kontrollrendszer biztosi-
totta a megfelels feltételeket a szervezet integritasat veszélyeztets kocka-
zatokkal szemben, a kontrollok szintje kivalé volt. A kérdGives onértékelés
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eredményét az ellen6rzés tapasztalatai nem tdmasztottak ala, ezért az in-
tegritds szemlélet érvényesitése érdekében tovabbi intézkedések sziksé-
gesek. Az ellen8rzés részletes megallapitasait a jelentéstervezet Il. szamu
— Az integritds érvényesitése érdekében kialakitott és mdkddtetett kont-
rollrendszer” cimd — melléklete tartalmazza.
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Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intezkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az intézkedési tervet hataridore nem kiildi meg a szervezet, vagy amennyiben
az nem elfogadhaté, az ASZ elndke az ASZ tv. 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat
érvenyesitheti.

az emberi eroforrasok miniszterének

1. | Intézkedjen az Intézmény mddositott alapité okirata felterjesztését ko-
vetden annak jovahagyasa érdekében.

(1.1. sz. megallapitas 5. bekezdése, 5.1. sz. megallapitas 2. bekez-
dés 2. francia bekezdésének 2. mondata alapjan)

2. | Intézkedjen a feltart szabalytalansdagok tekintetében a munkajogi fele-
l6sseg tisztazdsara iranyulo eljards meginditasarol, és ennek eredmeé-
nye ismeretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

(3.3. sz. megallapitas 8. bekezdés 7. francia bekezdésének 1. mon-
data, 5.1. sz. megallapitas 2. bekezdésének 3. francia bekezdése
alapjan)

a Szocialis és Gyermekvédelmi Foigazgatosag
foigazgatojanak, mint az Intézmény kozépiranyito szerve

1. | Intézkedjen az Intézmény modositott alapité okirata miniszteri jova-
hagyas celjabol torténd felterjesztésere.

(1.1. sz. megallapitas 4. bekezdésének 2. francia bekezdése,

5.1. sz. megallapitas 2. bekezdés 2. francia bekezdésének 1. mon-

data alapjan)

2.

Intézkedjen az Intézmény szervezeti és miikodési szabalyzata jovaha-
gvasa érdekében.

(1.1. sz. megallapitas 9. bekezdésének 1., 2. francia bekezdése
alapjan)
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3. | Intézkedjen az Intézmény tevékenységében a kozfeladatok ellatasdra
vonatkozo kovetelmények, valamint az erdforrasokkal valo szabaly-
szerti és hatékony gazdalkodas kévetelményei érvényesitésére és sza-
monkérésére.

(1.2. sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan)

4. | Intézkedjen az Intézmény vdci telephelyének jogszabalyi elGirasoknak
megfelelé miikddtetése érdekében.

(5.1. sz. megallapitas 2. bekezdésének 3. francia bekezdése alap-
jan)

5. Tegyen intézkedéseket a feltart szabalytalansagok tekintetében a fele-
l0sség tisztazasa érdekében, és sziikség szerint intézkedjen a feleldsseg
érvényesitesérol
(3.3. sz. megallapitas 8. bekezdés 6. francia bekezdésének 2. mon-

data alapjan)

a Szocialis és Gyermekvédelmi Foigazgatosag
foigazgatojanak, mint az Intézmény gazdalkodasi feladatait

ellato szervezet Vezet(’ijének

1. | Intézkedjen a belsd elSirasnak megfeleléen az Intézménnyel kétendd vj
egyiittmiikodési megallapodds tervezet elékeszitésére és egyeztetésére,
jovahagyasara, valamint azt kovetéen kosse meg az uj egyiittmiikodési
megallapodast az Intézménnyel.

(2.1. sz. megallapitas 4. bekezdése alapjan)

2. | Intézkedjen az intézményi hatdskorii elGirdnyzat modositds esetén a td-
Jékoztatasi kotelezettség jogszabalyi eléirasnak megfeleld teljesitésére.

(3.2. sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan)

3. | Intézkedjen az érvényesités jogszabdlyi eldirdsoknak megfelelé gya-

korlasara.

(3.3. sz. megallapitas 8. bekezdés 1. francia bekezdésének 3. mon-
data, 3.3. sz. megallapitas 8. bekezdés 7. francia bekezdésének 3.
mondata alapjan)
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Javaslatok

Intézkedjen az érvényesité jogszabalyi elGirasnak megfeleld kijelole-
sere.

(3.3. sz. megallapitas 8. bekezdés 7. francia bekezdésének 1. mon-
data alapjan)

5. ‘ Intézkedjen likviditasi terv készitésére.

(3.5. sz. megallapitas 1. bekezdésének 2. mondata alapjan)

6. ‘ Intézkedjen a jogszabalyi eldirasoknak megfeleld merleg készitésére.

(4.2. sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan)

Intézkedjen a jogszabalyi és belsé szabalyozdasi eldirasoknak megfelel
leltar dsszeallitasara.

(4.2. sz. megallapitas 5. bekezdésének 3. mondata alapjan)

8. | Intézkedjen a feltart szabdlytalansdagok tekintetében a munkajogi fele-
l6sseg tisztazdsara iranyulo eljards meginditasarol, és ennek eredmeé-
nye ismeretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

(3.3. sz. megallapitas 8. bekezdés 1. francia bekezdésének 3. mon-
data, 3.3. sz. megallapitas 8. bekezdés 7. francia bekezdésének 3.
mondata, 4.2. sz. megallapitas 3. bekezdése, 4.2. sz. megallapitas

5. bekezdésének 3. mondata alapjan)

a Viktor SReciz’llis Otthon intézménzvezetﬁjének

1. | Intézkedjen a szervezeti és mitkodési szabdlyzat jogszabalyi elSirdsok-
nak megfeleld tartalmu modositasara és kezdeményezze annak jovaha-
gyasat.

(1.1. sz. megallapitas 9. bekezdésének 1., 2. francia bekezdése
alapjan)

2. | A belsd kontrollrendszer szabdlyszerii kialakitasa és miikédtetése ér-
dekében intézkedjen:

a) az uj egyiittmiikodési megdllapodds egyeztetését és jovahagydsdt
kovetéen az uj egytittmitkodeési megallapodds megkotésére az
SZGYF-fel;

(2.1. sz. megallapitas 4. bekezdése alapjan)
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Javaslatok

b) az egyiittmiikddési megallapodasban nevesitett és az abban eldirt
modon tortéend szabalyzatok kiadasara,

(2.1. sz. megallapitas 6., 7. bekezdése alapjan)

C) az ellendrzési nyomvonal aktualizdlasdra annak érdekében, hogy
hatalyos jogszabalyi hivatkozasokat tartalmazzon,

(2.1. sz. megallapitas 10. bekezdésének 2. francia bekezdése alap-
jan)

d) az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedések meg-
hatarozasara,

(2.2. sz. megallapitas 1. bekezdésének 2. francia bekezdése alap-

jan)

e) a felelésségi korok meghatarozasaval az engedélyezési, jovdaha-
gyasi eljardsok és az informdciokhoz valo hozzaférés szabalyoza-
sara,

(2.3. sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan)

f) a kotelezéen kozzéteends adatok nyilvanossagra hozataldanak
rendje szabalyozasara,

(2.4. sz. megallapitas 1. bekezdésének 4. mondata alapjan)

0) az elektronikus kozzétételi kitelezettség teljesitésére a jogszabalyi
eldirasoknak megfelelden,

(2.4. sz. megallapitas 1. bekezdésének 4. mondata alapjan)

h) az operativ tevékenységek keretében megvaldsuld folyamatos és
eseti nyomon kévetés jogszabalyi eldirasoknak megfeleld kialaki-
tasara es mikodtetesére;

(2.5. sz. megallapitas 1. bekezdésének 2. mondata alapjan)

1) mindazon elvek, eljarasok és belsé szabalyzatok kialakitasara és
miikodtetésere, amelyek biztositjak, hogy az Intézmény valamennyi
tevékenysége és célja 6sszhangban legyen a szabdlyszeriiséggel,
szabalyozottsaggal, valamint a gazdasdgossag, hatékonysag és
eredményesség kovetelményeivel.

(2.5. sz. megallapitas 2. bekezdésének 2. francia bekezdése alap-
jam)
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Javaslatok

3. ‘ A szabalyszerii pénziigyi gazdalkodas érdekében intézkedjen:
‘ a) ajogszabalyi eldirasoknak megfeleld szerzédés kotésére;

(3.3. sz. megallapitas 8. bekezdés 1. francia bekezdésének 2. mon-
data alapjan)

b) a teljesitésigazolas jogszabalyi elGirasoknak megfeleld gyakorla-

sara;
(3.3. sz. megallapitas 8. bekezdés 5. francia bekezdésének 4. mon-
data alapjan)

’ C) teljesitésigazolo jogszabalyi elGirdsoknak megfeleld kijeldlésére.

(3.3. sz. megallapitas 8. bekezdés 6. francia bekezdésének 2. mon-
data alapjan)

4, Tegyen intézkedéseket a feltart szabalytalansdagok tekintetében a fele-
l6sség tisztazasa érdekeben, és sziikseg szerint intézkedjen a feleldsség
érvényesitéseérol.

(3.3. sz. megallapitas 8. bekezdés 5. francia bekezdésének 4. mon-
data alapjan)
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MELLEKLETEK

B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allami vagyon

allami vagyon értékesitése

allami vagyon hasznaldja

allami vagyon hasznositdsa

allami vagyon hasznositdsara
kotott szerzdés

Allami vagyonnak mindsiil:

a) az dllam tulajdonaban lévé dolog, valamint a dolog mddjara hasznosithatd termé-
szeti eré,

b) az a) pont hatdlya ala nem tartozé mindazon vagyon, amely vonatkozasaban tor-
vény az allam kizarélagos tulajdonjogat nevesiti,

c) az allam tulajdonaban |évé tagsagi jogviszonyt megtestesits értékpapir, illetve az
allamot megilletd egyéb tarsasagi részesedés,

d) az dllamot megillet6 olyan immateridlis, vagyoni értékkel rendelkezé jogosultsag,
amelyet jogszabaly vagyoni értékd jogként nevesit

(Forras: Vtv. 1. § (2) bekezdése)

Allami vagyon tulajdonjoganak barmely jogcimen torténd, visszterhes truhdzasa
(Forras: Vtvr. 1. § (7) bekezdés d) pontja)

Az a természetes személy, jogi személy, illetve jogi személyiséggel nem rendelkezd
szervezet, amely, illetve aki torvény vagy szerz8dés alapjan, barmely jogcimen (pl.
bérlet, haszonbérlet, vagyonkezelési szerz8dés, hasznélat stb.) dllami vagyont birto-
kol, hasznal, szedi annak hasznait, hasznosit, ide nem értve a tulajdonosi jogok gya-
korléjat.

(Forras: Vtvr. 1. § (7) bekezdés a) pontja, hatalyos 2011. januar 1-jétél 2011. decem-
ber 31-ig)

Az a természetes vagy jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezet,
aki, vagy amely torvény vagy szerzGdés alapjan, barmely jogcimen (bérlet, haszon-
bérlet, hasznalat stb.) allami vagyont birtokol, hasznal, szedi annak hasznait, hasz-
nosit, ide nem értve a haszonélvez6t, a vagyonkezel6t és a tulajdonosi jogok gyakor-
l6jat”.

(Forras: Vtvr. 1. § (7) bekezdés a) pontja)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kilonosen bérlet,
haszonbérlet, szerz6désen alapuld haszonélvezet, vagyonkezelés, megbizas — alap-
jan kozponti koltségvetési szervnek, természetes vagy jogi személynek, vagy jogi sze-
mélyiséggel nem rendelkezé gazdalkodo szervezetnek hasznositasra atengedi.
(Forrds: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatalyos 2011. december 31-éig)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kilénosen bérlet,
haszonbérlet, megbizas —alapjan kozponti koltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkezé gazdalkodo szervezetnek
hasznositasra atengedi.

(Forras: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatalyos 2012. januar 1-jétél)

Az allami vagyonnal a tulajdonosi joggyakorlé maga gazddlkodik, vagy szerzédés —
igy kiilondsen bérlet, haszonbérlet, megbizds — alapjan hasznositasra atengedi, ille-
t6leg vagyonkezelésbe, haszonélvezetbe adja.

(Forrds: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatalyos 2013. junius 28-4tdl)

Az dllamivagyon hasznositasara kotott szerz6dések elsédleges célja az dllami vagyon
hatékony m(ikodtetése, allaganak védelme, értékének megdrzése, illetve gyarapi-
tdsa, az allami és kozfeladatok ellatdsanak el6segitése.

(Forras: Vtv. 23. § (2) bekezdése)
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Mellékletek

allami vagyon kezel6je /va-
gyonkezel6

ASZ Integritas Projekt

atalakitas

befektetett eszk6zok ardnya
belsé ellen6rzés

belsd kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer teru-
letei

elhasznalddasi szint
el6iranyzat-maradvany

feldjitas

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kulonosen bérlet,
haszonbérlet, szerz6désen alapuld haszonélvezet, vagyonkezelés, meghizas — alap-
jan kodzponti koltségvetési szervnek, természetes vagy jogi személynek, illetéleg jogi
személyiséggel nem rendelkezd gazdasagi tarsasdgnak hasznositdsra atengedi (For-
ras: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatédlyos 2010. janudr 01 - 2011. december 31-ig).

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kilonosen bérlet,
haszonbérlet, megbizas —alapjan kdzponti koltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkez$ gazdalkodd szervezetnek
hasznositasra atengedi.” Az allami vagyonra vonatkozéan az MNV Zrt. kizarélag az
Nvtv-ben meghatarozott személyekkel kothet vagyonkezelési szerz6dést.

(Forras: Vtv. 27. § (1) bekezdése, hatdlyos 2012. janudr 1-jétél)

Az Allami Szamvev&szék 2009-ben inditotta el a ,Korrupcids kockazatok feltérképe-
zése — Integritds alapu kozigazgatdsi kultura terjesztése” cimd, eurdpai unios forras-
bdl megvaldsitott kiemelt projektjét (Integritds Projekt). Az Integritds Projekt célja,
hogy felmérje a kozszféra intézményei korrupcids kockdzatoknak valé kitettségét,
illetéleg az azok mérséklésére hivatott kontrollok szintjét. Az Allami Szamvevészék a
projekt révén az integritas szemlélet minél szélesebb korrel torténé megismerteté-
sét, gyakorlatba Ultetését kivanja elérni. Az integritas kdvetelményeinek megfeleld
szervezeti m(kodést elényben részesitd kdzigazgatasi kultura elterjesztését és a kor-
rupcio elleni fellépést az ASZ 5nmagéra nézve is stratégiai jelentéségl célként fogal-
mazta meg. A projekt a felmérésben résztvevs intézmények szamara helyzetiikrél
egyfajta ,tikorképet” mutat be, ami alapot teremt a jovébeni pozitiv iranyd elmoz-
duldshoz. (Forrés: a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett, a 2013. évi Integri-
tas felmérés eredményeirdél késziilt 6sszefoglald tanulmany)

Az altaldnos jogutodlassal torténd megszintetés atalakitdssal torténhet. Az atalaki-
tas lehet egyesités vagy kildnvalas. Az egyesités lehet beolvadas vagy 6sszeolvadas.
(Forras: Aht.; 95. §-a, Aht., 11. §-a)

Befektetett eszk6zok Osszesen/eszk6zok minddsszesen x 100

Flggetlen, targyilagos bizonyossdgot add és tandcsadd tevékenység, amelynek célja,
hogy az ellen8rzott szervezet mkodését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemlélet(i megkdzelitéssel
és maddszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellen8rzott szervezet irdnyitasi és belsé
kontrollrendszerének hatékonysagat. (Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a mU-
kddés és gazdalkodds soran a tevékenységeket szabalyszerlen, gazdasdgosan, haté-
konyan, eredményesen hajtsdk végre, az elszdmoldsi kotelezettségeket teljesitsék,
megvédjék az er6forrasokat a veszteségektdl, kdroktdl és nem rendeltetésszer(
hasznalattdl. (Forras: Aht., 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkérnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az infor-
macids és kommunikacids rendszer, valamint a nyomon kovetési (monitoring) rend-
szer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

100% - hasznalhatdsagi fok %

Az dllamhaztartas kozponti alrendszerébe tartozo koltségvetési szerveknél a médo-
sitott bevételi és kiadasi elGiranyzatok és azok teljesitésének a Kormany rendeleté-
ben meghatédrozott tételekkel korrigalt killonbozete az elSirdnyzat-maradvany.
(Forras: Aht.; 2. § (1) bekezdés m) pontja).

Az elhaszndlddott targyi eszkdz eredeti allaga (kapacitdsa, pontossaga) helyreallita-
sat szolgald idészakonként visszatérd olyan tevékenység, melynek sordn az eszkoz
élettartama megnodvekszik, min&sége, hasznalata jelentdsen javul, igy a potldlagos
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Mellékletek

forgdeszkdzok ardnya
gazdasagi szervezet

gazdalkodasi jogkorok

hasznalhatdsagi fok

hasznositas

informacids és kommunika-

cios rendszer

ingatlanok aranya
integritds

iranyité szerv/fellgyeleti
szerv
kincstari koltségvetés

kockazat

kockazatkezelési rendszer

kontrollkdrnyezet

raforditasbél a jovSben gazdasagi elénydk szarmaznak. (Forrds: Szamv. tv. 3. § (4)
bekezdés 8. pontja)

Forgdeszkdzok tsszesen/eszkdzok minddsszesen x 100

A gazdasagi szervezet a koltségvetési szerv és a hozzd rendelt koltségvetési szervek
muakodtetéséért, a koltségvetés tervezéséért, az elGirdnyzatok mddositasanak, at-
csoportositasanak és felhaszndldsanak végrehajtasaért, a finanszirozasi, adatszol-
gdltatdsi, beszamolasi és a vagyon hasznalataval, védelmével dsszefliggd feladatok
teljesitéséért, a pénzlgyi, szamviteli rend betartdsaért felel6s szervezeti egység.
(Forrés: Avr. 9. § (1) bekezdés)

a kotelezettségvallalasi, a pénzlgyi ellenjegyzési, a teljesités igazoldi, az utalvanyo-
zasi, az érvényesitési, jogkorok egylttes elnevezése

A targyi eszkdzdllomany allaganak elemzéséhez hasznalt mutatd, amely megmu-
tatja, hogy a le nem irt (nettd) érték milyen hanyadat képezi az aktivalasi (bekeri-
lési) értéknek. Szamitdsakor a targyi eszkdz konyv szerinti nettd értékét viszonyitjak
a targyi eszkoz bruttd (beszerzési/létesitési) értékéhez.

A nemzeti vagyon birtoklasanak, hasznalatanak, hasznok szedése jogdnak barmely —
a tulajdonjog atruhdzasat nem eredményez8 — jogcimen térténd atengedése, ide
nem értve a vagyonkezelésbe adast, valamint a haszonélvezeti jog alapitasat. (For-
ras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 4. pontja)

A koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott és miikodtetett olyan rendszer, mely
biztositja, hogy a megfelel6 informaciok a megfelel§ id6ben eljutnak az illetékes
szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forrds: Bkr. 9. § (1) bekez-
dés)

ingatlanok 6sszesen/befektetett eszk6zok dsszesen x 100

Az integritds az elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedések konzisztencia-
jat jelenti, vagyis olyan magatartasmodot, amely meghatarozott értékeknek megfe-
lel.

(Forras: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Magyarorszagi allamhaztartasi belsé kont-
roll standardok Utmutatd 1.6.1. pontja, 2012. december)

A koltségvetési szerv tekintetében az e torvényben meghatarozott irdnyitdsi hatds-
kort gyakorld szerv. (Forras: Aht., 1. § 9. pontja)

A kozponti koltségvetésrdl szold torvény elfogaddsat kovetben a fejezetet irdnyitd
szerv az allamhaztartds kdzponti alrendszerébe tartozé koltségvetési szerv és a fe-
jezeti kezelés( elGiranyzat kiemelt elGirdnyzatait, valamint az elktlonitett allami
pénzalapok és a tarsadalombiztositds pénzlgyi alapjai jogszabalyi elGiras szerinti
bevételeit és kiadasait kincstari koltségvetés kiadasaval allapitja meg. (Forras: Aht.;
24. § (3) bekezdés, Aht., 28. § (2) bekezdés)

A kockazat annak a valdszinliségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény vagy intéz-
kedés nem kivant mddon befolydsolja a rendszer mikodését, céljainak megvaldsu-
ldsat. (Forras: Javaslatok a korrupcios kockazatok kezelésére — Kockazatkezelési és
ellenérzési médszertan 35. oldal, ASZ)

Olyan irdnyitasi eszk6zok és modszerek 6sszessége, melynek elemei a szervezeti cé-
lok elérését veszélyeztets tényez6k (kockazatok) azonositdsa, elemzése, csoportosi-
tdsa, nyomon kovetése, valamint szliikség esetén a kockazati kitettség mérséklése.
(Forras: Bkr. 2. § m) pontja)

A koltségvetési szerv vezet§je altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsd szabaly-
zatok Osszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, egyértelm(iek a felel8s-
ségi, hataskori viszonyok és feladatok, meghatarozottak az etikai elvarasok a szerve-
zet minden szintjén, atlathatd a humanerdéforras-kezelés. (Forras: Bkr. 6. § (1) be-
kezdés)
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Mellékletek

kontrolltevékenységek

kommunikacio

korrupcio

kozépiranyitod szerv/ fenn-
tartd szerv

kozfeladat

monitoring

sajat téke aranya

A koltségvetési szerv vezetdje altal a szervezeten belll kialakitott (kontroll) tevé-
kenységek, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet cél-
jainak eléréséhez. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

Az a tevékenység, melynek sordn informacié tovabbitdsa valdsul meg. A kommuni-
kacios folyamat résztvevdi kozott tajékoztatas torténik, mely soran tényeket, ezek
magyarazatat kozlik.

Azok a cselekmények, amelyek sordn a kdz érdekében valé eljardssal megbizott és
dontéshozatali felelGsséggel felruhdzott személy a kdz érdeke helyett 6nos vagy
részérdekeket kovetve, mastél jogtalan vagy etikatlan elényt elfogadva és 6t jogta-
lan vagy etikatlan el6nyhoz juttatva jar el, illetve amikor valaki a koz érdekében vald
eljarassal megbizott és dontéshozatali felel6sséggel felruhazott személynek jogta-
lan vagy etikatlan elényt nyljtva vagy felajanlva jogtalan vagy etikatlan el6nyt kér.
(Forras: A Kormany korrupcié megel6zési programja 2012-2014.)

A koltségvetési szerv tekintetében térvény vagy kormanyrendelet alapjan megha-
tarozott, dtruhazott iranyitasi hataskoroket gyakorld szerv.  (Forras: Aht., 9. § (4)
bekezdés)

Jogszabalyban meghatarozott dllami vagy dnkorményzati feladat, amit az arra kote-
lezett kozérdekbdl, a jogszabalyban meghatdrozott kovetelményeknek és feltételek-
nek megfelelve végez, ideértve a lakossag kdzszolgaltatasokkal vald ellatasat, to-
vabba az dllam nemzetkdzi szerz8désekben vallalt kotelezettségeibdl adddo kozér-
dekd feladatokat, valamint e feladatok ellatasakor sziikséges infrastruktira biztosi-
tdsat is.

(Forrds: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pontja)

A monitoring altaldnossagban a kilénbdz6 szintl szervezeti célok megvaldsitdsa-
nak folyamatat kiséri figyelemmel, melynek soran a relevans eseményekrél és te-
vékenységekrdl (egyutt: folyamatokroél) rendszeres jelleggel, strukturalt, dontésta-
mogaté informacidkhoz jutnak a szervezet vezetdi. (Forras: NGM Utmutaté a kolt-
ségvetési szervek monitoring rendszeréhez 2011. november)

Sajat t6éke Osszesen/forrasok mindosszesen x 100
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Mellékletek

B |l. SZ. MELLEKLET: AZ INTEGRITAS ERVENYESITESE ERDEKEBEN KIALAKITOTT ES MUKODTETETT KONTROLLRENDSZER

Az Intézmény altal kitoltott integritds tanusitvany kiértékelése alapjan az Intézmény integritasa kivalo.

Az egyes indexértékek szintjének (alacsony, kbzepes, magas) meghatarozasahoz viszonyitasi pontként a 2014. évi
Integritds felmérésben vdlaszadd szocidlis ellatd intézmények szdmitott indexértékeinek szamtani atlaga szolgalt. Az
Intézmény indexértékeit, illetve azok szintjét a 2014. évi Integritas felmérésben adatszolgaltatd szocidlis ellatd intéz-
ményekre szamolt dtlagos mutatdszamainak tikrében a kovetkezd tablazat szemlélteti.

Az Intézmény altal kitoltott Az Intézmény
Index neve tanusitvany alapjan szamitott indexértékeinek szintje
indexértékek (%-ban) (alacsony, kozepes, magas)
Eredendé Veszélyeztetettség Tényezd (EVT) 12,86 kozepes
Korrupcids veszélyeztetettséget névelS tényezd (KVNT) 16,89 kozepes
Kockdazatokat Mérsékl6 Kontrollok Tényezé (KMKT) 69,64 magas

A Forrds: ASZ értékelés

Az Intézmény indexértékei szintjének meghatarozasat kovetéen kilon-kilon dsszevetésre kerilt az eredendd ve-
szélyeztetettségi, illetve a korrupcids veszélyeztetettséget novelsS tényezék szintje a kockdzatokat mérséklé kontrol-
lok szintjével. A kockazati tényezdk és kontrollok szintjének egylittes értékelése alapjan megallapitottuk, hogy a

szervezetnél jelenlevd korrupcids kockazatok kezelésére kiépilt kontrollok szintje kivald, amelyet a kbvetkezd tabla-
zat szemléltet.

- P A kockazati tényezGk és a kiépult kontrollok szintjének egyuttes értékelése
Osszevetett mutatészamok ? e . . . ,,z _J, ) 4/
(fejlesztendd, megfeleld, kivalo)
EVT - KMKT KIVALO
KVNT - KMKT KIVALO

A Forrds: ASZ értékelés

A kérd6ives dnértékelés eredményét az ellendrzés tapasztalatai nem tdmasztottak ald, ezért az integritas szemlélet
érvényesitése érdekében tovabbi intézkedések sziikségesek.
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B |ll. SZ. MELLEKLET: TELJESITMENY-ELLENORZESI KIEGESZITG MODUL MEGALLAPITASAI

Gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi kovetelményeket a pénzlgyi és a vagyongazdalkodas folyamata-
ban az Intézmény, illetve az iranyitd szervi-s nem alakitott ki. A teljesitmény-ellen8rzési kiegészitéd modul ellenérzése
nem volt lefolytathatd.
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A jelentéstervezetet a Szamvevoszéek 15 napos
eszrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezetek
vezetdinek az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése elSirdsdanak

megfeleloen.

Az Emberi Eroforrdsok Minisztériuma részérél a miniszter, valamint a Szocidlis és
Gyermekvédelmi Fdigazgatosag foigazgatoja az ellenorzés megallapitasaira irdsban
észrevetelt tett. A Viktor Specidlis Otthon intézményvezetdje, valamint Pest Megye
Onkormdnyzatinak elnéke az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogdval
nem élt, a torvényes hataridon beliil észrevételt nem tett.

Az elfogadott észrevételek alapjin az Allami Szamvevészék modositotta a jelentést.

A fiiggelek tartalmazza az ellendrzott szervezetek vezetoinek észrevételeit, illetve az el nem
fogadott észrevételek elutasitasanak indoklasat.

" 29.§ (1) Az Allami Szdmvevészék az ellenérzési megdllapitasait megkiildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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6(_)3} ' @@%g é‘i,

PMBER] EROFORRASOK
i MINISZTERIUMA _
SZQCI/\LJ"S UGYEKERT £5 TARSADALMI FELZARKOZASERT FE I,EE,QS ALLAMTITKAR

Iktatdszam: 45080-2/ 2016/SZOCSTRAT - Hiv, szam: V-0939-144/2016
Ugvintézé: Sipos Sandorné
Tel. szam: +36 (1) 795-3817

Melléklet: -
ALLAMI SZAMVEVOSZEK
7/{’/5@7/;}01{6 :

Domokos Laszld Eckezew 2016 AUG 3 1
Elndk

Imekmm.../......Q,gﬁg...@? 920
Allami Szdmvevoszek MelIKIet.. e
Apdczal Csere Fanos utea 10.
1052

Tarev: A Viktor Specidlis Otthon intézménynél az Allami Szamvevészék (a tovdbbiakban:
ASZ) alial ellendrzitt jelentéstervezetének észrevételezdse

Tisztelt Elnok Ur!

A _kdzponti alrendszer egyes intézményel pénziigyi és gazdalkodésa cimi™ ellendrzés keretében
Készillt Viktor Specialis Otthon szamvevdszéki jelentéstervezetét koszonettel megkaptam.
amellvel - az Emberi Eréforrasok  Minisztériumat  (a  tovdbbiakban: EMMI}  érintd
megallapitasaival - kapesolatban az alabbi észrevételt teszem.

3.3. szamt megallapitdsiban szerepel. hogy .a bevételi cldirdnyzatok teljesitése a 2011, ¢s
2013. években. valamint a kiadasi el8iranyzatok {elhasznaldsa a 2011-2014. években nem volt a
jogszahdlyl eloirasoknak megfeleld™.

Eszrevétel:

A jelentéstervezet 3.3. szami megallapitisa szermt nem végezte el az intézmény 2013, évben a
bu ételi eléiranyzatoknak az Aht. 30. § (3) bekezdésében eldirt csdkkentésct annak ellenére,
hogy az dsszes koltségvetési bevétel a modositott eléiranyzattol 2.4 mitlié forinttal elmaradé
mértékben teljesiilt. Az elmaradds a felhalmozasi céli pénzeszkoz atvételné] mutatkozott.

Az intézmény koltségvetési bevétele 2013, évben a modositott eldiranyzathoz képest 120 ezer

forint talteljesitést mutat.
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2

A jelentéstervezetben kimutatott 2.4 millio forint (2.374 ezer forint) elmaradas a targyéwvi
bevételek dsszegében mutatkozik, amelynek része (az cldiranyzati oldalon meg nem jelend)
2.404 czer forint . fliged. atfutd, kiegyvenlitd bevétel. Ezen cliérés a figed bevételek kincstari és
kaliségvetési rendszerben 16rtend eltérd kezelésébl (azaz rendszerbeli eliéréshdl) adodik, nem
jelent bevétel elmaradast, ezért kérjik a mecdllapiias 10rlésél a jelentésiervezethdl.

Mindezekre tekintettel, tisztelette] kérem a jelentéstervezet modositasat,
T4jékoztatom Elnok Urat, hogy az EMMI Szervezeti is Mikodési Szabalyzatardl szold 33/2014,

(IX.16) EMMI utasitds 146. § (12) bekezdés b) pontja alapjan az ember: erdforrasok minisztere
altal dtruhdzoft hatdskorben gyakorlom a kiadomanyozasi jogol.

Budapest. 2016. auguszius 26.

Udviozlettel:
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Lo ELNGK
CALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: V-0939-155/2016,

Balog Zoltan ir
miniszter

Emberi Eréforrasok Minisztériuma

Budapest

Tisztelt Miniszter Ur!

A kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazddlkoddsanak ellendrzése ~
Viktor Specialis Otthon” cimmel készitett szamvevészéki jelentéstervezetre tett észrevételét ko-
szanettel megkaptam.

Az Allami Szamvevdszék észrevételre vonatkozo allaspontjarol a feliigyeleti vezetd altal készi-
tett részletes taj¢koztatast csatoltan megkildom.

Budapest, 2016, 7»&{77’%%5{? hé 4. nap

/ } %"“*»,% Tisztelettel:

— | Q. (Y

Domokos Laszlo

o
=

ARy
Meliéklet: Tajékoztatas az elfogadott észrevételrdl

1052 BUDAPEST, APACZA! CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 §101 fax: 484 9201
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Melléklet
Ikt.szam: V-0939-155/2016.

Tajékoztatas az clfogadott észrevételrol

WA kézponti alrendszer egyes intézménvei pénziieyi és vagyongsazdalkoddsinak ellenérzése —
] : YOng

Viktor Specialis Otthon " cimi: jelentéstervezetre a 45080-2/2016/SZOCSTRAT iktatoszam le-
velében tett észrevételét dttekintettiik, annak kezelésérél az alabbi tajékoztatast adom.

vétel

A jelentéstervezet 3.3, szami megallapitis ponthoz kapesolédé megallapitasra tett észre-

A jelentéstervezet 26. oldalan a 3.3, szaml megallapitas els6 bekezdésének mdsodik francia be-
kezdésére tett eszrevételét elfogadtuk, azt a szamveviszéki jelentés készitésekor figyelembe
vessziik.

Budapest, 2016. OZ%{D%#%{,/{V ho (\“(%sllarﬁwmxf////,,

7,

N . %,

& Z= VAP s D AR 7
g = P . .
S B < Petfy Krisztina
E ALLAMI S feligyeleti vezets
ES SZAMVEV(‘)SZ{:K§ £}
£ N

%, W

/\\@/0 e{é)\

Erelet Vel
-2
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SZOCIALIS ES GYERMEKVEDELMI FOIGAZGATOSAG
FOIGAZGATO
1132 Budapest, Visegradi u. 49.
Telefon: (1) 769-1704, e-mail cim: batori.zsolt@szgyf.gov.hu

Iktatoszam: SZGYF-IKT-9035- ¢ /2016 Targy: valasz jelentéstervezetre
Ugyintézé: dr. Racz-Ujfalusi Edina Hivatkozasi szam: V-0939-143/2016.
Telefon: +36 30/485-9465 Melléklet: -

Allami Szamvevészék

Domokos Laszlé részére Erkezew: 2016 SIEPT 0 8.

ALLAMI SZAMVEVOSZEK

0744 204

elnbk [ktatoszdnm: / 03 3@ j j 2‘)

.............

Budapest
Apéczai Csere Janos u. 10.

1052
Tisztelt Elnok Ur!

A fenti hivatkozasi szamon, ,A kizponti alrendszer egyes intézmiényei pénziigyi és
vagyongazdalkoddsi ellendrzése — Viktor Specidlis Otthon” cimi ellenorzesr6l késziilt
szamvevészeki jelentéstervezetitkre - az Allami Szdmvevdszékrél szdld 2011, évi
LXVI. torvény 29. § (2) bekezdésében eldirt torvényes hataridén beliil — a Viktor
Specidlis Otthon (2133, Szédliget, Kiiteriilet; adoszama: 15395474-2-13; a
tovabbiakban: Intézmény) fenntartdjaként, a Szocidlis ¢és Gyermekvedelmi
Féigazgatdsag (a tovabbiakban: SZGYF vagy fenntartd) nevében - a jelentéstervezet
javaslatainak strukturajat kovetve — alabbi valaszt adom:

Eszrevételeim megtétele elStt szeretném ismertetni T. Elndk Urral a vizsgalt
intézmény vaci telephelyének allami fenntartdsdba keriilésével kapcsolatos
rendkiviili eseményeket, melyek érdemben meghataroztdk a fenntartéi és
intézményvezetéi hataskorben felmeriilé intézkedések meghozatalat, valamint a
jogszabalyi eléirasoknak vald megfelelést.

2013. oktdber 2-4n a Szocialis és Gyermekvédelmi Féigazgatosag akkori féigazgatoja,
Pintér Judit asszony tajékoztatta a Viktor Specialis Otthont a vaci telephely
megnyitasanak sziikségességérél. A lednyfalui Eziist Holdfeny Egyestlet
fenntartdsaban miikddd Beneficium Szeretetszolgalat Duna Otthona (2016 Leanyfalu,
Boldogtanyai ut 4) és Panorama Otthona (2016 Leényfalu, Panorama ut 10)
szazmillids nagysagrendii kdziizemi tartozast halmozott fel, melynek kifizetése nem
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tortént meg fedezet hidnyaban. Emiatt a koziizemi szolgaltatok megsziintették az
elektromos aram és foldgazszolgaltatast, a gondozottak élelmezése, tisztalkodasa
nem volt megoldott, a fiitési szezon kozeledtével azonnali beavatkozast igényld
rendkivili helyzet allt el6: az intézményekben €16 79 £6 gondozott elldtésara kellett
siirgds megoldast talalni.

Az allam feleldsséget vallalt az elesett, gondozésra szorulé emberek megsegitésére
ugy, hogy a Vac, Naszaly ut 31. szam alatt 4llo épiiletet — melynek hasznéldja a
Naszaly-Galga Szakképzési és Szervezési Tarsasdg volt — bentlakasos szocilis
intézményi ellatasra alkalmas épiiletté alakittatta at az SZGYF,

2013. oktober 15-én Leanyfalurdl tortént meg a gondozottak atkéltdztetése.

A fenntartd és az intézmény elsddleges ¢s legfontosabb célja a gondozottak
biztonsagos ellatasahoz sziikséges személyi és targyi feltételek megteremtése volt. A
rendkivili kortilmények kozott kellett az (y telephely miikddésének kialakitasat,
szervezeti felépitését kialakitani, mely rendes korilmények kozott is idSigényes

folyamat és atgondolt, szervezett, elére megtervezett végrehaijtast igényel.

Ezen rendkiviili kériilmények kozétt is mind a fenntartd, mind az intézmény kiemelt
figyelmet forditott a szabdlyos miikddés megvalositasanak és a jogszabalyi
eldirasoknak valé megfelelésnek.

A lakdk ellatasanak anyagi hatterét az SZGYF biztositotta, és kijelenthetjiik, hogy
2013. oktober 15. ota a lakok biztonsagos ellatasa folyamatosan, a jogszabalyokban
elSirtaknak megfelelden torténik.

Osszefoglalva tehat elmondhatom, hogy a lednyfalui Panorama Otthon és a Duna
Otthonban ellatottak Vacra koltdztetése ~ a  jelentéstervezet 5.1. szamu
megallapitasatdl eltéréen - nem elsGsorban a kozépirdnyitd elre tervezett, a
végrehajtasra kelld id6t hagyd dontése volt, hanem egy azonnali beavatkozést
igényld helyzet megoldasa €s az allami helvtéildsi kitelezettség felvallalasa.

I.

A Szocialis és Gyermekvédelmi Fdigazgatdsagrél szold 316/2012. (XI1.13) Korm.
rendelet (a tovdbbiakban: Statitum-rendelet) az alabbiak szerint rendelkezik:

»4 § (1) A Kormany a Féigazgatosagot jeloli ki

a) a megyel Onkormanyzatok konszolidaciéjardl, a megyei Onkormanyzati
intézmények és a Févarosi Onkormanyzat egyes cgészségiigyi intézmeényeinek
atvetelerdl szolod 2011, évi CLIV. torvény alapjan atvett szocialis és gyermekvédelmi
intézmeényekkel, valamint a szocidlis és gyermekvédelmi tevékenységet végzd
alapitvanyokkal, kézalapitvanyokkal, gazdasagi tarsasdgokkal kapcsolatos, 9. § (1)
bekezdése szerinti,

TA 34972012, (XIL 12.) Korm. rendelet 65. § szerinti szdveggel 1ép hatalyba.
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b)* az egyes szakositott szocidlis és gyermekvédelmi szakellatdsi intézmények
allami atvételérdl és egyes torvények modositasarol szolo 2012, évi CXCIL térvény 2.
§ (3) bekezdése, a 9. § (1) bekezdése és a 9/A. § (2) bekezdese szerinti
feladatok ellatasara [az a) és b) pont szerinti intézmények a tovabbiakban egyiitt:
atvett intézmények].

(2) A szocialis igazgatasrdl ¢s szocialis ellatasokrol szold 1993. évi IIL t6rvény (a
tovabbiakban: Szt.) és a gyermekek védelmeérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szold
1997. évi XXXL torvény (a tovdbbiakban: Gyvt.) szerinti fenntartoi feladatokat

) a Féigazgatosag kézponti szerve latja el az 1. melléklet szerinti intézmények,

b) a kirendeltség latja el - az e rendelet szerint a Féigazgatosag kizponti szerve,
illetve a f6igazgato altal ellatott feladatok kivételével - az atvett intézmények
esetében,

6.8 (2) A 4. § (2) bekezdése szerinti intézmények gazdalkodassal Osszefiiggd
feladatait 2013. januar 1-étdl a Foigazgatosag latja el. A 4. § (1) bekezdés a) pontja
szerinti, onalldan mkodd atvett intézmény gazdalkodassal Osszefliggé feladatait a
megyei intézményfenntarté kézpont latja el.”

Az idézett jogszabalyok értelmében a Viktor Specidlis Otthon a Statatum-rendelet 4.
§ (1) bek. a) pontja szerinti atvett intézmény. 2012. évben a Pest Megyei
Intézményfenntartdé Kozpont Pénziigyi, Gazdasagi és Uzemeltetési Féosztaly
Pénzugyi és Szamviteli Osztalya, 2013-2014. évben az SZGYF Pest Megyei
Kirendeltségeének Pénziigyi és Szamviteli Osztalya latta el a kdnyvelési feladatokat.

A jelentéstervezet SZGYF fdigazgatojanak mint az Intézmény kozépirianyitod
szerve vezetdjének teit 3. szamd javaslata:

A fenntarté az altala fenntartott valamennyi intézmény tekintetében a kozfeladat
szabalyszer(i, hatékony és eredményes mukddtetese ¢rdekében szabalyzatokba
foglalta a gazdalkodashoz sziikséges és nélkiilozhetetlen kovetelményeket,
intézményi mintaszabalvzatok kiadasaval segitette a szabdlyszertséget és az
intézmeényi sajatossagok figyelembevételével biztositotta a belsé szabalyozok

egységes allomanyat.

Az intézményi éves beszamolok adatainak éves elemzése utan keriil megallapitasra
az egy ellatotira jutd, valamint az egy munkavallalora jutd kiadasok és tamogatasok
Osszege, ezzel segitve orszagosan is az egységes koltségvetesi tervezes modszertanat.
Az éves beszamold adataibol, valamint az intézmenyek altal kildott statisztikai
adatokbol az SZGYF Szakmai Irdnyitasi Féosztalya az dgazatrol 6sszefoglald jelentést
készit, mely a szocidlis- és gyermekvédelmi ellatas atszervezését, esetleg
tjragondolasat megalapozza.

2 Mddositotta: 448/2013. (XI. 28.) Korm. rendelet 2. §.
3 Megallapitotta: 419/2012. (XIL 29.) Korm. rendelet 6. § (1). Hatalyos: 2012. XIL. 31-téL.
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Az éves beszamoldhoz kapcsoloddan mind az SZGYF, mind az intézmények
tekintetében évente elkésziilnek és kdzzétételre keriilnek a szdveges beszamolok. A
havi, negyedéves, éves koltségvetési jelentésekbdl, valamint az CT-EcoSTAT
gazdalkodasi program kdzponti hozzaférésébdl addodoan a fenntarténak naprakész
informacioi vannak az intézményi gazdalkodas aktualis allapotardl.

IL Az SZGYF fdigazgatojanak mint az Intézmény gazdilkodasi feladatait
ellato szervezet vezetdjének tett javaslatok:

1. szdmt javaslat:
Az Intézmény 2010. majus 7-ei datummal kétott Egyiittmitkodési Megallapodast Pest
Megye Onkormanyzatdnak Hivatalaval. Az Egyiittm(ikddési Megéllapodas XVI.
Szabalyzatok fejezet 4. pontja részletesen felsorolja a mddositas nélkiil alkalmazandd
szabalyzatokat. A jelentéstervezet 2.1. sz. megallapitas 4. bekezdése szerint az
[ntézmény nem rendelkezett gazdasagi tdrgyt szabalyzatokkal, majd az 5. bekezdés
szerint az intézményvezetd a gazdasagi szervezet szamviteli szabdlyzataitol
fliggetleniil készitette el a szabalyzatait, mely megfelel az allamhaztartisrdl szolé
2011. évi CXCV. torvény (Aht.) 10. § (5) bekezdésének. Véleményem szerint az
intézményvezetd nem vétett a jogszabalvok ellen, amikor intézménye tekintetében,

az intézmeny sajatossagait figyelembe véve kiadta a szabalvzatokat.

A 2012, november 31-ei keltezésl Megdllapodis, melyet az Intézmény a Pest Megyei
Intézményfenntarto Kozponttal kotott, XVII Szabalyzatok pontja mar lehetdséget ad
a helyi sajatossagokkal valo kiegészitésre a szamviteli targyti szabalyzatok esetében.
Az SZGYF és az intézmény kdzott kotott 2015. oktdber 15-én létrejott Megallapodas
5. pontja az Intézményt érinté feladat és feleldsség korében — az allamhaztartds
szamvitelérdl szolo 4/2013. (1.11.) Korm. rendeletben rogzitettek figyelembe vételével
- rogziti, hogy az Intézmény a helyi sajatossdgoknak megfelel6 szabalyzatait elkésziti
¢és jovahagyasra megkiildi az Intézményi Gazdalkedasi Osztalynak.

2. szami javaslat:

A tajékoztatasi kotelezettség kapcsan megjegyzi, hogy az Intézmény a sajat
hataskorit  eloiranyzat modositasoknal nem minden esetben értesitette a
jogszabalyban elSirt hataridén beliill a Magyar Allamkincstart (a tovabbiakban:
MAK). Ennek kapcsan tajékoztatom, hogy intézményi elSirdnyzat modositasra
kizarolag a MAK eAdat rendszerén keresztiil, az EG03I bizonylatokon kertilhetett
sor, igy €z a megallapitas nem értelmezhetd ebben az esetben, a_tdjékoztatasi
kotelezettség az elektronikus rendszer hasznalataval garantalt.

3.-4. szamu javaslatok:
A javasolt intézkedések megtorténtek. A megbizasi szerzGdéseket minden esetben
jogi ellenjegyzéssel latjuk el a pénziligyi ellenjegyzés megtorténte elStt, utdbbi pedig
megfelel az Aht. ellenjegyzéste, utalvdnyozdsra, érvényesitésre vonatkozd
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jogszabalyi rendelkezéseknek. Az érvényesitésre kiadott felhatalmazd leveleket a
fenntarté tételesen feliilvizsgalta, ahol nem volt meg a jogszabaly altal el6irt iskolai
végzettség, a felhatalmazo levelek visszavonasra kertiltek.

5. szamu javaslat:

Az allamhéztartas kozponti alrendszerébe tartozé koltségvetesi szerveknek - az
dllamhdaztartasrél  szOlo  térvény  végrehajtasarél szoloé  368/2011. (XIL.  31.)
Kormanyrendelet {Avr.) 122. § (1) bekezdése alapjan - a bevételek beérkezesének es a
kiadasok teljesitésének litemezésérd] likviditast tervet kell készitenitik. A likviditasi
tervet a koltségvetési év januar 10-¢ig, majd ezt kovetSen havonta, a targyho 6todik
napjat megel6zé munkanapig kell elkésziteni és a Kinestarnak megkiildeni. Az
{irlapot elektronikus formaban, a MAK internetes adattovabbitasi rendszerén
keresztiil (rendkiviili esetben papir alapon, az illetékes szakmai fSosztalyhoz) kell
benytjtani. Likviditdsi terv elkészitése esetében az Intézménynek csak
adatszolgaltatisi kotelezettsége volt el8szir az Onkormanyzat, majd a PMIK és az
SZGYF gazdasagi szervezete felé, likviditasi tervet a gazdasdgi szervezet készitett és
tovéabbitott.

6-7. szamu javaslatok:

A jelentéstervezet szerint az Intézmény nem készitette el a mérlegben kimutatott
forrasok egyeztetéssel torténd leltarozasat, valamint a leltar és a kiertekelések nem
feleltek meg az Ahsz. 37. §-aban foglaltaknak. Tajékoztatom, hogy az SZGYF-hez
tartozé valamennyi intézmény gazdasagi eseményeit a CompuTREND Kft altal
fejlesztett CT-EcoSTAT integralt Gigyviteli program dolgozza tel. A program grafikus
- Windows - felitleten miikodik, amely kliens/szerver architekturaju. A program MS-
SQL vagy ORACLE adatbazis kezelét haszndl. A programcsomag Onallo tigyviteli
szoftverként alkalmazhato, olyan specialis interfészekkel rendelkezik, amelyek réven
szervesen illeszthetd barmilyen szakmai rendszerhez, igy példaul a Magyarorszagon
forgalomban lévd intézményi szakmai, dnkormanyzati vagy korhazi informatikai
rendszerek legtobbjéhez.

A fejlesztés soran CompuTREND kiildnds figyelmet forditott arra, hogy a program
megfelelien a koltségvetési szervekkel szemben tdmasztott kovetelmenyeknek. A
Pénziigyi és AFA Nyilvantarté Program, Targyi eszkoz és Leltar modul a vonatkoz6
torvények és rendeletekben megfogalmazott szoftvertechnikai és pénzligy (ado-)
technikai kovetelményeket kielégiti. A programrendszer jelenlegi verzidja megfelel
az Allamhéztartds szervezetinek sajatos beszamolasi és  kinyvvezetési
ktelezettségének, a fékonyvi kivonatot alatamaszté 6ndllo modulok zart rendszert
alkotnak. A mérleg  alatamasztisdul szolgdlé analitikdk a modulokban
megtalalhatéak, barmikor visszakereshetbek, A mérlegkészitési idoszakban az
egyeztetés megtdrtént, a programbol vald nyomtatds maradt el, azok potlasara
haladéktalanul intézkedtem.
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III.  Egyéb megallapitasok:

1. 5. cldal, F6bb megallapitisok, kivetkeztetések, javaslatok, 1. mondat:
Nem értiink egyet az altalanos megallapitdssal, mely ésszefoglaléan kijelenti, hogy
~AZ Tranyité és kozépiranyité szerveknek az Intézményre vonatkozo feladatelldtisa nem volt
szabalyszeril.”, ugyanis a ,Megallapitisok” rész tobb esetben tartalmaz a szabalyszer(i
mikddesre és feladatellatasra vonatkozd megallapitasokat, gy a_jelentés-tervezet
tobb pontja egymasnak ellentmond.

Emellett nem veszi figyelembe, hogy az irdnyitoszervi-, kdzépiranyitd szervi szakmai
ellendrzések soran hidnyossagot nem tart fel a vizsgalat, valamint az eldiranyzatok
fethasznalasat az iranyité szervek, kbzépirdnyité szervek folyamatosan figyelemme]
kisérték, az intézményre vonatkozd munkaltatdi, és beszamoltatasi jogosultsagaikat
szabalyszertien gyakoroltak.

Ezért keérjiik az elsé mondatot a kivetkezéképpen javitani: , Az iranyito és
kozepiranyité szerveknek az Intézményre vonatkozd feladatellatisa részben volt
szabalyszerd”,

2. 5. oldal. F6bb megéllapitisok, kivetkeztetések, javaslatok, 2 bekezdés:

Ahogy a jelentéstervezet 21. oldalanak 1. bekezdése is megerdsiti, az Intézmeény
rendelkezett szamviteli és gazdalkodasi szabalyzatokkal, amelyek alapjan ellatta az
intézmenyre vonatkozo feladatokat. A jelentés azonban nem szdl ezek tartalmardl,
egyeh, jogszabalyi elGirdsoknak valo tartalmi megfeleldségiikrél, holott a gyakorlat
szempontjabdl ennek oriasi jelentdsége lenne. A 2012. évre vonatkozéan november
30-an kertilt alairasra az egyiittmiikddési megallapodas, melynek kdvetkeztében az
egyuttmikodési megallapodasnak valé megfelelésnek eleve nem is lehetett eleget
tenni, viszont az intézmény vezetSje gondoskodott megfelelé szabalyzatok
kialakitasarol.
A bekezdes megallapitja, hogy ~ szabélyszerii kijel6lés hianyaban — a gazdalkodast
ellato szervek nem biztositottak a felelésségi kordk érvényre juttatasat. A jelentés
azonban itt sem emliti annak tényét, hogy a kijellt személyek egyéb tekintetben
megfeleltek a jogszabaly altal eldirt képzettségi, végzettségi kévetelményeknek,
valamint érvényestiltek as dsszeférhetetlenségre vonatkozé szabalyok. Kérjiik ezek
szerepeltetését a jelentésben.

3. 17. oldal. Osszegzd megallapitas:
Az 1.1. és 1.3. megallapitasok szdmos pontban részletezik azokat a megallapitdsokat,
amelyek a szabalyos és hatékony miikdést tamasztjdk ala. Ezért érthetetlen, hogy az
Osszegz6 megallapitas miért ,nem szabdlyszeri” mindsitést ad a témakérre. Kérjtik
+Részben szabalvszer(y” mindsitésre javitani.
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4. 18. oldal. 1. 2. megallapitas:

Az eréforrdsokkal valé szabalyszer( és hatékony gazdalkodas mar csak azaltal is
megvalosult, hogy - a kotelezettségvallalasi, beszerzési szabalyzatokkal Osszhangban
_ 4 beszerzések esetében harom arajanlat bekérése minden esetben megtOrtent
emellett a kbzbeszerzési torvény eldirasai is betartasra kerdltek. A kozépiranyito
szervek a hatékonysag érdekében a beszerzések jelentds részét kdzpontositottak vagy
keret-megallapodasok utjan tettek elérhetove az intézmények részére, igy olcsobban
tudtak az intézmények hozzdjutni a sziikséges eszkdzokhoz, anyagokhoz,
szolgaltatdsokhoz.

5. 23. oldal 2.5. megallapitas 2. francia bekezdés:
Az intézményrendszer mukdodtetett olyan bels§ kontrollrendszert, amelynek
keretében a felel6sségi szintek kialakitasra keriiltek, azonban ezek nem feltétlentil az
intézménynél jelentek meg, hanem a fenntartd szervezetnél.

6. 23. oldal 2.5. megallapitds utolso el6tti mondata a nem tervezett
ellengrzésrol:
A bejelentés jogossagat csak reészben fogadta el az ellendrzés, ugyanis tobb
bejelentésrdl bebizonyosodott, hogy alaptalan, rosszindulatti bejelentésr6l van sz0
(pl. humanpolitikaval foglalkozd személy végzettsége, eltérd bérezés, stb.). Kérjiik
emiatt a ,részben elfogadta” szoosszetétel alkalmazasat.

7. 24. oldal 3.2. megdllapitas:
Mivel a megallapitds hianyossagot nem tart fel, ezért kérjitk a mindsitésbdl a
részhen” szo torlését, azaz a ,megfeleld” mindsites alkalmazasat.

8. 25. oldal elsé, az el6z6 oldalrél athiiz6d6 mondata:
Az irdnyitészervi tamogatas elmaradasa nem réhaté fel az Intézménynek, annak
elszenveddje, nem okozdja volt ugyanis az Intézmény.

9. 31.oldal 4. 1. megallapitas 2. bekezdése:
A jelentéstervezet nem nevezi meg pontosan, hogy mikor keriilt megkotésre a
vagyonkezelési szerz6dés az MNV Zrt. és a PMIK kozott. Kerjiik ennek kiegésziteset,
mivel a szerzddés létrejdttének datumara a PMIK-nek nem volt befolyasa.

10. 34. oldal 5.1. bekezdés:
A tervezet nem szol arrdl a tényrél, hogy a leanyfalui otthonok atvételére rendkiviili
koriilmények kozdtt keriilt sor, ahol a korabbi egyhazi fenntarté jogszabalysértd
hataridével és allapotban adta at az intézményeket, ezaltal az volt az els6dleges cél,
hogy az ellatottak alapvetd létfeltételei biztositva legyenek. Mindezt megfelel6
ingatlan és megfeleld szakmai s adminisztrativ elézmények kozott kellett megtenni.
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Az atvétel kdriilményeirdl jelen levél elsd szakaszdban adunk részletes tajekoztatast
adunk. Véleményiink szerint a jelentés-tervezet ezzel vald kiegészitése indokolt.

Kérem Tisztelt Elnok Urat észrevételeink figyelembevételére, és a jelentéstervezet
ennek megfeleld mdédositasara.

Budapest, 2016. ,, 4:3.&,.41?(,,, Ao
Tisztelettel:
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..... ELNGK

SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: V-0939-161/2016.

Batori Zsolt ar
féigazgatd

Szocialis és Gyermekvédelmi Foigazgatdsag

Budapest

Tisztelt Foigazgat6 Ur!

A kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkoddsdnak ellendrzése —
Viktor Specidlis Otthon” cimmel készitett szamvevOszeki jelentéstervezetre tett észrevételét ko-
szdnettel megkaptam.

Az Allami Szdmvev6szék észrevételre vonatkozé allaspontjarol a felligyeleti vezetd altal készi-
tett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildém.

Tajékoztatom Foigazgato wurat, hogy a szamvevdszéki jelentésben - az Allami
Szamvevészekrol szold 2011, évi LXVI. torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem
vett észrevételeket szerepeltetjiik az elutasitds indokéanak feltiintetésével.

[

Budapest, 2016, ¢p\th b4 ho 4% nap

Tisztelettel:

'E;/ Domokos Laszld

"E %
Melléklet: Tajékoztatas az elfogadott és az el nem fogadott észrevételekrol

R S .
1052 BUDAPEST, APAGZAI GSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. P1. 54 telefon: 484 8101 fax: 484 8201
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Meiléklet
ikt.szam: V-0939-161/2016.

Tajékoztatas az elfogadott és az el nem fogadett észrevételekril

A kdzponti alrendszer egyves intézményei pénziigyi és vagyongazddlkoddsdnak ellendrzése —
Viktor Specidlis Otrhon” cimi jelentéstervezetre az SZGYF-IKT-9035-6/2016. iktatoszamu le-
velében tett észrevételeit ttekintettiik, annak kezelésérdl az aldbbi tajékoztatist adom.

1. A vici telephely miikidését ismertetd altalinos észrevétele kapesan

Koszonettel vettem a Viktor Specidlis Otthon (tovabbiakban: Intézmény) vaci telephelye dllami
fenntartasba keriilésének rendkivili koriillményeit ismertet6 t3jékoztatasat. Tekintettel arra, hogy
tajékoztatasa a jelentéstervezet megallapitdsait nem cafolta, igy azokat nem maédositja.

2. Az L. pontban tett dltalinos észrevétele kapesin

Koszdnettel vettem a jogszabalyi rendelkezésekben foglaltakrdl sz6l6 tajékoztatdsat, amely a
jelentéstervezet megallapitasaihoz kapesolédéd észrevételt nem fogalmaz meg, ezért azokat nem
modositja.

3. Az L pontban, az SZGYF foigazgatdjanak, mint az Intézmény kozépiranyité szerve ve-
zetdjének tett 3. szimu javaslata kapcesdn

Kdszdnettel vettem tajékoztatasat, hogy a Szocialis és Gyermekvédelmi Foigazgatdsag (a tovab-
biakban: SZGYF) mintaszabalyzatok kiaddsaval segitette a szabalyszerlséget és az intézményi
sajatossagok figyelembe vételével biztositotta a belsd szabdlyozdk egységes alloméanyat. Ki-
emelte, hogy az intézmények éves beszamold adatainak elemzése soran mutatészamok szamita-
nak, ezzel is segitve az egységes koltségvetési tervezés modszertanat. Ismertette, hogy az éves
beszamoldk és az intézményi statisztikai adatszolgaltatisok alapjan készitett Gsszefoglald jelen-
tések hozzdjarulnak a szocialis- és gyermekvédelmi ellatas dtszervezése vjragondoldsdhoz, to-
v&bba naprakész informaciéval rendelkeznek az intézményi gazdalkodas aktualis dllapotarol.

Eszrevételében foglaltak nem feleltethetdk meg a Szocidlis és Gyermekvédelmi F8igazgatosag-
rdl sz616 316/2012. (X1. 13.) Korm. rendelet 3. § (2) bekezdés g) pontjaban foglalt eldirasnak,
az er6forrasokkal vald szabélyszer(i és hatékony gazdalkodashoz sziikséges kovetelmények kiz-
feladat elltaséra vonatkozé érvényesitésének és szamonkérésének, ezért nem fogadhatd el. Esz-
revétele a megallapitast nem modositja.

4. A 1L pontban, az SZGYF féigazgatéjanak, mint az Intézmény gazdalkoddsi feladatait
ellaté szervezet vezetojének tett észrevételei kapesan

1. szAmi javaslat

Koszdnettel vettem tajékoztatasat, hogy az SZGYF & az Intézmény kzott 2015. oktober 15-én
megkdtésre keriilt az Gj megéllapodas. Eszrevétele az ellen6rzétt iddszakban megallapitott sza-
balytalansagot nem céfolta, az az ellendrzott idoszakon tilmutat, ezért a megallapitdst nem mo-
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dositja. Megjegyezni kivanom, hogy az ASZ nem kifogasolta megallapitasdban az dllamhéaztar-
tasrol sz6lo 2011, évi CXCV. torvény 10. § (5) bekezdés rendelkezéseinek vald megfelelést.
Eszrevételét — a jelentéstervezet 2.1. sz. megallapitas 4. és 5. bekezdésében, helyesen a 6. és 7.
bekezdésében foglaltakra -~ nem fogadtuk el a dokumentumok ismételt attekintését kivetten. A
2012. november 30-a1 keltezést Egyiittmkadési Megallapodas ,,Szabdlyzatok” fejezetében fog-
lalt eléirasok nem érvényesiiltek, a szabalyzatok hatalyba léptetd zaradékolasa elmaradi, az
egytttm{ikddési megallapodasban és az dllamhaztartds szamvitelérdl szélé 4/2013. (1. 11.)
Korm. rendetet 50. § (1) bekezdésében foglaltaknak a szabalyzatok tartalma és kiadasa nem felelt
meg. Eszrevétele ezért a megéllapitasokat nem moédositja.

2. szAmad javaslat

Eszrevétele a jelentéstervezet 3.2. szami megallapitas 1. bekezdése megallapitasat, a Magyar
Allamkinestar hataridén tili tdjékoztatasat nem kifogésolta, ezért észrevétele a megallapitast
nem maodositja.

3-4. szami javaslatok

A 3-4. szam1 javaslatban foglaltakkal kapcsolatos intézkedés végrehajtasira vonatkozo tajékoz-
tatasat kdszondm. Eszrevétele a megallapitasokat nem céfolta, az az ellendrzitt id6szakon tal-
mutat, ezért a megallapitasokat nem médositja.

5. szam1 javaslat

A jelentéstervezet 3.5. szamu megéllapitas 1. bekezdésének masodik, a gazdalkoddasi feladatokat
ellatd szervezet feladatellatasat érinté megdllapitasara tett észrevételét a dokumentumok ismételt
attekintését kovetden nem fogadjuk el. A jogszabalyi eléirds szerinti, a gazdalkodasi feladatokat
ellato szervezet altal elkészitett likviditasi terv a 2012--2014. évre vonatkozoan nem allt rendel-
kezésre. Eszrevétele ezért a megallapitast nem modositja.

6-7. szamu javaslatok

Jelezni kivanom, hogy a jelentéstervezetben az SZGYF fdigazgatdjanak, mint az Intézmény gaz-
dalkodasi feladatait ellatd szervezet vezetdjének sz610 6. és 7. szdmu javaslat a jelentéstervezet
4.2. szamu megallapitds 3. bekezdésére, tovabba a 4.2. szamui megallapitas 5. bekezdésének
3. mondatéra hivatkozik.

A jelentéstervezet 4.2, szamUl megalilapitas 5. bekezdés megallapitasaira tett észrevételét nem
fogadjuk el. Eszrevétele megerdsiti a megallapitasokban foglaltakat, hogy az Intézmény 2011
2014. évi mérlegében kimutatott forrasok egyeztetéssel torténd leltarozasat nem végezték el, a
forrasok tekintetében a leltér és annak kiértékelése nem késziilt el. Az alkalmazott szoftver éltal
biztositott visszakereshetség onmagaban nem jelenti az egyeztetés elvégzését, az egyezdség
megallapitisat tartalmazd dokumentumnak az egyeztetés sordn tortént elkészitését, a leltar és a
kiértékelés jogszabalyi és belst szabalyzatok eldirasainak valo megfeleldségét. Eszrevétele ezért
a megallapitasokat nem modositja.
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5. A Il pontban, az egyéb megallapitisokhoz tett észrevételei kapesdn

1. Az 5. oldal ,,F5bb megdllapitisok, kivetheztetések, javaslatok” fejezet 1. mondatara tett
észrevétele kapesan

Eszrevételét nem fogadjuk el. Az ellendrzést az ellendrzési program szempontjai, az ellendrzott
idészakban hatalyos jogszabalyok, az ellentrzés szakmai szabalyal, a jelen ellendérzésre iranyado
ASZ modszertan és a nemzetkozi standardok figyelembevételével végeztiik. Az ellendrzési kér-
dések megvélaszolasahoz szitkséges bizonyitékok megszerzése az ellendrzoit szervezetek altal
rendelkezésre bocsitott dokumentumokra, adatokra alapozva kérdésfelievés, mintavételezés, va-
lamint elemz eljards Gtjan tértént, Szdvegjavaslatat erre tekintettel nem all médunkban elfo-
gadni.

2. Az 5. oldal ,,Fobb megdllapitdsok, kivetkeztetések, javaslatok” fejezet™ 2. bekezdésére tett
észrevétele kapesan

A jelentéstervezet ,,Fobb megdllapiidsok, kivetkeztetések, javaslatok” fejezet 2. bekezdés meg-
allapitasaira tett észrevételét, hogy az intézményvezetd gondoskodott a megfeleld szabalyzatok
kialakitasardl — a dokumentumok ismételt feliilvizsgalatat kdvetden — nem fogadjuk el. Az
egylittmiikddési megallapodésokban el6irt modon és fartalommal kiadott szamviteli, gazdalko-
dasi szabalyzatokkal az Intézmény az ellendrziit idészakban nem rendelkezett, mert az Intéz-
mény gazdalkodasi feladatait ellato szervek szamviteli, gazdalkodasi szabalyzatait az intézmény-
vezetd nem vette at és nem léptetie hatdlyba. Tovabba a megallapitas kiegészitésére vonatkozo
észrevételét a szabalytalanul kijeldlt gazdalkodasi jogkdrgyakorlok képzettségi, végzettségi, va-
lamint dsszeférhetetlenségi szabalyoknak valé megfeleloségével kapesolatban nem fogadjuk el.
Eszrevétele a megallapitasokat nem cafolta ezért azokat nem modositja.

3. A 17. oldal Osszegzdé megallapitasara tett észrevétele kapesan

A jelentéstervezet 17. cldalan talalhato Gsszegzé megdliapitas, az észrevételében is leirtakra fi-
gyelemmel, jelenleg az ,.dsszességében nem volt szabdlyszeri?” mindsitést fogalmaz meg.

Az ellendrzést az ellendrzési program szempontjal, az ellenérzott idészakban hatélyos jogszaba-
lyok, az ellendrzés szakmai szabalyai, a jelen ellendrzésre irdnyado ASZ médszertan és a nem-
zetkdzi standardok figyelembevételével végeztik. Az ellen6rzési kérdések megvalaszolasahoz
sziikséges bizonyitékok megszerzése az ellendrzitt szervezetek altal rendelkezésre bocsatott do-
kumentumokra, adatokra alapozva kérdésfeltevés, mintavételezés, valamint elemzé eljaras utjan
tdrtént. Eszrevétele megallapitast nem cafol, ezért szovegjavaslatat nem 4ll médunkban elfo-
gadni.

4. A 18. oldal. 1.2. megdllapitasira tett észrevétele kapcsan

Eszrevételét a jelentéstervezet 1.2. szami megallapitasdra vonatkozoan nem fogadjuk el. Az ész-
revételben jelzettek a beszerzések esetében a harom arajanlat bekérése, valamint a kdzbeszerzési
torvény eléirdsai betartdsa, a beszerzések kézpontositasa nem fedi le az eréforrasokkal valé sza-
balyszerii és hatékony gazdalkodashoz sziikséges kdvetelmények kozfeladat elldtasdra vonat-
kozé érvényesitését és szamon kérését. Eszrevétele ezért a megallapitdst nem moédositja.
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Fiiggelék: Eszrevételek

5. A 23. oldal 2.5. megallapitas 2. francia bekezdésére tett észrevétele kapesin

Eszrevétele a jelentéstervezet 2.5, szamu megallapitds 2. bekezdésének masodik francia bekez-
désében tett megallapitast nem céfolja, igy azt nem modositja.

6. A 23. oldal 2.5. megallapitas utolséelétti mondatira — a nem tervezett ellendrzésrol — tett
¢szrevétele kapesan

A dokumentumok ismételt attekintését kovetden a jelentéstervezet 23. oldal 4. bekezdés negye-

dik megallapitasara tett észrevételét elfogadom és a szamvevoszéki jelentés keszitésendl figve-
lembe vessziik.

7. A 24. oldal 3.2, megillapitisara tett észrevétele kapcsan

Eszrevételét a jelentéstervezet 3.2. szamu megallapitdsara nem fogadjuk el. Eszrevétele megal-
lapitast nem cafol, ezért szvegjavaslatat nem 4ll médunkban elfogadni.

8. A 25. oldal elsd, az eléz6 oldalrél 4thazodé mondatara tett észrevétele kapesan

Jelezni kivanom, hogy észrevétele a 25. oldal utolso francia bekezdése megallapitasat érinti. A
jelentéstervezet 3.3. szamu megéllapitas elsé bekezdés elsd francia bekezdésének megallapita-
saira tett észrevételét elfogadom és a szamvevdszéki jelentés készitésénél figyelembe vesszik.

9. A 31. oldal 4.1. megallapitas 2. bekezdésére tett észrevétele kapesan

A jelentéstervezet 4.1. szamu megéllapitas 2. bekezdés elsé megdllapitasara tett észrevételét nem
fogadjuk el. Eszrevételében a megallapitas kiegészitését kérte a vagyonkezelési szerzidés meg-
kotésének idépontjaval, amely informécié a megallapitas tekintetében nem lényeges, megjeleni-

tése nem indokolt, nem befolydsolja a megallapitasban foglaltakat. Eszrevétele ezért a megalla-
pitést nem modositja.

10. A 34. oldal 5.1. bekezdésére/fejezetére tett észrevétel kapesan

A jelentéstervezet 5.1. szamu fejezet megallapitdsaira vonatkozo, a leanyfalui otthonok dtvéte-
lének koriilményeirdl szolo tajékoztatasat kszonettel vettem. Eszrevétele az 5.1. szamu fejezet
megallapitisait nem cafolta, ezért a megallapitasokat nem mddositja.
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2 Intézmény
3 alapito okirats

alapité okiratz
alapité okirats

alapité okirats
42011. évi CLIV. térvény

5 KIM
6419/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet

7EMMI
8258/2011. (XIl. 7.) Korm. rendelet

9 SZGYF Kirendeltsége
0 intézményvezetd

1 Nvty.

12 Aht.q

Aht.

13 Avr,
14 Amr.
15 Bkr.

16 ASZ tv.
iranyito szerva

iranyitd szerva

iranyité szervs

18 kdzépiranyitd szerva
kozépiranyitd szerva
¥ fenntartd:

fenntarto;

fenntartos

Allami Szamvev&szék
Viktor Specialis Otthon, Szédliget
Viktor Specialis Otthon Alapité Okirata (hatalyos: 2011. aprilis 28-ig)

Viktor Specialis Otthon Alapité Okirata (hatédlyos: 2011. dprilis 29-t6l 2012.
szeptember 13-ig)

Viktor Specialis Otthon Alapité Okirata (hatalyos: 2012. szeptember 14-t6l 2013.
junius 30-ig)
Viktor Specialis Otthon Alapité Okirata (hatalyos: 2013. januar 1-jétél)

2011. évi CLIV. torvény a megyei dnkormanyzatok konszolidaciéjardl, a megyei
dnkormanyzati intézmények és a Févarosi Onkormanyzat egyes egészségiigyi
intézményeinek atvételérdl (hatadlyos: 2011. november 26-tdl)

Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium
419/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet a megyei intézményfenntarté kézpontok

mikodésével 6sszefliggs egyes kormanyrendeletek mdédositasardl (hatélyos:
2012. december 31-t6l 2013. januar 2-ig)

Emberi Er6forrasok Minisztériuma

258/2011. (XII. 7.) Korm. rendelet a megyei intézményfenntartd kdzpontokrdl,
valamint a megyei dnkormanyzatok konszoliddciojaval, a megyei 6nkormanyzati
intézmények és a Févarosi Onkormanyzat egészségiigyi intézményeinek
atvételével osszefliggd egyes kormanyrendeletek mddositasardl (hatalyos: 2011.
december 8-tol)

Szocialis és Gyermekvédelmi FGigazgatdsag Pest Megyei Kirendeltsége

Viktor Specidlis Otthon vezetdje

2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrdl (hatalyos: 2012. januar 1-jétdl)
1992. évi XXXVIII. torvény az allamhdaztartasrél (hatalyos: 2011. december 31-ig)
2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol (hatalyos: 2012. januar 1-jétdl)

368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet az dllamhaztartasrol sz616 torvény
végrehajtasardl (hatalyos: 2012. januar 1-jétdl)

292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet az dllamhaztartds mikodési rendjérdl
(hatdlyos: 2011. december 31-ig)

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl (hatdlyos: 2012. januar 1-jétdl)

2011. évi LXVI. térvény az Allami Szamvevészékrd| (hatdlyos: 2011. julius 1-jétél)
Pest Megye Onkormanyzatanak Kozgy(ilése (2011. december 31-ig)
Kozigazgatasi és Igazsaglgyi Minisztérium (2012. januar 1-jétél 2012. december
31-ig)

Emberi Er6forrasok Minisztériuma (2013. januar 1-jétdl)

Pest Megyei Intézményfenntartd Kézpont (2012. januar 1-jétél 2013. marcius 31-
ig)

Szocialis és Gyermekvédelmi Féigazgatdsag (2013. aprilis 1-jétdl)

Pest Megye Onkormanyzata (2011. december 31-ig)

Pest Megyei Intézményfenntartd Kozpont (2012. januar 1-jétél 2013. marcius
31-ig)

Szocialis és Gyermekvédelmi Féigazgatosag (2013. aprilis 1-jétdl)
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20pMmO
21 Sz0ctv.
22316/2012. (XI. 13.) Korm. rendelet

B SZMSZ1
SZMSZ,;
SZMSZ3

4 Vnytv.

% Ber.
BEgyittmUkodési Megéllapodés:
Egyluttm(kodési Megallapodas:

27 gazdasagi szervezets

gazdasagi szervezets
gazdasagi szervezets

28 pMIOH

29 S7ZGYF 23/2013. (IX. 2.) szdmU utasitasa
30 szamviteli politika:

szamviteli politikaz

31 eszkdzok és forrasok értékelési szabalyzat

32 pénzkezelési szabalyzat:
pénzkezelési szabalyzat,

3 leltarozési szabélyzata
leltarozasi szabdlyzat,

34 kockdzatkezelési szabalyzat:
kockdazatkezelési szabalyzat,

% Info tv.

% Eitv.

375/2012. (lll. 1.) NGM rendelet
3810/2013. (Ill. 13.) NGM rendelet

39 Ugyrend:

Pest Megye Onkormanyzata
1993. évi lll. torvény a szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol

316/2012. (XI. 13.) Korm. rendelet a Szocidlis és Gyermekvédelmi
FGigazgatodsagrol (hatdlyos: 2012. november 16-t6l)

Viktor Specialis Otthon Szervezeti és M{kodési Szabalyzata (hatdlyos: 2011.
november 30-ig)

Viktor Specialis Otthon Szervezeti és M{kodési Szabalyzata (hatdlyos: 2012.
december 1-jét6l 2014. szeptember 30-ig)

Viktor Specialis Otthon Szervezeti és M{kodési Szabalyzata (hatélyos: 2014.
oktéber 1-jétdl)
2007. évi CLII. térvény az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrdl

193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl
(hatalyos: 2011. december 31-ig)

Egyluttmkodési Megéllapodas a Viktor Specialis Otthon és Pest Megye
Onkormanyzata kozott, kelt 2010. majus 7-én

Egylttmkodési Megallapodas a Viktor Specialis Otthon és a Pest Megyei
Intézményfenntarté Kézpont kozott, kelt 2012. november 30-an

Pest Megyei Onkormanyzati Hivatal (a 2011. évben)

Pest Megyei Intézményfenntarté Kozpont (2012. januar 1-jétél 2013. marcius
31-ig)

Szocidlis és Gyermekvédelmi FSigazgatdsag Pest Megyei Kirendeltsége (2013.
aprilis 1-jétdél)

Pest Megye Onkormanyzatanak Hivatala

Szocialis és Gyermekvédelmi F6igazgatdsag Gazdalkodasi Szabalyzata 2013.
Viktor Specidlis Otthon szamviteli politikdja (hatalyos: 2014. majus 14-ig)
Viktor Specialis Otthon szamviteli politikdja (hatalyos: 2014. majus 15-t6l)

Viktor Specialis Otthon eszk6zok és forrasok értékelési szabalyzata (hatalyos:
2012. december 15-t6l)

Viktor Specialis Otthon pénzkezelési szabalyzata (hatdlyos: 2014. majus 14-ig)
Viktor Specialis Otthon pénzkezelési szabalyzata (hatalyos: 2014. majus 15-t6l)
Viktor Specidlis Otthon leltdrozasi és leltarkészitési szabalyzata (hatdlyos: 2014
majus 14-ig)

Viktor Specialis Otthon leltdrozasi és leltarkészitési szabalyzata (hatdlyos: 2014.
majus 15-t6l)

Viktor Specialis Otthon Kockazatkezelési Szabalyzata: (hatalyos: 2012. januar
15-ig)

Viktor Specialis Otthon Kockazatkezelési szabdlyzataz (hatdlyos: 2012. januar
16-t6l)

2011. évi CXII. torvény az informacios dnrendelkezési jogrol és az
informacidszabadsagrol (hatalyos: 2011. julius 27-t6l)

2005. évi XC. torvény az elektronikus informacidszabadsagrol (hatalyos: 2011.
december 31-ig)

5/2012. (Ill. 1.) NGM rendelet az elemi koltségvetésrdl (hatalyos: 2012. marcius
2-t61 2013. marcius 13-igl)

10/2013. (Ill. 13.) NGM rendelet az elemi koltségvetésrdl (hatalyos: 2013.
marcius 14-t8l 2013. december 31-ig)

Viktor Specidlis Otthon Gazdasagi Szervezet Ugyrendje 2009., kiadta az
intézményvezetd (hatalyos: 2014. majus 14-ig)
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Ugyrend>
Ugyrends

Ugyrenda
Ugyrends
40 Kincstar

41352/2010. (XI1.30.) szdmu Korm. rendelet

42 BM

43 Kbt.q

Kbt.»

4 NGM rendelet

4 vagyonrendelet

46 Mok. tv.

47 Vv,
48 Ahsz.1
Ahsz.;

49 Szamv. tv.

50 \tvr,

511/2000. (I. 7.) SzCsM rendelet
52.321/2009. (XIl. 29.) Korm. rendelet

53369/2013. (X. 24.) Korm. rendelet

Viktor Specialis Otthon Ugyrend 2014., kiadta az intézményvezetd (hatélyos:
2014. majus 15-t4l)

PMO hivatala és részben 6nalld kdltségvetési szerveinek Gazdasagi Szervezet
Ugyrendje 2008.,

PMIK Pénziigyi, Gazdasagi és Uzemeltetési FSosztaly Ugyrendje 2012

SZGYF Ugyrendje 2013

Magyar Allamkincstar

352/2010. (XII. 30.) Korm. rendelet a koltségvetési szerveknél foglalkoztatottak
2011. évi kompenzacigjardl

Belligyminisztérium

2003. évi CXXIX. torvény a kozbeszerzésekrdl (hatalyos: 2011. december 31-ig)
2011. évi CVIIIL. torvény a kozbeszerzésekrdl (hatdlyos: 2011. augusztus 21-t6l)

36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet az 4dllamhdaztartas szamvitelének 2014. évi
megvaltozasaval kapcsolatos feladatokrdél (hatdlyos: 2013. szeptember 14-t6l
2014. december 31-ig)

11/2003. (VI. 20.) Pm. sz. rendelete az Onkormanyzat vagyonardl, a
vagyongazdalkodds szabalyairdl

2011. évi CLIV. torvény a megyei 6nkormanyzatok konszolidaciéjardél, a megyei
dnkormanyzati intézmények és a Févarosi Onkormanyzat egyes egészségiigyi
intézményeinek atvételérdl (hatdlyos: 2012. januar 1-jétél)

2007. évi CVI. torvény az allami vagyonrol

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az allamhaztartds szervezetei beszamolasi és
konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl (hatdlyos: 2013. december
31-ig)

4/2013. (. 11.) Korm. rendelet az allamhaztartas szamvitelérdl (hatalyos: 2014.
januar 1-jétél)

2000. évi C. torvény a szamvitelrdl

254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet az allami vagyonrdl valé gazdalkodasrol

1/2000. (I. 7.) SzCsM rendelet a személyes gondoskodast nyujtd szocialis
intézmények szakmai feladatairdl és midkodésik feltételeirdl

321/2009. (XIl. 29.) Korm. rendelet a szocidlis szolgaltatdk és intézmények
mikodési engedélyezésérdl és ellen6rzésérdl (hatdlyos: 2013. november 30-ig)

369/2013. (X. 24.) Korm. rendelet a szocialis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi
szolgaltatdk, intézmények és hdlézatok hatdsagi nyilvantartdsardl és
ellenérzésérdl (hatdlyos: 2013. december 1-jétdl)
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