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OSSZEGZES

Az Allami Szamvevészék Rétsag Viros Cigdny Nemzetiségi Onkormanyzat 2014. évi gaz-
dalkoddsa szabalyszeriiségét ellendrizte. A Telepiilési Onkormanyzattal* kétott Egyiittmii-
kédési megdllapoddssal® rendelkezett, tartalma azonban hidnyos volt és feliilvizsgalatara
nem keriilt sor. A pénziigyi ellenjegyzési feladatok ellatasara és a teljesitésigazoldsra jogo-
sult személyeket nem jeloltéek ki. Az operativ gazdalkoddasi jogkorok gyakorlasa sordan a
kulcsszerepet betolté kontrollokat nem miikodtették. A Nemzetiségi Onkormdanyzat® nem ren-
delkezett hatalyos Szervezeti és Miikodés Szabalyzattal. A belso ellenorzés nem volt biztosi-
tott.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

Az Allami SzdmvevSszék kozéptavra szolo stratégidjaban megfogalmazta, hogy az allamhdaztartas komplex folyama-
tainak atlathatdsaga érdekében rendszerszemlélet(i/holisztikus megkozelités(, egymasra éplls, a szinergiahatast ki-
hasznalo, dsszefoglald értékelésre lehetGséget add ellendrzéseket végez. Az dllamhaztartdas dnkormanyzati alrend-
szerébe tartozé helyi nemzetiségi nkormanyzatok ellenérzése soran az Allami Szamvev@szék feltarja a mikodésiik-
ben rejl§ kockazatokat el6mozditva a kdzpénzligyek atlathatdsagat, rendezettségét.

Az Allami Szdmvevdszék a stratégiai céljaval dsszhangban — az ASZ tv.* felhatalmazasa alapjan — végzi a kdzpén-
zekkel és a nemzeti vagyonnal valo felel6s gazdalkodas, valamint a helyi 6nkormanyzatok szamviteli rendje betarta-
sanak és belsé kontrollrendszere mikodésének ellenbrzését, tovabba segiti az integritds alapu, atlathatd és elsza-
moltathaté kozpénzfelhaszndlds megteremtését.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

A Nemzetiségi Onkormanyzat mikodési feltételeinek és a gazdalkoddssal dsszefiiggd végrehajtasi feladatoknak a
szabalyozasa nem felelt meg a jogszabalyi elSirasoknak. A Nemzetiségi Onkormanyzat rendelkezett megéllapoddssal
a Telepiilési Onkormanyzattal torténd egyittmikddésre. Az Egyiittm(ikddési megallapodés tartalma a jogszabalyban
el6irtakhoz képest hidnyos volt, amelynek kdvetkeztében sériilt az dnkormanyzat gazdalkodasi feltételeinek szabaly-
szer(i biztositasa. Az Egylttm(ikodési megallapoddst sem 2014. januar 31-ig, sem a 2014. évi valasztasokat kovetben
nem vizsgaltak felil. A Nemzetiségi Onkorményzat az ellenérzétt id6szakban nem rendelkezett hatélyos SZMSZ-el,
amely miatt nem volt biztositott a szabdlyszer(d m(ikodés. A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ>-ében nem rogzitették a
Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkoddséaval kapcsolatos szervezeti és m(ikddési szabalyzatban nevesitett munkako-
rokhoz tartozo feladat- és hataskoroket, a hatdskorok gyakorldasanak modjat, a helyettesités rendjét, az ezekhez kap-
csolodo felel6sségi szabalyokat.

A Polgdrmesteri Hivatal és a Nemzetiségi Onkormdnyzat nem tartotta be a jogszabalyi el8irdsokat a nemzetiségi
dnkormanyzat gazdalkodasi feladatainak végrehajtasa, elldtidsa soran. A Nemzetiségi Onkorméanyzat gazdalkodésa-
nak szabdlyozottsaga — a leltdrozasi tevékenység, valamint az eszkdzok és forrasok értékelése kivételével —nem felelt
meg a jogszabalyi el8irdsoknak. A jegyz&® nem készitette el a 2014. évre vonatkozd kéltségvetési koncepciot, az el-
nok’ a koltségvetési hatdrozattervezet Nemzetiségi Onkormanyzat Képvisel6-testiilet® elé terjesztésekor nem mu-
tatta be a koltségvetési mérleget kdzgazdasagi tagolasban és az elSirdnyzat-felhasznalasi tervet. Az elndk a zarszam-
addsi hatdrozattervezetet nem terjesztette be a Nemzetiségi Onkormanyzat Képvisel§-testiilete elé. A jegyz& a Nem-
zetiségi Onkormanyzatra vonatkozd allamhdztartdsi informdcids adatszolgdltatast tobb alkalommal késedelmesen
teljesitette. A jogszabalyi elSirdsok ellenére a jegyzd nem jelolt ki a pénzigyi ellenjegyzési feladatok ellatdsara jogo-
sult személyt, az elnok nem jeldlt ki teljesitésigazolasra jogosult személyt. Az operativ gazdalkodasi jogkorok gyakor-
ldsa sordn a kulcsszerepet bet6ltd kontrollokat nem mikodtették.



Osszegzés

A Nemzetiségi Onkormdnyzat bels8 ellenérzése nem volt biztositott, mivel a Nemzetiségi Onkormanyzat belsd
ellenérzési feladatainak ellatasarol nem rendelkeztek.

Az integritas szemlélet érvényesitése érdekében a Nemzetiségi Onkormanyzat mikodési és gazdalkodasi kerete-
inek kialakitasanal és miikodésénél tovabbi intézkedések megtétele szlikséges.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkoddsi feladatainak elldtdsa sordn a kialakitott szabdlyozas hidnyos volt, a
belsd kontrolltevékenységek miikodtetése nem volt megfeleld, amelynek kdvetkeztében nem volt biztositott, hogy
a Nemzetiségi Onkormdnyzat valamennyi tevékenysége és célja 6sszhangban legyen a szabdlyszeriséggel, szabalyo-
zottsaggal.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak megéllapitésa,
hogy a helyi nemzetiségi dnkormanyzatok mdkodési és
gazddlkodasi kereteinek kialakitasa, a gazdalkodassal kap-
csolatos feladatok ellatasa megfelelt-e a jogszabalyoknak,
tovabba a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat mikodési és
gazddlkodasi kereteinek kialakitdsa és mikodése erési-

tette-e az integritds szemlélet érvényesiilését.




AZ ELLENORZES TERULETE

Rétsag Varos Cigany Nemzetiségi Onkormanyzat

Rétsag Varos Négrad megye nyugati részén, a Borzsony és a
Cserhdt hataran fekszik. A vdros allandé lakosainak szdma
2015. janudr 1-jén 2831 f6 volt, a nemzetiségi valasztasok ered-
ménye alapjan a telepilésen cigany-, és szlovak nemzetiségi on-
kormanyzat miikodik. Rétsag Varos Cigdny Nemzetiségi Onkor-
manyzata 1990-ben alakult, elndke a 2014. évi nemzetiségi on-
kormanyzati valasztasok 6ta latja el feladatat.

A Nemzetiségi Onkormanyzat haromtagu képvisel-testi-
lete dllandd bizottsagot és koltségvetési szervet nem hozott
létre. A Nemzetiségi Onkormanyzat m(ikddésével, gazdalkoda-
saval kapcsolatos nyilvantartasi, iratkezelési feladatokat a
jegyz8 a Polgdrmesteri Hivatalon® keresztill biztositotta, amely
elkulonitett gazdasagi szervezettel nem rendelkezett.

A Nemzetiségi Onkormanyzat koltségvetési beszamoldja szerint a 2014.
évben a mddositott kiaddsi és bevételi elGiranyzat 1 481 ezer Ft volt. A tel-
jesitett bevétel 1 481 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési kiadas 685 ezer Ft
volt. A Nemzetiségi Onkormanyzat a 2014. évben feladatalapt tdmogatés-
ban nem részesllt. A gazdalkodas részletes adatait a Il. melléklet mutatja
be. A konyvviteli mérleg szerinti vagyona az év végén 796 ezer Ft volt.
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AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A 2014. évben megtartott nemzetiségi onkormanyzati valasztasokat kévetéen 2143 telepii-
lési, 60 teriileti és 13 orszagos nemzetiségi onkormanyzat alakult meg. A nemzetiségek hely-
zete, tamogatasa mind hazai, mind Europai Unios szinten kiemelt figyelmet kap napjaink-
ban. A helyi nemzetiségi énkormanyzatok ellendrzéseit az ASZ éndllé ellenbrzésként, vagy
a telepiilési onkormdnyzatoknal végzett ellenorzéseihez kapcsolodoan, arra épiilve folytatja

le.

Az Alaptorvény® Szabadség és felelsség rész, XXIX. cikk (1) bekezdése sze-
rint a Magyarorszagon él6 nemzetiségek allamalkoté tényez8k. Az orszag-
ban él6 nemzetiségek — Alaptorvényben biztositott — jogainak, valamint a
helyi és orszagos 6nkormanyzat |étrehozasi joganak altalanos intézményi
kereteit sarkalatos torvényként a Nek tv.!! szabdlyozza. A nemzetiségi 6n-
kormanyzatok jogi személyek és a Nek tv.-ben meghatdrozott 6nallé fel-
adat- és hataskorokkel rendelkeznek, az dllamhaztartas részét, az 6nkor-
manyzati alrendszer egyik elemét képezik. A Mdtv.12 13. § (1) bekezdés 16.
pontja alapjan a telepilési 6nkormanyzatok altal — a helyi kozigyek, vala-
mint a helyben biztosithatd kozfeladatok kérében — elldtandd helyi dnkor-
manyzati feladat a nemzetiségi Ggyek elldtdsa. A helyi nemzetiségi dnkor-
manyzatok gazdalkodasi feladatait jogszabalyi el6iras alapjan a székhely te-
lepulési 6nkorméanyzat polgdrmesteri (6nkormanyzati/kdzos) hivatala latja
el.

A helyi nemzetiségi dnkormanyzatok” gyUjt6fogalom, magaban fog-
lalja mind a telepllési nemzetiségi 6nkormanyzatok, mint pedig a terileti
nemzetiségi 6nkormanyzatok teljes korét. Gazdalkoddsukra és tamogatasi
rendszerikre vonatkozé jogszabalyok az utdbbi években jelentés valtoza-
sokon mentek at.

Az ellen6rzés hasznosuldsa tdébb szinten varhatd. Az ellen6rzott szerve-
zet szintjén az ellenérzés feltdrja a nemzetiségi dnkormanyzat miikodésé-
ben, gazdalkoddsaban, belsé kontrollrendszere mikodtetésében és a
belsé ellenérzés biztositasaban lévé hidnyossagokat. Az ellenbrzés javasla-
taival ezen a terlleten is hozzdjarul a k6zpénzek szabalyos felhaszndldsa-
hoz. Az ellendrzott teriilet szintjén az ellenérzés, tajékoztatast nydjt a don-
téshozdknak a hidnyossagokrol, ezzel lehetdséget biztositva arra, hogy az
ASZ ellendrzési megallapitasai, javaslatai a nem ellenérzott szervezeteknek
a mikodése soran is hasznosuljanak. A tarsadalom szamara jelzi, hogy a
jelent8s szamu nemzetiségi 6nkormanyzat gazdalkodasa, illetve mikodé-
séhez felhasznalt kozpénz nem maradhat ellenérizetlendl.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

A helyi nemzetiségi onkormanyzat mitkodési feltételeinek és a
gazdalkoddssal osszefiiggo feladatoknak a szabdlyozasa megfe-
lelt-e a jogszabalyi eléirasoknak?

A jegyzo és a helyi nemzetiségi onkormdnyzat betartotta-e a
jogszabalyi eldirdsokat a helyi nemzetisegi onkormdnyzat gaz-
dalkodasi feladatainak ellatasa soran?

manyzat gazdalkodasdnak belso ellenorzése?

A helyi nemzetiségi onkormanyzat mitkodési és gazdalkodasi
kereteinek kialakitasa és miikodése erdsitette-e az integritds
szemléelet érvényesiiléset?

?— Szabalyszeriien biztositott volt-e a helyi nemzetiségi onkor-




ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—— ]

Az ellenorzés tipusa

’ Szabdlyszer(ségi ellendrzés.

Az ellenorzott idoszak

A Nemzetiségi Onkormanyzat miikodési feltételeinek kialakitasaval és a
Polgarmesteri Hivatal — Nemzetiségi Onkorményzat gazdalkodasara vonat-
kozé — feladatelldtdsdval kapcsolatos szabdlyozds megfelel6ségét a 2014.
évre vonatkozoan (a 2014. december 31-i dllapotnak megfelel6en) miné-
sitettik. A Nemzetiségi Onkorményzat gazdalkoddsa szabalyszer(iségét, a
mUkodési feltételeknek, a pénzlgyi folyamatokban kulcsszerepet betdltd
teljesitésigazolas és érvényesités belsd kontrollok mikddésének megfele-
|6ségét, valamint a belsé ellendrzés biztositasat a 2014. januar 1. —decem-
ber 31-e kozotti idészakot figyelembe véve értékeltik.

Az ellenOrzés targya

Rétsag Varos Cigany Nemzetiségi Onkormanyzat miikodési kereteinek ki-
alakitasa, a mUkodésével, gazdalkodasaval kapcsolatos feladatok Rétsag
Varosi Onkormanyzat Polgdrmesteri Hivatala, valamint a Nemzetiségi On-
kormanyzat altal torténd ellatasa.

Az ellendrzés kiterjedt minden olyan kortilményre és adatra, amely az

ASZ jogszabalyban meghatarozott feladataiban, valamint a program végre-
hajtdsa folyaman felmerilt Ujabb dsszefliggések feltardsdhoz sziikséges.

Az ellenorzott szervezet

Rétsag Varos Cigadny Nemzetiségi Onkormanyzat, valamint a Nemzetiségi
Onkormanyzat gazdalkodasi feladatait ellatd Rétsag Varosi Onkorményzat
Polgdrmesteri Hivatala.

Az ellenorzés jogalam’a

Az ASZ tv. 1. § (3) bekezdésében foglaltak alapjan az ASZ &ltaldnos hatds-
korrel végzi a kozpénzekkel és az allami és dnkormanyzati vagyonnal valé
felel6s gazdalkodas ellendrzését, valamint az 5. § (2) bekezdése alapjan a
helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok gazdalkodasanak és (6) bekezdése alap-
jan a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok szamviteli rendje betartdsanak és
belsd kontrollrendszere mikodésének ellen6rzését.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellenorzés modszerei

Az ellen6rzést a nemzetkdzi standardokat iranyaddnak tekintve a program
ellenérzési kérdései, az ellenbrzott idészakban hatdlyos jogszabalyok, az
ellendrzés szakmai szabalyok és mddszertanok figyelembe vételével végez-
tuk el.

Az ellendrzés ideje alatt az ellen6rzott szervezettel térténd kapcsolat-
tartast az ASZ Szervezeti és M{kddési Szabdalyzatanak vonatkozd eldirasai
alapjan biztositottuk.

Az ellen6rzési kérdések megvalaszoldasdhoz szikséges bizonyitékok
megszerzése a kovetkez§ ellenGrzési eljarasok alkalmazdsdval tortént:
megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdésfeltevés (informacidkérés),
mintavételezés, valamint elemz§ eljaras.

A 2014. évben a Nemzetiségi Onkormdnyzatnal beruhazasi, felujitasi ki-
addasokkal, ellatottak pénzbeli juttatdsaival és egyéb felhalmozasi kiadasok-
kal kapcsolatos kifizetések nem merultek fel, személyi juttatasokkal, dologi
kiadasokkal és egyéb mikodési célu kiadasokkal kapcsolatos kifizetésekre
kerilt sor. A gazdalkodas folyamataban kulcsszerepet betolté két kulcs-
kontroll — teljesitésigazolas, érvényesités — mkodésének megfelel§ségét
teljes korlen, azaz minden személyi, dologi és egyéb miikodési célu kiada-
sokkal kapcsolatos kifizetés esetében ellendriztlk. ,,Megfelel6nek” értékel-
tik a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasat, amennyiben a hibaarany legfel-
jebb 10%, ,részben megfelelének” értékeltik, ha a hibaarany 10-30% ko-
z6tt volt, ,nem megfelelének” pedig akkor, ha az eredmények alapjan a hi-
baardny meghaladta a 30%-ot.

Az integritds szemlélet érvényesiilésének értékelése a gazdalkodasi fel-
adatokat ellatd Polgarmesteri Hivatal altal kitoltott tanusitvany alapjan tor-
tént.

Az ellen6rzési bizonyitékok alapvetéen dokumentum jellegliek voltak.
Az ellen8rzési bizonyitékként felhasznalt adatforrasok kozé tartoztak egy-
részt a szakmai program részletes szempontjainal felsorolt adatforrasok,
masrészt adatforras lehetett még minden egyéb — az ellen6rzés folyaman
feltart, az ellen6rzés szempontjabdl relevans informaciét tartalmazd — do-
kumentum.

Az ellenérzés lefolytatdsdhoz a Polgdrmesteri Hivatal a tanusitvanyok
elektronikus kitoltésével, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok elekt-
ronikus megkuldésével szolgéltatott adatokat. A rendelkezésre bocsatott
adatok, informaciok kontrollja az ellen6rzés keretében tortént.
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MEGALLAPITASOK

1. A helyi nemzetiségi onkormanyzat miikodési feltételeinek és a
gazdalkodassal osszefiiggo feladatoknak a szabalyozasa megfe-
lelt-e a jogszabalyi eléirasoknak?

Osszegz6 megallapitas

1.1. szamu megdllapitas

A Nemzetiségi Onkormanyzat miikodési feltételeinek és a gaz-
dalkodassal dsszefiiggd végrehajtasi feladatoknak a szabalyo-
zasa nem felelt meg a jogszabalyi elGirasoknak.

A Nemzetiségi Onkormanyzat rendelkezett megallapodassal a Te-
lepiilési Onkormanyzattal torténé egyiittmiikédésre. Az Egyiittmdi-
kodési megdllapodas tartalma a jogszabalyban elGirtakhoz képest
hidnyos volt. Az Egyiittm(ikodési megdllapodast sem 2014. januar

31-ig, sem a 2014. évi valasztasokat kovet6en nem vizsgaltak feliil.

A Nemzetiségi Onkormanyzat rendelkezett a Telepiilési Onkormanyzattal
2012. évben megkotott Egylttmikodési megallapoddassal, amelyet —a Nek
tv. 80. § (2) bekezdésében elSirtak ellenére — 2014. janudr 31-éig, illetve a
2014. évi nemzetiségi 6nkormanyzati valasztasokat kovetéen, 2014. okto-
ber 22-én megtartott alakulo Glést kdveté 30 napon belil nem vizsgaltak
felul.

Az EgyUttmkodési megallapodas — egy kivételtél eltekintve —a Nek tv.-
ben foglaltaknak megfelel8en tartalmazta a Nemzetiségi Onkormanyzat
muakodési feltételeit és az ezzel kapcsolatos végrehajtasi feladatokat. Az
EgyuttmUkodési megallapodasban nem tértek ki a Nek tv. 80. § (1) bekez-
dés f) pontjaban el6irt, a jelnyelv és a specialis kommunikaciés rendszer
hasznalatanak biztositasara.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasaval kapcsolatos végrehajtasi
feladatokat, felel§soket és hataridéket az Egylttmikodési megallapodas-
ban a Nek tv el8irasai ellenére hianyosan szabalyoztdk, mert nem tartal-
mazta a Nek tv. 80. § (3) bekezdés a) pontjiban el8irt, a Nemzetiségi On-
kormanyzat részére 6nalld fizetési szamla nyitasaval, torzskdnyvi nyilvan-
tartdsba vételével és addszam igénylésével kapcsolatos hatariddket,
egylttmUkodési kotelezettséget és ezek felel@seinek konkrét kijelolését.
Az EgylUttmkodési megallapodasban a Nek tv. 80. § (3) bekezdés b) pontja
el6irdsaival ellentétben nem rogzitették a szakmai teljesités igazoldsaval
kapcsolatos feladatokat, a felel8sok konkrét kijelolését. Az Egytttmkddési
megallapodas nem a Nek tv. 80. § (4) bekezdés elSirdsdnak megfelelGen
tartalmazta, hogy a jegyz6 vagy annak — a jegyz&vel azonos képesitési el§-
irdsoknak megfelel6 — megbizottja a Telepiilési Onkormanyzat megbizasa-
bdl és képviseletében részt vesz a Nemzetiségi Onkormanyzat testileti tilé-
sein és jelzi, amennyiben torvénysértést észlel (az Egytttmdikodési megal-
lapoddsban csak azt rogzitették, hogy a Nemzetiségi Onkorményzat "Kép-
visel§-testlileti tilésein, k6zmeghallgatdsat a jegyzé, vagy annak megbizd-
sabdl kijeldlt kéztisztviseld részt vesz").
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Megdllapitdsok

1.2. szamu megallapitas

Az Egyuttm(ikodési megéllapodds az Aht.™ el6irdsainak megfeleléen
tartalmazta a Nemzetiségi Onkormanyzathoz kapcsolddd gazdalkodasi és
egyéb feladatellatds részletes szabadlyait, a bevételeivel és kiaddsaival kap-
csolatban a tervezési, gazdalkodasi, finanszirozasi, adatszolgdltatasi és be-
szamolasi feladatok elldtasanak részletes szabalyait.

A Nemzetiségi Onkormanyzat az ellendrzétt idészakban nem ren-

delkezett hatalyos SZMSZ-el.

1.3. szamu megallapitas

A Nemzetiségi Onkormanyzat a Nek tv. 88. § (1) bekezdésének el&irasa el-
lenére 2014. december 31-én nem rendelkezett hatdlyos SZMSZ-el. A
Nemzetiségi Onkormanyzat KépviselS-testiilete alakuld Gilésén — 2014. ok-
tober 22-én — az SZMSZ-ét nem alkotta meg, erre az ellen6rzott id&szak
végéig nem kerdlt sor.

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ében nem rogzitették a Nemazeti-

ségi Onkormanyzat gazdalkodasaval kapcsolatos munkakorékhéz

tartozo feladat- és hataskoréket, a hataskorok gyakorlasanak maod-
jat, a helyettesités rendjét, az ezekhez kapcsolodo felel6sségi sza-

balyokat.

A Polgarmesteri Hivatal 2014. december 31-én hatdlyos SZMSZ-e — az
Avr.*13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltak ellenére — nem tartalmazta
a szervezeti és m(kodési szabalyzatban nevesitett munkakorokhoz tartozo
— a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkoddsdaval kapcsolatos — feladat- és
hataskorokre, a hataskordk gyakorldsanak modjara, a helyettesités rend-
jére, az ezekhez kapcsolddé felelGsségi szabalyokra vonatkozé elGirdsokat.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasaval kapcsolatos feladat- és
hataskorokre, a hataskorok gyakorldsanak mdédijara, a helyettesités rend-
jére, az ezekhez kapcsolddo feleldsségi szabdlyokra vonatkozé el6irdsokat
a Gazdalkodasi jogkorok szabalyzatdban®® rogzitették. Ebben a szabalyzat-
ban hatdroztdk meg a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasaval kapcso-
latosan —az Aht.-ben el@irt, az Avr. szerinti — a tervezéssel, gazdalkodassal,
igy kilonosen a kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, a teljesités igazolasa, az
érvényesités és az utalvanyozas gyakorldsanak madjaval, eljarasi és doku-
mentacids részletszabdlyaival, valamint az ezeket végz6 személyek kijels-
[ésének rendjével, és az ellen6rzési, adatszolgaltatasi feladatok teljesitésé-
vel kapcsolatos belsé el8irdasokat, feltételeket. A Polgarmesteri Hivatalnal
a Nemzetiségi Onkorményzat gazddlkodasdval kapcsolatos feladatokat a
feladatelldtassal érintett koltségvetési lgyintéz6k munkakdri leirasai tar-
talmaztak.
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Megdllapitasok

2. A jegyzo és a helyi nemzetiségi onkormanyzat betartotta-e a
jogszabalyi eloirasokat a helyi nemzetiségi onkormanyzat gaz-
dalkodasi feladatainak ellatasa soran?

Osszegz6 megallapitas A Polgarmesteri Hivatal és a Nemzetiségi Onkormanyzat nem
tartotta be a jogszabalyi elGirasokat a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazdalkodasi feladatainak végrehajtasa, ellatasa so-

ran.

2.1. szamu megallapitas A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak szabalyozottsaga —
a leltarozasi tevékenység, valamint az eszkdzok és forrasok értéke-
lése kivételével — nem felelt meg a jogszabalyi elGirasoknak, az
Egyuttmiikodési megdllapodasban foglaltaknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsanak szabalyozottsiga az ellen-
6rzott idészakban a leltdrozasi tevékenység, valamint az eszkozok és forra-
sok értékelése kivételével — nem volt biztositott a Bkr.*® 6. § (2) bekezdé-
sében foglalt el6irdsok és az Egylttm(ikodési megdllapodasban foglaltak
ellenére, mivel a jegyz6

—® 3 Szamv. tv.'7 14. § (3)-(4) bekezdéseiben, valamint az Ahsz.'® 50. §
(1) bekezdésében foglaltak ellenére sem a Nemzetiségi Onkormany-
zatra vonatkozod 6nalld szamviteli politikdt nem alakitott ki, sem a
Polgarmesteri Hivatal szamviteli politikdjanak hatalyat nem terjesz-
tette ki a Nemzetiségi Onkorményzatra;

—® 3 Szamv. tv. 161. § (1) és (4) bekezdései és az Ahsz. 51. § (2) bekez-
dése ellenére sem 6nallé szdmlarendet nem készitett el az egységes
szamlakeret alapjan a Nemzetiségi Onkormanyzatra vonatkozdan,
sem a Polgdrmesteri Hivatal szamlarendjének hatdlyat nem terjesz-
tette ki a Nemzetiségi Onkormanyzatra.

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2014. oktdber 13-4n pénzkezelési, vala-
mint leltarozasi, és leltarkészitési szabdlyzatot adott ki, azonban ezeket a
szabdlyzatokat a Polgarmesteri Hivatalban elldtott tevékenységekre vonat-
kozdan a jegyz6 nem kiadmanyozta, amely miatt a nevezett szabdlyzatok
nem tekintheték érvényes, hatdlyos szabalyzatoknak. Ezzel a jegyz6 meg-
sértette a Bkr. 6. § (1) bekezdés b) pontjaban foglalt elirast, mivel a Nem-
zetiségi Onkormanyzat pénzkezelése és leltarozasi tevékenysége vonatko-
zasadban a Polgdrmesteri Hivatalban nem voltak egyértelmdek a felel§sségi,
hataskori viszonyok és feladatok.

A jegyz8 az eszkdzdk és forrasok leltarozasi szabélyzatanak®, illetve ér-
tékelési szabalyzatanak?® hatalyat kiterjesztette a Nemzetiségi Onkor-
manyzatra.

A Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdésének elGirasa ellenére a jegyzd nem készi-
tette el a Nemzetiségi Onkormdnyzatra vonatkozo ellen8rzési nyomvona-
lat, a szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjét nem szabalyozta és a
Bkr. 8. § (2)-(4) bekezdéseinek el6irasai ellenére a FEUVE?-t nem biztosi-
totta.
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Megdllapitdsok

2.2. szamu megallapitas

A jegyz6 nem készitette el a 2014. évre vonatkozo koltségvetési
koncepcidt, az eln6k a koltségvetési hatarozattervezet Képvisel6-
testiilet elé terjesztésekor nem mutatta be a koltségvetési mérle-
get kdozgazdasagi tagolasban és az elGiranyzat-felhasznalasi tervet.

2.3. szamu megallapitas

A koltségvetési hatdrozattervezetet a Nemzetiségi Onkormanyzat elndke
az Aht. alapjan, az Aht.-ben el8irt hataridében benyujtotta a Nemzetiségi
Onkormanyzat Képvisel6-testiilet részére, mely azt a 1/2014 (1. 17.) szamu
hatdrozataval, 211 ezer Ft f66sszeggel elfogadta. A Nemzetiségi Onkor-
manyzat elndke —az Aht. 24. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — 2013.
oktdber 31-ig nem nyujtotta be a Nemzetiségi Onkormanyzat Képvisel6-
testllete részére a koltségvetési koncepciot, mert azt a jegyz6 nem készi-
tette el a 2014. évre vonatkozdan.

Az elnok a koltségvetési hatdrozattervezet elSterjesztésekor a Nemze-
tiségi Onkormanyzat Képvisels-testiilet részére —az Aht. 24. § (4) bekezdés
a) pontjaban elGirtaktdl eltéréen — tajékoztatasul nem mutatta be széve-
ges indokldssal egyltt a Nemzetiségi Onkormanyzat koltségvetési mérle-
gét kdzgazdasagi tagoldsban és az elGirdnyzat felhasznalasi tervét, mivel a
dokumentumokat a koltségvetési hatdrozattervezet beterjesztését meg-
el6z6en nem készitették el.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat tébb éves kihatassal jaré dontést nem
hozott, kozvetett tdmogatdsokat nem nyujtott és abban nem részesilt.

A koltségvetési hatdrozat tartalma részben felelt meg a jogszabalyi el6-
irdsoknak, mivel az Aht. 23. § (2) bekezdés a) és c) pontjaiban el&irtak elle-
nére nem tartalmazta:

—® 3 koltségvetési bevételeket és kiadasokat elSiranyzat-csoportok, ki-

emelt elSirdnyzatok, és kotelezd feladatok, 6nként vallalt feladatok
és allami (allamigazgatdsi) feladatok szerinti bontdsban.

—® 3 koltségvetési egyenleg 6sszegét miikodési és felhalmozési cél sze-
rinti bontasban.

Az elndk a zarszdmadasi hatarozattervezetet nem terjesztette be a
Nemzetiségi Onkormanyzat Képvisel-testiilete elé.

2.4. szamu megallapitas

A jegyz6 dltal az ellendrzott évben, hatarid6ben elkészitett zarszamadasi
hatarozattervezetet a Nemzetiségi Onkormanyzat elndke Aht. 91. § (1) és
(3) bekezdésben foglaltak ellenére aprilis 30-ig nem terjesztette be a Nem-
zetiségi Onkormanyzat Képvisel6-testiilete elé, emiatt a Nemzetiségi On-
kormanyzat Képvisel6-testilete az el8irt hataridSig nem hagyta jéva a jog-
szabalyi el8irdasoknak megfelel§ részletezettségben és tartalommal.

A jegyz6 a Nemzetiségi Onkormanyzatra vonatkozé allamhaztartasi
informacids adatszolgaltatast tébb alkalommal késedelmesen tel-
jesitette.

A kincstari adatszolgaltatast a jegyz8 —az Egytttmdkddési megallapodas Il.
4. pontja ellenére — tdbb esetben nem a jogszabdlyban el&irt hatdridében
teljesitette:

—® Az Avr. 33. § (1)-(2) bekezdései ellenére a 2014. évi elemi koltségve-
tést a koltségvetési hatdrozattervezet képvisel6-testileti elSterjesz-
tését kdvets 30 napot meghaladdan - 2014. aprilis 7-én - kiildte meg
a Kincstar? részére.
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Megdllapitasok

2.5. szamu megallapitas

—® Négy honapban az idSkozi koltségvetési jelentést az Avr. 169. § (2)
bekezdésében foglalt hataridékon tul (1 - 56 nap késéssel) kildte
meg a Kincstarnak.

—® Az id6kozi mérlegjelentések kozal az elsé, valamint a harmadik ne-
gyedéves jelentést az Avr. 170. § (5) bekezdése szerinti hataridén tul
kidldte meg a Kincstdarnak (2014. aprilis 25. és oktdber 25. helyett
majus 28-an és oktéber 27-én.).

777

A jogszabalyi elGirasok ellenére a jegyz6 nem jelolt ki a pénziigyi
ellenjegyzési feladatok ellatasara jogosult személyt, az elnok nem

jelolt ki teljesitésigazoldsra jogosult személyt.

A Polgdrmesteri Hivatal gazdélkodasi jogkdrok szabélyzata az Avr.-ben elé-
irtak szerint a Nemzetiségi Onkormanyzat vonatkozésdban meghatarozta
a kotelezettségvillalds, ellenjegyzés, teljesités igazoldsa, érvényesités,
utalvanyozds gyakorldsanak maédjat, eljarasi és dokumentacios részletsza-
bdlyait, valamint az ezeket végz8 személyek kijeldlésének rendjét.

A Gazddalkodasi jogkdrok szabalyzata és az Egytttm(kodési megallapo-
das aktualizaldsa a 2014. évben elmaradt, igy az Egytuttmdkddési megdlla-
podds 2014. oktéber 22-t6l nem a nemzetiségi dnkormanyzati vélasztasok
utani allapotnak megfelelGen tartalmazta a kotelezettségvallalasi és utal-
vanyozasi jogkorok jogosultjait. A Gazdalkodasi jogkorok szabalyzata az el-
nok személyét a teljes ellenérzott idészakban nem a tényleges helyzetnek
megfelel6en nevesitette. Az Egylittm(ikddési megallapodas az Avr. 58. §
(4) bekezdésében elGirtakkal ellentétesen nem a jegyz8, hanem a pénzigyi
csoportvezetd hatdskorében hatdrozta meg az érvényesitésre torténd ki-
jelolést.

A Nemzetiségi Onkormanyzatnal az Avr.-ben foglaltaknak megfelelen
éltek azzal a lehet6séggel, hogy a 100 ezer Ft-ot el nem éré kifizetések ese-
tében nem szikséges az elSzetes irdsbeli kotelezettségvallalds. Ennek
madja az Avr.-ben foglaltaknak megfelel6en a Gazdalkodasi jogkorok sza-
balyzataban rogzitésre kerdilt.

Ajegyz6 a Nemzetiségi Onkormanyzat kiaddsi el8irdnyzatai terhére val-
lalt kdtelezettség esetére —az Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontjdban foglaltak
ellenére — nem jelolt ki irdsban a gazdasagi szervezettel nem rendelkezd
Polgdrmesteri Hivatal allomanyaba tartozo, elbirt végzettséggel rendel-
kezé koztisztvisel6t a pénzigyi ellenjegyzés gyakorlasara. Az érvényesi-
tésre jogosult személy kijeldlése a Gazdalkodasi jogkdrdk szabdlyzatdban
az Avr.-nek megfelelSen, a jegyz6 altal megtortént.

A Nemzetiségi Onkormanyzat elndke a teljesitést igazold személyt/sze-
mélyeket irdsban nem jeldlte ki az Aht. 38. § (2) bekezdése és az Avr. 57. §
(4) bekezdésében foglaltak ellenére.

A pénzlgyi jogkorok (érvényesités, ellenjegyzés) tekintetében az Avr.
60. § (3) bekezdésében elbirtak ellenére 2014. oktdber 14. napjaig a jogo-
sult személyek aldirds-mintajardl nem vezettek naprakész nyilvantartdst.
Ezt kovetden a nyilvantartds megfelel§ volt.
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Megdllapitdsok

2.6. szamu megallapitas Az operativ gazdalkodasi jogk6rok gyakorlasa sordn a kulcsszerepet
betolté kontrollokat — teljesitésigazolas és érvényesités — nem mii-
kodtették.

A teljesitésigazolas és érvényesités belsd kontrollok mikodtetése —szemé-
lyi, dologi, valamint egyéb m(ikodési kiaddsaihoz kapcsolodd kifizetések
teljesitése sordn — nem felelt meg a jogszabalyi elirdsoknak, mivel:

—® A teljesitésigazolast — az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak elle-
nére —nem végezték el, igy az ellendrizhet6 okmanyok alapjan nem
ellenérizték és igazoltak a kiaddsok teljesitésének jogossagat, 6sz-
szegszerlségét.

—® Az érvényesitést —az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére
—nem végezték el, igy nem ellendrizték az 6sszegszerlséget, a fede-
zet meglétét és azt, hogy a megel6z8 ligymenetben az Aht., az Ahsz.
és az Avr. el@irasait, tovabba a belsé szabalyzatokban foglaltakat
megtartottdk-e.

Az ellendrzés soran feltart tovabbi hibak:

—® A kifizetések elrendelésére az Aht. 38. § (1) bekezdésében foglaltak
ellenére utalvanyozas hianyaban kerult sor.

3. Szabalyszeriien biztositott volt-e a helyi nemzetiségi onkor-
manyzat gazdalkodasanak belso ellendrzése?

Osszegz6 megallapitas A Nemzetiségi Onkormanyzat belsé ellenérzése nem volt biz-
tositott.
3.1. szamu megallapitas Az Egyiittm(ikodési megallapodds nem tartalmazta a Nemzetiségi

Onkormanyzat belsé ellenérzési feladatainak ellatasat.

Az Egylttm(ikodési megallapodas — az Aht. 2014. december 31-ig hatalyos
27. § (2) bekezdésében” foglaltak ellenére — nem tartalmazta a Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat bevételeivel és kiadasaival kapcsolatban az ellenérzési
feladatok ellatasanak részletes szabdlyait, azon belll a belsd ellenérzés el-
latdsdra vonatkozd rendelkezéseket. A jegyz8 a Nemzetiségi Onkormany-
zat belsé ellenérzési feladatainak ellatasardl mas dokumentumban (belsé
szabdlyozas, kilsé szervezettel kotott meghbizasi szerzédés) nem rendelke-
zett.

" 2015. janudr 1-jétsl az Aht. 6/C. § (2) bekezdés b) pontja
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Megdllapitasok

4. A helyi nemzetiségi onkormanyzat mukodési és gazdalkodasi
kereteinek kialakitasa és miukodése erositette-e az integritas
szemlélet érvényesitilését?

Osszegz6 megallapitas Az integritas szemlélet érvényesiiléséhez a Nemzetiségi On-
kormanyzatnal tovabbi intézkedések megtétele sziikséges.

Az integritas szemlélet érvényesilésének értékeléséhez a Polgarmesteri
Hivatal az alapellen6rzés keretében szolgaltatott adatot.

A tanusitvanyi adatszolgaltatds alapjan az integritds kontrollrendszere
megfelel, azonban az ellen6rzés megallapitasai a gazdalkodassal kapcso-
latos szabalyozasi hianyossagok, valamint a belsd kontrollok miikodtetése
tekintetében — kapcsolddd kockazatot vetettek fel. Az ellenérzés altal fel-
tart szabdlyozasi és mikodésbeli hidnyossagokra tekintettel az integritas
szemlélet érvényesitéséhez tovabbiintézkedések szikségesek. A Nemzeti-
ségi Onkormanyzat mikddési és gazdalkodasi kereteinek kialakitadsaban,
valamint a belsé kontrollok mikoddése soran jelentkezd hidnyossagok
gyengitették az integritds szemlélet érvényesilését.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedesi ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamveviszék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

a jegyzonek:

1. | A Telepiilési és a Nemzetiségi Onkormdnyzat egyiittmiikodésének sza-

balyszeriisége érdekében intézkedjen

a) az Egyiittmiikédési megdllapodds jogszabalyi eldirdasnak megfe-
lelé feliilvizsgalatarol szolo eloterjesztés elkészitésérdl és a feliil-
vizsgalat eredményeként modositott Egyiittmiikodési megallapodas
Telepiilési Onkormanyzat Képvisel6-testiilete elé terjesztésének
kezdeményezésérol;

(1.1 sz. megallapitas 1. bekezdése, 2. bekezdés 2. mondata és a 3.
bekezdése; a 3.1 szamu megallapitas 1. bekezdés 1. mondata alap-
jan)

b) ajogszabdlyi eldirasoknak megfelelen feliilvizsgalt és kiegészitett
Egyiittmiikodeési megallapodas miikodesi feltételeinek rogzitése
céljabol a Nemzetiségi Onkormanyzat szervezeti és miikodési sza-
balyzata elokészitésérdl,

(1.2 sz. megallapitas 1. bekezdés alapjan)

C) a Polgdarmesteri Hivatal SZMSZ-e jogszabadlyi elGirasoknak meg-
felelé tartalmu kiegészitésérol.

(1.3. sz. megallapitas 1. bekezdés alapjan)

2. | A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkoddasdnak szabdlyszeriisége ér-
dekében intézkedjen:

a) aszamviteli elGirasokkal kapcsolatos szabdlyok meghatdrozdsa ér-
dekében a hatalyos jogszabalyi eldirdsoknak megfeleld, a Nemze-
tiségi Onkormdnyzatra vonatkozé szamviteli politika, a szamla-
rend, és a pénzkezelési szabadlyzat elkészitésérol;

(2.1. sz. megallapitas 1. bekezdés 1-2. pontjai és a 2. bekezdése
alapjan)
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Javaslatok

b)

d)

9)

h)

a jogszabdlyi elbirasoknak megfeleléen a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazdalkodasi feladataira vonatkozo ellendrzési nyomvo-
nal elkészitésérdl, a szabdlytalansdagok kezelése eljardsrendjének
szabalyozasarol és a FEUVE biztositasarol;

(2.1. sz. megallapitas 4. bekezdése alapjan)

a koltségveteési hatarozat-tervezet jogszabdlyi elGirdasoknak megfe-
lelo elkeszitéserol,

(2.2. sz. megallapitas 4. bekezdés 1-2 pontjai alapjan)

a koltségvetési hatarozat-tervezet elbterjesztésekor bemutatdsra
kertilo mérleg és kimutatas jogszabalyi eléirdsoknak megfelelé el-
keszitésérol;

(2.2. sz. megallapitas 2. bekezdés alapjan)

a jogszabalyi eloirasoknak megfeleld hataridében az évkozi és az
éves allamhaztartasi informacios adatszolgaltatasok teljesitésérdl;

(2.4. sz. megallapitas 1. bekezdés 1-3 pontjai alapjan)

a gazdalkodasi jogkordk gyakorlasaval kapcsolatos szabalyok
meghatarozasa érdekében az Egyiittmiikodési megallapoddsban az
ervényesitésre torténd kijelolés jogszabalyi eldirdasoknak megfeleld
szabalyozasarol, valamint a pénziigyi ellenjegyzo kijelolésérdl;
(2.5 sz. megallapitas 2. bekezdés 3. mondata és a 4. bekezdés 1.
mondata alapjan)

a Gazdalkodasi jogkorok szabalyzatanak modositasarol annak ér-
dekében, hogy a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke személyét az
aktualis allapot szerint tartalmazza;

(2.5 sz. megallapitas 2. bekezdés 2. mondata alapjan)

a penziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolto teljesitésigazolas
és ervényesites belso kontrollok jogszabalyi eldirdasoknak megfe-
lel6 miikodtetésérol.

(2.6 sz. megallapitas 1. bekezdés 1-2 pontjai alapjan)

Intézkedjen az Allami Szamveviszék ellendrzése sordan feltdrt hidnyos-
sagok és/vagy szabalytalansagok tekintetében a munkajogi felelosség

tisztazasdra iranyulo eljaras meginditasarol, és ennek eredménye is-
meretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

(2.6 sz. megallapitas 1. bekezdés 1-2 pontjai alapjan)
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Javaslatok

1.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnokének:

A Telepiilési és a Nemzetiségi Onkormdnyzat egyiittmitkodésének sza-

balyszeriisége érdekében intézkedjen:

a) az Egyiittmiikodési megallapodas feliilvizsgdlatarol szolo eléter-
jesztés és a feliilvizsgalat eredményeként modositott, a jogszabalyi
el6irasoknak megfeleld tartalmu Egyiittmitkodési megdallapodas
elSkészitésérdl szolo elSterjesztés Nemzetiségi Onkormanyzat Kép-
viselo-testiilete elé terjesztésérol.

(1.1 sz. megallapitas 1. bekezdése, a 2. bekezdés 2. mondata és a 3.
bekezdése; a 3.1 szamu megallapitas 1. bekezdése alapjan)

b) ajogszabdlyi eldirasoknak megfeleléen feliilvizsgalt és kiegészitett
Egyiittmiikodési megallapodds miikidési feltételeinek rogzitése
céljabol a Nemzetiségi Onkormanyzat szervezeti és mitkodési sza-
balyzatinak Nemzetiségi Onkormdanyzat Képviselb-testiilete elé
terjesztéserol.

(1.2 sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan)

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsanak szabalyszeriisége ér-
dekében intézkedjen:

a) a jogszabdlyi elGirdasoknak megfeleld tartalmu kéltségvetési hatd-
rozat-tervezet eléterjesztésérol, valamint az eldterjesztéssel egyiitt
a jogszabalyi eldirdsban meghatarozott mérleg és kimutatdas Nem-
zetiségi Onkormanyzat Képviseld-testiilete részére torténd bemuta-
tasarol;

(2.2. sz. megallapitas 2. bekezdése és a 4. bekezdés 1-2 pontjai
alapjan)

b) a jogszabdlyi eldirdsoknak megfeleléen a jegyzd dltal eldkészitett
zarszamadasi hatdarozat-tervezet Nemzetiségi Onkormanyzat Kép-
viselo-testiilete elé terjesztésérol;

(2.3. sz. megallapitas 1. bekezdés alapjan)

C) a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasaval kapcsolatos szabdlyok
meghatarozdsa érdekében a teljesités igazolasara jogosult személy
kijeldléserdl,

(2.5 sz. megallapitas 5. bekezdése alapjan)

‘ d) azutalvanyozas jogszabalyi eldirasoknak megfelelé gyakorlasarol.

(2.6 sz. megallapitas 2. bekezdés 1. pontja alapjan)

22



MELLEKLETEK

W |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

belsé ellenbrzés

belsé kontrollrendszer

egylttmikodési megalla-
podas

integritds

kockazat

koltségvetési szerv veze-
téje

kontrolltevékenységek

kulcskontrollok

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tandcsado tevékenység, amelynek célja,
hogy az ellen6rzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét novelje, az el-
lendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkozelitéssel és
modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellen6rzott szervezet irdnyitasi és belsé kont-
rollrendszerének hatékonysagat. (Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgélja, hogy a m(ké-
dés és gazdalkodds sordn a tevékenységeket szabalyszerlen, gazdasagosan, hatéko-
nyan, eredményesen hajtsak végre, az elszdmolasi kotelezettségeket teljesitsék, meg-
védjék az er6forrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszerd hasznalat-
tél. (Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

Az Aht. 27. § (2) bekezdése és a Nek tv. 80. § (1) bekezdése értelmében a helyi dnkor-
manyzat a helyi nemzetiségi dnkormanyzat részére - annak székhelyén - biztositja az
onkormanyzati mdkodés személyi és targyi feltételeit, tovabba gondoskodik a mdké-
déssel kapcsolatos végrehajtasi feladatok ellatasarol. Az dnkormanyzati miikodés fel-
tételei és az ezzel kapcsolatos végrehajtasi feladatok. A Nek tv. 80. § (2) bekezdés sze-
rinti a fenti kotelezettségének teljesitése érdekében a helyi dnkormanyzat harminc
napon belll biztositja a rendeltetésszer( helyiséghasznalatot, valamint a helyiséghasz-
nalatra, a tovabbi feltételek biztositdsara és a feladatok elldtasara vonatkozéan meg-
allapodast kot a helyi nemzetiségi 6nkormanyzattal. A megallapodast minden év ja-
nudr 31. napjdig, altaldanos vagy id6kozi valasztas esetén az alakuld Glést kovetd har-
minc napon belll feldl kell vizsgélni. A helyi dnkormanyzat és a nemzetiségi dnkor-
manyzat szervezeti és m(ikodési szabalyzataban rogziti a megallapodas szerinti miko-
dési feltételeket, a megallapodas megkdtését, moédositasat kovetd harminc napon be-
[Gl. A Nek tv. 80. § (3) bekezdés irja el a megallapodasban régzitendéket.

Az ,integritds” — egyik gyakran hasznalt jelentése szerint — az elvek, értékek, cselekvé-
sek, mddszerek, intézkedések konzisztencidjat jelenti, vagyis olyan magatartdsmaodot,
amely meghatdrozott értékeknek megfelel. Integritas-iranyitasi rendszer bevezetése
a szervezetben a szervezethez rendelt kdzfeladatok integritds szempontu ellatdsat, az
érték alapu muikodéssel (integritassal) 6sszefliggd szervezeti kovetelmények kovetke-
zetes érvényesitését jelenti. (Forrds: ,Magyarorszagi allamhaztartési belsé kontroll
standardok Utmutatd”, kiadta az NGM? 2012. decemberében)

A kockdazat annak a valdszin(iségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény vagy intézke-
dés nem kivant médon befolydsolja a rendszer mikodését, céljainak megvaldsuldsat.
(Forrds: Javaslatok a korrupcids kockazatok kezelésére — Kockazatkezelési és ellendr-
zési moédszertan 35. oldal, AS?)

A Bkr. 2. § nd) pont meghatérozasaban a telepulési/helyi dnkormanyzat, helyi nemze-
tiségi 6nkormanyzat, illetve a févarosi kerlleti 6nkormanyzat esetén a jegyz6, kor-
jegyz6, f6jegyz6.

A kontrolltevékenységek azok a politikak és eljarasok, amelyeket a kockdzatok megol-
dasara hoznak létre a szervezet céljainak teljesitése érdekében.

Az azonositott kockazatok mérséklése érdekében kialakitott kontrollok kozil azok,
amelyek elégtelen mikddése esetén a szervezetet jelentds veszteség érheti, vagy a
mUkodésikben bekdvetkezd hiba/hidnyossag mas kontrollok eredményességét csok-
kenti. Ezek ellen6rzése, értékelése elegendd bizonyitékot szolgdltat adott terlleten a
kontrollrendszer értékeléséhez. Az 6nkormanyzatok kontrollrendszere kialakitasanak
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Mellékletek

nemzetiség

nemzetiségi dnkormanyzat

operativ gazdalkodasi jog-
kor

ellendrzése soran a pénzlgyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd belsé kontrollok a
teljesitésigazolas és az érvényesités.

A Nektv.1.§ (1) bekezdése alapjan nemzetiség minden olyan Magyarorszag terlletén
legaldbb egy évszdzada honos népcsoport, amely az allam lakossdga korében szam-
szer(i kisebbségben van, tagjai magyar allampolgarok és a lakossag tobbi részétdl sajat
nyelve és kulturaja, hagyomanyai kilénboztetik meg, egyben olyan 6sszetartozas-tu-
datrol tesz bizonysagot, amely mindezek meg6rzésére, torténelmileg kialakult k6zos-
ségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére iranyul.

Az Nek tv. 2. § 2. pontja szerint torvényben meghatdrozott nemzetiségi kbzszolgalta-
tasi feladatokat ellato, testlleti formaban mdkdds, jogi személyiséggel rendelkezé,
demokratikus valasztasok utjan e torvény alapjan Iétrehozott szervezet, amely a nem-
zetiségi kdzosséget megillets jogosultsdgok érvényesitésére, a nemzetiségek érdekei-
nek védelmére és képviseletére, a feladat- és hataskorébe tartozd nemzetiségi koz-
Ugyek telepullési, terlleti vagy orszagos szinten torténd 6nallé intézésére jon létre.
kotelezettségvadllalas; pénzlgyi ellenjegyzés; utalvanyozas; érvényesités; teljesitésiga-
zolas jogkor

24



Mellékletek

W |l. SZ. MELLEKLET: RETSAG VAROS CIGANY NEMZETISEGI ONKORMANYZAT 2014. EVI GAZDALKODASI ADATAI

Eredeti Modositott Teljesités
elGiranyzat (ezer Ft-ban) ezer Ft-ban ‘ %-ban

BEVETELEK
Intézményi mikodési bevételek 0,0 57,0 57,0 100,0
Altaldnos m{ikodési tdmogatas 211,0 1271,0 12710 100,0
Feladatalapu tdmogatas 0,0 0,0 0,0 0,0
Telepiilési Onkormanyzat altal nydjtott tdmogatas 0,0 0,0 0,0 0,0
M(ikodési bevételek dsszesen 211,0 1328,0 1328,0 100,0
Felhalmozasi bevétel 0,0 0,0 0,0 0,0
Koltségvetési bevételek Gsszesen 211,0 1328,0 1328,0 100,0
El6z6 évi pénzmaradvany felhasznalasa 0,0 153,0 153,0 100,0
Targyévi bevételek 6sszesen 211,0 1481,0 1481,0 100,0
KIADASOK
Személyi juttatasok 0,0 497,0 345,0 69,4
Munkaadokat terheld jarulékok és szocialis hozzajaru-
lasi add Bsszesen 0.0 92,0 92,0 100.0
Dologi kiadasok 156,0 847,0 203,0 23,9
Tamogatasértékl miikodési kiaddsok 0,0 0,0 0,0 0,0
MUkodési célu pénzeszkozatadasok allamhaztartdson

. o . 55,0 45,0 45,0 100,0
kivilre (specidlis célui pénzeszkozatadas)
Mdkodési kiadasok dsszesen 211,0 1481,0 685,0 46,3
Felhalmozasi kiaddsok 0,0 0,0 0,0 0,0
Kéltségvetési kiadasok 6sszesen 211,0 1481,0 685,0 46,3
Finanszirozasi kiadasok 0,0 0,0 0,0 0,0
Targyévi kiadasok 6sszesen 211,0 1481,0 685,0 46,3

Forrds: Nemzetiségi Onkormdnyzat 2014. évi kéltségvetési beszimoldja és adatszolgdltatdsa
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §" (1) bekezdése elSirdsinak
megfeleloen.

A jegyzd és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke az ASZ
tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogaval
nem élt.

729, § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Rétsag Varos Onkormanyzata

a Nemzetiségi Onkormanyzat Képvisel8-testillete &ltal a 4/2012. (VIII. 17.)
szamu hatdrozattal és a Telepilési Onkormanyzat KépviselS-testiilete altal
a 177/2012. (VIIl. 31.) szdmU hatarozattal hagyta jovahagyott, a
polgdrmester és a Nemzetiségi Onkorményzat elndke altal 2012.
augusztus 23-an alairt egylttmikodési megallapodds

Rétsag Varos Cigany Nemzetiségi Onkormanyzat

2011. évi LXVI. térvény az Allami SzamvevEszékrd| (hatalyos 2011. julius
1-jétdl)

A Teleplési Onkorményzat Képvisel§-testilete 12/2005. (I1l. 03.) szamu
hatdrozatdval jévahagyott Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és Mkodési
Szabdlyzata (hatalyos: 2005. marcius 15-ét6l)

Rétsag Varos Onkormanyzatanak jegyzéje

Nemzetiségi Onkormanyzat elndke

Rétsag Varos Cigany Nemzetiségi Onkormanyzat Képvisel§-testiilete
Rétsag Varos Onkormanyzatanak Polgdrmesteri Hivatala
Magyarorszag Alaptorvénye

2011. CLXXIX. térvény a nemzetiségek jogairdl (hatalyos 2011. december
20-t0l)

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl
(hatalyos 2012. januar 1-jétdl)

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol

368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet az dllamhaztartasrol sz616 torvény
végrehajtasardl (hatalyos 2012. januar 1-jétdl)

a polgarmester és a jegyz6 altal kiadott ,,Gazdalkodasi jogkorok,
Kotelezettségvallalas, utalvanyozas, ellenjegyzés, érvényesités rendjének
szabdlyozdsa” (hatdlyos: 2011. szeptember 15-étdl)

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérdl

2000. évi C. torvény a szamvitelrél (hatalyos 2001. januar 1-jétél)
4/2013. (. 11.) Korm. rendelet az dllamhaztartas szamvitelérdl (hatélyos
2014. januar 1-jétdl)

Rétsag Varos Onkormanyzat Szamviteli Politikdjanak keretében 2009.

augusztus 1-t6l kiadott eszkdzok és forrasok leltarozasi és leltarkészitési
szabdlyzata

Rétsag Varos Onkormanyzat Szamviteli Politikdjanak keretében 2009.
augusztus 1-t6l kiadott eszkozok és forrasok értékelési szabalyzata

folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és vezetdi ellenérzés
Magyar Allamkincstar

Nemzetgazdasagi Minisztérium

29



ALLAMI SZAMVEVOSZEK

1052 Budapest, Apaczai Csere Janos utca 10.
Levélcim: 1364 Budapest 4. Pf. 54
Telefon: +36 1 484 9100 Telefax: +36 1 484 9200

www.asz.hu


http://www.asz.hu/

