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OSSZEGZES

Az Allami Szdmvevészék a Balatonalmddi Kommundlis és Szolgdltaté Nonprofit Kft. hulla-
dékgazddlkodds kozszolgdltatdst érinto gazddlkoddsi tevékenysége 2011-2014. évek kozotti
szabdlyszeriiségét ellendrizte. A hulladékgazddlkoddsi kozfeladat-elldtds Onkormdnyzat dl-
tali megszervezése, valamint a tulajdonosi jogok gyakorldsa Osszességében szabdlyszerti
volt. A Balkom Kft. vagyongazddlkoddsa osszességében szabdlyszerti volt, a kotelezettség-
dllomdnya a hulladékgazddlkoddsra és a mitkodésre nem jelentett kockdzatot. A Balkom
Kft.-nél a kozfeladat-elldtds bevételeinek és rdforditdsainak elszdmoldsa Osszességében
megfelelo, a kozszolgdltatoi feladattal kapcsolatos drképzési gyakorlata szabdlyszerti volt,
a dijcsokkenést végrehajtotta.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

Az Allami Szamvevdszék stratégiajaban megfogalmazta, hogy a helyi dnkorményzatok gazdalkodasaban rejlé pénz-
Ugyi kockazatok feltarasaval, az dllamhaztartason kivilre nydjtott koltségvetési tdmogatdsok és ingyenes vagyonjut-
tatdsok, valamint az dllamhaztartason kivil mikods kozfeladat-ellatd rendszerek ellenérzéseivel hozzajarul ahhoz,
hogy a kdzpénzeket az allamhaztartdson kivil miikodé szervezetek is atlathatd, rendezett mddon hasznaljak fel a
kozfeladatok szerz6désben vallalt ellatasa érdekében.

Magyarorszagon az intézmény-centrikus kozfeladat-ellatds jellemz6, de egyre jelent8sebb a koltségvetésen kivili
feladatellatds térnyerése. Ennek legfontosabb szerepl8i — a nonprofit szervezetek mellett — az dnkormanyzati tulaj-
donu gazdasagi tarsasagok. Az 6nkormanyzatok szervezetalakitdsi szabadsaganak kovetkezménye, hogy a kordbban
is vallalati formdban m(ikodé kozszolgaltatasok mellett, mind a kdtelezd, mind az dnként vallalt feladatok ellatdsaban
a gazdasagi tarsasagok kiemelt fontossdgu szerephez jutottak.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

A kdzfeladat-ellatas — melyet az Onkormanyzat tarsulds keretében oldott meg — megszervezésére vonatkozd énkor-
manyzati dontés és annak el8készitése szabalyszer( volt. Az Onkormanyzat az ellenérzétt idészakot megel&z8en
dontott a hulladékkezelési kozfeladat gazdasagi tarsasag Utjan torténd ellatasardl, s megalapitotta a Balkom Kft.-t.
K6zép és hosszu tavu vagyongazdalkodasi terveket készitettek, valamint rendelkeztek munka- és gazdasagi program-
mal. A hulladékgazdalkodassal kapcsolatos rendeletalkotési kdtelezettségének az Onkorményzat eleget tett. Az On-
kormanyzat, mint a tulajdonosi jogok gyakorldja a Balkom Kft. kozfeladat-ellatasanak feliigyelete soran 6sszességé-
ben szabalyszerlen jart el, és érvényesitette tulajdonosi jogait. A tulajdonosi jogok gyakorlasanak rendjét a vagyon-
gazddalkodasi rendeletben és az SZMSZ-ben meghatdroztak. A Képvisel6-testilet évente megtdrgyalta és a taggy(ilés-
nek elfogadasra javasolta a Balkom Kft. Gzleti tervét, az éves szamviteli és a kdzszolgdltatdsi tevékenységérdl szold
beszamoldit. A taggy(ilés az éves beszamolok elfogadasardl hatdrozatokat hozott, ugyanakkor a Tak. tv. elGiradsai el-
lenére az ellendrzott idészakban nem alkotott javadalmazasi szabalyzatot. Az Onkormanyzat az ellenérzétt id6szak-
ban nem élt az Otv. és Motv. altal biztositott belsd ellenérzés lehet8ségével. A FB tigyrendjét Taggy(ilés nem hagyta
jova.

A Balkom Kft. (izleti tervei 6sszhangban voltak az Onkormdényzat célkitlizéseivel. Szabdlyzatai a jogszabalyoknak
nem feleltek meg teljes korlien, mert nem rendelkeztek a kdzszolgaltatas korébe nem tartozo tevékenységek bevé-
teleinek és raforditasainak elktlonitett nyilvantartasarol.

A Balkom Kft.-nél a kdzfeladat ellatdsat szolgald vagyon nyilvantartdsa, a vagyonnal valé gazdalkodds a jogszabalyi
el6irasoknak megfelelt, a vagyon értékének megdérzése megvaldsult.

A kotelezettségek allomanya a Balkom Kft. m(ikodésére, valamint a kdzfeladat elldtdsra kockazatot nem jelentett.
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Osszegzés

Az ellendrzott id6szakban a Balkom Kft. az el6irt beszamolasi és adatszolgdltatasi kotelezettségét teljesitette,
azonban éves beszamoloik részét képezd mérlegében szerepeltetett kovetelések, pénzeszkdzok, valamint a forrdsok
Osszegét leltarral nem tdmasztotta ala. Adatvédelmi és kozzétételi kdtelezettségének nem teljes korden tett eleget.
A kozfeladat-ellatassal kapcsolatos Uzleti adatok védelmét a 2011-2013. években nem szabalyoztak, adatvédelmi fe-
lel&st nem jeloltek ki. Nem teljesitették a koztulajdonban allod gazdasagi tarsasagok szamara el6irt kozzétételi kotele-
zettséget, mivel elmulasztottdk a vezet§ tisztségviseldk, a felligyeld bizottsag tagjai és a vezetd allasi munkavallaldok
adatainak kozzétételét. A honlapjukon nem tették kdzzé a szervezeti, a személyi, a tevékenységre és a mikddésre,
valamint a gazdalkoddasra vonatkozé adatokat.

A Balkom Kft.-nél az ellatott kdzfeladat bevételeinek elszdmoladsa szabalyszerd volt. A kozfeladat raforditdsainak
elszdmolasa elkilonitetten tortént, azonban az elszamolds a belsd szabalyozas hianya miatt nem volt megfelels. A
beruhazasok, feldjitasok, valamint az értékcsokkenés elszamoldsa szabalyszer( volt. A kdvetelésallomany nyilvantar-
tasa, a dijhatralékok kezelése soran a jogszabalyi elSirdsokat betartottak.

Az 6nkoltségszamitds és az arképzés a jogszabdlyoknak és a belsé elbirdasoknak megfelels volt.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellendrzés célja annak értékelése, hogy az dnkormany-
zat a jogszabalyi el6irdsok figyelembe vételével dontott-e
az ellen6rzésre kerlé kozfeladat megszervezésérél, az
onkormanyzat/tulajdonosi joggyakorld szabalyszer(ien
gyakorolta-e a tulajdonosi jogokat. A gazdasagi tarsasag
kozfeladat-ellatdsa bevételeinek, raforditasainak elsza-
molasa, és vagyongazdalkodasi tevékenysége megfelelt-e
a jogszabalyi, illetve a kozszolgdltatasi/vagyonkezelési
szerz6désben foglalt tulajdonosi el8irdsoknak, azok vég-

rehajtdsa szabalyszer( volt-e, a gazdasagi tarsasag kotele-

zettségdllomanya jelent-e kockdzatot a mikodésre, il-
letve a kdzfeladat elldtasara, a kdzfeladatok atlathatdsdga és elszdmoltathatdsdga érdekében biztositva volt-e a koz-

szolgdltatas dijanak megalapozottsaga szabalyszer(i dnkoltségszamitassal.



AZ ELLENORZES TERULETE

Balatonalmadi Varos Onkormanyzata és a tobbségi
tulajdonaban 1évo Balatonalmadi Kommunalis és

Szolgaltat6 Kft.

Balatonalmadi Varos Onkormdnyzata 2005. november 10-én
csatlakozott az Eszak-Balatoni Térség Regiondlis Teleptilési Szi-
lardhulladék-kezelési Onkorményzati Tarsuldshoz. A Tarsulas!
az Eurdpai Unid Kohézids Alapjabdl kapott tdamogatassal egy
uniés normaknak megfeleld, integralt hulladékhasznositasi és
szilardhulladék kezelési rendszert hozott Iétre.

Az Onkormanyzat? egy tobbségi tulajdondban &ll6 gazda-
sagi tarsasaggal, a Balkom Kft.3-vel rendelkezik, amelyet 2001.
oktéber 10-én a hulladékgazdalkoddsi kdzfeladat ellatasara
hoztak létre.

A Balkom Kft.-ben az Onkorményzat 51%-os (zletrésszel
rendelkezik. A VKSZ Veszprémi Kéziizemi Szolgéltatd Kft.* és a
Vertikal Epit&ipari és Kommunalis Zrt.> egyarant 24,5% zletrészt birtokol-
nak. A Balkom Kft. jegyzett t6kéje és a tulajdonosi részesedések aranya a
megalakulds ota nem véltozott. A Balkom Kft. alaptevékenysége a telepU-
[ési szilard hulladék kezelése, a kozterlleten, vagy ingatlanon dsszegy(jtott
hulladék rendszeres elszallitasa, a begyljtd helyek, el6kezel§ telepek és az
artalmatlanitast szolgdlo létesitmények mikddtetése.

A 2011-2014. évek kozott a Balkom Kft. Balatonalmadi Varos és a kor-
nyezl teleplléseken — Alsdors, Lovas, Kirdlyszentistvan, Balatonflizf6 tert-
letén — latta el a hulladékgazdalkodas feladatdt. Az ot teleptlésen 15 871
f6 allandd lakos és évente mintegy 30 000 6 nyarald szamara nyujtott hul-
ladékszallitasi szolgaltatast. A hulladékszallitdsba bevont ingatlanok szdma
11 265 db, ezen belil az Gdil6ingatlanok szama 6476 volt.

A Balkom Kft. 2014. julius 1-jével nonprofit gazdasagi tarsasagga alakult
at. Ezt kbvetden a kozfeladat-ellatdsba nem tartozd, egyéb tevékenysége-
ket —a konténeres hulladékszallitast, a szelektiv hulladékgy(jtésre szolgald
edényzet bérbeaddsat, a hasznosithaté hulladék begydjtését ipari vallalko-
z6ktdl és a hulladékvalogatds feladatdt—a 2013. novemberben alapitott, a
Balkom Kft. 100%-o0s tulajdondban |évé a Balatonalmadi Hulladékgazdalko-
dasi Kft. latta el.

A Balkom Kft. gazddlkodasara vonatkozo fébb adatok valtozasat a 2011.
és a 2014. év kozott az 1. abra szemlélteti.



Az ellendrzés tertilete
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Forrds: Az éves beszamoldok

A Balkom Kft. az ellendrzott id6szakban — 2012. év kivételével — nyere-
ségesen gazdalkodott, a sajat t6két 38,8 M Ft-tal novelte. A Balkom Kft.-
nél foglalkoztatottak szdma 2011. december 31-én 24 6, 2014. december
31-én 22 f6 volt. Az ellenérzott idGszakban az ligyvezetd igazgatd személye
egy alkalommal, a 2012. évben véltozott.

Az Onkormanyzatnal a polgdrmester személye nem valtozott, tisztségét
a 2006. évi dnkormanyzati valasztdsok ota tolti be. A jegyz6 személye az
ellenérzott iddszak alatt két alkalommal valtozott. A helyszini ellenérzés
id&szakaban a munkakort betoltd jegyzd 2013. oktdber 1-jétdl 1atja el fel-
adatait.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

_—s-se-e- -

Objektiv kép kialakitdsa Balatonalmddi Vdros Onkormdnyzata hulladékgazddlkoddssal
kapcsolatos kozfeladatdinak megszervezésérol, tulajdonosi joggyakorldsdrol, valamint a
tobbségi tulajdondban lévo Balatonalmddi Kommundlis és Szolgdltato Kft. kozfeladat-elld-
tasdt érinto gazddlkoddsi tevékenységének szabdlyszertiségérol.

A gazdasagi tarsasagok a kozfeladatok ellatasaban kiemelt
fontossagu szerephez jutottak.

AZ ONKORMANYZATI TULAJDONU GAZDASAGI

TARSASAGOK teljes korii ellenérzésének lehetéségét az ASZ. tv.
2011. janudr 1-jétél hatdlyos mddositdsa teremtette meg. A kozfeladatot
ellaté gazdasagi tarsasagok ellenérzése kiemelten fontos a vagyon meg6r-
zése, megdvasa érdekében, valamint a kormanyzati szektor elszamolasai-
ban megjelend dnkormanyzati tulajdonu gazdalkodd szervezetek eseté-
ben, amelyekkel szemben alapvetd kovetelmény, hogy gazdalkoddsuk, mU-
kodésik szabalyszer(, az altaluk szolgdltatott adatok minél megbizhatob-
bak legyenek. A kozfeladat ellatas koltségeinek, raforditasainak alakuldsa,
szinvonala hatassal van a lakossag elégedettségére.

AZ ELLENORZES VARHATO HASZNOSULASA-
KENT az ASZ® a megallapitasaival segitséget nyujthat az &llamhaztarta-
son kivili kozfeladat-ellatas értékeléséhez, jogszabalyi keretei pontositasa-
hoz, atlathatdsagot biztositd szabalyozasahoz. Meghatdrozhatova valnak a
kozfeladat ellatasban részt vevd allamhaztartason kivili szervezeteknek —
az onkormanyzat koltségvetését, pénzigyi helyzetét is befolydsold — koc-
kazatai, lehet6vé vélik ezen kockazatok csokkentése. Ellenbrzéseink feltar-
hatjak, hogy az dnkormanyzat kozfeladat ellatasi kotelezettségének sza-
balyszer(ien tett-e eleget, a feladatellatashoz rendelt kézvagyon mUkodte-
tését a tulajdonostdl elvarhatd gondossaggal, szabdlyszerlen szervezte-e
meg és a tulajdonosi felligyelete hozzdjarult-e a kozfeladat szabalyszerd
ellatdsahoz. Ertékelhetévé valik, hogy a feladatot elldté gazdasagi tarsasag
a kdzszolgdltatasi szerz6désben foglaltak betartdsaval, a kézvagyon hasz-
nalataval biztositotta-e a szolgaltatas folytatdsanak feltételeit. Ezzel az el-
lenérzottek és a helyi dontéshozdk szdméra az ASZ visszajelzést ad feladat-
szervezési, feladat-ellatdsi kockazataikrdl, alapot ad a meglévé hibak meg-
szlintetéséhez, a jobb kozfeladat-ellatds biztositdsahoz. Mindezeken ke-
resztiil az ASZ hozzéjarul Magyarorszag kdzpénziigyi helyzetének javitasa-
hoz, a kdzpénzek mérhet6 mdédon torténd, a dontéshozdk altal meghata-
rozott célok szerinti felhasznalasahoz.
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A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Az onkormdnyzat kozfeladat megszervezésérol szolo dontése,
valamint tulajdonosi joggyakorldsa szabdlyszerti volt-e?

A gazdasdgi tdrsasdg vagyongazddlkoddsa szabdlyszerti volt-e,
kotelezettségdllomdnya jelentett-e kockdzatot a mitkodésre, il-
letve a kozfeladat elldtdsra?

A gazdasdgi tdrsasdgndl az elldtott kozfeladat bevételei és rd-
forditdsai elszamoldsa, valamint az onkoltségszdmitds és dr-
képzés szabdlyszerii volt-e?




ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

_—mm——

Az ellenorzés tipusa

[
‘ MegfelelGségi ellendrzés
= Az ellenorzott idoszak
‘ 2011. janudr 1-jétél 2014. december 31-ig tartd id6szak
Az ellenorzés targya
A kozfeladatot gazdasdagi tarsasagokkal elldtd dnkormanyzatok tulajdonosi
joggyakorldsa, valamint gazdasagi tarsasagok pénz- és vagyongazdalkoda-
sanak szabalyozottsaga és szabalyszerlsége. Az ellen6rzés kiterjed minden
olyan kérilményre és adatra, amely az ASZ jogszabalyban meghatarozott
feladatainak teljesitéséhez, valamint a program végrehajtasa folyaman fel-
merilt Ujabb 0sszefliggések feltdrasahoz sziikséges.
Az ellenorzott szervezet
Az ellen8rzott szervezetek:
—® Balatonalmadi Varos Onkorményzata
—® Balatonalmadi Kommunalis és Szolgaltatd Nonprofit Kft.
= Az ellenorzés jogalapja
Az ellen8rzés jogszabalyi alapjat az Allami Szamvevészékrdl sz616 2011. évi
LXVI. torvény 5. § (3)-(4)-(5) bekezdése képezte.
= Az ellendrzés modszerei

Az ellendérzést a nemzetkozi standardokat irdnyaddnak tekintve az ellenér-
zési program ellenérzési kérdései, az ellenérzétt idészakban hatdlyos jog-
szabdlyok, az ellendérzés szakmai szabalyok és mddszertanok figyelembe
vételével végezzUk.

Az ellen6rzés ideje alatt az ellen6rzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ Szervezeti és M(ikodési Szabalyzatanak vonatkozé elirdsai
alapjan biztositjuk.

Az ellen6rzés a kivalasztott, tobbségi tulajdonosi jogokat gyakorld 6n-
kormanyzatra, illetve az ellenérzésre kijelolt kozfeladatot ellaté gazdasagi
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Ellenérzés hatokére és modszerei

tarsasag felett tulajdonosi jogokat gyakorld szervezetre és az ellenérzott
kdzfeladatot elldtd gazdasagi tarsasdgra terjed ki. Amennyiben a gazdasagi
tarsasagban tobb 6nkormanyzat egylttesen tobbségi tulajdonos, Ugy az el-
lenérzést a tobbségi tulajdonosi jogokat gyakorld dnkormanyzatnal kell le-
folytatni. Az ellen6rzott gazdasagi tarsasagnal, amennyiben az tobb kozfel-
adatot is ellat, akkor az ellen&rzésre kivalasztott kozfeladat-ellatast ellen-
6rizzik.

Az ellenbrzést a kérdésekre adott valaszok kiértékelésével, valamint a
megjelolt adatforrasok, a csatolt tanusitvanyok felhasznaldsaval, tovabba
az adott id&szakban hatalyos jogszabalyok figyelembe vételével kell lefoly-
tatni. Az ellen6rzési kérdések megvalaszoldsdhoz sziikséges bizonyitékok
megszerzése a kovetkez§ ellenérzési eljarasok alkalmazasaval torténik:
megfigyelés, kérdésfeltevés (informaciokérés), 6sszehasonlitas, valamint
elemzé eljaras.

A bevételek és raforditasok elszdmoldsa, valamint a vagyonnyilvantar-
tas terén a szabadlyszer( mUkodést véletlen mintavétellel ellendriztik. A
mintavétellel ellen6rzott teriletek esetében minden egyes tétel vonatko-
zasaban a szabalyszer(ségre vonatkozd kérdéseket tettlink fel, amelyek
eredmeénye Osszesitésre kerilt. ,Megfelel6nek" értékeltiink egy ellenbrzott
terlletet, amennyiben 95%-0s bizonyossaggal a teljes sokasagban a hiba-
arany legfeljebb 10%, nem megfelel6nek, amennyiben 10%-nal magasabb
aranyt képviselt. Abban az esetben, ha a teljes sokasag tekintetében a 10%-
os hibaaranyhoz valé viszony megitélésnek megbizhatdsaga nem érte el a
95%-ot, annak elérése érdekében értékelésiinket tovabbi szempontokkal
egészitettlk ki, és figyelembe vettiik a feltart hibak tipusat és sulyat.

A raforditdsok elszamoldsara és a vagyonnyilvantartdsra vonatkozé vé-
letlen mintavételt kockazati alapu kivalasztdssal egészitettik ki, amelynek
soran évente a harom legnagyobb 6sszeg( tételt valasztottuk ki.
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MEGALLAPITASOK

|
1. Az onkormanyzat kozfeladat megszervezésérol sz616 dontése,
valamint tulajdonosi joggyakorlasa szabalyszerii volt-e?

Osszegz6 megallapitas A kozfeladat megszervezésére vonatkozé 6nkormanyzati don-
tés és a tulajdonosi joggyakorlas 6sszességében szabalyszerd
volt.

1.1. szamu megallapitas A kozfeladat-ellatas megszervezésére vonatkozé 6nkormanyzati

dontés és annak el6készitése szabalyszerii volt.

KOZEP ES HOSSZU TAVU VAGYONGAZDALKO-

DASI TERVET aKépvisels-testiilet” az Nvtv.2 rendelkezéseinek figye-
lembe vételével a 2013-2018. évekre, illetve a 2013-2023. évekre megha-
tdrozta. Ezekben rogzitették a vagyongazdalkodasi iranyelveket, az énkor-
manyzati vagyon hasznositdsanak maédjat, a vagyongazdalkodas feladatat.
A vagyongazddlkodasi tervekben a hulladékgazdalkodasi kodzfeladathoz
kapcsoldddan a hasznalaton kivuli hulladékgazdalkoddsi étesitmények
fenntartdsanak, rekultivaciojanak feladatait fogalmaztak meg.

GAZDASAGI PROGRAMOT?® 2011-2014. évekre az Otv."%ben
el6irtaknak megfelel8en készitettek. A gazdasagi program a hulladékgaz-
dalkoddasra vonatkozdan konkrét fejlesztési terveket nem tartalmazott, de
megfogalmaztdk benne, hogy az Onkormanyzat a Balkom Kft. -vel egy(itt-
mUkodve kiterjeszti a szelektiv és a zoldhulladék-gydjtést.

A KOZFELADAT-ELLATASAROL az Onkormanyzat az ellen-
Orzott idészakot megel6z8en, a 2001. évben hatdrozattal dontott, mely
szerint a hulladékkezelési tevékenységet gazdasagi tarsasaga Utjan latta el.
E célbdl alapitotta meg 2001. oktdber 10-én, a Gt.*! rendelkezéseivel 6ssz-
hangban, a VKSZ Kft. és a Vertikal Zrt. részvételével a Balkom Kft.-t. A tar-
sasagi szerz8désben®? f8 tevékenységként a szennyviz- és hulladékkeze-
lést, koztisztasagi szolgaltatdas nyujtasat hatdroztdak meg az alapiték.
2014. julius 1-jével a Ht.'® rendelkezésének megfelelen a Balkom Kft.-t
nonprofit gazdasagi tarsasagga alakitottak at.

A KOZSZOLGALTATASI SZERZODEST" a Tarsulas —
amelynek az Onkorményzat 2005. november 10. éta volt tagja — kdtotte
meg a Hulladékkezelési Konzorciummal®®, amelynek a Balkom Kft. is tagja
volt. A hulladékgazdalkodasi kozfeladat tarsuldsi formaban vald ellatasa
megfelelt az Otv. 41. § (1) bekezdésében foglalt, az &nkorményzati felada-
tok hatékonyabb, célszerlibb megoldasara irdnyuld célkitlizésének. A koz-
szolgaltatasi szerz6dés tartalmazta az elldtandé feladatok korét, azok sza-
mon kérheté kovetelményeit, amellyel megfelelt a Hgt., valamint a
241/2000.% és a 224/2004. Korm. rendeletek el8irdsainak. A kdzszolgal-

14



Megdllapitasok

tatasi szerz6désben a Ht., valamint a 317/2013. Korm. rendelet®® rendel-
kezéseinek megfelel6en meghataroztak a kdzszolgaltatd kotelezettségeit,
a hulladékgazdalkodasi feladatok korét, a kozszolgaltatas dijdnak megalla-
pitasahoz kapcsolddod feladatokat, és rendelkeztek a feladatellatasra vo-
natkozé beszamoltatdsrol.

A hulladékgazdalkodasi kozszolgdltatdsi szerz6dést hatdrozott idére,
2030. december 31-ig kototték meg, amelyet valtozatlanul hagytak annak
2014. julius 1-jei modositasakor. A médositds a jogszabdlyi valtozasok
okdan, a hatdlyos jogszabalyi rendelkezésekbdl fakadd kovetelményeknek
vald megfelelés érdekében, igy kilondsen a Ht.-ben foglaltakra tekintettel
tortént. Az eredeti és a médositott kozszolgaltatasi szerzédés Il fejezeté-
nek 1.3. alpontjdban 2030-ig terjedd hatalya azonban nem felelt meg sem
a Hgt. 28. § (3) bekezdés, sem a Ht. 34. § (7) bekezdés elGirasanak, amely
szerint a hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatasi szerzédés a kdzszolgaltatd-
val legfeljebb 10 évre kétheté meg.

Az Onkormanyzat a kdzfeladat elldtasat az Otv. és a Motv.* rendelke-
zéseinek megfelelen az SZMSZ?% ,-ben szabdlyozta. Az SZMSZ;-ben az
Otv. 8. § (2) bekezdésének el8irdsaval ellentétben nem hatdroztdk meg a
kdzfeladat ellatasanak maédjat. Az SZMSZ, a kozfeladatok ellatasaval kap-
csolatos rendelkezéseket az Motv. elGirdasainak megfelel6en tartalmazta.

RENDELETALKOTASI KOTELEZETTSEGET a hulla-
dékgazdélkodassal kapcsolatosan az Otv. és az Motv. elirdsainak megfe-
lel6en az Onkormanyzat teljesitette. A hulladékgazdalkodasi rendelet? tar-
talma megfelelt a Hgt. 22 és a Ht. rendelkezéseinek, abban meghatéroztak
a kdzszolgaltatads helyi szabdlyait, a kozfeladat elldtasanak és igénybe véte-
lének rendjét, az ingatlantulajdonos és a kdzszolgdltatd jogait és kotele-
zettségeit, a kozszolgdltatdsi dij fizetésének szabdlyait. A hulladékgazdal-
kodasi rendelettel a kdzszolgdltatdsi szerz6déss ;. 6sszhangban volt.

A kozfeladat-elldtds sordn bekovetkezett — a hulladék szallitasaval, a
szelektiv és a zoldhulladék-gy(jtéssel kapcsolatos — valtozasok és a dijval-
tozds miatt a hulladékgazdalkodasi rendeletet az ellenérzott idészakban
tobbszdér médositottak. A kdzszolgaltatas dijat az Onkormanyzat a 2011. és
2012. években a Hgt. el6irdsainak megfelelSen allapitotta meg. A 2012. év-
ben alkalmazott dij nem haladta meg a Képvisel§-testilet dltal a 2011. évre
meghatarozott dij 6sszegét.

Az Onkorményzat rendeletet alkotott a 2011-2012. évekre készitett
hulladékgazdédlkodasi terv?;-rél, illetve a helyi hulladékgazdalkodasi
terv?*-rél, amelyek megfeleltek a Hgt. el8irdsainak. A 2013-2015. évekre a
Ht. rendelkezése alapjan a kdzszolgaltatd Balkom Kft. készitette el — a
438/2012. szdmu Korm. rendeletben?® meghatarozott tartalmi kdvetelmé-
nyeknek megfelelve — a kozszolgéltatéi hulladékgazdalkodasi tervet?ss,
amelyet a Kérnyezetvédelmi Féfelligyel6ség?’ hagyott jova.

KOZVAGYONT NEM ADOTT AT az Onkorményzat a hulla-
dékgazdalkodasi kozfeladat elldtdsahoz, a Balkom Kft. alapitdsakor a jegy-
zett t6két készpénzben bocsatottdk rendelkezésre.
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1.2. szamu megallapitas

Az Onkormanyzat, mint a tulajdonosi jogok gyakorléja a Balkom

Kft. kozfeladat-ellatasanak feliigyelete soran Osszességében sza-
balyszer(ien jart el, és érvényesitette tulajdonosi jogait. Az FB ligy-
rendjét a Taggylilés nem hagyta jova.

A TULAJDONOSI JOGOK gyakorldsanak rendjét a Gt. és a Ptk.%®
rendelkezéseinek megfeleléen a tarsasdgi szerz6désben, tovabba az Otv.
és a Motv. el6irdsaival 6sszhangban a vagyongazdalkodasi rendelet; ;-ben
és az SZMSZ1,-ben hataroztdk meg. Az Onkormanyzatndl a vagyongazdal-
koddsi rendelet; ; szerint az Onkorményzatot megilletd, az atalakuldssal, el-
idegenitéssel, az alaptSke felemelésével és csokkentésével, az elGvasarlasi
jog gyakorlasaval kapcsolatos tulajdonosi jogokat a Képvisel§-testilet gya-
korolta. A polgdrmester®® a vagyongazdalkodasi rendelet; » és az SZMSZ;
rendelkezése szerint a Gt.-ben meghatarozott egyéb tulajdonosijogok gya-
korldsara volt jogosult.

A TARSASAGI SZERZODESBEN rendelkeztek a taggy(ilés®
hataskorérdl, meghataroztak a tagok jogait és kotelezettségeit, a valasztott
konyvvizsgalot és a FB! tagjait. A Gt. és a Ptk. rendelkezéseivel dsszhang-
ban meghataroztak a taggydilés kizarélagos hataskorébe tartozé jogosult-
sagokat, tobbek kozott a tarsasdgi szerz6dés madositasara, az addzott
eredmény felosztasara, a mérleg megallapitasara vonatkozo, illetve a Tar-
sasag megszlinésével kapcsolatos rendelkezéseket. A tarsasagi szerz6dés-
ben megjelolték a taggy(ilésben az egyes tagok képviseletére jogosult ter-
mészetes személyeket. Az Onkorményzatot a vagyongazdalkodési rende-
let1, .-ben meghatarozott felhatalmazas alapjan, atruhdzott jogkorében el-
jarva a polgarmester képviselte.

A TAGGYULES az ellendrzott idészakot megelézéen dontott a
kényvvizsgdld, valamint az FB tagjainak megvalasztasarol. A 2011-2014.
években a taggyllés a Gt. és a Ptk. rendelkezéseinek és a belsd szabalyo-
zasnak megfelel6en hatdrozattal dontoétt a Balkom Kft. éves beszamoldja-
nak elfogadasardl, az addzott eredmény felosztasardl, a vezetd tisztségvi-
sel6k dijazasardl. A taggylilésekrdl a Gt. és a Ptk. rendelkezéseinek megfe-
lelen jegyz6konyv késziilt.

AZ FB ELLENORIZTE a Balkom Kft. m(ikodését. Az FB a Tak. tv.
el6irdsainak megfelel6en harom tagbdl allt.

Az ellen6rzés rendelkezésére bocsatott FB ligyrend®? sem keltezést,
sem hitelesitd alairast, sem a Balkom Kft. legf6bb szervének jovahagyasat
nem tartalmazta. Ezzel nem tartottdk be a Gt. 34. § (4) bekezdésében, il-
letve a Ptk. 3:122. § (3) bekezdésében és a tarsasagi szerzédés 10. pontja-
ban foglaltakat, az FB nem allapitotta meg az lgyrendjét.

Az FB a Gt, illetve a Ptk. dltal meghatdrozott kotelezettségeinek megfe-
lelve az éves beszamoldkat Glésein megtdrgyalta, majd hatdrozatot hozott
az éves beszamolé elfogaddsardl. lly modon a taggyl(ilés az FB irdsbeli ha-
tdrozata alapjan dontott az éves beszamoldk elfogaddsardl.

A Képvisel6-testiilet éves munkatervében hatdrozta meg a kozszolgal-
tatd Balkom Kft. beszamoltatasanak id6pontjat. A Képvisel6-testilet elé az
SZMSZ1 ,-ben elGirtaknak megfelel tartalommal és formaban készilt el6-
terjesztések kerlltek. A Képvisel6-testilet minden évben a polgdrmester
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elGterjesztése alapjan targyalta meg és fogadta el az éves beszamoldt, il-
letve az Uzleti terv teljesitésérdl szold beszamoldt. A kodzszolgdltatdsrol
sz6l6 beszamoldban a Balkom Kft. bemutatta az arbevételét tevékenysé-
genként, a kommunalis szolgdltatast, a hulladékkezelést és szallitast, a hul-
ladék elhelyezését.

UZLETI TERVET?33 a Balkom Kft. a 2011-2014. években készitett.
Az Uzleti tervek dsszhangban voltak az Onkormanyzat gazdasagi program-
javal, tartalmaztak a hulladékgazdalkodassal kapcsolatosan megfogalma-
zott célokat, igy a szelektiv és a zoldhulladék-gy(jtés kiterjesztését. Megfe-
leltek az Onkormanyzat hulladékgazdalkodasi tervés,,-nek, mivel tartal-
maztdk az adott évre a kdzfeladat elldtds mennyiségére és mindségére vo-
natkozo célkitlizéseket, a szervezeti és mikodési tervet, a tervezett bevé-
teleket és raforditdsokat, a tervezett eredményt. Az (zleti terveket a tag-
gy(ilés megvitatta és hatdrozataival elfogadta.

JAVADALMAZASI SZABALYZATTAL34 3 2011-2013.
években a Tak.tv.® 5. § (3) bekezdés el8irdsa ellenére a Balkom Kft. nem
rendelkezett. A taggy(lés nem alkotott szabdlyzatot a vezet§ tisztségvise-
|6k, a FB tagjai, valamint az Mt.1*® 188. §(1) bekezdése és a 188/A §(1) be-
kezdése, illetve az Mt.,>” 208. § -dnak hatélya ald es8, vezets alldst mun-
kavallaldk javadalmazdsardl, a jogviszony megsz(inése esetére biztositott
juttatasok modjanak, mértékének elveirdl, annak rendszerérél.

A Balkom Kft. — Ugyvezet8je® dltal 2014-ben kiadott — javadalmazasi
szabalyzatat a Balkom Kft. legfGbb szerve, a taggyl(ilés a Taktv. 5. § (3) be-
kezdésében elbirtak ellenére nem alkotott, azon azonban 2014. januar 1-i
datummal az Ugyvezet§ aladirdsa szerepelt. A javadalmazasi szabdlyzat ha-
talyba |éptetd rendelkezést nem tartalmazott. Mindezek kovetkeztében a
Balkom Kft. 2014. évtél sem rendelkezett javadalmazasi szabdlyzattal, a
Taktv. 5. § (3) bekezdés elSirasa ellenére.

A taggylilés az UgyvezetS és az FB tagjainak javadalmazdsa maédjardl,
mértékérdl az éves beszamolot elfogadd taggyllésen hatarozott. Erdekelt-
ségi rendszert az Onkormdnyzat nem mUkddtetett, az Ugyvezetd részére
prémiumot nem tliztek és nem fizettek ki.

AZ ARKEPZES SZABALYAIT a Balkom Kft. részére az Onkor-
manyzat — elsé alkalommal a 28/1995. szamu — hulladékgazdalkodasi ren-
deletben hatarozta meg. A 2011. és 2012. évekre vonatkozdan a hulladék-
gazddlkodasi rendeletben rogzitették a dijmegallapitas soran kdvetendd
eljarast, meghatdroztak a kozszolgdltatasi dij tartalmat, annak megfizeté-
sére és a dijhatralék behajtdsara vonatkozo szabalyokat. A hulladékszalli-
tasi, gy(jtési és kezelési dijat a hulladékgazdalkodasi rendelet 1. szamu
melléklete a dijrendelet® elSirdsainak megfelelSen tartalmazta.

A kdzszolgaltatasi dij megallapitdsanak alapelveit, modszerét, a dijkép-
zési folyamat szabalyait a kdzszolgdltatdsi szerz6dés;,-ben hatdroztdk
meg. A kdzszolgaltato részletes koltségelemzését és javaslatat figyelembe
véve az Onkormanyzat az FB véleménye alapjan, a targyévet megel6z8 év
november 30-ig terjesztette a Képvisel6-testiilet elé javaslatat. A Képvi-
selé-testilet a hulladékgazdalkodasi rendeletnek megfelel6en minden év-
ben december hénapban allapitotta meg a kdvetkezd évi szolgaltatasi di-
jat.
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AZ ONKORMANYZAT SZAMON KERTE a kozszolgéltatasi
szerz6désben meghatarozott kdvetelmények betartdsat, és beszamoltatta
a Balkom Kft.-t a kdzfeladat-ellatasrél. A kdzszolgaltatasi szerzédés, ,-ben
el6irtadk, hogy a kozszolgaltatd koteles a megrendeld részére, annak kéré-
sére az altala végzett kdzszolgaltatassal és a kdzszolgaltatds gazdasagi ada-
taival kapcsolatos informacidkat, adatokat, szamviteli és egyéb analitikus
nyilvantartdsaival megegyezd tartalommal, irdsban megadni.

A Balkom Kft. a kdzszolgdltatas teljesitésérdl — a kozszolgdltatdsi szer-
z6dés; ; elGirasainak megfelelve —az egyes lzleti évekre vonatkozdan elké-
szitett beszamoldkban adott szamot. A beszamoldk tartalmaztak az egyes
szolgdltatasokhoz kapcsoldodd arbevételt, a kommunalis szolgdltatast, a
hulladékkezelést és szdllitast, a hulladék elhelyezését. E beszamoldkat a
Szamv. tv.* rendelkezései alapjan elkészitett, és a kdnyvvizsgald*! altal hi-
telesitd zaradékkal elldtott éves szamviteli beszamoldval egyitt terjesztet-
ték a Képvisel6-testilet elé. A kdzszolgaltatasrol sz6l6 beszamoldkat a Kép-
visel6-testiilet az éves szamviteli beszamoldval egy id6ben, hatdrozattal
hagyta jova.

A BELSO ELLENORZES az Otv. 92. § (11) bekezdés b) pontja-
ban, valamint az Aht.*> 70. § (1) bekezdésének d) pontjaban biztositott le-
het8ség ellenére nem végzett ellendrzést a Balkom Kft-nél. Az Onkormany-
zat rendelkezett a 2011-2014. évekre vonatkozd, kockazatelemzésen ala-
puld éves ellenbrzési tervekkel. A kockazatelemzésben az 6nkormanyzati
vagyongazdalkodas teriletét a 2012. évre vonatkozéan magas, egyébként
kozepes kockazatunak mindsitették. A kockazatelemzés az 6nkormanyzati
tulajdonu gazdasagi tarsasagokra nem terjedt ki. A kozfeladat-ellatast biz-
tositd vagyongazdalkodast, illetve a kozszolgdltatdsi szerzddés teljesitését
az ellendrzott idészakban a belsé ellen6rzés nem vizsgalta. Az ellenérzés
elmaradasa kockazatot jelentetett a kdzfeladat-ellatast biztositd vagyon-
gazddlkodas, a kozfeladat-ellatas nyomon kévetése tekintetében, mivel hi-
anyzott az a kontroll, ami a feladatellatasbdl eredé esetleges hidnyossago-
kat, hibakat id6ben feltarta volna.

Kllsé szakértbi ellenbrzésre a 2011-2014. években nem kertlt sor. Az
adokotelezettségek teljesitésére iranyuld ellenérzést a 2013. és a 2014. év-
ben a NAV* hajtott végre. A 2014. évben feltart szabalytalansag megsziin-
tetésére intézkedtek.

AZ ADOZOTT EREDMENY FELHASZNALASAROL
sz6l6 dontés a Balkom Kft. tarsasagi szerz8dése szerint, a Gt. és a Ptk. ren-
delkezéseinek megfelel6en a taggy(ilés kizardlagos hataskorébe tartozott.
A tarsasagi szerz6dés alapjan a nyereségfelosztds a tagok kozott a
Szamv. tv. szerinti beszamoldval érintett targyév utolsd napjan érvényes
tagjegyzék szerinti torzsbetétek alapjan oszlott meg. A taggy(ilés dontése
szerint a Szamv. tv. rendelkezéseit betartva az addzott eredményt az ered-
meénytartalékba helyezték. Kivételt jelentett a 2013. évi eredmény felhasz-
nalasa, amikor — a tagjegyzék szerinti torzsbetétek aranydban — 15,0 M Ft
osztalék kifizetésérél dontottek.

A Balkom Kft. esetében a sajat téke eldirt szintjének biztositdsa érdeké-
ben tulajdonosi intézkedésre nem volt szikség, mivel a 2011-2014. évek-
ben a sajat téke szintje nem csdkkent a jegyzett téke Osszege ala.
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2. A gazdasagi tarsasag vagyongazdalkodasa szabalyszerii volt-e,
kotelezettségallomanya jelentett-e kockazatot a miikodésre, il-
letve a kozfeladat ellatasra?

Osszegz6 megallapitas

2.1. szamu megallapitas

A Balkom Kft. vagyongazdalkodasa Osszességében szabaly-
szerl volt, kotelezettségallomanya nem jelentett kockazatot
a miikodésre, illetve a kézfeladat-ellatasra.

A Balkom Kft. iizleti tervei 6sszhangban voltak az Onkormanyzat
célkitlizéseivel. Szabalyzatai a jogszabalyoknak nem teljes koriien
feleltek meg, mert nem rogzitették a kdzszolgaltatas korébe nem

tartozo tevékenységek bevételeinek és raforditasainak elkiilonitett

nyilvantartasara vonatkozé szabalyokat.

A BALKOM KFT. BELSO SZABALYZATAIT aSzamv. tv.
el6irasainak megfelel6en elkészitette, rendelkezett szamviteli politika-
val*,, szdmlarenddel®, leltdrozasi szabalyzattal®®, értékelési szabdlyzat-
tal*’; , és pénzkezelési szabalyzattal*®; ,.A szamviteli politikas» a Szadmv. tv.
-ben foglaltaknak megfelel6en rogzitette a Balkom Kft.-re jellemzd szaba-
lyokat, el6irasokat, mddszereket. Meghatdroztdk, hogy mit tekintenek a
szamviteli elszdmolas, az értékelés szempontjabdl lényegesnek, jelentds-
nek, illetve azt, hogy a torvényben biztositott valasztasi, mindsitési lehetd-
ségek kozil melyeket alkalmaztdk.

A 2011-2012. évek tekintetében a Szamv. tv. 161/A § (2) bekezdésében
foglaltakat nem tartottdk be, mivel sem a szamviteli politika , keretében,
sem mas belsé szabalyzatban nem rendelkeztek a Hgt. 29. § (3) bekezdé-
sének megfelelen a kodtelezéen ellatandd kozszolgaltatas kereteibe nem
tartozé mas hulladékkezelési szolgaltatas bevételeinek, koltségeinek és ra-
forditdsainak szigoru elktlonitésérdl. A 2013-2014. években nem tartottak
be a Szamv. tv. 161/A § (1) bekezdésében foglaltakat, mivel sem a szamvi-
teli politikai2-ban, sem egyéb belsd szabdlyzatban nem hatdroztdk meg a
kiegészité mellékletben bemutatandd, a Ht. 50. § (3) bekezdése szerinti
onallé mérleg és eredmény-kimutatds aldtdmasztasaul szolgdld, a
Ht. 50. § (2) bekezdése szerinti elkilonllt nyilvantartas vezetésének rész-
letes szabalyait.

A szamlarend a Szamv. tv. rendelkezéseinek megfelel6en meghatarozta
a fékonyvi szamlak tartalmat, a szamlak értéke novekedésének, csokkené-
sének jogcimeit.

Az egyes tevékenységek bevételeinek és raforditdasainak elkilonitése
érdekében munkaszdm szerinti nyilvantartast vezettek, azonban az egyes
fékonyvi szamldk és a munkaszam szerinti analitikus nyilvantartas kapcso-
latdt a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdése c) pontjanak rendelkezése ellenére
a szamlarendben nem szabalyoztak.

A leltdrozasi szabdlyzatban rogzitették a nyilvantartdsok folyamatos ve-
zetésének madjat, a kizardlag mennyiségben nyilvantartott eszkdzokre vo-
natkozdan a mennyiségi leltarfelvétel gyakorisdgat, a megdllapitott eltéré-
sek esetén a felel6sség érvényesitését.

Az értékelési szabdlyzati, a Szamv. tv. rendelkezéseinek megfelelGen

tartalmazta az eszkozdk és forrasok értékelésére vonatkozd szabdlyokat,

19



Megdllapitdsok

igy — tobbek kozott — a bekeriilési érték megallapitasanak, nyilvantartasa-
nak szabalyait, a mérleg szerinti érték, illetve az eszk6zok allomanybdl tor-
ténd kivezetés id6pontjara vonatkozo értéke megdllapitasanak maédjat.

A pénzkezelési szabalyzat: , megfelelt a Szamv. tv. elGirdsainak, rendel-
kezett valamennyi, a jogszabdlyban meghatdrozott teriletrél, meghata-
rozta a pénzkezelés rendjének megsértése esetén alkalmazandd eljarast.

2.2. szamu megallapitas A Balkom Kft.-nél a kozfeladat ellatasat szolgalé vagyon nyilvantar-
tasa, a vagyonnal vald gazddlkoddsa a jogszabadlyi elGirdsoknak
megfelelt, a vagyon értékének megd6rzése megvalosult.

A KOZFELADAT ELLATASAT aBalkom Kft. az Onkormanyzat-
tél bérelt ingatlanon, a sajat vagyondba tartozd eszkdzokkel teljesitette,
kdzvagyont nem kezelt. A Balkom Kft.-nél a vagyon valtozdsanak, a beru-
hazdsok és felujitasok aktivalasanak konyvviteli nyilvantartasat a Szamuv. tv.
és a szamviteli politikas , el6irdsainak megfelelen, a szamlarendben meg-
hatarozott modon végezték. Az értékcsokkenés elszamoldsa a Szamv. tv.
rendelkezésének megfelelen tortént. A szdmviteli nyilvantartdsokban
szereplS immateridlis javak és targyi eszkdzok allomanyat a leltarozasi sza-
balyzatban foglaltaknak megfelelGen évente leltaroztak.

A Balkom Kft. a 2013-2014. években a Ht. rendelkezéseinek megfele-
I6en az egyszerlsitett éves beszamoldja kiegészité mellékletében bemu-
tatta a hulladékgazddalkoddsi kozszolgdltatdsra vonatkozd 6nallé mérleget
és eredmény-kimutatast.

A BALKOM KFT. VAGYONGAZDALKODASANAK
eredményeként a vagyon értéke az ellendrzott idészakban novekedett.
A vagyon Osszetételét és alakuldsat a 2. abra szemlélteti.

2.d4bra

A Balkom Kft. vagyona (M Ft)

29,5 25,2

2011. nyit6 2011. zaré 2012. zaré 2013. zaré

» Befektetett eszkdzok * Forgdeszkozok - Akt. Id6bei elha

Forrds: Az egyszer(sitett éves beszamoldk
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A mérlegben szerepld vagyonelemek 6sszességlikben a hulladékgazdal-
kodast szolgaltak, 2014. évi mérlegben kimutatott eszkdzdk és forrasok ki-
zarélag a Balkom Kft. hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatasi tevékenységé-
hez kapcsolddtak. A 2011. januar 1-jérdél a 2014. év végére a Balkom Kft.
vagyonanak értéke 42,4%-kal (52,7 M Ft-tal) gyarapodott, amelynek oka
alapvet8en a kdvetelések allomanyanak 85,3%-0s és a pénzeszkozok allo-
manyanak 66,4%-0s ndvekedése volt.

A Balkom Kft. targyi eszkdzeinek allomdnya a 2014. évben 41,7%-a volt
a 2011. évi nyito értéknek a — Balkom Kft. 100%-o0s tulajdonaban lévé —
Balatonalmadi Hulladékgazdalkodasi Kft. részére, apportként tortént targyi
eszkozatadas miatt, mikdzben a befektetett pénziigyi eszkdzok dllomanya
a részesedés értékével novekedett. A befektetett eszkdzok értéke dsszes-
ségében 10,5%-kal (23,8 M Ft-rél 21,3 M Ft-ra) csokkent az ellenérzott id6-
szakban.

A Balkom Kft. kdvetelésallomanya csaknem a kétszeresére névekedett,
amit a kozlleti kovetelések dsszegének novekedése (29,4 M Ft) eredmé-
nyezett. A kdvetelésallomany alakuldasat az 1. tdblazat mutatja be.

1. téblazat

A BALKOM KFT. KOVETELESEI (M FT)

Megnevezés 2011.zaré6  2012.zaré6  2013.zaré  2014. zard

Kozileti vevék 11,2 12,2 41,5 42,3
Lakossagi vevék 48,9 63,1 63,1 48,9
Kozuleti vevék
Aot . -7,6 -1,7
értékvesztés

o 28,5 -38,8
Lakossagi vevik
s a -3175 -22,4
értékvesztés
Egyéb kovetelések 7,4 4,9 13,5 10,1
Kovetelések dsszesen 39,0 42,2 79,0 77,1

Forrds: Az egyszerdisitett éves beszamoldk kiegészité melléklete

A Balkom Kft. kdvetelésallomanyan belll a kdziileti kdvetelések 6sszege
a 2013. év végére megharomszorozddott, ami a 2013. évtél nyljtott sze-
lektiv hulladékgydjtési szolgdltatas eredménye volt. A vevSkovetelésekre
elszdmolt értékvesztés dsszege az ellen6rzott idészakban 18,3%-kal nétt,
az értékvesztés vevbkovetelésekre vetitett aranya a 2011. évben 47,4%, a
2014. évben 26,5% volt.

A Balkom Kft. gazddlkoddsaval kapcsolatosan az Onkormanyzat garan-
cidt vagy kezességet nem vallalt.

2.3. szamu megallapitas A kotelezettségek dllomanya a Balkom Kft. miikodésére, valamint
a kozfeladat ellatasra kockazatot nem jelentett.

A KOTELEZETTSEG-ALLOMANY MERTEKE nem jelen-
tett kockazatot a kozfeladat ellatdsara, valamint a Balkom Kft. m(ikodé-
sére, amit a 2. tablazat szerinti mutatdk is aldtamasztanak.

2. tablazat
ELADOSODOTTSAGOT JELZO MUTATOK
2011. 2012. 2013. 2014.
eladdsodottsag mértéke 0,145 0,214 0,855 0,552
addssagfedezeti mutato 1. 7,94 5,42 2,25 2,92

Forrds: Az egyszerdisitett éves beszamolok
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Az eladdsodottsag mértékre vonatkozd mutatd kedvezd értéke jelzi,
hogy a Balkom Kft. altal igénybevett idegen forrasok 6sszege — bar ndve-
kedett—, de folyamatosan a sajat forrdsok értéke alatt volt. Az addssagfe-
dezeti mutatd I. kiemelked6en kedvez6 értéke szemlélteti, hogy a befekte-
tett és forgdeszkozok értéke tobbszordsen fedezetet nyujtott a fennalld
kotelezettségek Osszegére.

A Balkom Kft. az ellen6rzott idészakban hitelt nem vett igénybe. Hosszu
lejaratu kotelezettsége a 2012-2014. években nem volt, a 2011. évben
fennallo, lizingdijbol szarmazé 0,8 M Ft kotelezettségének teljesitése biz-
tositott volt.

A kotelezettségek — azon belll a rovid lejaratu kotelezettségek — éllo-
manydanak jelentds ndvekedését a 3. tabldzat mutatja be.

3. tablazat
A KOTELEZETTSEGEK ALAKULASA (M FT)
2011.  2012.  2013.  2014. |
Hosszu lejaratu kotelezettségek dsszesen 0,8 0 0 0
Rovid lejaratu kotelezettségek 14,1 19,4 83,1 60,6
Kotelezettségek 6sszesen 14,9 19,4 83,1 60,6

Forrds: Az egyszerdisitett éves beszamoldk

A Balkom Kft. rovid lejaratu kotelezettségeinek Osszetételét, kozte a
2013. évben bekdvetkezett ndvekedésének elemeit a 4., a lakossagi és ko-
zlleti kotelezettségeket az 5. tablazat szemlélteti:

4. tablazat

A ROVID LEJARATU KOTELEZETTSEGEK OSSZETETELE (M FT)

Megnevezés 2011. zaro 2012. zaré 2013. zaré 2014. zar6
Rovid lejaratu kotelezettség
) 14,1 19,4 83,1 60,6
osszesen
Szallitok 3,7 9,0 45,0 38,9
Addk 1,7 31 17,6 16,0
Osztalék 0,0 0,0 15,0 0,0
Egyéb 8,6 7,3 5,5 5,7
Forrds: Az egyszerdisitett éves beszdmoldk kiegészité melléklete
5. tdblazat
= p A rovid lejaratu kotelezettségek allomanya 2011-2014. kdzott tobb,
KOTELEZETTSEGEK (M FT) mint a négyszeresére (46,5 M Ft-tal) novekedett. A Balkom Kft. rovid leja-
ratu kotelezettségein belll a 2013. évben az el6z6 évhez képest a szallitdi
lakossagi 2,5 1,6 tartozasok értéke az dtszordsére, 36,0 M Ft-tal nétt. A ndvekedés oka el-
kSzileti Lo Lo sésorban a 2013. évben megkezdett szelektiv hulladékgy(jtéssel dsszeflig-
?gyéb e s gben keletkezett szallitdkkal szemben fennalld kotelezettségallomany volt.
Osszesen 14,1 60,6

A rovid lejaratd kotelezettségek Osszegét a 2013.év utdn kifizetett
15,0 M Ft osztalék dsszege novelte. A Balkom Kft.-nek hataridén tuli révid
lejaratu kotelezettsége nem volt a 2011-2014. években.

Forrds: Az egyszerdisitett éves beszamoldk

A SAJAT TOKE OSSZEGE a Balkom Kft.-nél tartésan megha-
ladta a jegyzett t6ke Osszegét, amely a tarsasagi szerz6désnek megfelelGen
44,0 M Ft volt, értéke nem valtozott. A sajat t6ke elemeinek alakuldsat az
6. tablazat szemlélteti:
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6. tdblazat

A SAJAT TOKE ALAKULASA (M FT)

Megnevezés 2011. zaré 2012. zaré 2013. zaro 2014. zaré
Mérleg szerinti eredmény 17,0 -12,2 6,6 8,3
Jegyzett t6ke 44,0 44,0 44,0 44,0
T6ketartalék 0,0 0,0 0,0 0,0
Eredménytartalék 32,6 52,1 40,4 48,5
Lekotott tartalék 9,2 6,7 6,2 8,9
Sajat téke 102,8 90,6 97,2 109,8

Forrds: Az egyszerdisitett éves beszamoldok

A Balkom Kft. a 2011-2014. évek soran dsszességében nyereségesen
gazdalkodott, a 2012. évben realizalt veszteségét a 2011., 2013. és 2014.
évek nyeresége meghaladta, igy 19,7 M Ft pozitiv eredmény keletkezett az
ellen8rzott id8szakban.

A sajat t6ke Osszege 2011-2014. koz6tt a jegyzett téke kétszeresét fo-
lyamatosan meghaladta annak eredményeként, hogy — a 2013. évi oszta-
|ékfizetéstdl eltekintve — az addzott eredmény teljes 6sszegét az ered-
ménytartalékba helyezték.

s

2.4. szamu megallapitas A Balkom Kft. az elGirt beszamolasi és adatszolgaltatasi kotelezett-
ségét teljesitette, azonban az éves beszamoldit leltarral nem teljes
korlien tamasztotta ala. Adatvédelmi és kdzzétételi kotelezettségé-
nek nem teljes koriien tett eleget.

BESZAMOLASI KOTELEZETTSEGET az Onkormanyzat
felé a Balkom Kft. teljesitette: a 2011-2012. években a Hgt. rendelkezésé-
nek megfelelen benyujtotta az Onkormanyzatnak a részletes koltségel-
szamolast, a 2013. és a 2014. években pedig a Ht. rendelkezésének meg-
felel6en a kdzszolgaltatasi tevékenységérdl készitett éves beszamolodt.
A KépviselS-testiilet az éves beszdmoldkkal* egyiitt targyalta és fogadta el
az Uzleti tervteljesitésérdl készitett beszamoldkat.

A Balkom Kft. a 2013. és a 2014. évben a Ht. és a 440/2012. Korm. ren-
delet>® altal el&irt nyilvdntartdsai alapjan a MEKH felé teljesitette adatszol-
gdltatdsat a kezelt hulladék tipusardl, mennyiségérdl, mozgatasanak id6-
pontjardl.

AZ EVES BESZAMOLOKAT a Balkom Kft. taggyllése a
Szamv. tv.-ben meghatarozott hataridében, a tarsasagi szerz6désnek meg-
felel6en, hatarozattal fogadta el. A beszamoldk jévahagyasakor a felligyel6
bizottsag irasbeli hatdrozatai®* és a kdnywvizsgdloi jelentések® rendelke-
zésre alltak. A konyvvizsgdld a Szamv. tv. szerinti beszdmoldkat elfogadd
taggyliléseken részt vett., a 2011-2014. évi egyszer(sitett éves beszamo-
|6kat hitelesitd zaradékkal latta el.

A Balkom Kft. a 2011-2014. évi egyszer(sitett éves beszamoldk részét
képez6 mérlegében szerepeltetett kovetelések, pénzeszkdzok, valamint a
forrasok dsszegének alatdmasztasahoz nem készitett olyan leltart, amely a
mérleg forduldnapjan meglévé koveteléseit, pénzeszkozeit és forrasait té-
telesen, ellendrizhet6 modon tartalmazta volna, ezzel megsértette a
Szamv. tv. 69.§ (1) bekezdésében foglaltakat. Megsértette tovabba a
Szamv. tv, 15. § (3) bekezdésében meghatarozott valddisag elvét, mivel a
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leltarak hidnydban nem dllapithatd meg a kdnyvekben rogzitett és a besza-
moldkban szerepeltetett tételek megléte.

Az ellen@rzott iddszak éves beszamoldinak felllvizsgalatat a konywvvizs-
galo elvégezte, de nem hivta fel a tulajdonos Onkormanyzat figyelmét a
leltarkészités hidnyossagara, a beszamoldk nem megfelel§ aldtdmaszta-
sara. A beszamoldkat a Szamv. tv. 156. § (4) bekezdésének megfelelGen el-
készitett kdnyvvizsgaldi jelentésében mindsités nélkili, hitelesit zaradék-
kal latta el. Nyilatkozott tovabbd arrdl, hogy az éves beszamoldk megbiz-
haté és valds képet adtak a Tarsasag Uzleti év végén fennalld vagyoni és
pénzlgyi helyzetérdl, valamint jovedelmi helyzetérdl. A konyvvizsgald a
2011-2014. évi beszamoldk felllvizsgalata alapjan készllt jelentéseiben fi-
gyelemfelhivassal nem élt, vezetdi levél kibocsatdsara nem kerult sor.

ADATVEDELMI ES KOZZETETELI kotelezettségének nem
tett teljes korlien eleget a Balkom Kft.

A kozfeladat-ellatassal kapcsolatos Gzleti adatok védelmét a 2011. év-
ben az Avtv.>*31/A §(3) bekezdésében, a 2012-2013. évben az
Infotv.>* 24. § (3) bekezdésében el8irtak ellenére nem szabdlyoztdk, adat-
védelmi felelst nem jeldltek ki.

A 2014. junius hénapban hatélyba léptetett adatvédelmi szabdlyzat®
tartalma az Info tv. el8irdsainak megfelel6 volt. Az adatok kezeléséért, vé-
delméért felel6s személyt az adatvédelmi szabalyzatban kijelolték.

A Balkom Kft. éves beszamoloit megkuldte a céginformdacids szolgalat-
nak>®, amellyel a Szamv. tv. rendelkezése szerinti kozzétételi kdtelezettsé-
gét hatarid6ben teljesitette.

A Balkom Kft. az Onkormanyzat 51%-os tulajdonosi részesedése miatt
koztulajdonban allo gazdasagi tarsasagnak mingsilt. A Tak. tv. 2. § (1) be-
kezdésének rendelkezése ellenére az ellenérzott idészakban nem teljesi-
tette a koztulajdonban allé gazdasdagi tarsasagok szamara el8irt kdzzétételi
kotelezettséget, mivel elmulasztotta a vezetd tisztségvisel6k, a felligyeld
bizottsag tagjai és a vezetd allasu munkavallaldk jogszabalyban el§irt ada-
tainak kozzétételét.

A Balkom Kft. a hulladékgazdalkodasi tevékenysége miatt kdzfeladatot
elladtd szervnek mindsilt. Ennek ellenére nem tett eleget az Eisztv®’. 6. § (1)
bekezdésében hivatkozottak alapjan az Eisztv. mellékletében, illetve az
Infotv. 2012. januar 1-jétdl hatalyos, 37. § (1) bekezdésében foglaltakra hi-
vatkozassal, az Infotv. 1. melléklete szerinti altaldanos kdzzétételi listdban
meghatarozott adatokra vonatkozd kozzétételi kotelezettségének.

A Balkom Kft. a honlapjan nem tette kdzzé a szervezeti, a személyi, a
tevékenységre és a m(ikodésre, valamint a gazdadlkodasra vonatkozo ada-
tokat.

A Balkom Kft. az Avtv. 20. § (8), illetve az Infotv. 30. § (6) bekezdésének
el6irdsa ellenére nem rendelkezett a kozérdekd adatok megismerésére ira-
nyuld igények teljesitésének rendjét rogzit6 szabalyzattal.
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3. A gazdasagi tarsasagnal az ellatott kozfeladat bevételei és ra-
forditasai elszamolasa, valamint az onkoltségszamitas és ar-
képzés szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

3.1. szamu megallapitas

A Balkom Kft.-nél az ellatott kézfeladat bevételeinek elszamo-
lasa megfelel6, raforditasainak elszamolasa — a bels6 szaba-
lyozas hianya miatt — nem volt megfeleld. Az 6nkoltségszami-
tas és arképzés szabalyszeri volt.

A Balkom Kft.-nél az ellatott kozfeladat bevételeinek elszamolasa
szabalyszer( volt. A kozfeladat raforditasainak elszamolasa elkiil6-
nitetten tértént, azonban az elszamolas a belsé szabalyozas hianya
miatt nem volt megfeleld. A beruhazasok, feldjitasok, valamint az
értékcsokkenés elszdamolasa szabalyszerili volt. A kovetelésallo-
many nyilvantartasa, a dijhatralékok kezelése soran a jogszabalyi

s

el6irasokat betartottak.

7. téblazat

NETTO ARBEVETEL (M FT)

2011. 2014.

Lakossagi

, 131,5 140,0
hulladék
Kozuleti

) 35,9 31,7
hulladék
Egyéb hulla-
3 69,5 79,4
dék gazd.
Egyéb tev. 0,3 5,7
Netté drbev.
) 237,2 256,8
osszesen

Forrds: Eves beszdmoldk adatai

AZ ERTEKESITES NETTO ARBEVETELENEK elsz-
moldsa szabdlyszer( volt a Balkom Kft.-nél, az a Szamv. tv., a Hgt. és a Ht,,
tovabba a szamviteli politikai,, és a szamlarend el8irdsainak megfeleléen
tortént. A hulladékkezelési szolgdaltatds szamlazdsa a 2011-2012. években
a hulladékgazdalkodasi rendeletben megallapitott ar alkalmazasaval, a
2013-2014. évben a Ht. és a Rezsi tv. %8 rendelkezésével dsszhangban tor-
tént, az arbevételt a megfelel§ f6konyvi szamlakon szamoltak el. Az arbe-
vétel 2011-2014. kozotti alakulasat, ezen belil a lakossagi és kozileti fel-
hasznalok és egyéb tevékenységek szerinti megoszlasat a 7. tablazat mu-
tatja be.

A kozfeladat bevételeinek elszamolasa megfelel§ volt. A Balkom Kft. f6-
kdnyvi kdnyvelésében a 911-es szamlaosztalyon belll elkilonitve tartottak
nyilvan a hulladékkezelési szolgaltatas — a lakossagi és kozileti hulladék ke-
zelése, a konténerszallitds és a szelektiv hulladékkezelés — arbevételét, az
anyag és edényzet értékesitést. A 91-92-es szdmlacsoporton belil az egyéb
hulladékkezelés és a bérbeadas arbevételét vezették

AZ ANYAGJELLEGU RAFORDITASOK elszémolasa nem
volt megfelel§, mivel nem rogzitették a kozszolgdltatds korébe nem tar-
tozd tevékenységek raforditdsainak elktlonitett nyilvantartdsara vonat-
kozd szabdlyokat. fgy a 2011-2012. években a Szamv. tv. 161/A § (2), a
2013-2014. években a Szamv. tv. 161/A. § (1) bekezdésében foglalt elSira-
soknak megfelel6 nyilvantartds kialakitdsat nem szabdlyoztak.

Az anyagjellegl raforditdsok tekintetében az ellendérzés tovabbi hia-
nyossagokat nem tart fel, azok elszamolasa a szamviteli politikai 2, a szam-
larend és az 6nkoltség-szamitdsi szabalyzatban foglaltak alapjan tortént. A
nyilvantartasokat bizonylatokkal alatdmasztottdk, a raforditasokat a meg-
felel6 koltség nemek, koltséghelyek szerint kdnyvelték.

A kozfeladat és a véllalkozasi tevékenység bevételeihez kapcsolodd
anyagjellegl raforditdsokat a 2011-2013. évben az 5-06s szamlaosztalyban

tartottak nyilvan az onkoltség-szamitdsi szabalyzatban meghatarozott
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munkaszamok hozzarendelésével. A 2014. évben a koltséghelyek, koltség-
visel6k elktlonitésére 6-0s és 7-es szamlaosztalyban megnyitott f6konyvi
szamlakat alkalmaztak.

A BERUHAZASOK, FELUJITASOK eclszamolasa megfelels
volt. A beruhazasok és felljitdsok bekerilési értékét az értékelési szabaly-
zat rendelkezéseinek megfelel6en hataroztak meg. Az aktivalas elszdmo-
lasa megfelelt a Szamv. tv. elGirdsainak. A targyi eszkdzok év végi leltdro-
zasa, tételes kimutatdsa a Szamv. tv. el6irdsainak és a leltarozasi szabaly-
zatnak megfelel6en tortént.

AZ ERTEKCSOKKENES ELSZAMOLASA 5 5zdmv. tv. el6-
irasanak megfeleléen, a szamviteli politikai, és az értékelési szabalyzat;,
rendelkezéseivel 6sszhangban tortént. A Balkom Kft. szamviteli politikaja
altaldnossagban tartalmazott el&irdsokat az altala hasznalt eszk6zok terv
szerinti és terven fellli értékcsokkenési leirasi médjara, az értékcsokkenés
elszamoldsanak szabdlyait az értékelési szabdlyzaty ;-ban hataroztdk meg.
Az értékcsokkenés kulcsainak meghatdrozdsa a hasznos élettartam figye-
lembe vételével tortént. A Balkom Kft. az értékcsdkkenést az ellen6rzott
id6szakban az értékelési szabdlyzat; ;-ban elbirtak szerint 100 ezer Ft érté-
kig az allomanyba vételkor egy 6sszegben, a 100 ezer Ft-ot meghaladd ér-
tékl eszkdzok esetében negyedévente szamolta el. Az értékcsokkenési le-
irds modszere az ellendrzott idészakban nem valtozott. Az eszkdzok allo-
manyba vételét és besorolasat a Szamv. tv. rendelkezései szerint hajtottak
végre. A targyi eszk6zok potldsardl a 2011-2014. években nem gondoskod-
tak. Az eszkdzpotlds elmaraddsanak mértékét a 8. tablazat szemlélteti.

8. tablazat

A BALKOM KFT. TARGYI ESZKOZEINEK POTLASA (M FT)

Megnevezés 2011. zaré 2012. zaré 2013. zaré 2014. zaré
Bruttdé érték 83,8 86,8 87,2 43,3
Beruhazas 0,4 49 4,2 3,9
Targyévi tervszerinti
A b . 7,7 91 6,4 4,8
értékcsokkenés

Eszkdzok pétlasa

iz o -7,3 -4,2 -2,2 0,8
(-)hidny/(+)tobblet

Forrds: Az egyszerdisitett éves beszamoldok

A Balkom Kft.-nél a 2011-2014. években az eszkozdk haszndlhatdsagi
foka évrdl évre csokkent, az elhasznalddasi szint emelkedett, az eszk6zok
atlagos életkora 4,8 évr6l 6,2 évre nétt. A targyi eszkdzok esetében az el-
hasznalddas fébb mutatdi alapjan megallapithato, hogy elhasznalodas te-
mének ndvekedése a jov6ben kockazatot jelenthet a miikodésre és a koz-
feladat ellatasra. A targyi eszko6zok elhaszndldddsat a 9. tablazat szemlél-
teti.
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9. tdblazat

A BALKOM KFT. TARGYI ESZKOZEINEK ELHASZNALODASA (M FT)

Megnevezés 2011. zaré 2012. zaré 2013. zaré 2014. zaré
Brutto érték 83,9 86,8 87,2 43,3
Elszamolt halmozott
Aot . 57,2 64,3 67,4 34,0
értékcsokkenés
Netto érték 26,7 22,6 19,8 9,3
Elhasznalédasi szint (%) 68,2 74,0 77,3 78,6
Atlagos életkor (év) 48 5,3 5,7 6,2

Forrds: Az egyszerdisitett éves beszamoldk

A KOVETELES-ALLOMANYT a 2011-2014. években az egy-
szer(isitett éves beszdmold kiegészité mellékletében bemutattak.
A Balkom Kft. a Szamv. tv. el6irdsait betartva, az értékelési szabdlyzat; »-
nak megfelel6en a lejart kdvetelésekrdl analitikus nyilvantartast vezetett,
amelyben a kintlévéségeket a késedelmes napok szama szerint tartottak
nyilvan. Egyedi nyilvantartd lapot vezettek a dijfizetékrél, amely tartal-
mazta a dijfizeté azonositdsdhoz és a lejart hatdridejl kdvetelések behaj-
tasahoz szikséges adatokat.

A koveteléseket és a behajthatatlan kdvetelések miatt elszamolt érték-
vesztés Osszegét a 10. tablazat szemlélteti.

10. tablazat

A BALKOM KFT. KOVETELESEI ES AZ ELSZAMOLT ERTEKVESZTES (M FT)

Megnevezés

Osszes kdvetelés 41,6 39,0 42,2 79,0 77,1
Lakossagi kovetelés 37,9 48,9 63,1 63,1 48,9
Lakossagi kovetelés

o 28,9 29,1 0 22,5
véltozasa (%)
Ertékvesztés, lakossagi
) 17,6 21,9 30,9 31,5 22,4
kovetelésre
Lakossagi kovetelésre
46,4 44,8 49,0 50,0 45,8

juto értékvesztés %
Forrds: Az egyszerdisitett éves beszamoldok

A hatralékos kdvetelések dllomanyanak csokkentése érdekében intéz-
kedtek. A 30 napon tuli kovetelések esetében a veviket felszdlitottak tar-
tozdsuk rendezésére. A fizetési felszélitasokrol és a kovetelések behajtdsa-
rél nyilvantartast vezettek.

A 2011. és 2012. évben a hulladékgazdalkodassal kapcsolatos dijhatra-
lék adok maddjara torténd behajtdsara vonatkozéan alapvetéen a Hgt. ren-
delkezésének megfeleléen jartak el. 2011. majus 16-ig a lejart kovetelések
kdzul — a Hgt. 26. § (3) elbirdsa ellenére — csak az Gdulétulajdonosok, ezt
kdvetben, 2012. december 31-ig valamennyi vevé lejart tartozasainak be-
hajtasat kezdeményezték a jegyz6jénél. A 2013. évtdl kezdbédben a lejart
kdveteléseket a Ht. rendelkezésének megfelel6en a NAV-nak adtak at be-
szedésre. A kovetelés-dllomany csokkentésére tett intézkedések nem ve-
zettek eredményre, a lakossaggal szembeni kovetelések dllomanya csak a
Rezsi tv. el6irdsainak végrehajtdsa kdvetkeztében csdkkent a 2014. évben.
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3.2. szamu megallapitas Az 6nkoltség-szamitas és az arképzés a jogszabalyoknak és a belsé
eléirasoknak megfeleld volt.

A KOZFELADAT ELLATASHOZ KAPCSOLODO DiJ-

TETELEK megallapitasanak aldtdmasztasara a Balkom Kft. dnkoltség-
szamitast végzett az Onkoltség-szamitasi szabalyzatban rogzitetteknek
megfelel6en. A Balkom Kft. dnkoltség-szamitasi szabdlyzat készitésére a
Szamv. tv. el8irdsai szerint nem volt kdtelezett. Az 6nkoltség-szamitdsi sza-
balyzat a Szamv. tv. el6irdsanak megfelelen részletesen tartalmazta az 6n-
koltségszamitds folyamatat, a szolgaltatasok dnkdltségének meghataroza-
sat és szamitasat.

Meghataroztak a lakossagi és kdziileti hulladékkezelés anyagi és szemé-
lyi jellegl raforditdsai Osszetételét, a kdzvetlen 6nkdltség, a szlkitett kolt-
ség elemeit. Az 6nkoltség-szamitdsi szabdlyzatban rendelkeztek az altala-
nos koltségek felosztasanak maddjardl, szamitasardl. ElSirtdk a lakossagi
kdzszolgdltatasra jutd gyljtési tevékenység — széllitas, el6kezelés, artal-
matlanitds — elkllonitését és annak alapjan az altaldnos koltségek feloszta-
sat, szamitasi modjat.

Az onkoltségszamitas soran a kozfeladat dnkoltségét a szabdlyzatban
el8irtak szerint hataroztak meg. Az dnkoltségszamitas megalapozta az ar-
képzéshez sziikséges utdkalkulacidt, a kdzszolgaltatasi dij megallapitasat.
Az utdkalkuldciot 2012. aprilis 14-ig a tervezés részeként, a szikséges erd-
forrasok osszetételének, tervezett volumenének, a bruttd fedezetnek és a
nyereségnek a megtervezéséhez, az arképzéshez hasznaltak fel.

Az ellendrzott id6szakban a Balkom Kft. kilon tartotta nyilvan az alap-
tevékenység és az ahhoz kapcsolddod kiegészité tevékenység, valamint a sa-
jat vallalkozasban végzett tevékenységek kozvetlenill elszamolhatd, tény-
legesen felmerUlt koltségeit. Ennek érdekében az egyes tevékenységekhez
munkaszamokat, kddokat rendeltek, amelyek alkalmazasaval a vallalkozasi
tevékenység dnkoltsége megallapithatd volt. Az alkalmazott 6nkoltségsza-
mitds biztositotta a tevékenységek onkoltségének elkilonitését, a kozszol-
galtatasi dijat megalapozd 6nkdltségszamitas megfelelt a bels§ szabalyza-
toknak.

A KOZSZOLGALTATAS DIJAT az Onkormanyzat a 2011. év-
ben az 6nkdltségszamitds alapjan kéttényez6s dijként, a Hgt. és a dijrende-
let elSirdsait figyelembe véve dllapitotta meg. A 2012. évben a dijat csok-
kentették, igy az a Hgt. rendelkezésével 6sszhangban az nem haladta meg
a 2011. évre meghatarozott dij 6sszegét. Az igy megallapitott dijakat az
Onkormdnyzat rendeletben elfogadta. A 2013. évben a Ht. rendelkezésé-
nek megfelel6en a januar 1-jétdl alkalmazott dij nem haladta meg a 2012.
december 31-én alkalmazott dij 4,2%-kal megemelt 6sszegét. 2013. julius
1-jétél 2014. december 31-ig a Rezsi tv. és a Ht. el6irdsanak megfelelGen
az alkalmazott dij nem haladta meg a 2012. aprilis 14-én alkalmazott dij
4,2%-kal megemelt 6sszegének 90%-at. A Balkom Kft.-nél a rezsicsdkken-
tési intézkedéssel parhuzamosan nem tettek intézkedéseket az dnkoltség
csokkentésére.
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Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzitt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétol szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetdje nem kiildi meg hatdridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovdbbra sem elfogadhato intézkedési tervet kiild, az Allami Szdmvevészék elnike
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Javaslataink célja Balatonalmadi Kommunalis és  Szolgaltaté
Nonprofit Kft. gazdalkodasa szabalyozottsaginak javitasa annak
érdekében, hogy a szabalyozasi kornyezet és a gazdalkodasi gyakorlat
megfelelden tudja tamogatni az atlaithaté miikodést.

A Balkom Kft. I"ngvezet(’i!'ének

1. Gondoskodjon a szabdlyozdsi hidnyossdgok megsziintetésérol, ezen

beliil

a) intézkedjen a hulladékgazddlkoddsi kozszolgdltatds korébe és az
abba nem tartozo egyes tevékenységek bevételeinek, koltségeinek

és rdforditdsainak tevékenységeitol valo elkiiloniilt nyilvdntartdsa
vezetésének szabdlyozdsdrol,

b) intézkedjen a kiegészité mellékletben bemutatando ondllo mérleg
és eredmény-kimutatds aldtdmasztdsdul szolgdlo elkiilonitett nyil-
vdntartds vezetésének szabdlyozdsdrol.

(2.1. sz. megallapitas 2. bekezdése alapjan)

2. Intézkedjen, hogy a Szdmlarend a jogszabdlyi eldirdsoknak megfele-
l6en tartalmazza az egyes tevékenységek bevételeinek és rdforditdsai-
nak elkiilonitése érdekében haszndlt fokonyvi szamldak és a munkaszdm
szerinti analitikus nyilvdntartds kapcsolatdnak szabdlyait.

(2.1. sz. megallapitas 4. bekezdése alapjan)

3. ‘ Intézkedjen a jogszabdlyi eléirdsoknak megfelel leltdr elkészitésérol.

(2.4. sz. megallapitas 4. bekezdése alapjan)

4. | Intézkedjen a jogszabdlyi eldirdsoknak megfeleléen

a) a kozérdekii adatok megismerésére irdnyulo igények teljesitésének
rendjét rogzito szabdlyzat elkészitésérdl,

b) a kozérdekii adatokra vonatkozo kozzétételi kitelezettség teljesité-
Sérol,

c) avezetd tisztségviselok, a feliigyelobizottsdg tagjai és a vezetd dl-
ldsi munkavdllalok jogszabdlyban eldirt adatainak kozzétételéral.

(2.4. sz. megallapitas 10-13. bekezdései alapjan)
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Javaslataink célja az Onkormanyzat szabalyszeri miikodésének
elosegitése, tovabba az oOnkormanyzati tulajdonosi joggyakorlas
kontrolljainak erésitése.

Balatonalmadi Varos Onkorménzzata Polgérmesterének

1.

Intézkedjen a hulladékgazddlkoddsi kozszolgdltatdsi szerzodés hatd-
lydnak modositdsdrol.

(1.1. sz. megallapitas 5. bekezdése alapjan)

2. Hivja fel a Balkom Kft. taggyiilésének/legfobb szervének figyelmét az
FB iigyrend elkészitésének elomozditasdra, tovabbd az FB iigyrend
legfobb szerv dltal torténd jovdhagydsdnak sziikségességére.

(1.2. sz. megallapitas 5. bekezdése alapjan)

3. Kezdeményezze a Balkom Kft. javadalmazdsi szabdlyzatdnak a Tdrsa-
sdg legfobb szerve, a taggytilése dltal torténé megalkotdsdt.

(1.2. sz. megallapitas 9. bekezdése alapjan)

Balatonalmadi Varos Onkorménzzata J egzzéi!' ének

1.

Forditson kiemelt figyelmet arra, hogy a belsé ellendrzés az ellendrzé-
seivel a kozfeladat-elldtds szabdlyszerii teljesitéséhez jaruljon hozzd.

(1.2. sz. megallapitas 16. bekezdése alapjan)
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B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZO SZOTAR

eladdsodottsagot jellemzé
mutatok

garancia

gazdasagi tarsasag

eladdésodottsagi mutato (t6keattétel): idegen téke/dsszes forras.

Egészségesnek mondhatd egy olyan mértékd attétel, amelyet az Gzleti tervek szerint
és az elmult id6szak tapasztalatai alapjan a tarsasag megfelel§ biztonsaggal ki tud
termelni. Nagy eszkozberuhazas-igény( iparagakban értéke magasabb, azaz maga-
sabb eladdsodottsag is elfogadhatd, de 75-85%-ot meghaladd értéknél mar itt is
erds, s6t tulzott kilsé finanszirozottsagrdl beszélhetiink. Altalanossagban véve ked-
vezd, ha értéke kisebb, mint 0,6.

eladésodottsag mértéke: kotelezettségek / sajat téke.

Fontos szerepet jatszik ez a mutatd egy vallalat megitélésében. Azt mutatja, hogy a
sajat forrasok a kotelezettségek hany szazalékat fedezik. Torekedni kell, hogy a mu-
tatd tartdsan (jelentdsen) 1 alatti értéket érjen el.

nettd eladdsodottsag: (kotelezettségek-kovetelések) / sajat téke.

Azt mutatja, hogy a kintlév&ségekkel csokkentett kotelezettségeket milyen mérték-
ben fedezi a sajat forras. Ez feltételezi, hogy a kdvetelések pénziigyileg el6bb realiza-
l6dnak, mint ahogy a kotelezettségeket teljesiteni kell. A mutatd minél kisebb, csdk-
kend értéke a kedvezé.

addssagfedezeti mutatd |.: (befektetett eszkdzok+forgd eszkdzok) / idegen forrés.
Azt mutatja, hogy 1 Ft adéssagra hany Ft vagyon jut. Altalanossagban véve kedvezd,

ha értéke 2 korll van, de nagy eszkdzberuhazas-igényd ipardgakban értéke kisebb is
lehet.

adossagfedezeti mutato Il.: mikodési cash flow / hosszu lejaratu kotelezettségek.

A mutato azt jelzi, hogy az adott gazddlkodasi id6szak mUikbdési pénzaramainak ered-
ményeként realizalt cash flow révén a vallalkozas mennyiben lenne képes valameny-
nyi hosszu lejaratu kotelezettségének eleget tenni. Ennek vizsgdlatara viszonylag rit-
kan kerll sor, az elsGsorban a veszélyhelyzetbe kerilt vallalkozdsok esetében lehet
érdekes. Altaldnossagban véve kedvezs, ha a m(ikédési cash flow minél nagyobb
aranyban nyujt fedezetet a hosszu lejaratu kotelezettségre (értéke nagyobb, mint 1,
nd az ellendrzott idészakban).

arbevételre vetitett eladésodottsag: (kotelezettségek — forgdeszkozok) / értékesités
netté arbevétele.

Az arbevételre vetitett eladdsodottsag azt mutatja, hogy az arbevétel mekkora fede-
zetet nyUjt a kotelezettségeknek a forgdeszkozokkel csokkentett részére. Altalanos-
sagban véve kedvez8, ha az drbevétel minél nagyobb ardnyban nyujt fedezetet a for-
goeszkozokkel csdkkentett kotelezettségekre (értéke kisebb, mint 1, csokken az el-
lenérzott id6szakban).

A garancia olyan 6nalld, az 6nkormanyzat nevében vallalt kotelezettség, amely alap-
jan az dnkormanyzat az 6nkormanyzati kdltségvetés terhére szerz6désben meghata-
rozott feltételek szerint, a kotelezett nem teljesitése esetén a jogosultnak fizetést
teljesit az el6zetesen rogzitett 6sszeghatarig.

Ptk2. 3.88. § (1) bekezdése szerint ,a gazdasagi tarsasagok Uzletszer( koz6s gazda-
sagi tevékenység folytatdsara, a tagok vagyoni hozzajaruldasaval létrehozott, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezd vallalkozasok, amelyekben a tagok a nyereséghdl kdzosen ré-
szesednek, és a veszteséget kozdsen viselik”.
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gazdalkodod szervezet

keresztfinanszirozas tilalma

holding

kezesség

kdzszolgaltatas

meghatarozo befolyas

mindsitett tobbséget bizto-
sité részesedés

nemzeti vagyon

A Ptk. 685. § c) pontja szerint gazdalkodd szervezet:
,az allami vallalat, az egyéb allami gazdalkodd szerv, a szbvetkezet, a lakdsszovetke-
zet, az eurdpai szovetkezet, a gazdasagi tarsasadg, az eurdpai részvénytarsasag, az
egyesllés, az eurdpai gazdasagi egyesllés, az eurdpai terileti egylttmikodési cso-
portosulas, az egyes jogi személyek vallalata, a lednyvallalat, a vizgazdalkodasi tarsu-
lat, az erdd birtokossagi tarsulat, a végrehajtdiiroda, az egyéni cég, tovabba az egyéni
vallalkozd.” (2014. 03.15-ig hatalyos)

A kozszolgdltatds dijat ugy kell megallapitani, hogy az maradéktalanul fedezetet
nyujtson a kdzszolgaltatas indokolt koltségeire és raforditasaira, valamint a kdzszol-
galtaté e tevékenységével kapcsolatos ésszer(i nyereségére; az ésszer(i nyereség
nem tartalmazhatja a kozszolgaltatason kivil esé egyéb gazdasagi tevékenységei
koltségeinek, raforditasainak fedezetét.

A holding olyan gazdasagi tarsasag, amely tartds részesedéssel rendelkezik egy vagy
tobb jogilag 6nallé tarsasagban.

A kezességre vonatkozd elirdsokat a Ptk.2 6:416-430. §-ai tartalmazzak. Kezességi
szerz6déssel a kezes kotelezettséget vallal a jogosulttal szemben, hogyha a kotele-
zett nem teljesit, maga fog helyette a jogosultnak teljesiteni. Kezesség egy vagy tobb,
fennalld vagy jovébeli, feltétlen vagy feltételes, meghatarozott vagy meghatdrozhaté
Osszegli pénzkovetelés vagy pénzben kifejezhet§ értékkel rendelkezd egyéb kotele-
zettség biztositasara vallalhato.

A Ptk. szerint kezességet csak irasban lehet vallalni. A kezes kotelezettsége ahhoz a
kotelezettséghez igazodik, amelyért kezességet vallalt. A kezes kotelezettsége nem
valhat terhesebbé, mint amilyen elvallaldsakor volt, kiterjed azonban a kotelezett
szerz8désszegésének jogkdvetkezményeire és a kezesség elvdllalasa utan esedé-
kessé vald mellékkdvetelésekre is.

A kozszolgdltatas: ,kozcély, illetbleg kozérdek( szolgaltatast jelent, amely egy na-
gyobb kozosség (allam, telepllés) minden tagjara nézve megkdzelitéleg azonos fel-
tételek mellett vehetd igénybe, ezért valamilyen mértékig kozosségi megszervezést,
illetve szabdlyozast, ellenérzést igényel.” Az Ebktv. 3. § d) pontja a kdvetkez&képpen
hatdrozza meg a kdzszolgaltatast: ,szerz6déskotési kotelezettség alapjan a lakossag
alapvet6 szlkségleteinek ellatasara iranyuld szolgaltatas, igy kilonosen a villamos
energia-, gaz-, h6-, viz-, szennyviz- és hulladékkezelési, kdztisztasagi, postai és tav-
kdzlési szolgaltatas, tovabba a menetrend alapjan kozlekedd jarmdvekkel végzett
kdzforgalmu személyszallitas”.

A Ptk.2 8:2. § (2) bekezdése szerint ,A befolydssal rendelkez8 akkor rendelkezik egy
jogi személyben meghatdrozé befolyassal, ha annak tagja vagy részvényese, és

a) jogosult e jogi személy vezetd tisztségviselSi vagy fellgyelSbizottsaga tagjai tobb-
ségének megvalasztasara, illetve visszahivasara; vagy

b) a jogi személy mas tagjai, illetve részvényesei a befolydssal rendelkezével kotott
megallapodas alapjan a befolyassal rendelkezével azonos tartalommal szavaznak,
vagy a befolydssal rendelkezén keresztiil gyakoroljak szavazati jogukat, feltéve, hogy
egyUtt a szavazatok tobb mint felével rendelkeznek.”

A mindsitett befolyasszerzd az ellendrzott tarsasagban a szavazatok legalabb het-
venot szazalékaval rendelkezik. (Ptk.2. 3:324. §)

Nvt. 1. § (2) bekezdése szerint:
,az allam vagy a helyi dnkormanyzat kizarolagos tulajdonaban all6 dolgok,

az a) pont hatdlya ald nem tartozd, allam vagy a helyi énkormanyzat tulajdonaban
lévé dolog,

az allam vagy a helyi 6nkormanyzatot tulajdonaban [évé pénzlgyi eszkdzok, tovabba
az allamot vagy a helyi dnkormanyzatot megilletd tarsasagi részesedések,
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nonprofit gazdasagi tarsasag

tobbségi befolydst biztositd
részesedés

az allamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megilleté barmely vagyoni értékkel rendel-
kez6 jogosultsag, amelyet jogszabaly vagyoni érték( jogként nevesit,
Magyarorszag hatara dltal korbezart terilet feletti légtér,

az Uveghdzhatdsu gazok kibocsatasi egységeinek kereskedelmérdl szold torvény sze-
rint kibocsatasi egység és |égikozlekedési kibocsatasi egység, valamint az ENSZ Eghaj-
lat valtozasi Keretegyezménye és annak Kiotdi Jegyz6kdnyve végrehajtdsi keretrend-
szerérdl sz6l6 torvény szerinti kiotdi egység,

allami vagy helyi dnkormanyzati fenntartdsu kozgyUjtemény (muzealis intézmény, le-
véltdr, kdozgyljteményként mikods kép- és hangarchivum, valamint kdnyvtar) sajat
gyljteményében nyilvantartott kulturdlis javak kérébe tartozo dolog,

a régészeti lelet,

a nemzeti adatvagyon korébe tartozé allami nyilvantartasok fokozottabb védelmérdl
sz0l6 torvény szerinti nemzeti adatvagyon.” (hatdlyos 2012. januar 1-jétél, g) pont
modosult 2012. junius 30-t6l)

Ctv. 9/F. § (2) bekezdése szerint ,,az a gazdasagi tarsasag minésul nonprofit gazdasagi
tarsasagnak és cégnevében az a gazdasagi tarsasag tlintetheti fel a nonprofit jelleget,
amelynek |étesitd okirata tartalmazza, hogy a gazdasagi tarsasag tevékenységébdl
szarmazd nyereség a tagok kozott nem oszthaté fel, hanem az a gazdasagi tarsasag
vagyonat gyarapitja.” (hatdlyos 2014. marcius 15-t6l)

A Ptk.2 8:2. § (1) bekezdése szerint ,,tobbségi befolyas az olyan kapcsolat, amelynek
révén természetes személy vagy jogi személy (befolydssal rendelkez8) egy jogi sze-
mélyben a szavazatok tobb mint felével vagy meghatdrozo befolydssal rendelkezik.”
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B |l. SZ. MELLEKLET: A BALKOM KFT. MERLEGADATAI (EZER FT)

Megnevezés 2011. nyitd 2011. zaré 2012. zaré 2013. zaré 2014. zaré
Befektetett eszkdzok 23819 29521 25115 25198 21301
IMMATERIALIS JAVAK 2 1239 954 806 326
TARGYI ESZKOZOK 22214 26 683 22561 19 792 9270
BEFEKTETETT PENZUGYI ESZKOZOK 1600 1600 1600 4600 11 705
Forgdeszkozok 88 869 88579 80 116 161 585 155 533
KESZLETEK 1527 2339 3192 3872 2273
KOVETELESEK 41570 39 027 42 235 78 974 77 069
ERTEKPAP(ROK 0 0 0 0 0
PENZESZKOZOK 45799 47213 34 689 78 739 76 191
Aktiv id6beli elhatarolasok 11451 5566 10535 42 0
ESZKOZOK OSSZESEN 124 166 123 666 115 766 186 825 176 834
Sajat téke 71323 102 776 90 620 97 207 109 778
JEGYZETT TOKE 44 000 44 000 44 000 44 000 44 000
TOKETARTALEK 0 0 0 0 0
EREDMENYTARTALEK 12 501 32621 52 054 40 422 48 464
LEKOTOTT TARTALEK 9289 9180 6721 6198 8963
ERTEKELESI TARTALEK 0 0 0 0 0
MERLEG SZERINTI EREDMENY 5533 16 975 -12 155 6587 8351
Céltartalékok 1508 0 2623 0 0
Kotelezettségek 23 685 14 875 19 428 83 081 60 562
HATRASOROLT KOTELEZETTSEGEK 0 0 0 0 0
HOSSZU LEJARATU KOTELEZETTSEGEK 1630 808 0 0 0
ROVID LEJARATU KOTELEZETTSEGEK 22 055 14 067 19 428 83 081 60562
Passziv id6beli elhatarolasok 27 650 6015 3095 6537 6494
FORRASOK OSSZESEN 124 166 123 666 115 766 186 825 176 834
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Il. SZ. MELLEKLET: A BALKOM KFT. EREDMENYKIMUTATASAI (EZER FT)

Megnevezés

Ertékesités nettd drbevétele

Aktivalt sajat teljesitmények értéke
Egyéb Bevételek

Anyagjelleg( raforditasok

Személyi jelleg( raforditasok
Ertékcsokkenési leiras

Egyéb raforditasok

UZEMI (UZLETI) TEVEKENYSEG EREDMENYE
Pénzligyi m(iveletek bevételei
Pénzligyi m(iveletek raforditasai
PENZUGYI MUVELETEK EREDMENYE
SZOKASOS VALLALKOZASI EREDMENY
Rendkivili bevételek

Rendkivli raforditasok

RENDKIVULI EREDMENY

ADOZAS ELOTTI EREDMENY
Addfizetési kotelezettség

ADOZOTT EREDMENY

MERLEG SZERINTI EREDMENY

197 074
0

2861
109 824
60915
9715
12 368
7113
843
864
-21
7092

174
-174
6918
1385
5533
5533

35

237228
0

3839
130 645
64 252
7730
18 606
19 834
1592
2180
-58

19 246

500
-500
18 746
1771
16 975
16975

260 047
0

568
170 003
75 100
9093
18 739
-12 320
720
232
488
-11 832
0

0

0

-11 832
323
-12 155
-12 155

269 052
0

4938
154 281
70325
6411
10416
32557
431

39

392
32949
53

69

-16
32933
11 346
21587
6587

256 805
0

8674
164 639
74 569
4789
7230

14 252
4

0

4

14 252
7126
7875
-749

13 507
5156
8351
8351






FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szdmvevoszék 15 napos
észrevételezésre megkiildte az ellenorzott szervezetek
vezetdinek az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elSirdsdnak
megfeleloen.

A Balatonalmaddi Kommundlis és Szolgdltato Nonprofit Kft. iigyvezetojétol érkezett észre-
vételeket és azok kezelésérol szolo vdlaszlevelet a jelentés fiiggeléke tartalmazza. Balaton-
almddi Vidros Onkormdnyzatdnak polgdrmestere nem kivdnt észrevételt tenni.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvev8szék az ellenérzési megéllapitasait megkildi az el-
lenérzott szervezet vezetSjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felel6sségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetbje és a felelGsként megjeldlt személy az ellenér-
zés megallapitdsaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.

37



Fiiggelék: Eszrevételek

Balatonalmadi Kommunalis és Szolgaltaté / s
Nonprofit Kft. . -
Nyilvantarto cégbirosag: Veszprém Megyel Birosag Cg: 19-
. 506117/26 A
Adaszam: 12736652-2-19 ’
o . Szamiavezetd Bank: OTP Bank Nyrt. !
Balatonalmadi Kommunalis &s Szolgaltate Nonprofit Kt Bankszamlaszam: | 1748083-20020983 E
Tel.: 88/438-688 Fax: 88/438-843, i 4
E-mail: titkarsag@batkom hf Lri. OCT “ 4 L{}i{)

8220 Baiatonalmadi, Rakoczi u.f3.
' ;
v el ad6
{kiatdszing \/Kt%ﬂ{ﬁ/":({fﬂ;ﬂ’é i
{
Domokos Lész1 A : i

elndk

Allami Szamvevészék ,
Tktatoszamunk: . ALK ..2016
Ugyintézd: Csordas Katalin Hedvig
Iktatoszamuk:  V-1068-1 4472016

Székhelyén
Tisztelt Elndk Ur!

Alulirott, Rakos Andras, mint a Balatonalmadi Kommunalis és Szolgaltaté Nonprofit Korlatoit
Felelosségiit Tarsasag (8220 Balatonalmédi, Rakoczi u 43.) igyvezetdje a szamvevoszéki
jelentéstervezettel kapcsolatban a rendelkezésiinkre allo tizendt napos hataridén beliil az alabbi
észrevételeket teszem:

1.2, szami megallapitas 5. bekezdéséhez
Az FB tigyrendjét a taggyliles nem hagyta jova.
A taggyiilés 6/2015. (V.29) szamt hatérozataval hagyta jova a feliigyeld Bizottsag ligyrendjét.

A megallapitassal a fenti tény rogzitésével kiegészitve értiink egyet.

1.2. szami megallapitas 9. bekezdéséhez
javadalmazasi szabalyzatat a Térsasag 2014, julius 01 hatalybalépéssel elkészitette.
A taggytiés 172015 (XL.1 7) szami: hatarozataval hagyta jova.

A megallapitassal a fenti ténnyel kiegészitve értiink egyet.

2.1. szamu megallapités 2. bekezdéséhez
A szétvalasztas szabalyait tartalmazo kormanyrendelet nem jelent meg, az elkiilonitést alatamasztd
szabalyzat kotelezd elkészitését nem foglaltak egyértelmien torvénybe. A Szamviteli torvény és a

.

Hulladékgazdalkodasrol szo16 torvény ilyen rendelkezést nem tartalmazott.

2013-2014 években a szétvilasztds alapjan a Térsasdg a kiegészits mellékletben bemutatta- a
hulladékkezelési kozszolgaltatas onallé mérlegét és eredmény-kimutatasat.

A Szamviteli politikaban 2014. januér 1-jei hatalybalépéssel rogzitettiik:

_6.2 A hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas korébe nem tartoz6 tevékenység elhatérolasa

A hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas korébe nem tartozd tevékenységérdl a Balatonalmadi
Kommunalis és Szolgaltaté Kft olyan elkiiloniilt nyilvantartast vezet, amely biztositja az egyes
tevékenységek atlathatosagat, valamint kizérja a keresztfinanszirozast.”

A Szamviteli politikaban 2014 jolius 1-jei hatalybalépéssel a kovetkezdk szerint szabalyoztuk:
6.2 A hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas korébe nem tartozo tevékenység elhatarolasa
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A 2014. julius 1. napjatél hatélyos profiltisztitas kovetkeztében a Balatonalmadi Kommunalis és
Szolgaltatd Nonprofit Kft nem végez a kozszolgaltatas korébe nem tartozd olyan tevékenységet,
amellyel kapesolatban koltsége, raforditasa meriil fel.

Amennyiben olyan tevékenységet végez, amellyel osszefiiggésben koltsége, raforditasa meriil fel, a
hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatds korébe nem tartozd  tevékenységérdl a Balatonalmadi
Kommunalis és Szolgaltaté Nonprofit Kft olyan elkiiloniilt nyilvantartast vezet, amely biztositja az
egyes tevékenységek atlathatosagat, valamint kizarja a keresztfinanszirozast.”

Az elkiilonitett nyilvéntartas vezetése szabalyozott.
A részletes szabalyok formailag nem keriiltek rogzitésre a szamlarendben, ugyanakkor a gyakorlatban
az egzakt modon torténd szigord elkiilonités biztositott volt.

A megallapitassal fentiek miatt nem értiink egyet, kérjiik korrekcigjat.

2.4, szamG megallapitas 4. bekezdéséhez

LA Balkom Kft. az eléirt beszdmolasi és adatszolgaltatasi kotelezettségét teljesitette, azonban az éves
beszamoloit leltarral nem teljes korlien tamasztotta ala. A jelentés szerint 2011-2014. évi
beszamolokhoz nem készitett a tarsasag a pénzeszkdzokrdl, kovetelésekrdl és a forrasok -
mérlegsoraird| leltart, mely miatt nem érvényesiil a mérlegvalodisag elve.”

A megéllapitassal nem értiink egyet.
A jogszabalyi eldirasoknak megfeleld leltar a Térsasagnal elkésziilt.

A vizsgélat idején az immaterilis javak és targyi eszkdzok, a készlet leltarak és a szallitd analitika
dokumentumait toltotte fel a Tarsasag, azonban sem az ellendrzeés folyaman, sem a 2016. marcius 10.
napjan kelt levelik mellékletében az eszkozok és forrasok mérlegsorainak leltari alatdmasztasara
vonatkozoan hidnypétidsi felhivast nem kaptunk.

Az aldbbiakban felsorolt, Onok altal a jelentéstervezetben hiényolt tovabbi leltarak, analitikak
tamasztottak ald a beszamolokat, melyeket az adott év mérlegmellékleteként a Térsasag irattaraban
megdrizésre keriiltek és igénylik esetén szives rendelkezésiikre bocsatjuk:

1. Vevékovetelések:

Vevoanalitikak fokonyvi szamonként

Talfizetdk tételes analitikaja az egyéb kotelezettségekbe atsorolashoz

Kozileti vevok egyenlegegyeztetdi, illetve mérlegkészitésig tortén kiegyenlitések
Ertékvesztés analitikaja, behajthatatlansagra vonatkozd anyagok

AN NN

2. Egyéb kiveteléseket alatamaszto leltarak, illetve egyeztetésének bizonylata

3. Pénzeszkdzok:
v Pénztarjelentések, pénztarleltarak
v Banki bizonylatok, banki egyenlegegyeztetok

4. Sajat toke:
v Aktualis cégkivonatok
v Lekotott tartalék, eredménytartalék analitika,
v Egyeztetd mozgastablak

5. Hosszii lejarath kotelezettségek

v Lizingszerzddés, torlesztd tablaval
v Egyeztetd tabla
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6. Rovidlejarata kotelezettségek
v’ Szallito analitika (4tadésra kertilt minden évr6l!)
v EgyenlegegyeztetSk, banki kiegyenlitések
v Egyéb kotelezettségek alatdmaszté leltarai

7. Passziv id6beli elhatarolasok
v" Elhatarolassal érintett tételek bizonylatai

A felsorolasban szerepld valamennyi dokumentécié (leltarak, analitikak) a Tarsasagnal rendelkezésre
allt, a konyvvizsgald minden évben felillvizsgalta, a mérlegvalodisdg elve érvényesiilt.

Fentiek alapjan kérjik, hogy a végleges jelentésiikbol a 2.4. szamu megéllapitas leltarra vonatkozd
részét és a 2011-2014. évi a mérlegvalodisag elvének érvényesiilése hianyossdgara vonatkozd 4.
bekezdését, valamint a javaslatok a Tarsasag ligyvezetéjének 3. pontjat fenti indokaink alapjan tordni
sziveskedjenek.

Kérjik, hogy a jelentésik véglegesitése soran az éltalunk jelen észrevételben eléadottakat
sziveskedjenek figyelembe venni.

Megjegyezziik, hogy a Tarsasag bejegyzett neve Balatonalmadi Kommunalis s Szolgaltatd Nonprofit
Korlatolt Felelésségili Tarsasag, roviditett névvel nem rendelkezik.

A jelentéstervezetben szerepld tobbi megallapitist tudomdsul vessziik és javaslataikat tovébbi
munkank soran hasznositjuk.

Munkéjukat és egyiittmiikodésiiket koszonjiik.

Balatonalmadi, 2016. szeptember 30.

Tisztelettel:

B 7@?‘5021 u. 43,
Rakos Andras
ligyvezetd
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— ELNOK
ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: V-1068-151/2016

Rakos Andras ar
ligyvezeto

Balatonalmadi Kommunalis és Szolgaltaté Nonprofit Kft.

Balatonalmadi

Tisztelt Ugyvezet6 Ur!

Ko6szonettel vettem a Balatonalmadi Kommunalis és Szolgaltaté Nonprofit Kft. ellendrzésérol
készitett szamvevOszéki jelentéstervezetre tett észrevételeit.

Az Allami Szamvevdszék észrevételekre vonatkozé allaspontjardl a feliigyeleti vezeté ltal
készitett részletes tajékoztatasban kap valaszt, amelyet levelemhez mellékeltem.

Tajékoztatom Ugyvezetd urat, hogy az Allami Szamvevdszék a figyelembe nem vett
észrevételeket az Allami Szamvevdszékrél szolé 2011. évi LXVI torvény 29. § (3)
bekezdésében eldirtak szerint koteles a jelentésében feltiintetni és megindokolni, hogy azokat
miért nem fogadta el.

Budapest, 2016. ol s\sex he AR nap

Tisztelettel:

QO ()7

F I s
~LNOX , 7
Domokos Laszlo

Melléklet: Tajékoztatas az észrevételek kezelésérol

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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Melléklet
Ikt.szam: V-1068-151/2016

Tajékoztatas az észrevételek kezelésérol

Az onkormdnyzatok tobbségi tulajdondban 1évé gazdasdgi tarsasdgok kozfeladat ellatasat érintd
gazdalkodasi tevékenysége szabdlyszeriiségének ellendrzése — Balatonalmadi Kommundlis és
Szolgdltaté Nonprofit Kft.” cimmel készitett jelentéstervezetre Ugyvezetd ur észrevételeit
megkdszonom. Az észrevételek kezelésérdl — azok sorrendjében — az alabbi tajékoztatast adom.

Az 1.2 szamu megallapitasunk 5. és 9. bekezdéséhez tett észrevétele szerint a feliigyeld bizottsag
tigyrendjét, tovabba a javadalmazasi szabalyzatot a taggytilés 2015-ben két hatarozataval jovahagyta.
T4ajékoztatasat tudomasul veszem, ugyanakkor nem all médomban a jelentéstervezetben a vonatkozo
részek modositasa, mivel az ellenérzott idészak 2014. december 31-ig tartott, a hianyossagok 2014-
ben is fennalltak. Az azt kovetd iddszak folyamait pedig nem értékeltiik.

A 2.1 szamu megallapitdas 2. bekezdéséhez tett észrevétele nem megalapozott, ugyanis a
korményrendelet kiadasatol fiiggetleniil 2011-2012-ben az akkor hatalyos Hgt. 29.§ (3) bekezdése
szabalyozta, ez alapjan ,A4 kotelezden ellatando kozszolgdltatdas kereteibe nem tartozo mds
hulladékkezelési szolgdltatds koltségeit, elszamoldsdat és dijat szigorvan el kell kiiloniteni, és e
koltségeket a kozszolgdltatas dijabol nem lehet finanszirozni.” Ebbe az irdnyba mutat egyébként a
Szamv. tv. 161/A. § (1) és (2) bekezdése is. ,, A gazdalkodonak a konyvvezetésre, a bizonylatoldsra
vonatkozo részletes belsd szabdlyait ugy kell kialakitania, hogy az a mérleg és az eredménykimutatds
alatamasztasan tulmenden a kiegészitd melléklet adatainak kozvetlen aldtamasztdasdra is alkalmas
legyen. A kozpénzek felhaszndldsinak és a koztulajdon haszndlatanak nyilvanossdga és
ellendrizhetésége érdekében a gazdalkodo nyilvantartdsi (konyvvezetési) rendszerét koteles oly
modon tovabbrészletezni, hogy abbdl a vonatkozé kiilon jogszabdlyban meghatdrozott adatok
rendelkezésre dlljanak.” Eszrevételét nem all médomban elfogadni, a jelentéstervezet megallapitasa
nem valtozik.

A 2.4 szamG megallapitas 4. bekezdéséhez tett észrevétele a beszamolok leltarral vald
alatimasztasara vonatkozik a pénzeszkozok, kovetelések és forrasok tekintetében. Eszrevételét nem
all modomban elfogadni. A dokumentumok ismételt attekintése alapjan megallapithat6, hogy az
analitikdk, egyenlegkozlok cégkivonatok alkalmasak arra, hogy az egyeztetéssel elvégzendd
leltarozasi munka alapjat képezzék, — aminek eredményeként kell elkésziteni a mérleg egyes
tételeinek alatamasztasaul szolgald leltart, ami tételesen, ellendrizheté mddon tartalmazza az adott
mérlegsorban szerepld eszkozoket/forrasokat tételesen, mennyiségben, értékben, — de nem
mindstilnek leltarnak. Mivel a leltar a mérleget tamasztja ala, Ggy a leltarral szemben is kovetelmény,
hogy az tartalmazza az idOpontot, melyre vonatkozik, a leltar megnevezést, valamint ami a
legfontosabb, a gazdalkodo szervezet vezetdje/altala meghatalmazott hitcles alairasat.

Azon formai megjegyzését, hogy a tarsasag roviditett névvel nem rendelkezik, tudomasul veszem,
ugyanakkor a jelentéstervezetben a roviditések jegyzéke alapjan alkalmazzuk a konnyebb
attekinthet6ség érdekében a Balkom Kft./Tarsasag roviditéseket.

Budapest, 2016. 9<Aske—  ho A% nap

Dr. Horvath Margit
feltigyeleti vezetd

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

1 Térsulds

2 Onkormanyzat

3 Balkom Kft. / Tarsasag

4VKSZ

> Vertikal Zrt.

6 Asz

7 Képvisels-testiilet
& Nvtv.

% gazdasagi program
10 Otv.
1 Gt

12 tarsasagi szerz6dés
B Ht.

14 kdzszolgaltatasi szerzédés

15 Hulladékkezelési Konzorcium
16241/2000. Korm. rendelet

17.224/2004. Korm. rendelet

18317/2013. Korm. rendelet

1 Motv.

20 SZMSZ1,2

21 hulladékgazdalkodasi rendelet

Eszak-Balatoni Térség Regionalis Telepiilési Szilardhulladék-kezelési
Onkormanyzati Tarsulds

Balatonalmadi Varos Onkormanyzata

Balatonalmadi Kommunalis és Szolgaltaté Kft., 2014. majus 31-t6l Balatonalmadi
Kommunalis és Szolgaltatd Nonprofit Kft.

Veszprémi Kozlizemi Szolgaltatd Kft.

Vertikal Epit&ipari és Kommunalis Zrt.

Allami Szamvevdszék

Balatonalmadi Varos Onkormanyzaténak Képviselé-testiilete

a nemzeti vagyonrol sz6l6 2011. évi CXCVI. torvény

Balatonalmadi Varos Onkormanyzata Képviselé-testiiletének munka- és
gazdasagi programja, valamint a 2010-2014. évekre sz616 ciklusterve

a helyi dnkormanyzatokrél sz6l6 1990. évi LXV. torvény (hatalyon kivil: 2012.
januar 1-jétdl))

a gazdasagi tarsasagokrol szold 2006. évi IV. torvény (hatalyon kivil: 2014.
marcius 15-t6l)

a Balkom Kft. tarsasagi szerzédése (bejegyzés datuma: 2001. december 12.)
a hulladékrdl sz616 2012. évi CLXXXV. torvény (hatélyos: 2013. januar 1-t4l)

Hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi szerz&dés, amely |étrejott egyrészrél az
Eszak-Balatoni Térség Regionalis Telepiilési Szilardhulladék Kezelési
Onkormanyzati Tarsulds, masrészrél az Eszak-Balatoni Hulladékkezelési
Konzorcium kozott 2009. november 12.-én (mddositva 2014. julius 1-jén)
Eszak-Balatoni Hulladékkezelési Konzorcium

a hulladékkezelési kozszolgaltatd kivalasztasardl és a kozszolgaltatasi
szerz6désrél sz6lé 241/2000. (XII. 23.) Korm. rendelet (hatédlyos: 2004.

julius 29-ig)

a hulladékkezelési kozszolgaltato kivalasztasardl és a kdzszolgdltatdsi
szerz6désrél sz6lé 224/2004. (VII. 22.) Korm. rendelet (hatalyos: 2013.
szeptember 4-ig)

a kozszolgaltatd kivalasztasardl és a hulladékgazdalkodasi kdzszolgdltatoi
szerzBdésrdl sz6lé 317/2013. (VI 28.) Korm. rendelet (hatalyos: 2013.
augusztus 28-tdl)

Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX. torvény
(hatalyos: 2012. januar 1-jétdl)

SZMSZ1: Balatonalmadi Varos Onkormanyzata 21/2008. (XI. 14.) szdmu
onkormanyzati rendelettel elfogadott Szervezeti és M{koddési Szabdlyzata
(modositas: 16/2011. (VI. 29.), 24/2013. (I. 31.) dnkormanyzati rendeletekkel)
SZMSZ,: Balatonalmadi Varos Onkormanyzaténak 2/2013. (1. 31.) szamu
onkormanyzati rendelettel elfogadott Szervezeti és M(ikodési Szabdlyzata
egységes szerkezetben (mddositds: 9/2014. (II. 8.) szdamU dnkormanyzati
rendelettel)

Balatonalmadi Varos Onkormanyzata 28/1995 (XI. 30.) sz. rendelete a telepiilési
szilard hulladék gy(ijtésére és elszallitasdra vonatkozdé szervezett kozszolgaltatas
kotelezd igénybevételérdl. Mdédositdsok: 22/2011. (XII. 20.), 11/2012. (l11. 30.),
19/2012. (V. 31.), 27/2012. (VI. 29.), 28/2012. (VII. 31), 37/2012. (XII. 28.),
11/2013. (II. 28.), 21/2013. (VIII. 30.) szdmU 6nkormanyzati rendeletek szerint.
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Réviditések jegyzéke

22 Hgt.

2 hulladékgazdélkodasi tervi

2 hulladékgazdalkodasi terv,
25438/2012. Korm. rendelet
26 hulladékgazdalkodasi tervs

27 Kérnyezetvédelmi Féfelligyel8ség
28 ptk.

2 polgarmester
30 taggy(ilés

31 FB

32 FB tigyrend

3 {zleti terv

34 javadalmazasi szabalyzat
% Tak. tv.

36 Mt.1
37 Mt.,

3 igyvezetd

3 dijrendelet

40Szamv. tv.
41 kdnyvvizsgald
42 Aht.

B NAV

4 szamviteli politikas,2

4> szamlarend

46 |eltarozasi szabalyzat

47 értékelési szabdlyzati2

48 5nkoltség-szamitasi szabalyzat

49 éves beszamoldk

a hulladékgazdalkoddsrol szolé 2000. évi XLIII. torvény (hatalyos: 2012.
december 31-ig)

Balatonalmadi Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének 23/2004. (XI. 10.)
szamu rendeletével jévahagyott hulladékgazdélkodasi terve (hatalyon kivul 2012.
junius 30-t6l)

Balatonalmadi Varos Onkormanyzata Képvisel8-testiiletének 26/2012. (VI. 29.)
szamu rendeletével jovahagyott helyi hulladékgazdalkodasi terve

a kozszolgaltatd hulladékgazdalkodasi tevékenységérdl és a hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatas végzésének feltételeirdl sz616 438/2012. (XIl. 29.) Korm. rendelet

Kozszolgdltatdi Hulladékgazdalkodasi Terv a 2013. és 2015. kozotti idGszakra
(2013. aprilis 5.)

Orszagos Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Vizlgyi F6fellgyel&ség

a Polgari Torvénykonyvrél sz6ld 2013. évi V. térvény (hatalyos: 2014.
marcius 15-t4l)

Balatonalmadi Varos Onkormanyzaténak polgdrmestere
a Balkom Kft. taggyllése
a Balkom Kft. fellgyel6 bizottsaga

Balatonalmadi Kommunalis és Szolgaltaté Korlatolt FelelGsségl Tarsasag
Feltgyeld Bizottsaganak Ugyrendje

Uzleti terv a Balatonalmadi Kommundlis és Szolgaltatd Kft.
2011./2012./2013./2014. évi gazdalkodasi tevékenységére

Javadalmazasi szabdlyzat (hatalyos: nem éllapithaté meg)

a koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok takarékosabb mikodésérsl szold
2009. évi CXXII. torvény (hatdlyos: 2009. december 4-t6l)

a Munka Torvénykonyvérél széld 1992. évi XXII. torvény (hatalyon kivil: 2012.
julius 1-jétdl)

a Munka Torvénykonyvérdl széld 2012. évi |. torvény (hatalyos: 2012. julius
1-jétdl)

a Balkom Kft. Ggyvezetdje

64/2008. (llI. 28.) Korm. rendelet a telepulési hulladékkezelési kozszolgéltatasi dij
megallapitdsanak részletes szakmai szabalyairdl

a szamvitelrél sz6l6 2000. évi C. térvény
a Balkom Kft. konyvvizsgaldja

2011. évi CXCV. torvény az allamhdaztartasrél, hatdlyos 2011. december 31-t6l,
illetve 2012. januar 1-jétdl;

Nemzeti Add és Vamhivatal

Szamviteli politika1 (hatdlyos: 2007. januar 1.-jét6l 2014. junius 30-ig),
Szamviteli politikaz (hatdlyos: 2014. julius 1-jétdl)

Szamviteli politika — Szamlarend (2007. januar 1.)

Szamviteli politika — Eszk6zok és forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzata
(hatalyos: 2007. januar 1-jétél)

Ertékelési szabélyzati: Eszkdzok és forrasok értékelési szabalyzata (2007. janudr
1')/

Ertékelési szabélyzaty: Eszkdzok és forrasok értékelési szabélyzata (2011. év),
modositas: 2014. januar 1.

Szamviteli politika — Onkéltség-szamitas rendje (2007. januar 1.)
a Balkom Kft. egyszerUsitett éves beszamoldia 2011., 2012., 2013., 2014. évrdl
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Réviditések jegyzéke

50440/2012. Korm. rendelet

51 feliigyeld bizottsag hatdrozatai

52 kdnyvvizsgaldi jelentés
53 Avtv.

> Infotv.

55 adatvédelmi szabalyzat

%6 céginformacids szolgalat

57 Eisztv.

58 Rezsi tv.

a hulladékkal kapcsolatos nyilvantartasi és adatszolgaltatasi kotelezettségekrdl
sz6l6 440/2012. (XI1. 29.) Korm. rendelet (hatalyos: 2013. januér 1-t6l 2014.
december 31-ig)

a Balkom Kft. felligyeld bizottsaganak az éves beszamoldk elfogadasardl hozott
hatarozatai: 1/2012. (V. 21.), 1/2013. (V. 28.), 3/2014. (V. 19.),1/2015. (V. 22.)
szamu hatarozatok

Flggetlen konyvvizsgaldi jelentés a 2011., 2012., 2013., 2014. évi szamviteli
beszdmoldkhoz

a személyes adatok védelmérdl és a kozérdek(i adatok nyilvanossagardél szélo
1992. évi LXIII. torvény (hatalyos: 2011. december 31-ig)

Az informacios és az dnrendelkezési jogrol és az informacids szabadsagrol sz6ld
2011. évi CXII. torvény (hatalyos: 2012. januar 1-jétél)

a Balatonalmadi Kommundlis és Szolgaltato Kft. szabalyzata a Kft. kozszolgalati
adatainak védelmérdl (hatalyos: 2014. junius 24-t6l)

IM Céginformacios és az Elektronikus Cégeljarasban Kézremikods Szolgdlat

az elektronikus informaciészabadsagrol sz6l6 2005. évi XC. térvény
(hatalytalan:2012. januar 1-jétdl)

a rezsicsokkentések végrehajtasardl szolo 2013. évi LIV. torvény (hatalyos: 2013.
majus 10-t6l)
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