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OSSZEGZES

Az Allami Szamvevészék az Eétvés Lordnd Tudomdnyegyetem utéel-
lenorzeset 2015. aprilis 29. és 2016. majus 23. kozotti idoszakra ve-
gezte el. Az utoellendrzés megallapitotta, hogy a korabbi szamvevd-
szeki jelentés javaslatai alapjan az Egyetem rektora és kancellarja al-
tal meghatarozott intézkedési tervben szereplo feladatokK jelentos re-
szét nem hajtottak végre, igy az ASZ dltal kordbban azonositott hid-
nyossagok egy része tovabbra is fenndll. A feladatok végrehajtasarol
az eldirt nyilvantartdst vezették.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

L

hogy az ellen6rzott szervezetek megvaldsitottak-e a korabbi ellenbrzései altal feltart hibak, hianyossagok és szabaly-
talansagok megsziintetése céljabdl elkészitett intézkedési terveikben foglaltakat. A rendszeres utéellenérzések hoz-
zajarulnak a szikséges intézkedések tényleges végrehajtashoz, ezdltal a kozpénzlgyek rendezettségének javulasa-
hoz.

= Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések

Az Egyetem? az intézkedési tervben rogzitett feladatok végrehajtdsardl a Bkr.? el8irdsainak megfeleld nyilvantartast
vezetett.

Az intézkedési tervben meghatdrozott hat feladatbdl, egy feladatot hataridében, kettd feladatot részben hajtottak
végre, valamint harom feladat végrehajtasa nem tortént meg.

A kancellar* nem intézkedett a kordbban feltart szabalytalansagok vonatkozasidban a munkajogi felel8sség kivizs-
galdsdra irdnyuld eljaras meginditdsardl és a vizsgalat eredményének ismeretében a szliikséges intézkedések megté-
telérél. A kancellar nem gondoskodott a kovetelések nyilvantartdsokban vald szabdlyszer( kimutatdsardél. A vagyon-
hasznositds terén a kancelldr nem gondoskodott a versenyeztetés szabdlyainak betartasarol és a bérleti dijak 6nkolt-
ség-szamitason alapuld meghatarozasarol.

A megtett intézkedések javitottdk az Egyetem miikodésének szabalyozottsagat, azonban az ASZ 4ltal kordbban az
Egyetem vagyongazdalkodasa, vagyon hasznositdsa terlletén azonositott hidnyossdgok egy része tovabbra is fennall.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen@rzés célja annak értékelése volt, hogy a szamve-
v@széki jelentésben foglalt intézkedést igénylé megallapi-
tdsokkal és javaslatokkal 6sszhangban készitett intézke-
dési tervben meghatarozott feladatokat az ellendrzott

szervezet végrehajtotta-e.




AZ ELLENORZES TERULETE

Eotvos Lorand Tudomanyegyetem

Az Egyetem jogelSdjét 1635-ben alapitotta Pazmany Péter esz-
tergomi érsek. Az intézmény folyamatos bévilését és fejl6dé-
sét kdvetben 1950-ben vette fel az E6tvos Lérand Tudomany-
egyetem nevet. Az Egyetem jelenleg nyolc karral mikodik, egy-
kori hallgatéi kozott tobb hires tudds és mUivész, négy Nobel-
dijas tudds taldlhatéd. Az Egyetemen 2015-ben 0Osszesen
25811 f8 hallgatd tanult. A rektor® 2010. augusztus 1-je dta
tolti be tisztségét, a kancellar 2015. januar 1-jétdl latja el fel-
adatait.

Az Egyetem a 2014. évi éves koltségvetésének beszamoldja
szerint 8 640,6 millié Ft koltségvetési bevételt, 23 945,7 mil-
[i6 Ft finanszirozasi bevételt ért el, valamint 26 437 millid Ft
koltségvetési kiadast teljesitett. A 2014. december 31-ei
konyvviteli mérleg szerint az Egyetem eszkozei 48 147,8 millié Ft-ot tettek
ki.

Az Egyetem gazdalkoddsanak és mikodésének ellendrzését az ASZ
2014. évben a 2009-2013. kozotti id6szakra végezte el, az errél szolé
15072. szamu jelentését® 2015. aprilis 29-én tette kozzé. Az ellendrzés
célja annak értékelése volt, hogy szabdlyos volt-e az Egyetem pénzlgyi és
vagyongazddlkoddsa, biztositott volt-e a vagyonnal valé gazdalkodds kéve-
telményének érvényesiilése, a jogszabalyi elSirdsoknak megfeleléen md-
kodott-e a belsé kontrollrendszer, az iranyitd szerv tevékenysége a jogsza-
balyoknak megfelel§ volt-e.

Az utdellendrzés az ASZ jelentésben a rektor részére megfogalmazott
intézkedést igényld megallapitasokra és javaslatokra készitett, az ASZ ré-
szére megklldott intézkedési tervben foglalt feladatok megvaldsitdsanak
ellenBrzésére, illetve értékelésére fokuszalt.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az ASZ tv.” 33. § (1) bekezdése értelmében a szamvevészéki jelentések in-
tézkedést igényl6 megdllapitdsaihoz és javaslataihoz kapcsoldddan az el-
lendrzott szervezet vezetbje intézkedési tervet kdteles dsszedllitani, és az
ASZ részére megkildeni. Az intézkedési tervben foglaltak megvaldsitasat —
az ASZ tv. 33. § (7) bekezdésében foglaltak alapjan — az ASZ utdellenérzés
keretében ellendrizheti. Az intézkedések megvaldsuldsanak értékelése so-
ran az ASZ figyelembe veszi az ellenérzétt szervezetek mikodési feltétele-
iben, valamint a jogszabalyi el6irasokban bekdvetkezett valtozasokat.

Az intézkedési tervekben foglalt feladatok hidnyos, illetve késedelmes
végrehajtasa, valamint megvaldsitdsanak elmaradasa azt mutatja, hogy az
ellenérzések sordn feltart hibak, hianyossagok és szabdlytalansagok meg-
szlintetése nem kapott kell hangsulyt. Ez a szabdlyszerd m(ikodés és a fe-
lel6s vezetSi magatartds vonatkozdsdban kockdzatot hordoz. E kockdzatok
feltarasaval az ASZ utdellenérzési rendszere fokozza a fegyelmet, és iga-
zolja, hogy a kdzpénzzel vald szabalyos gazdalkodas felelGssége elSl nem
lehet kitérni.

AZ UTOELLENORZES VARHATO HASZNOSULASA
Az utdellendrzés négy szinten hasznosulhat:

—® A tarsadalom szintjén az utdellendrzés jelzi, hogy a szamvevdszéki
ellenérzés megallapitdsainak van kovetkezménye: a hidnyossagok
megszlntetésére az ellen6rzott szervezet altal meghatarozott intéz-
kedések végrehajtasat is szamon kéri az ASZ.

—® Az ellenérzott terllet szintjén az utdellendrzés tajékoztatast nyujt a
terilet dontéshozdinak a hidnyossagok kikliszébolésének jé gyakor-
latairdl, ezzel lehetéséget biztositva arra, hogy az ASZ ellendrzési
megallapitasai, javaslatai a teriilet nem ellen8rzott szervezeteinek a
mUikoddése soran is hasznosuljanak.

—® Az ellen8rzétt szervezet szintjén az utdellendrzés feltarja, hogy a
szervezet az intézkedések végrehajtasaval hasznositotta-e a korabbi
ellenérzési jelentésben a hidanyossagok megsziintetése, illetve a koc-
kazatok kezelése érdekében megfogalmazott javaslatokat.

—® Az ASZ szintjén az utdellendrzés visszacsatolast ad az ellendrzési je-
lentések hasznosuldsardl, az intézkedések elmaradasa vagy részle-
ges megvaldsuldsa a tovabbi ellenbrzésekhez kockazati jelzésként
szolgal.




A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Az Egyetem az intézkedési tervben foglaltakat az eloirt hatar-
idoben végrehajtotta-e?




ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

——— ]

Az ellenorzés tipusa

[
‘ MegfelelGségi ellendrzés
= Az ellenorzott idoszak
Az utdellenérzés alapjat képezd ASZ jelentés kozzétételének napjatol
(2015. aprilis 29.) az ellen6rzésrdl szolo kiértesits levél keltének napjaig
(2016. majus 23.) tarté id6szak.
Az ellenorzés targya
[
A szamvev(@széki jelentésben foglalt intézkedést igényl6 megallapitasokkal
és javaslatokkal ¢sszhangban — az Egyetem altal — készitett intézkedési
tervben foglaltak végrehajtasanak ellen6rzése.
Az ellenérzés kiterjed minden olyan korilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatarozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerilt Ujabb 6sszefliggések feltarasa-
hoz sziikséges.
= Az ellenorzott szervezet
| Eotvos Lorand Tudomanyegyetem
= Az ellenorzés jogalapja

Az ASZ az Orszaggylilés pénzlgyi és gazdasagi ellenérzé szerve. Az ASZ
torvényben meghatdrozott feladatkdrében ellenérzi a kozponti
koltségvetés végrehajtdsat, az allamhaztartdas gazdalkodasat, az
allamhaztartasbdl szarmazo forrasok felhaszndlasat és a nemzeti vagyon
kezelését.

Az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése szerint az ASZ altaldnos hataskorrel végzi
a kozpénzekkel és az allami és onkormanyzati vagyonnal vald felelGs
gazdalkodas ellenérzését.

Az ASZ tv. 33. § (7) bekezdése alapjan az ASZ tv. 33. § (1)-(2) bekezdése
szerinti intézkedési tervben foglaltak megvaldsitasat az ASZ utdellendrzés
keretében ellendrizheti.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellenorzés modszerei

Az ASZ az ellenérzést a nemzetkozi standardokat irdnyadénak tekintve az
ellendrzési program ellendrzési kérdései, az ellen6rzott id6szakban hata-
lyos jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szabalyok és mdodszertanok figye-
lembevételével, 6ndlldan végezte.

Az ASZ az ellenérzés ideje alatt az Egyetemmel torténd kapcsolattartast
az ASZ SZMSZ8-ének vonatkozé el6irdsai alapjan biztositotta.

Az utbellenérzés megallapitasait elsésorban az ASZ rendelkezésére 4llo,
valamint az ellen6rzott szervezetektdl elektronikusan bekért dokumentu-
mok alapoztak meg.

Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok kdzé tartoz-
nak egyrészt a szakmai programban felsorolt adatforrasok, masrészt min-
den —az ellenBrzés folyaman feltart, az ellenérzés szempontjabol informa-
ciot tartalmazd — dokumentum.

A pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betolté kontrollokra vonatko-
zdan az intézkedési tervben foglalt feladatok végrehajtasat a dologi kiada-
sokkal kapcsolatos kifizetéseknél és a vagyongazddlkodds szabalyszer(isé-
gét érintéen a kovetelések allomanyabdl 10-10 elemd véletlen mintavétel-
lel kivalasztott tétel alapjan értékelte az ASZ. A kivalasztott tételek eseté-
ben azt ellenérizte, hogy az Egyetem az intézkedési tervben meghatarozott
feladatok végrehajtdsa soradn biztositotta-e a jogszabalyok és a belsé sza-
balyzatok elGirdsainak megfelel6 mikodtetést.

Az intézkedési tervekben eldirt feladatokat, azok végrehajthatdsaga, il-
letve végrehajtdsa szempontjabdl az alabbiak szerint értékelte az ASZ:

—®  hatdridében végrehajtott” a feladat, ha a teljesités dokumentaltan,
az intézkedési tervben elGirt hatarid6ében és tartalommal megtor-
tént;

—®  hatdridén tul végrehajtott” a feladat, ha annak teljesitése az intéz-
kedési tervben meghatarozott mddon, de az el6irt hataridén tdl tor-
tént meg;

I

.részben végrehajtott” a feladat, ha végrehajtasa teljes korlen az in-
tézkedési tervben elSirt médon nem tortént meg;

I

,hem végrehajtott” a feladat, ha a végrehajtds nem toértént meg,
vagy amennyiben a teljesitést nem dokumentaltak;

I

,okafogyottd vdlt” a feladat, ha végrehajtdsdra — meghatarozott
esemény bekovetkezése, tovabba kilsé kortlmény, a mikodést
érint6 feltétel valtozasa miatt — mar nincs szikség, illetve lehet8ség,
és egyértelmlen megdllapithatd, hogy az intézkedést sziikségessé
tevd korilmény a jovében nem fordulhat el6;

—® nem id8szerl” az a feladat, amelynek ellendrzési id6szakon beliili
végrehajtasara azért nem kerllt (kerllhetett) sor, mert az intézke-
dés alapjaul szolgdld esemény nem kovetkezett be, de annak jové-
beni el6forduldsa lehetséges, a végrehajtdsa nem volt esedékes,
vagy a végrehajtas hatarideje még nem jart le.

Az ellen6rzés lefolytatdsahoz az ellendrzott szervezet a tandsitvanyok
elektronikus kitoltésével, valamint az ASZ altal kért dokumentumok elekt-
ronikus megkildésével szolgaltatott adatokat, amelyek valddisagat és tel-
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Ellenérzés hatokére és modszerei

jes korliségét az ellen6rzott szervezet vezetdje altal tett teljességi és hite-
lességi nyilatkozat igazolta. Az igy rendelkezésre bocsatott adatok, infor-
macidk kontrollja az ellenérzés keretében tortént.
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MEGALLAPITASOK

1. Az Egyetem az intézkedési tervben foglaltakat az eloirt hatar-
idoben végrehajtotta-e?

Osszegz6 megallapitas

Az Egyetem az intézkedési tervben meghatarozott hat feladat-
bal egyet hataridoben, kett6t részben valamint harom felada-
tot nem hajtott végre. Az intézkedési tervben rogzitett felada-
tok végrehajtasarol a Bkr. eldirasainak megfelel6 nyilvantar-
tast vezettek.

Az ASZ a jelentésében a rektor részére hat javaslatot fogalmazott meg. A
rektor és a kancellar altal dsszedllitott és az ASZ részére megkildott intéz-
kedési tervben a hidnyossagok, szabdlytalansagok megsziintetésére hat
feladatot hatdroztak meg. A feladatok elvégzésének felel6seként mind a
hat esetben a kancellart jel6lték meg.

Az ASZ javaslatai alapjan készitett intézkedési tervben rogzitett felada-
tok végrehajtasardl a Bkr. elGirdsainak megfeleld nyilvantartast vezettek.

Az intézkedési tervben meghatdrozott feladatokat, hataridéket, a fel-
adatok végrehajtasaért felelds személyt és a feladatok végrehajtdsat az I.
szamu melléklet mutatja be.

Az intézkedési tervben tervezett feladatok végrehajtdsanak értékelési
kategoridk szerinti megoszIlasat az 1. dbra szemlélteti.

1. 4bra

A'feladatok végrehajtasanak értékelési
kategoridk szerinti megoszlasa

» Hatarid6ben végrehajtot
¥ Részben végrehajtott

Nem végrehajtott

Forrds: ASZ

HATARIDOBEN VEGREHAJTOTT feladat:
1. Akancelldr intézkedett az Avr®.-ben el8irtaknak megfelelen a ké-

telezettségvallaldk irdsban torténd kijelodlésérdl.
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Megdllapitdsok

RESZBEN VEGREHAJTOTT feladatok:

2. Akancelldr az intézkedési tervben vallalt hataridén belil, az Avr.
el6irdsainak megfelel6en intézkedett a gazdalkodasi jogkorok sza-
balyszer( gyakorldsdnak érvényesitésérdl, az érvényesitésre jogo-
sult személyekrél és alairas mintajukrol naprakész nyilvantartast
vezettek. A kancelldr nem intézkedett a gazdalkodasi jogkdrokkel
kapcsolatos szabdlytalansagok vonatkozasaban a munkajogi fele-
|6sség kivizsgdldsara iranyuld eljards meginditdsardl, és a vizsgalat
eredményeinek ismeretében a szlkséges intézkedések megtételé-
rél.

3. A kancellar gondoskodott arrél, hogy a gazdalkodas soran a Kbt.,
illetve a mindenkor hatalyos kézbeszerzésekre vonatkozé jogsza-
balyok elGirasait betartsak, azonban a kancellar az intézkedési
tervben vallalt hataridén tul, 2016. aprilis 28-an intézkedett a
8/2016. (IV. 28.) szdmu Kancellari utasitasban a Kbts. elSirasainak
megfelel§ kozbeszerzési szabalyzat kiadasardl. A kancelldr nem in-
tézkedett kozbeszerzési eljaras mell6zésével kapcsolatosan feltart
szabalytalansag esetében a munkajogi felel8sség kivizsgalasara ira-
nyuld eljaras meginditasaral.

NEM VEGREHAJTOTT feladatok:

4. AzEgyetem 2015. évi és koltségvetését a Szenatus 2015. majus 18-
an fogadta el, a 2016. évi koltségvetés elfogadasara 2016. aprilis
25-én keriilt sor, azonban az Nftv.° 74. § (3) bekezdésében el8ir-
tak szerint a Szendatus altal elfogadott intézményi koltségvetést a
fenntarté részére nem kildték meg.

5. Akancellar nem intézkedett a kovetelések nyilvantartasokban vald
szabdlyszer( kimutatdsa, a Szamv. tv.* és az Eszkozok és Forradsok
értékelési Szabalyzatdban el6irtaknak megfeleld értékelése, az ér-
tékvesztés elszdmoldsanak jogszerlisége érdekében, mivel tobb el-
lendrzott mintatétel esetében azt dllapitottuk meg, hogy a kdvete-
|és egyedi értékelésére, és az értékvesztés ezzel 6sszhangban 1évé
elszamoldsara nem kerult sor.

6. A kancelldr nem intézkedett a versenyeztetés szabalyainak betar-
tasarol, a bérleti szerz8dések ellen6rzott dokumentumai alapjan
az Egyetem a Vitv*2. 24. §.-dban, valamint a Vagyonkezelési szabaly-
zatban foglaltaknak megfelelGen lefolytatott versenyeztetési elja-
rast tobb esetben dokumentaltan nem igazoltdk. A bérleti dijak
dsszegének megallapitasakor az Avr. 63. § (1) bekezdése és az
2014. szeptember 1-t8l hatdlyos Onkoltség-szamitasi Szabalyzata-
nak elGirasai ellenére nem végezték el a bérleti szerz6désekhez
kapcsolodo el6kalkuldcios 6nkoltség-szamitast.
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MELLEKLETEK

B |.SZ. MELLEKLET: AZ ASZ 15072 SZAMU JELENTESEHEZ KAPCSOLODO INTEZKEDESI TERV VEGREHAITASA

Az intézkedési terv alapjan
elvégzendo
feladat

Sorszam

1. | ,Intézkedjen a kételezettségvdallald irasban térténd kijeldlése-
rél.”

2. | ,Intézkedjen a gazddlkoddsi jogkérék szabdlyszerti gyakorld-
sdnak érvényesitésérdl.

Intézkedjen a gazddlkoddsi jogkdrokkel kapcsolatos szabdly-
talansdgok vonatkozdsdban a munkajogi felelésség kivizsgad-
Idsdra irdnyuld eljdrds meginditdsdrdl, és a vizsgdlat eredmé-
nyeinek ismeretében tegye meg a szlikséges intézkedéseket.”

Az intézkedési

tervben

meghatdrozott

hataridé
2

ataridében végrehajtott feladat

2015.06.30.

2015.06.30.

A feladatok
elvégzésének
felel6se

3

kancellar

Részben végrehajtott feladatok \

kancellar

A feladat végrehajtasa

. . |
. Hatériddbenvégrehajtottfeladat |

Az Egyetem altal 2015. majus 18-an kiadott Gazdalkodasi és Vagyongazdalko-
dasi Szabdlyzat!3, valamint a kotelezettségvallalasrdl, ellenjegyzésrél és mas a
pénzugyi jogkorok gyakorlasarol szold 18/2015 (VI.11.) szamu kancellari utasi-
tads megfelelt az Avr-ben el&irtaknak.

A kotelezettségvallaldk irasban torténd kijelolésérdl a dologi kiadasok terén el-
lendrzott mintatételek dokumentumai alapjén az Avr. 52. §. (1) bekezdésében
foglaltaknak megfelel6en intézkedtek.

Hatarid6ben végrehajtott feladat:

A kancellar az intézkedési tervben vallalt hataridén beldl, az Avr. elGirdsainak
megfelelGen intézkedett a gazdalkodasi jogkorok szabalyszerl gyakorlasanak
érvényesitésérdl. A kancellar a kotelezettségvallalasrdl, ellenjegyzésrél és mas
a pénzligyi jogkorok gyakorlasardl szé16 18/2015 (VI.11.) szamu kancelldri uta-
sitas szabalyozta a gazdalkodasi jogkoroket. Az ellendrzott dokumentumok
alapjan az Avr. 57. § (4) bekezdésének megfeleléen rendelkezésre allt az irasos
kijelolés a teljesitésigazoldsra jogosultakrél, az utalvanyozds idépontja az Avr.
59. § (1) bekezdésnek megfelel6en nem el6zte meg az érvényesités id6pont-
jat. 2016. junius 1-jétdl a pénzugyi jogkorok gyakorldirdl naprakész nyilvantar-
tast vezettek, az ellen6rzott dokumentumok alapjan az érvényesitésre jogosult
személyek alairds mintajaval rendelkeztek.

Nem végrehajtott feladat:

A kancellar az Nftv. 13/A. § (2) e) pontja alapjan nem intézkedett a gazdalko-
dasi jogkorokkel kapcsolatos szabalytalansagok vonatkozasaban a munkajogi
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Mellékletek

Az intézkedési terv alapjan
elvégzendo
feladat

Az intézkedési
tervben

meghatarozott
hataridé

2.

A feladatok
elvégzésének

felelGse

A feladat végrehajtasa

felelGsség kivizsgalasara iranyulo eljaras meginditasarol, és a vizsgalat eredmé-
nyeinek ismeretében a szlikséges intézkedések megtételérdl.

Intézkedjen, hogy a gazddlkodds sordn a Kbt.,*illetve a min-
denkor hatdlyos kdzbeszerzésekre vonatkozd jogszabdlyok
elbirdsait tartsdk be.

Intézkedjen a kbzbeszerzési eljdrds mell6zésével kapcsolato-
san feltdrt szabdlytalansdg esetében a munkajogi felelésség
kivizsgdldsdra irdnyuld eljdrds meginditdsardl, és a vizsgdlat
eredményének ismeretében tegye meg a sziikséges intézke-
déseket.”

2015.12.31.

kancellar

Nem végrehajtott feladatok \

Hatérid6n tul végrehajtott feladat:

A Kancellar az intézkedési tervben vallalt hataridén tdl, 2016. dprilis 28-an adta
ki a 8/2016. (IV. 28.) szamu Kancellari utasitast az E6tvos Lordnd Tudomany-
egyetem kozbeszerzési szabalyzatardl. A szabdlyzat a Kbts!> alapjan készdlt,
tartalmazza a kozbeszerzési eljarasok el6készitésére, az eljarasok megindita-
sara, a szerz6déskotésre és modositasra vonatkozd elbirdsokat, valamint az
Osszeférhetetlenségi és titoktartasi szabalyokat. Az ellenérzott kiadasi minta-
tételek dokumentumai alapjan lefolytattak kozbeszerzési eljarast, melynek so-
ran az eljarasban betartottdk a kozbeszerzésekre vonatkozd jogszabalyok el6-
irdsait. Az ELTE foldgazkeresked§ kivalasztasara 2016. majus 9-én kiirt ajanlat-
tételi felhivasanak el6készitése soran betartottak a Kbt.s, illetve az Egyetem
Kozbeszerzési Szabalyzataban foglalt el6irasokat.

Nem végrehajtott feladat:

A kancellar Nftv. 13/A. § (2) e) pontja alapjan nem intézkedett a kbzbeszerzési
eljdras mell6zésével kapcsolatosan feltart szabalytalansag esetében a munka-
jogi felel6sség kivizsgélasara irdnyuld eljards meginditasarol, és a vizsgalat
eredményének ismeretében szikséges intézkedések megtételérdl.

szerli kimutatdsa, jogszabdlyoknak megfelel6 értékelése, az
értékvesztes elszamoldsdnak jogszerlisége érdekében.”

4 ,Intézkedjen a jovében az intézmény kéltségvetésenek a fenn- 2015.06.30. kancellar Az Egyetem 2015. évi és koltségvetését a Szenatus 2015. majus 18-an fogadta
tarto részére a jogszabdlyban elbirt modon térténd megkdil- el, a 2016. évi koltségvetés elfogaddsara 2016. aprilis 25-én kerllt sor, azon-
déserdl.” ban az Nftv 74. § (3) bekezdésében elbirtak szerint a Szenatus altal elfogadott

intézményi koltségvetést a fenntartod részére nem kildték meg.

5. | ,Intézkedjen a kévetelések nyilvdntartdsokban vald szabdly- 2015.12.31. kancellar A kancelldr nem intézkedett a kovetelések nyilvantartasokban vald szabaly-

szer(i kimutatasa, jogszabalyoknak megfelel6 értékelése, az értékvesztés el-
szamolasanak jogszerlisége érdekében, mert a kovetelések terén ellendérzott
mintatételek dokumentumai kozul tobb kovetelés egyedi értékelése, érték-
vesztésének elszamoldsa a Szamv tv. és a 15/2014. (X11.19.) szamu Kancellari

utasitassal kiadott Eszkdzok és Forrasok értékelési Szabalyzataban el&irtaknak
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Mellékletek
Az intézkedési terv alapjan
elvégzendo
feladat

Az intézkedési
tervben

meghatarozott
hataridé

2.

A feladatok
elvégzésének

felelGse

A feladat végrehajtasa

megfelel6en dokumentaltan nem tortént meg. Az év végén fennalld vevé ko-
vetelésallomannyal kapcsolatosan folydszamla egyeztetést dokumentaltan
nem igazoltak, igy nem volt megallapithatd, hogy a kdévetelésallomany mely
része elismert kovetelés.

6. | Intézkedjen a jévében a versenyeztetés szabdlyainak betartd-
sarol, valamint a bérleti dij 6sszegének 6nkdltség-szamitdson
alapulé meghatdrozdsdrol.

2015.12.31.

kancellar

A kancellar az ellen6rzott dokumentumok alapjan nem intézkedett a verse-
nyeztetés szabalyainak Vtv. 24. §.-aban eldirtak, valamint az Egyetem Vagyon-
kezelési Szabdlyzataban foglaltak betartdsardl, valamint az Egyetem a vagyon
hasznositasa soran a bérleti dijak 6sszegének megallapitasakor az Avr. 63. § (1)
bekezdése és az 2014. szeptember 1-tél hatdlyos Onkoltség-szamitasi Szabaly-
zatanak elGirdsai ellenére nem végzett a bérleti szerz6désekhez kapcsolodd
elékalkulacids 6nkoltség-szamitast.
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elSirdsinak
megfeleloen.

A kancelldr, mint az ellendrzott szervezet vezetdje az ASZ
tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogaval
élt, az ellenorzés megallapitasaira észrevételt tett.

A fiiggelék tartalmazza az Egyetem észrevételeit és az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésében

eldirtaknak megfeleloen a figyelembe nem vett észrevételeket és azok elutasitasanak
indokairol szolo tdjékoztatast.

" 29.§ (1) Az Allami Szamvevészék az ellenérzési megallapitasait megkiildi az el-
lenBrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Az ,, Eotvos Lorand Tudomanyegyetem gazdilkodasanak ellendrzésérdl - Az allami
felsGoktatasi intézmények mikodésének és gazdalkodisanak ellenérzésérdl” készile
15072, szamu jelentéshez kapcsolédd utdellendrzésérdl a V-1153-048/2016. szamon
megkiildott figyelemfelhivé levelet 2016. szeptember 16-an vettik kézhez.

Az uatéellenérzés  soran  megallapitott, intézkedési tervben elSirt  feladatok

teljestilésének mindsitése, értékelése kapesan a csatolt melléklet szerinti észrevételeket
teszem, illetve tdjékoztatom a megtett intézkedésekrol.

Budapest, 2016. szeptember 30.

Udvézlettel: ——

Melléklet;  Eszrevétel a 15072, szamu  jelentéshez kapcsolodd  utdellendrzés
jelentéstervezetére

1056 Budapest, Szerb u. 21-23. * Telefon: 460-4446 * Fax: 411-6760 *
E-mail: kancellar@elte.hu
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Eszrevétel a 15072. szamu jelentéshez kapcsolodé utéellendrzés
jelentéstervezetére

Az 1. pontban megfogalmazottakhoz:

A 2. sorszdmi intékedés 2. része nem teljesiilt, mivel a kancelldr nem intékedett a gazdalkoddsi
Jogkirikkel kapesolatos s3abdlytalansigok vonatkozdsaban a munkajogi feleldsség kivizsgilisira
irdnyuld eljdrds meginditdsrdl, és a vigsgilat eredményeinek ismeretében a sziikséges intézkedéser
meglételérdl”

Az intézkedés az alibbiak szerint teljesult:

A kancellir 2  gazdilkodési jogkorok  szabalyszeri gyakorldsa szabalyainak
megalkotisardl a szenitus szimara elfogadasra benyujtott és 2015. junius 15-én kiadott
Uj szabalyrendszer kidolgozasa utjan intézkedett. Az 1j szabalyrendszer kidolgozasa
soran figyelembe vette az akkor mér ismert szamvevészéki javaslatokat, ajanlisokat. A
végleges jelentésre készitett intézkedési terv végrehajtasira vonatkozéan a kancellir
utasitast adott ki a szervezet egységei szimara.

Az intézkedési terv végrehajtisa korében — kancellari utasitisra - vizsgaltik meg a
munkatarsak, hogy fennallnak-e a feltételei a munkajogi felelésségre vonasnak.

1. Azok a hibak, amelyekre az ASZ rdmutatott a kordbban hatalyos szabalyozassal, a
gazdasagi szervezet akkori mitkédésével alltak Gsszefliggésben, a hiba eseti jelleggel
meriilt fel. Az egyedi utalvanyozasi jogot szabalytalanul gyakotlé személy
kozalkalmazott jogviszonya — az ASZ jelentésre készitett intézkedési terv
clfogaddsakor - mar megszint. A gazdasigi szervezet koribbi vezetSjének
jogviszonya 2015. tavaszan szintén megszant.

2. A kozalkalmazott jogviszonyra is alkalmazni kell a2 munka torvénykonyvérdl
52616 2012. évi L. térvény (Mt.) munkavallaléra iranyado felelGsségi szabalyait:

Mt 179. § (1) A munkavallals a munkaviszonybdl szirmazé
kotelezettségének megszegésével okozott kart koteles megtériteni, ha
nem gy jart el, ahogy az adott helyzetben iltalaban elvirhaté.

(2) Az (1) bekezdésben foglalt feltételek fennallisat, a kart, valamint
az okozati 6sszefliggést a munkaltaténak kell bizonyitania.

(3) A Kkartérités mértéke nem haladhatja meg a munkavillalé
négyhavi tavollét dijanak - Osszegét. Szandékos vagy sulyosan
gondatlan kirokozas esetén a teljes kart kell megtéritent.

(4) Nem kell megtériteni azt a kirt, amelynek bekovetkezése a
kdrokozas idején nem volt el6relathatd, vagy amelyet a munkaltatéd

H-1053 Budapest, Egyetem tér 1-3.%: +36 1 266 3119, Fax: +36 1 266 9786
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vétkes magatartasa okozott, vagy amely abbdl szirmazott, hogy a
munkaltaté kirenyhitési kotelezettségének nem tett eleget.

3. A szabilytalansiggal Osszefliggésben kir nem keletkezett az intézménynél,
ennck kovetkeztében a munkajogi felelSsségre vonis objektiv feltétele is
hianyzik.

4. A munkajogi felelSsségre vonds soran a felrbhatdsigot is bizonyitani lenne
szikséges, amely a vizsgilati idSszakban hatilyos szabalyok és fiiggelmi
viszonyok Gsszetettsége és az eltelt id6 miatt is ardnytalan nehézségekbe
utkozne.

5. A szabalytalan utalvinyozas tekintetében érintett személyi kér tovibba oktaté-
kutaté munkakort betoltd, akik felett a kancellir munkaltatdi jogkdrt nem
gyakorol.

6. A koribban kiadott gazdilkodasi jogkdr gyakorlasi felhatalmazasokat a
kancellir visszavonta és ujakat adott ki a jogosult felelGsségi szabalyainak
rogzitésével.

A fenti vizsgalat és annak eredménye alapjan adta a kancellir a ,nyilatkozatot az
Allami Szamvevészék V-1153-016/2016. sz. dokumentumbekéréhoz” 2016. janius
23-an, annak 1. pontjaban.

Mindezek éttekintése utin egyértelmi, hogy munkajogi feleldsségre vonds
szempontjabol széba joheté személyek foglalkoztatisi jogviszonyanak — az
intézkedési terv elfogadasat megel5z8 idSpontban torténd - megsziinése miatt,
tovabba bekévetkezett kar hidnyiban, a munkajogi felelésségre vonis feltételei
hidnyoznak. Ezért munkajogi felel6sség tovabbi vizsgalatira nem tettem
javaslatot. Az intézkedés 1. részének teljesiilésével a jovSre nézve a
szabalytalansig tovabbi lehetSségét kizarta a gazdalkodasi szabélyzat és annak
alapjan kiadott kancellari utasitas.

A 2. pontban megfogalmazottakhoz:

wA 3. sorszdmii inté3fedés mdsodik risze nem teljesiilt, mivel a kancelldr nem intézkedett a
Kibeszersési efjards mellizésével kapesolatosan feltirt szabdlytalansig esetében a munkasogi
Jeleldsség kivigsgdldsdra iranynld eljdrds meginditisirdl, és a vigsgdial eredményének ismeretében

sziikséges intézkedések megtételérd]”

Az intézkedés az aldbbiak szerint teljesiilt:

Az intézkedési terv végrehajtisa korében — kancellari utasitisra - vizsgaltdk meg a
munkatarsak, hogy fennillnak-e a feltételei a munkajogi felel3sségre vonasnak.

Az 1) szervezeti rendben a kozbeszerzési szakteriilet és felel6sség 6nalld szervezed
egységkeént a szakmai szervezeti egységektd] elkillonilve kertlt kialakitasra.

H-1053 Budapest, Egyetem tér 1-3. 8 +36 1 266 3119, Fax: +36 1 266 9786
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A koribban megalkotott kizbeszerzési szabalyzatot mindaddig nem volt szikséges
felulvizsgilni, amig az 1j kdzbeszerzési torvény el nem késziilt és hatalyba nem lépett.
Az 1) kdzbeszerzési szabalyzat 2016. aprilis 28-an lépett hatalyba. A jogszabdlyokban
€s belsé szabalyzatban foglaltak betartisat a kizbeszerzési szakteriilet felugyeli, és az
egyes beszerzési teriiletekre vonatkozdan kancellri korlevelek utjan timogatja.

A végleges ASZ—jelentésre készitett intézkedési terv végrehajtasara — benne a foldgiz-
beszerzésért felelSs munkajogl felelGsségének megallapitisira - vonatkozéan a
kancellar utasitast adott ki a szervezet egységel szamara.

A f6ldgaz beszerzése a miszaki t6igazgatosag feladatkorébe tartozott. A kdzbeszerzési
torvény megsértésével fenntartott egyetemes foldgaz-szolgaltatisi szerz6dés a miszaki
féigazgatd-helyettes feleldssége volt. A miszaki fGigazgato-helyettes esetében a
munkavallaléi felelGsségre vonas feltételei vizsgalhatoak lennének, azonban a miszaki
féigazgatd-helyettes jogviszonya 2015, jilius 1-jei hatallyal megszant (a felmentéséhez
kapcsolédéan 2015. februar 28. napjatél nem latta el a feladatait).

A fentl vizsgalat és annak eredménye alapjan adta a kancellir a wyilatkozatot az
Allami Szamvevészék V-1153-016/2016. sz. dokumentumbekérshoz” 2016. janius
23-an, annak II. pontjiban.

A foldgaz beszerzésre kizbeszerzési szabalyok megsértésével kotdtt szerz6dés
miatt a munkajogi felelésségre vonas akadilyat képezi, hogy a felel8s
foglalkoztatasi jogviszonya 2015. julius 1. napjan megsziint. Ezért munkajogi
felel§sség tovabbi vizsgalatira nem tettem javaslatot.

A 3. pontban megfogalmazottakhoz:

s A A sorszdmi intéckedés nem  feljesiilt, mivel a Szendtus dltal elfogadotr intésminy
Koliséguetéseket a fenntartd réssére nem kiildték meg.”

A koltségvetés  szendtusi elfogadasat  kovetSen haladéktalanul megkuldtik a
fenntarténak az iltala eldirt szerkezeti rendben az intézményi koltségvetés adatait (in.
EVSZA adatszolgaltatas).

A Szenitus altal elfogadott kéltségvetést teljes terjedelmében 2016. 09. 29-én —
potlolag - megkuldtitk a fenntarténak.

A 4. pontban megfogalmazottakhoz:

wAz 5. 5% intéskedést nem hajrottik vigre, mivel a kivetelések terén ellendritt mintatételek
alapjin azy dllapitottuk meg, hogy 1ibb koverelés egyeds értéikelése, illetve ériékvesstésének
elszdmoldsa elparadt.”

Az intézkedés az alabbiak szerint teljiestlt:

H-1053 Budapest, Egyetem tér 1-3.%8: +36 1 266 3119, Fax: +36 1 266 9786
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A koveteléseket egyedileg értékeljik, de a fennalls kévetelések értékét nem
csokkentjik. Amennyiben behajthatatlannak minésil a kovetelés, ezt elszamoljuk
raforditasként A kétesnek minésilé koveteléseinket atvezetjuk a nyilvantartisi
szamlikra, rendezésukig.

A kovetelések kozott kiilon kezeljik a hallgatdi kéveteléseket.

A hallgaté jogviszonyaval — beleértve az intézmény felé fennallé mindenféle fizetési
kotelezettségét — a hallgatéi kévetelményrendszer rogziti. Ennek alapvetd szabdlya,

hogy:

HKR 126. § (1) E fejezet rendelkezéseit valamennyi hallgatéi  (illetve
vendeghallgatéi vagy felnSttképzési) jogviszonyban 4ll6 hallgatéra alkalmazni kell,
amennyiben az Egyetem részére fizetési kotelezettséget teljesit.

(2) Fizetési kotelezettség a koltségtérités /nkéltség, a téritési dij, a szolgaltatasi dij
és a kollégiumi téritési dij.

(3) A hallgatét az elsé évre érvényes valamennyi fizetési kotelezettségérdl —
amennyiben ez korabban nem tértént meg — a beiratkozaskor irisos formaban
(beleértve az Elektronikus Tanulmianyi Rendszeren keresztil torténdt is)
tajékoztatni kell.

A hallgaték fizetési kitelezettségének szabalyzatban elSirt hatarideje:

HKR 131. § (1) A koltségtérités/ 6nkoltség Gsszegét a hallgatéd oktéber 15-1g (llletve
marcius 15-ig) koteles befizetni. A koltségtéritések/ onkoltségek befizetésének
Utemezését a Kulonos rész tartalmazza.

(2) Az (1) bekezdés alapjin megallapitott hataridé egyben az Rendelet 36. § ey
bekezdésében meghatirozottak szerinti mentesség  kérelmezésének jogvesztd
hatarideje.

Ha a hallgaté nem fizeti meg elSirt kotelezettségét, arra az esetre a Szabalyzat
rendelkezése:

HEKR 131. § (6) A koltségtérités/onkoltség be nem fizetése esetén a kar vezetGje a
hallgatét elmaradasinak az eredeti hatiridétdl szamitott egy hénapon beliili
rendezésére felszdlitja.

(7) A kéltségtérités-/onkoltség-fizetési kitelezettségének a felszblitis ellenére eleget
nem tevé hallgaté — amennyiben nem kapott fizetési haladékot — jogviszonya
megsziintetésre kertl [jelen Szabélyzat 51. § (4) bekezdés b) pont|, valamint e
hatirozat végrehajthatova vilisiig a félév végi vizsgikra nem jelentkezhet, a
vizsgikat nem kezdheti meg, kovetkezd félévre nem regisztralhat, iletve
zardvizsgajat nem kezdheti meg.
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A hallgatdi tartozds tehat automatikusan a hallgatéi jogviszonyra hat, végsé soron
annak megsziintetésével jar. A hallgatéi jogviszonyban, a hallgaté terhére érvényesitett
jogkovetkezmény ellen a hallgatd jogorvoslattal élhet.

Nftv. 57. § (3) A hallgaté a felsSoktatisi intézmény dontése vagy intézkedése,
illetve intézkedésének elmulasztiasa (a tovibbiakban egyutt: dontés) ellen — a
kozléstdl, ennek hidnyaban a tudomasara jutisatdl szamitott tizenot napon belil —
jogorvoslattal élhet, kivéve a tanulméanyok értékelésével kapcsolatos dontést.

HKR 138. § (1) Hallgatéi igy minden olyan iigy, amelyben a hallgatéi jogviszonnyal
Osszefliggésben, a hallgat6 jogait, illetve kotelességeit érinté kérdésben a jelen
Szabilyzat 139. § (1) bekezdésben meghatirozott személy, illetve testilet jar el
(intézkedik, dont).

A jogorvoslatnak tirgya lehet akar fizetési kételezettség kivetése, akir a nemfizetésre
tekintettel alkalmazott hatrany. Ha tehat a hallgaté a kivetett fizetési kotelezettségét
vitatja, jogorvoslati eljarast indit. Ennek hidnyiban azonban a hallgaté tartozasat
elismertnek kell tekinteni.

A jogorvoslati eljarisok kb. egy honap alatt zarulnak le, és ennek alapjin — sziikség
szetint - a nyilvintartasb6l azonnal t6rélhetd a tévesen kivetett fizetési kotelezettség.
Birosagi eljarisi szakban nincs ( és koribban sem volt ) olyan jogorvoslati tigy,
melyben 2 hallgat6 a ra kivetett fizetési kotelezettségét vitatta volna.

Erre tekintettel a hallgatoi tartozasokra vonatkoz6 speciélis szabalyok miatt, a
tartozassal osszefiiggésben keletkez8 egyéb joghatrany miatt, az intézménynek
a hallgatéval szemben fennall6 valamennyi kévetelését elismert kivetelésnek
kell tekinteni. Ennek kovetkeztében a hallgatéi kovetelések korében a
kovetelés értékelése nem értelmezhetd, illetve értékvesztés elszamolisira nem
kertlhet sor.

Az 5. pontban megfogalmazottakhoz:

wA 6. 53 intézkedést nem hajtottik végre, mivel a kancelldr nem intézkedett a versenyeletés
szabdlyainak a Viv. 24. §-dban foglaltak, valamint a3, egyetem Vagyonkezelése szabilyzatiban
Joglaltak betaridsaril tovdbbd az egyetern a vagyon hasznositisa sordn a bérleti dijak isszegéinek
megdllapitisakor ax Avr. 63.§ (1) bekezdése és ag, Onkiltségssamitisi s3abalyzat eldirdsai ellenére
nem végelek a bérleli s3erzddésekhes, kapesoldds elskalkulicids onkiltségszamitast.”

Az intézkedés az alabbiak szerint teljestilt:

A versenyeztetés szabilyait az ellendrzési idGszakban hatilyos egyetemi
szabalyozasban foglaltak szerint alkalmaztuk.

Tobb egyetemi ingatlan-csoportra vonatkozdan vannak hatalyban — az €l6z6 években
készult és tobb alkalommal felilvizsgalt és értékik szerint Gjraszamitott — belsé
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szabalyok, melyek az ingatlan-hasznositis sorin irinyadd minimalis dijakat hatirozzak
meg.

Az egyetem hatilyos Gazdilkodasi és Vagyonkezelési Szabalyzataban foglaltak szerint
a bérleti/ hasznositdsi szerzédések megkotésével kapcsolatos részletes szabalyozast
kancelldri utasitisban kell kiadni. Az utasitis tervezete elkészult, hamarosan kiadisra
keril. Ezen utasitis melléklete tartalmazza a dijmegallapitishoz kapcsoldds
elokalkulacios sémdt is, amely a jovében a megkotendé  szerzGdések kotelezd
mellékletét képezi majd.

H-1053 Budapest, Egyetem tér 1-3.®: +36 1 266 3119, Fax: +36 1 266 9786
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ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt. szam: V-1153-056/2016.
Dr. Scheuer Gyula ur
kancellar

E6tvos Lorand Tudomanyegyetem

Budapest

Tisztelt Kancellar Ur!

Koszonettel megkaptam a A4z dllami felsGoktatdsi intézmények miikodésének és
gazddlkodasdanak  ellendrzésérdl  késziilt  jelentések utéellendrzése — Eotvés Lordand
Tudomanyegyetem” ciml jelentéstervezet megallapitasaira tett, az ELTE/5959/14/2016.
iktatészamu levelében kiildott észrevételét, amelyben egyuttal tajékoztatast adott a
figyelemfelhivo levelemben szereplé megéllapitasokra tett intézkedéseir6l.

Az Allami Szamvevészéknek a jelentéstervezet megallapitasaira vonatkozd észrevételeivel
kapcsolatos allaspontjat a mellékletként csatolt, a feliigyeleti vezetd altal készitett indokolas

tartalmazza.
Budapest, 2016. A10. e 204, nap
Tisztelettel:
™ 3
! e, Ly
\ Domokos Laszlo
i
(""a 72 A i:. ‘ /\,\, lfK ';i
/
Melléklet: Eszrevételre adott valasz Einok”

e e et e e e e e e e Y
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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1. szamu melléklet

a V-1153-056/2016. szamu levélhez

Az dllami felsdoktatasi intézmények miikodésének és gazdalkodasanak ellenérzésérol késziilt jelentések utéellendrzése — E6tvos Lordnd Tudomanyegyetem™ cimii jelentés-
) tervezetre tett észrevételre adott valasz

1.

végleges jelentésre készitett intézkedési terv végrehajtasara vonatkozéan a kancellir
utasitast adott ki a szervezet egységei szimira.

Az intézkedési terv végrehajtisa korében — kancelliri utasitisra - vizsgaltik meg a
munkatirsak, hogy fennallnak-e a feltételei a munkajogi felel5sségre vonasnak.

Azok a hibik, amelyckre az ASZ ramutatott a koribban hatilyos szabalyozéssal, a
gazdasagi szervezet akkori mikédésével alltak osszefiiggésben, a hiba eseti jelleggel
merilt fel. Az egyedi utalvinyozasi jogot szabalytalanul gyakorlé személy
kozalkalmazotti jogviszonya — az ASZ jelentésre készitett intézkedési terv
clfogadasakor - mar megszint. A gazdasigi szervezet koribbi vezetSiének
jogviszonya 2015. tavaszan szintén megszant.
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sem az ellendrzés sem az észrevételezés soran do-
kumentumokkal nem igazoltak. A fentiek alapjan a
jelentéstervezetet nem modositjuk.

Eszrevétel . ] ] . ] A jelentés modositott szo-
ELTE észrevétel elfogadisa Eszrevételre adott valasz, indoklas vegrésze
A 2015. janius 03-an kelt intézkedési tervben az
A o g R ELTE altal vallalt feladat az alabbi volt:
wA 2. sorssdmit intéskedés 2. 7es3e nem feljessilt. mivel a kancellir nem intézkedett a gazddlkodasi . Int éZkeqje” a ga'Zdélkoddsi jog{ct'iré'kke[ kapcsol.a-
Jogkirikkel kapesolatos szabilytalansigok vonatkozdsiban a munkajogt felelisséy kivigsgilisira tos szabalytalaf‘l.s‘.ago{c Yo'natk.oz'asabt’m a”m?nkajo-
irdnyul elfiris meginditisdrsl, és a vizsgdlat eredmenyeinck ismereiéhen a sxiikseges intézkedések gi felelbsség kivizsgaldsdra lran)'/ulov eljar.'as meg-
meglltelérol” inditdsardl, és a vizsgalat eredményeinek ismereté-
ben tegye meg a sziikséges intézkedéseket.”
Az intézkedés az alabbiak szerint teljesiilt:
: ; Gl e, ) . ; o A munkajogi felelosség kivizsgalasara iranyuld
A kance'll:’u" a ga?dalkod‘aS{ ]ogkorol't szabal;\‘.szeml :,g'vaqu,lag sza’balyamak eljirds meginditasét, vagy az ezzel kapcsolatos
Tcgalk?;?saml oy Sz?matﬂ-?lfo-gm-hsm byl s C_S "0,15' v s kmdf)‘n barmely dontést — ebbe beleértve a kivizsgalas, az
\‘ll szzalf)_a ,\vrlendls)zcr kxdolgoﬁx(sa ugan, lntezkf(%ett.' A\f u| kzytal?a{}l'rcnfszeﬁ ']::ﬁdiomil eljérés meginditdsanak mellozésérdl szol6 dontést,
1 soran figyelembe vette az akkor mar ismert szamvevdszé Javaslatokat, ajanlasokat. Nem S megalapozh donubs-elokészitdsi irtot - -
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2. A koézalkalmazotti jogviszonyra is alkalmazni kell a munka torvénykonyvérdl
52616 2012. évi L. torvény (Mt.) munkavillaléra iranyadé felelosségl szabalyait:

Me. 179. § (1) A munkavillalé a munkaviszonybél szirmazo
kotelezettségének megszegésével okozott kirt koteles megtériteni, ha
nem gy jirt el, ahogy az adott helyzetben altalaban elvarhato.

(2) Az (1) bekezdésben foglalt feltételek fennallisat, a kart, valamint
az okozati Gsszefiiggést a munkaltaténak kell bizonyitania.

(3) A kartérités mértéke nem haladhatja meg a munkavillalé
négyhavi tavolléu dijanak - Osszegét. Szandékos vagy stlyosan
gondatlan kirokozis esetén a teljes kirt kell megtériteni.

(4) Nem kell megtériteni azt a kirt, amelynck bekovetkezése a

kirokozis idején nem volt elérelathatd, vagy amelyet a munkaltatd
vétkes magatartiasa okozott, vagy amely abbél szirmazott, hogy a
munkaltaté kirenyhitési kotelezettségének nem tett eleget.

3. A szabalyralansiggal osszefiiggésben kir nem keletkezett az intézménynél,
ennck kovetkeztében a munkajogi felelGsségre vonas objcktiv feltétele is
hianyzik.

4. A munkajogi feleldsségre vonis sorin a felrohatésigot is bizonyitani lenne
szikséges, amely a vizsgilati idészakban hatilyos szabilyok és fiiggelmi
viszonyok Osszetettsége ¢és az eltelt 1do muatt is arinyralan nehézségekbe
utkozne.

5. A szabalytalan utalvanyozas tekintetében érintett személyi kér tovibba oktato-
kutaté munkakort betlts, akik felett a kancellir munkaltatéi jogkért nem
gvakorol.

6. A koribban kiadotr gazdilkodasi jogkor gyakorldsi felhatalmazisokar a
kancellir visszavonta és ujakat adott ki a jogosult felelsségi szabalyainak

rogzitésével.

A fent vizsgalat és annak credménye alapjan adta a kancellir a , nyilatkozatot az
Allami Szamvevészék V-1153-016/2016. sz. dokumentumbekérdhoz” 2016. janius
23-an, annak . pontjaban.

Mindezek attekintése utin egyértelmii, hogy munkajogi felelsségre vonas
szempontjiabél szoba johetd személyek foglalkoztatasi jogviszonyinak — az
intézkedési terv elfogadisat megel5z6 idSpontban térténd - megsziinése miatt,
tovabba bekovetkezett kar hidnyaban, a munkajogi felelésségre vonas feltételei
hidnyoznak. Ezért munkajogi feleldsség tovibbi vizsgalatira nem tettem
javaslatot. Az intézkedés 1. részének teljesiilésével a jovire nézve a
szabilytalansag tovabbi lehetdségét kizarta a gazdalkodasi szabalyzat és annak
alapjin kiadott kancellari utasitas.
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A 2. pontban megfogalmazottakhoz:

WA 3. sorszdmi intézkedés mdsodik része nem teljesilt, mivel a kancellir nem intévkedet! a
i b kY A %
kizbeszersési eljaras mellozésével kapesolatosan feltart szabalytalansde esetében a munkajooi
SORAESIES. 61 kS aoal) g aj0g!
Jeleldsség kivizsgdldsdra iranyuls eljirds meginditasirl, és a vigsgdlat eredményének ismeretében

sk séges intékedések megtételéril”

Az intézkedés az alibbiak szerint teliesilt:

Az intézkedési terv végrehajtasa korében — kancelliri utasitisra - vizsgaltak meg a
munkatirsak, hogy fenndllnak-e a feltételei 2 munkajogi felelésségre vonasnak.

Az 1 szervezeti rendben a kozbeszerzési szakterilet és felelosség onallé szervezeti
egységként a szakmai szervezet egységektdl elkiiloniilve keriilt kialakitasra.

A koribban megalkotott kozbeszerzési szabalyzatot mindaddig nem volt szukséges
felilvizsgalni, amig az G) kozbeszerzési torvény el nem késziilt és hatalyba nem lépett.
Az 1 kdzbeszerzési szabilyzat 2016. éprilis 28-an Iépett hatilyba. A jogszabalyokban
és belsé szabalyzatban foglaltak betartasat a kézbeszerzési szakteriilet felugyeli, és az
egyes beszerzési tertletekre vonatkozéan kancelliri korlevelek witjan timogatja.

A végleges ASZ-jelentésre készitett intézkedési terv végrehajtisira — benne a foldgiz-
beszerzésért felelds munkajogi feleldsségének megallapitisira - vonatkozéan a
kancellar utasitast adott ki a szervezet egységei szamara.

A foldgaz beszerzése a miszaki féigazgatosig feladatkérébe tartozott. A kézbeszerzési
torvény megsértésével fenntartott egyetemes foldgiz-szolgaltatisi szerzodés a miszaki
foigazgato-helyettes  feleléssége volt. A miszaki foigazgato-helyettes esetében a
munkavallal6i felelésségre vonas feltételei vizsgilhatoak lennének, azonban a miszaki
figazgaté-helyettes jogviszonya 2015. julius 1-jei hatallyal megszint (a felmentéséhez
kapcsolodéan 2015. februar 28. napjatél nem latta el a feladatait).

A fenti vizsgalat és annak eredménye alapjan adta a kapcellir a ,nyilatkozatot az
Allami Szimvevészék V-1153-016/2016. sz. dokumentumbekérdhéz” 2016. junius
23-an, annak I1. pontjaban.

A féldgaz beszerzésre kizbeszerzési szabilyok megsértésével kitott szerzédés
miatt a munkajogi felelésségre vonas akadalyat képezi, hogy a felelés
foglalkoztatasi jogviszonya 2015. jilius 1. napjan megsziint. Ezért munkajogi
felelésség tovabbi vizsgilatira nem tettem javaslatot.

Nem

A 2015. junius 03-an kelt intézkedési tervben az
ELTE altal vallalt feladat az alabbi volt:

. Intézkedjen a kozbeszerzési eljardas mellézésével
kapcsolatosan feltart szabadlytalansdag esetében a
munkajogi feleldsség kivizsgalasdra iranyulo elja-
ras meginditasarol, és a vizsgalat eredményének
ismeretében tegye meg a sziikséges intézkedése-
ket.”

A munkajogi feleldsség kivizsgalasara iranyuld
eljaras meginditasarol, és a vizsgalat eredményének
ismeretében megtett esetlegesen sziikséges intéz-
kedésekrdl - ebbe beleértve az eljaras meginditasa-
nak mell6zésérol szolo dontést is - dokumentumot
nem csatoltak sem az ellenérzés sem az észrevéte-
lezés soran. A fentiek alapjan a jelentéstervezetet
nem modositjuk.

Miutan a munkajogi felelosség kivizsgalasara ira-
nyuld eljarast az Egyetem nem inditotta meg, az
sem allithat6, hogy a kozbeszerzési térvény meg-
sértéséért a miszaki foigazgato-helyettes volt az
egyediili felel6s.
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A 3. pontban megfogalmazottakhoz:

» A 4 sorsydmii intézkedés nem teljesiilt, mivel a Szemdtus dltal elfogadott intézminy
Kkoltsigretéseket a fenntartd résgére nem kiildték meg.”

A koltségvetés szendtusi elfogadasit kovetden haladéktalanul megkildtik a
fenntartonak az dltala el6irt szerkezeti rendben az intézményi koltségvetés adatait (in.
EVSZA adatszolgiltatis).

A Szenitus dltal elfogadott koltségvetést teljes terjedelmében 2016. 09. 29-én —
potldlag - megkuldtik a fenntarténak.

Nem

Tajékoztatasat koszonjiik, ez alapjan a jelentéster-
vezetet nem modositjuk, mivel az elfogadott kolt-
ségvetés megkiildésére az ellendrzési idészakon tul
kertilt sor.

A 4. pontban megfogalmazottakhoz:
WAL 5. 53 intézkedést nem hajlottik vigre, mivel a kivetelések terén ellendrsitt mintatételek

alapjan ast dllapitottnk meg, hogy 19bb koverelés egyedi értékelése, illetve értékevesstésének
elszdmoldsa elmarady.”

Az intézkedés az alabbiak szerint teljesiilt:
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Nem

Részletes tajékoztatasat koszonjiik, azonban ezeket
nem tudjuk figyelembe venni, mert az utéellenor-
zés soran ellendrzétt mintatételek dokumentumai
alapjan a kovetkezoket allapitottuk meg:

- egy esetben jogi személyt érintd vevokovete-
Iéssel kapcsolatos értékvesztés konyvelésének
alatdmaszté dokumentumai hianyosak voltak;

- tobb hallgatoi koltségtéritésbol eredd kovetelés
esetében az egyedi értékelést alatamasztd do-
kumentumokat nem bocsatottak az ellendrzeés
rendelkezésére.

A 15/2014. (XII. 19.) szamu rektori utasitds 1.
szami mellékletét képezd Eszkozok é€s Forrasok
értékelési szabalyzataban foglaltak alapjan az in-
tézménynél nem alkalmazzék az egyszeriisitett
értékelést, minden kovetelést egyedileg értékelnek.
Ezzel szemben az egyedi értékelésre vonatkozd
dokumentumot, és ez alapjan az értékvesztés el-
szamolasat dokumentumokkal nem igazoltak.




Fiiggelék: Eszrevételek

A koveteléscket egyedileg  értékeljiik, de a fennallé kéverelések éreékét nem
csokkentjuk. Amennyiben behajthatatlannak minésil a kéverelés, ezt elszimoljuk
raforditasként A kétesnek mindsilé  koveteléseinket atvezetjuk a nyilvantartasi
szamlikra, rendezésikig.

A kovetelések kozott kiilon kezeljitk a hallgatoi koveteléscket.

A hallgaté jogviszonyaval — beleértve az intézmény felé fennallé mindenféle fizetési
kotelezettségét — a hallgatéi kovetelményrendszer régzit. Ennck alapvets szabalya,
hogy:

HKR 126. § (1) E fejezet rendelkezéseit valamennyi hallgatéi  (dletve
vendéghallgatér vagy felnSttképzési) jogviszonyban dllé hallgatora alkalmazni kell,
amennyiben az Egyetem részére fizetési kotelezettséget teljesit.

(2) Fizetési kotelezettség a koltségérités/onkoltség, a téritési dij, a szolgltatasi dij
és a kollégiumi téritési dij.

(3) A hallgatét az ¢lsd évre érvényes valamennyi fizetési kételezertségérdl —
amennyiben ez korabban nem tértént meg — a beiratkozaskor irdsos formaban
(beleértve az  Elcktronikus Tanulmanyi Rendszeren keresztil torténdt is)
tajékoztatni kell.

A hallgatok fizetési kotelezettségénck szabalyzatban eléirt hatarideje:

HKR 131. § (1) A koltségt gét a hallgato oktober 15-ig (illetve
marcius 15-g) koteles befizetni. A kéltségtéritésck/onkoltségek  befizetésénck

utemezését a Kiilonos rész tartalmazza.

Crités /6nkoltség 6

(2) Az (1) bekezdés alapjan megillapitott hatiridé cgyben az Rendelet 36. § @
bekezdésében meghatiroz } cp ke
hataridejc.

szerinti

2 1 ésének  jogveszto

Ha a hallgaté nem fizeti meg cléirt kotelezettségét, arra az csetre a Szabalyzat
rendelkezése:

HKR 131. § (6) A kéltségtérités/onkoltség be nem fizetése esetén a kar vezetdje a
hallgatot elmaradisanak az eredeti hatirid6tG] szamitott egy honapon  belili
rendezésére felszolitja.

(7) A koltsépterités-/ onkoltség-fizetési kotelezettségének a felszolits ellenére cleget
nem tevs hallgat — amennyiben nem kapott fizetési haladékot — jogviszonya
megszintetéste keril [jelen Szabilyzat 51. § (4) bekezdés b) pont], valamint e
hatirozat végrehajthatéva valisiig a félév vég vizsgikra nem jelentkezhet, a
vizsgakat nem kezdhet meg, kovetkezé félévre nem regisztralhat, illetve
zarovizsgajat nem kezdheti meg,
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Fiiggelék: Eszrevételek

A hallgatéi tartozds tehat automatikusan a hallgatéi jogviszonyra hat, végsé soron
annak megszintetésével jar. A hallgatéi jogviszonyban, a hallgaté terhére érvényesitett

jogkovetkezmény ellen a hallgaté jogorvoslattal élhet.

Nftv. 57. § (3) A hallgato a felsGoktatisi intézmény dontése vagy intézkedése,
illetve intézkedésének clmulasztisa (a tovabbiakban egyttt: déntés) ellen — a
kézléstdl, ennek hidnyiban a tudomasara jutisitél szamitott tizenSt napon beliil —
Jogorvoslattal élhet, kivéve a tanulmanyok értékelésével kapcsolatos dontést.

HKR 138. § (1) Hallgaté6i tigy minden olyan iigy, amelyben a hallgatéi jogviszonnyal
Osszefiiggésben, a hallgaté jogait, illetve kotelességeit érinté kérdésben a jelen
Szabalyzat 139. § (1) bekezdésben meghatirozott személy, illetve testillet jar el
(intézkedik, dont).

A jogorvoslatnak targya lehet akar fizetési kotelezettség kivetése, akar a nemfizetésre
tekintettel alkalmazott hitrany. Ha tehat a hallgaté a kivetett fizetési kételezettségét
vitatja, jogorvoslati eljrast indit. Ennck hidnyiban azonban a hallgaté tartozasat
elismertnek kell tekinteni.

A jogorvoslati eljirasok kb. egy honap alatt zarulnak le, és ennek alapjan — sziikség
szerint - a nyilvantartasb6l azonnal tor6lheté a tévesen kivetett fizetési kotelezettség.
Bir6sagi cljdrdsi szakban nincs ( és koribban sem volt ) olyan jogorvoslati ugy,
melyben a hallgaté a ra kivetett fizetési kdtelezettségét vitatta volna.

Erre tekintettel a hallgatoi tartozasokra vonatkoz6 specialis szabalyok miatt, a
tartozassal dsszefiiggésben keletkezd egyéb joghatrany miatt, az intézménynek
a hallgatéval szemben fennallé valamennyi kovetelését elismert kévetelésnek
kell tekinteni. Ennck kovetkeztében a hallgatéi kovetelések korében a
kovetelés értékelése nem értelmezhets, illetve értékvesztés elszamolisira nem
kerilhet sor.
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Fiiggelék: Eszrevételek

Az utéellendrzés soran tételesen ellenérzott ingat-
lan bérleti szerzoédések megkiildott dokumentumai
wAd 6. sz intéskedést nem bajtottik vigre, mivel a kancellir nem intézkedett a versenyestetés alapjan megallapitottuk, hogy:

sRabalyainak a Viv. 24. §-dban foglaltak, valamint az egyeten Vagyonkeselése szabilyzatdban

Az 5. pontban megfogalmazottakhoz:

1.) 4 db szerzédés hatarozott idejii, és 2 db hataro-
zatlan idejii szerzodés esetében a Vtv. 24. § (1)
és (4) bekezdéseiben elirtak szerinti verse-
nyeztetés szabalyai nem érvényesiiltek, doku-
mentumokkal nem tamasztottak ala;

Joglaltak: betartdsdrdl tovibbd az egyetem a vagyon hassmositisa sordn a bérleti dijak. dssgegének
megdllapitisakor ag Avr. 63.§ (1) bekezdése és ax, Onkiltségszamitasi szabalyzat elitrisai ellenére
nem végestek a bérleti szersidésekhes, kapesoldds elkalkuldcids onkiltségszamitist.”

Az intézkedés az alabbiak szerint teljesiilt:

2.) 2 db hatarozatlan ideji szerzodés esetében a
versenyeztetés nélkiili eljarast a szerzoédésben
szabilyozasban foglaltak szerint alkalmaztuk. a Vtv. 24. § (2) bekezdés c) pontjara val6 hi-
5. Nem vatkozassal indokoljak, mely alapjan a verse- -
nyeztetési eljarast mell6zték, azonban doku-
mentumokkal ezt nem tamasztottak ala.

A versenyeztetés  szabdlyait az  cllendrzési  idGszakban  hatalyos cgyetemi

Tobb egyetemi ingatlan-csoportra vonatkozdéan vannak hatalyban — az ¢l626 években
készilt és tobb alkalommal felilvizsgilt és értékik szerint Gjraszamitott — belsé

szabalyok, melyek az ingatlan-hasznositas sorin iranyadé minimalis dijakat hatarozzak Tajékoztatasat koszonjiik arrol, hogy a bérle-

Mg ti/hasznositasi szerz6dések megkotésével kapesola-
tos kancellari utasitds tervezete elkésziilt, mely
g hamarosan kiadasra keriil. Ez alapjan a jelentéster-
a bérleti/ hasznositasi szerz6désck megkotésével kapcsolatos részletes szabalyozast vezet médositasa nem sziikséges, mivel erre mar az
kancelliri utasitasban kell kiadni. Az utasitis tervezete elkésziilt, hamarosan kiaddsra ellendrzési idoszakot kovetden keriil sor.

kerul. Ezen utasitis melléklete tartalmazza a dijmegillapitiashoz  kapcsolédo

Az egyetem hatilyos Gazdilkodasi és Vagyonkezelési Szabalyzatiban foglaltak szerint

el6kalkulicios sémat is, amely a jovében a megkotendé  szerzodések kotelezd
mellékletér képezi majd.

Tajékoztatom Kancellar urat, hogy az Allami Szamvevészékrél sz616 2011. évi LXVI. torvény 29. § (3) bekezdése alapjan az Allami Szamvevészék a figyelembe nem vett
észrevételeket koteles a jelentésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.

Budapest, 2016. A10. hénap & L’ nap %“j
Dr. Pulay Gyul
feliigyeleti vezetd
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3 Bkr.
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10 Nftv.
1 Szamv. tv.
2 Vty.

13 Gazdalkodasi és Vagyongazdalkodasi
Szabalyzat
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Allami Szamvev&szék
Eotvos Lordnd Tudomanyegyetem

370/2011. (X11.31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdl (hatdlyos: 2012. januar 1-jétdl)

az Eotvos Lordnd Tudomanyegyetem kancellarja
az Eotvos Lordnd Tudomanyegyetem rektora

Jelentés az E6tvds Lordnd Tudomanyegyetem ellendrzésérdl —az allami
felsGoktatasi intézmények gazdalkoddsanak, mikodésének ellenbrzése

Az Allami Szamvevdszékrél sz6ld 2011. évi LXVI. torvény (hatalyos 2011. julius 1.-
jétol)

Az Allami Szadmvevészék elnokének 3/2015. (X11.30.) ASZ utasitasa az Allami
Szamvev@szék Szervezeti és MUikodési Szabalyzatardl (hatadlyos: 2016. januar 1-
jétol)

368/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet az allamhaztartasrél szolo torvény
végrehajtasardl

2011. évi CCIV. torvény a nemzeti felsGoktatasrol

2000. évi C. térvény a szamvitelrdl

Allami vagyonrdl szl6 2007. évi CVI. torvény

Gazdalkodasi és Vagyongazdalkodasi Szabalyzat (hatdlyos 2015.junius 1-jétdl)
2011. évi CVIII. torvény a kozbeszerzésekrél (hatalyos 2015. oktéber 31-ig)

2015. évi CXLIII. torvény a kdzbeszerzésekrdl (hatdlyos 2015. november 1-jétdl)
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