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OSSZEGZES

Az Allami Szamvevészék Fot Varos Onkormdnyzata belsé kontrollrendszere kialakitdsanak
és mutkodtetésének szabalyszeriségét 2014. januar 1. és 2015. aprilis 30. kozotti idoszakra
vonatkozoan ellenorizte és értékelte. A belso kontrollrendszer kialakitdsa és miikodtetése a
pillérek dsszesitett értékelése alapjan — a feltart hianyossagok alapjan — nem volt szabdly-
szert.

Az Allami Szamvevoszék 2011. januar 1-jetol 2015. aprilis 30-ig terjedd iddszakban ellen-
orizte Fot Varos Onkormanyzata egyes befektetési dontéseinek, a dontések végrehajtasanat,
elszamoldsdanak a szabalyszeriiségét.

A belso kontrollrendszer egyes pillérei az ellendrzés megallapitasai alapjan 2011. januar 1.
es 2015. aprilis 30. kozott nem tamogattak az eQyes befektetési tevékenysegek szabdalyszert
vegzeset. A befektetési dontések elokészitese nem alapozta meg a kockazatokat minimali-
zalo, felelos gazdalkodast. Az egyes befektetések szamviteli elszamolasa nem felelt meg a
jogszabalyoknak és belso szabdlyozasnak. A feltart hianyossdagok kévetkeztében nem volt
biztositott a befektetési tevékenység szabalyszertl, atlathato, elszamoltathato végzése.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltszig_g

A demokratikus tarsadalmakban alapvet§ igény, hogy a kdzpénzeket, a kbzvagyont hasznalok tevékenységikrél el-
szamoljanak, ahhoz egyértelm és érvényesithet( felelsségi szabalyok tarsuljanak. Ennek a jogos igénynek az érvé-
nyesitéséhez meg kell teremteni azokat a folyamatokat, rendszereket, amelyek nélkilézhetetlenek az elszamoltatds-
hoz. Az elszamoltatds eredményes miikodtetéséhez szliikség van a megfelels informacids-, kontroll-, értékelési és
beszamolasi rendszerek kialakitasara. A belsé kontrollok kiépitettsége hozzdajarul az integritdsi szemlélet kialakitasa-
hoz és érvényesiléséhez. A belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mikodtetése nélkil nem valdsithatd meg a kdzpén-
zek, a kbzvagyon szabdlyos, gazdasagos, hatékony és eredményes felhaszndldsa. A kockazatok alapjan fennall a lehe-
t6sége annak, hogy az 6nkormanyzatok befektetési dontései, tovabba a dontések végrehajtasa és szamviteli elsza-
moldsa nem voltak teljes mértékben szabalyszerlek, és a kapcsolddo kilsé és belsé kontrollrendszerek sem mikod-
tek minden esetben megfelel&en.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

A belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mUkodtetése a pillérek dsszesitett értékelése alapjan 2014. januar 1. és
2015. aprilis 30. kozott nem volt szabalyszer(. A feltart hidnyossagok alapjan a kontrollkdrnyezet kialakitdsa részben
szabdlyszerlen tortént. Az informacids és kommunikacids rendszer, valamint a monitoring rendszer kialakitdsa és
mUkddtetése — kisebb hidnyossagok mellett — megfelelt a jogszabalyi el8irdsoknak, szabdlyszer( volt. A kockazatke-
zelési rendszer, valamint a kontrolltevékenységek kialakitasa és mikodtetése nem volt szabdlyszer(. A pénzlgyi fo-
lyamatokban kulcsszerepet betolté teljesitésigazolas és érvényesités belsé kontrollok mikodtetése nem volt megfe-
lel6, ezért azok nem biztositottak a kozpénzfelhasznalds szabalyossagat, nem jarultak hozza a hibak megel6zéséhez,
feltdradsahoz.

Az ellen6rzés targyat képezé befektetések kozil 2014. junius 30-an rovid lejaratl betétben 258,3 millid Ft-ot tar-
tottak, portfolidkezelési szerz8déssel 500,0 millié Ft-ot fektettek be. 2015. aprilis 30-an az Onkormanyzatnak® leko-
tott betéte nem volt, a portfolidkezelési szerz6déssel dsszesen 1000 millid Ft-ot hasznositottak. A portfolidkezelési
szerz6désben kiemelt kockdzatot jelentett, hogy a hozam mellett a befektetett t6ke védelme sem volt garantalt.



Osszegzés

Uzleti vagyonba tartozo ingatlanokat, kulturélis javakat és egyéb értéktargyakat befektetési céllal, visszterhes tigylet-
tel 2011. janudr 1. és 2015. 4prilis 30. kozott nem szereztek be.

A belsé kontrollrendszer egyes pilléreiben, kiemelten a kontrollkérnyezet kialakitdsaban, a kockazatkezelési rend-
szer, valamint az informacids és kommunikaciés rendszer mikodtetésében 2011. januar 1. és 2015. aprilis 30. kdzott
hidnyossagok voltak, ezaltal a belsé kontrollrendszer nem tamogatta a befektetési tevékenység szabdlyszer(, atlat-
hato, elszamoltathatd, kockazatokat minimalizald végzését, kozvetve az dnkormanyzati vagyon veszteségektél valod
megovasat. A befektetési dontések elSkészitése sordn nem alapoztdk meg a koriltekinté, kockazatokat mérlegel&
dontéshozatalt. A szamviteli rendszer nem biztositotta a valddisag elvének érvényesiilését és az atldthatdsagot.

A belsé ellen6rzés nem tarta fel a befektetési dontések elSkészitésének és végrehajtasanak, valamint a pénzigyi
folyamatokban kulcsszerepet betdlts teljesitésigazolas és érvényesités belsd kontrollok miikodésének hidnyossagait.
A belsé ellen6rzés nem azonositotta kockdzatként az dnkormanyzat vagyonanak jelentds részét képezd befektetés
egy befektetési szolgaltatonal, portfolidkezelési szerz6désben vald elhelyezését. A belsé ellenérzés nem tarta fel a
befektetési dontések el6készitésében és végrehajtasaban, a befektetések szamviteli elszamoldsaban elkdvetett sza-
balytalansdgokat, hianyossagokat.

A befektetési tevékenységeket kiilsé ellendrzé szervezet nem ellendrizte.
Az Onkormanyzat befektetési tevékenységével kapcsolatos fébb szabalytalansagokat az 1. bra foglalja dssze.

1. 4bra

A BEFEKTETESI TEVEKENYSEG KONTROLLRENDSZEREVEL KAPCSOLATBAN FELTART HIBAK

A kockazatkezelési Az informacids és
A kontrollkérnyezet rendszer miikodési kommunikaciés rendszer
kialakitasanak hibai hibai hibai

~ q a dontést hozék nem megfelel6
a belsé szabalyzatok a befektetési kockazatok tajékoztatasa a portfolid

aktualizalasanak sorozatos azonositasanak és értékelésének dsszetételének alakuldsard!
elmaradasa hisnya

a szamviteli informacidok nem
az ellenérzési nyomvonal, a biztositottak az atlathato
szabdlytalansagkezelés hidnyos vagyonnyilvantartast
szabalyozasa nem a dontés tartalmanak
megfelel6 portfolidkezelési
szerz6déskotés
a kozérdek( adatok kozzétételi

a szamviteli szabalyzatok tartalmi kotelezettség ének hianyos
hianyossagai teljesitése

A bels6 kontrollrendszer nem biztositotta a szabélyszerd, atlathatd, elszamoltathatd,
a kockdzatokat minimalizalé vagyongazdalkodast.




Osszegzés

Az Onkorményzatndl az eréforrasokkal vald szabalyszer( gazdalkodds kodvetelményeit részben hatdroztdk meg,
hatékonységi kovetelményeket nem irtak el8. Ezéltal az Onkormanyzat irdnyitasa ald tartozd kdltségvetési szerveknél
a hatékony gazdalkodas érvényesitésének lehetésége nem volt biztositott.

Az Onkormanyzat 2014-ben részt vett az ASZ? integritas felmérésében. A kockazatok és kontrollok szintje kdzott
nem volt egyensuly, mivel a szervezetnél a kiépllt kontrollok 6sszességében nem voltak képesek kezelni a kockaza-
tokat és tdmogatni a szervezet feladatellatdsat. A belsé kontrollrendszer kialakitdsa és m(ikodtetése nem tamogatta
az integritas szemlélet érvényesilését, az ellenérzés soran feltart szabalyozdsi és mlkddési hidnyossagok miatt az
integritds szemlélet érvényesitésében még jelentds fejlédést kell elérniik.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen8rzés célja annak megallapitasa volt, hogy az 6n-
kormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitasa, to-
vabba egyes elemeinek mikodtetése biztositotta-e az 6n-
kormanyzatnal a kdzpénzfelhasznalas szabdlyossagat. Az
er6forrasokkal vald szabalyszerl és hatékony gazdalko-
dashoz szilkséges kdvetelmények érvényesitése, szamon-
kérése, ellen8rzése megtodrtént-e az dGnkormanyzatnal. A
belsd kontrollrendszer kialakitdsa és mikddtetése tdmo-

gatta-e az integritas szemlélet érvényesilését. Az ellenér-

zés soran értékeltik a belsé kontrollrendszer kialakitasa-

nak és muikodtetésének szabalyszerlségét. Bemutatjuk
azokat a lényeges szabdlyozasi hidnyossagokat, amelyek miatt az ellen6rzott kulcskontrollok nem nyujtottak ele-
gendd védelmet a lehetséges hibdkkal szemben. Rdmutattunk arra, ha a kulcskontrollok valamely hibat nem el&ztek

meg, nem tartak fel vagy nem javitottak ki, valamint mindsitjik mikodésik megfelelGségét.

Ellendriztik, hogy az 6nkormanyzat egyes befektetési dontései és azok végrehajtasa, elszdmoldsa megfelelt-e a vo-
natkozo jogszabdlyoknak és belsd szabalyozasoknak, a kialakitott kontrollrendszer tdmogatta-e a befektetési tevé-

kenység szabalyszerliségét.



AZ ELLENORZES TERULETE

Fét Varos Onkormanyzata

A Pest megyében fekv6 Fot varos allandd lakosainak szama
2015. janudr 1-jén 19 364 6 volt.

A helyi 6nkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek
2014. évi altaldnos valasztasaig az Onkormanyzat nyolc tagu,
azt kovetSen 11 tagu KépviselS-testiiletének® munkajat két al-
landé bizottsag segitette. A Foti Roma Nemzetiségi Onkor-
manyzat a nemzetiségi dnkormanyzati képvisel6k 2014. évi va-
lasztasat kovetben alakult meg.

Az Onkorméanyzat a Hivatalon kiviil 6t intézménnyel, vala-
mint egy 100%-0s tulajdoni részesedés( gazdasagi tarsasaggal
latta el a feladatait.

A kordbbi polgdrmester 2013. szeptember 18-i lemonddasat
kovetben a polgdrmesteri feladatokat az alpolgarmester latta
el, a jelenlegi polgdrmester a 2014. marciusi id6kozi valasztasok 6ta tolti
be tisztségét. A jegyz6 2015. marcius 2. 6ta latja el feladatait. Az el6z6
jegyzd 2012. marcius 1-jétél 2015. februdr 28-ig vezette a Hivatalt.

A Hivatal ot szervezeti egységre tagolddott. A gazdasagi szervezet fel-
adatait a Pénzlgyi és Adougyi Osztaly, valamint a Varosfejlesztési- és Uze-
meltetési Osztdly latta el, a gazdasagi vezet§ a Pénzigyi és Addlgyi Osz-
télyvezetd volt. A Hivatalban foglalkoztatott kdztisztvisel6k szama 2014. év
végén 51 f6 volt, 2014. januar 1-jét6l szervezeti valtozas nem tortént.

Az Onkormanyzat a 2014. évi éves koltségvetési beszamoldja szerint
3239,1 millid Ft koltségvetési bevételt ért el, valamint 2751,5 millié Ft kolt-
ségvetési kiadast teljesitett. A pénzeszkdzok értéke 2014-ben 2054,2 mil-
lid Ft-ot, az Uzleti vagyonba tartozd ingatlanok koényvszerinti értéke
2039,7 millié Ft-ot tett ki. A forrdsokon belll a koltségvetési évben esedé-
kes kotelezettségdllomany 244,6 millid Ft-ot tett ki, koltségvetési évet ko-
vetden esedékes kotelezettségallomanya 2,6 millid Ft volt, pénzintézettel
szembeni tartozasuk nem volt.

A 2013. évben 1587,7 millid Ft, 2014. évben 2249,5 millié Ft 6sszegben
részesiltek addssagkonszolidacids tamogatasban.

Az Onkorményzat vagyondnak, befektetéseinek és a koltségvetési be-
vételeinek alakuldsat a 2011. évben és a 2014. évben a 2. dbra mutatja be:




Az ellenérzés terlilete

2. 4bra

Avagyon, a befektetések és a koltségvetési bevételek
alakulasa a 2011. és a 2014. évben

Milli6 Ft

25 000,0
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20 000,0 19049,0
17 126,9 '8
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2014. év

Adatok forrdsa: a 2011. és a 2014. évi éves kéltségvetési beszamolok
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AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az ASZ tv.* szerint az ASZ feladata a jol irdnyitott allam kiépitésének elése-
gitése. Az ASZ Stratégidjaban ezért hangsulyos szerepet szant annak, hogy
szildard szakmai alapon all6, értékteremtd ellenérzéseivel elémozditsa a
kdozpénzlgyek atladthatdsdgat, rendezettségét. A szamvevdszéki ellenbrzés
nemzetkozi alapelvei is rogzitik, hogy a megfelel6 belsé kontrollrendszer
minimalisra csokkenti a hibak és szabalytalansagok kockazatat.

A belsé kontrollrendszer azt a célt szolgdlja, hogy a koltségvetési szer-
vek mikodésik és gazddlkodasuk soran a tevékenységeket szabalysze-
rden, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, teljesitsék
elszamolasi kotelezettségeiket és megvédjék az eréforrdsokat a vesztesé-
gektdl, a kdroktdl és a nem rendeltetésszer( haszndlattol. A belsé kontroll-
rendszer magaban foglalja mindazon szabdlyokat, eljardsokat, gyakorlati
modszereket és szervezeti strukturdkat, kockazatkezelési technikakat,
kontrolltevékenységeket, amelyek segitséget nyujtanak a szervezetnek
céljai eléréséhez. A belsé kontrollrendszer szabdlyozdsa haromszint(, a
torvényi eléirasokat az Aht. és az Métv., a rendeleti szint( szabalyozast az
Avr. és a Bkr. tartalmazza, amelyeket Utmutatdi szinten az NGM 4ltal ki-
adott standardok és kézikdnyvek tdmogatnak.

Az ellendrzott idészak meghatarozasa lehetGséget teremt a 2014. ok-
téber 12-i 6nkormanyzati valasztasokat megel6z6 és kdvetd ciklus belsd
kontrollrendszere mikodésének elkilonilt értékelésére, valamint a valto-
zasok nyomon kovetésére.

A BELSO KONTROLLRENDSZER kialakitasanak és mikod-
tetésének altaldnos értékelése mellett a teljesitésigazolads és érvényesités
kontrollok kiemelt ellenérzésének szikségességét aldtamasztja, hogy
2012-t6l a pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betdlté belsé kontrollok
rendszere modosult és azok mikodtetésében az dnkormanyzatoknal hia-
nyossagok mutatkoztak a 2012. éta elvégzett ASZ ellenérzések alapjan.

Az énkormanyzatok belsé kontrollrendszerének ellenérzése az ASZ "jé
kormdnyzdssal” kapcsolatos stratégiai céljainak megvaldsitasat is szolgalja.
Az ASZ célja, hogy javuljon az ellenérzott dnkorményzatok belss kontroll-
rendszerének szabdlyozottsaga, mikodésének megfelel6sége, hozzdja-
rulva ezzel az egyensulyi helyzet fenntarthatdsaganak biztositdsahoz, azaz
az addssag Ujratermel&désének megakadalyozasahoz. Az ASZ ellendrzési
tapasztalatai nem csupan a kdzvetlendl ellen6rzétt dnkormanyzatokat se-
githetik, hanem a,,jé gyakorlat” elterjesztésével azok az 6nkormanyzatok
is atvehetik a pozitiv példakat, ahol nem végez ellenérzést az ASZ.

Az MNB harom befektetési szolgdltatd tevékenységi engedélyét
2015. elsé felében visszavonta és kezdeményezte a vallalkozasok felsza-
moldsat a mlkodéssel kapcsolatos szabalytalansagok, hidnyossagok miatt.
A korabbi évek ellen6rzési tapasztalatai alapjan fennall a lehet6sége annak,
hogy az dnkormanyzatok befektetési dontései, tovabbda a dontések végre-
hajtdsa és szamviteli elszamolasa nem voltak teljes mértékben szabalysze-
rdek, és a kapcsolddd kiilsé ellendrzések és a belsd kontrollrendszer sem
mukddtek minden esetben megfeleléen.
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Az ellenérzés hattere, indokoltsaga

Magyarorszag Alaptorvénye az dnkormanyzatoktol, mint az allamhaz-
tartas alanyaitdl elvarja a kiegyensulyozott, atlathaté és fenntarthatd kolt-
ségvetési gazdalkodas elvének érvényesitését. A nemzeti vagyonrol szolé
torvény szerint a nemzeti vagyonnal felel6s mddon, rendeltetésszerlen
kell gazdalkodni. A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon
rendeltetésének megfeleld, atlathato, hatékony és koltségtakarékos md-
kodtetése, ugyanakkor értékének megérzését, értéknoveld haszndlatat,
hasznositasat, gyarapitasat is elvarja.

AZ ONKORMANYZATOK ATMENETILEG SZABAD

PENZESZKOZEINEK BEFEKTETESET jogszabily nem
tiltja, a pénzpiaci szolgaltatdk kézil az 6nkormanyzatok a kinalt szolgalta-
tas és annak koltségei alapjan, szabadon valaszthatnak, a veszteséges gaz-
dalkodas kockazatai és kdvetkezményei azonban az 6nkormanyzatokat ter-
helik. A szabad pénzeszk6zok felel8s hasznositasa 6sszhangban all az 6n-
kormanyzati gazdalkodas alapelveivel.

A kdzintézmények integritds alapu kultdrajanak kialakitdsa, megerési-
tése és mikodése szorosan dsszefligg a belsé kontrollrendszer m{ikodésé-
vel, ezért az ellendrzés kiterjed annak értékelésére is, hogy a belsé kont-
rollrendszer kialakitasa és mikodtetése hogyan hatott az integritds szem-
[élet érvényesllésére.

Az dllamhaztartds dnkormanyzati alrendszerében a 2014. év elején 6sz-
szesen 3177 telepulési 6nkormanyzat mikodott: a 23 kerilettel rendel-
kez6 févaros, 345 varos, 2691 kozség és 117 nagykozség volt. A belsd kont-
rollrendszer kialakitdsa és mikodtetése ellenérzését az ASZ &ltal lefolyta-
tott, kisebb teleplléseket is érinté ellendrzéseinek tapasztalatai, valamint
a kozérdekl bejelentések kockazati szempontu értékelése alapoztak meg.
Ezek a kozségek, nagykdzségek gazdalkoddsanak, belsé kontrollrendszere
kialakitdsanak és miikodésének hianyossagaira mutattak ra. Az ellen6rzé-
sek helyszineinek kivélasztasa sordn az ASZ célzott adatfeldolgozason ala-
puld kockazatelemzd rendszerére tdmaszkodik. Ez el8segiti, hogy azokon a
terlleteken végezzen ellenérzéseket, dsszpontositva eréforrdsait, ahol a
valédi kockdzatok, az aktudlis problémak vannak.

AZ ELLENORZES VARHATO HASZNOSULASA
NEGY SZINTEN val6sul meg.

A torvényalkotds szamara Osszegzett tapasztalatok allnak rendelke-
zésre a belsé kontrollrendszer 6nkormanyzati teriileten valé kialakitasardl,
mikodtetésérsl és hatasairdl. Az ASZ az ellenérzéseivel hozzajarul ahhoz,
hogy az egyes dnkormanyzati befektetésekkel kapcsolatos kockazatok a
szabdlyozasi és kontroll mechanizmusok fejlesztésével mérsékelheték le-
gyenek.

Az ellen6rzés az ellen6rzott szdmara visszajelzést ad a belsé kontroll-
rendszer kialakitdsaban és m(ikodésében |évd hidnyossagokrdl, javaslatai-
val hozzajarul azok kikliszoboléséhez. Feltarja az dnkormanyzati befekte-
tési tevékenységet meghatarozo szabalyozasok 6sszhangjanak hianyossa-
gait, a szabdlyozassal nem érintett gazdalkodasi terileteket, valamint az
egyes befektetési tevékenységek esetleges szabalytalansagait.

Az ellendrzés megallapitdsait és javaslatait mas szervezetek is haszno-
sithatjak a rendezett gazdalkodasi keretek kialakitasahoz.
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Az ellenérzés hattere, indokoltsaga

A tarsadalom szamara jelzi, hogy kdzpénz nem maradhat ellenérizetle-
niil, az ASZ értékteremtd rend kialakitadsahoz és megSrzéséhez hozzajaruld
tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a szervezetrél kialakitott 6sszkép forma-
lasaban.
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A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

n— Az onkormanyzat belso kontrollrendszerenek kialakitasa és mii-
kodtetese szabalyszerti volt-e 2014. januar 1. és 2015. aprilis 30.
kozott, valamint a belso kontrollrendszer egyes pillérei tamogat-
tak-e a befektetési tevékenység szabalyszerii végzeset 2011. ja-

nuar 1. és 2015. aprilis 30. kozott?

Az eqgyes befektetesekkel kapcsolatos dontéshozatal és a donté-
sek végrehajtasa szabalyszerti volt-€?

Az egyes befektetések szamviteli elszamoldsa, nyilvantartdsa
szabalyszerii volt-e?

Az eroforrasokkal valo szabalyszerii és hatékony gazdalkoddas-
hoz sziikséges kovetelmények érvényesitése, szamonkérése, el-
lendrzése megtortént-e az onkormanyzatndl?

Az onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitasa és mii-
kodtetése tamogatta-e az integritas szemlélet érvényesiilését?

alm Be Ne




ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

-————— —

Az ellenorzés tipusa

Megfelel6ségi ellenérzés, a befektetési tevékenység esetében szabalysze-
rdségi ellenbrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzeés térgxa

A belsd kontrollrendszer kialakitdsdnak és mdkodtetésének ellendrzése a
2014. janudr 1. és 2015. aprilis 30. kdzotti id6szakra terjedt ki. Ezen belll a
belsé kontrollrendszer kialakitasanak és mikodtetésének megfelelGségét
a 2014. janudr 1. és oktéber 12., valamint a 2014. oktdber 13. és 2015. ap-
rilis 30. kozotti id6szakra vonatkozoan kulon-kilon értékeltiik. Az 6nkor-
manyzatok egyes befektetési tevékenységeinek ellenérzése tekintetében
az ellendrzott id6szak a 2011. janudr 1. — 2015. aprilis 30. kozotti id6szak.
Ezen felll az 6nkormanyzat befektetésekkel kapcsolatos dontés-el6készi-
tésének és dontéshozatalanak szabalyszerliségét a 2011. janudr 1. el&tti
id&szakra visszanyuldan is ellenériztik, amennyiben a 2014. junius 30-an,
illetve 2015. aprilis 30-an meglévd értékpapir-befektetéseire 2011. januar
1-je el6tt kerUlt sor. Az integritas szemlélet érvényesilését a 2014. évre
vonatkozé adatszolgaltatas alapjan értékeltik.

A helyi 6nkormanyzatnak, mint éves koltségvetési beszamold készitésére
kotelezett szervezetnek és polgarmesteri hivatalanak belsé kontrollrend-
szere. Az 6nkormanyzat 2014. junius 30-an, illetve 2015. aprilis 30-an meg-
lévé értékpapirokban megtestesilé befektetései, lekotott betétei, vala-
mint az 6nkormanyzat (zleti vagyonaba tartozé ingatlanok, kulturdlis javak
(mtargyak, mualkotasok, stb.), illetve a feladatellatast nem szolgald egyéb
értéktargyak (pl. ékszerek, befektetési nemesfém). Az er6forrasokkal vald
szabdlyszer( és hatékony gazdalkoddshoz sziikséges kdvetelmények érvé-
nyesitése, szamonkérése, ellenérzése. Az integritas szemlélet érvényesi-
lése.

Az ellenorzott szervezet

Fot Véros Onkormanyzata és az dnkormanyzati mikddéshez kapcsolddd
feladatokat ellatd Hivatal.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellendrzés jogalapja

Az ASZ tv. 1. § (3) bekezdésében foglaltak alapjan az ASZ altaldnos
hataskorrel végzi a kdzpénzekkel és az dllami és dnkormdnyzati vagyonnal
valo felelés gazdalkodds ellenérzését. Az ASZ tv. 5. § (2) bekezdése alapjan
az dllamhéztartas gazdalkoddsanak ellenérzése keretében az ASZ ellenérzi
a helyi o&nkormanyzatok gazddlkodasat, valamint az ASZ tv. 5. §
(6) bekezdése alapjan ellen6rzése soran értékeli az allamhaztartas
szamviteli rendjének betartdsat és a belsé kontrollrendszer mikodését.

Az ellenorzés modszerei

Az ellenérzést a nemzetkozi standardokat irdnyadénak tekintve az ellenér-
zési program ellenérzési kérdései, az ellen6rzott idészakban hatalyos jog-
szabdlyok, az ellen6rzés szakmai szabalyok és mddszertanok figyelembe
vételével végeztik.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz az Onkormanyzat a tanusitvanyok kitolté-
sével, valamint az ASZ altal kért dokumentumok elektronikus megkiildésé-
vel szolgaltatott adatokat. A rendelkezésre bocsatott adatok, informaciok
kontrollja és a munkalapok kitoltése az ellenérzés keretében tortént. A je-
lentésben hasznalt fogalmak magyarazatat az |. szamu melléklet, az integ-
ritas érvényesitése érdekében kialakitott és miikodtetett kontrollrendszer
mingsitését a ll. szamu melléklet tartalmazza.

A bels6 kontrollrendszer jogszabalyi el6irdsok szerinti kialakitdsanak és
mUkodtetésének szabalyszerliségét az erre iranyuld ellen6rzési kérdésekre
adott valaszok 6sszesitése alapjan kilon-kilon értékeltik a 2014. januar 1.
és oktéber 12., valamint a 2014. oktéber 13. és 2015. aprilis 30. kozotti
id6szakra. A belsé kontrollrendszert egy-egy ellenérzott id6szakra pilléren-
ként (kontrollkdrnyezet, kockazatkezelési rendszer, kontrolltevékenysé-
gek, informacids és kommunikacios rendszer, monitoring rendszer) és 6sz-
szesitetten is értékeltik.

A BELSO KONTROLLRENDSZER EGYES PILLERE-

INEK KIALAKITASA ES MUKODTETESE ,Szabdlyszert
volt”, amennyiben az értékelt terlleten az elért és elérhet6 pontok szaza-
lékban kifejezett, egész szamra kerekitett hanyadosa meghaladta a 84%-
ot, ,részben szabdlyszerdi volt”, ha 61-84% kozé esett, ,nem szabdlyszer(i
volt”, ha nem haladta meg a 60%-ot. A belsé kontrollrendszer 6sszesitett
értékelése megegyezett a pillérenként (kontrolltertletenként) alkalmazott
szazalékos értékelésekkel, a kovetkezs eltérésekkel. A kontrollrendszer
egésze esetében a ,szabdlyszer(” értékelésnek a szazalékos értéken felll
tovabbi feltétele volt, hogy egyik kontrollterilet sem kaphat ,,nem szabdly-
szer(j” értékelést, a , részben szabdlyszer(i” értékelés tovabbi feltétele volt,
hogy legfeljebb egy ellendrzott kontrollteriilet lehet ,nem szabdlyszerd”
értékelésli. Az Osszesitett értékelés a szazalékos értéktdl fliiggetlenll ,nem
szabdlyszer( volt”, ha az ellen6rzott kontrollteriletek kozil tobb mint egy-
nek ,nem szabdlyszer( volt” az értékelése.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

A GAZDALKODAS FOLYAMATABAN A KET
KULCSKONTROLL - teljesitésigazolas, érvényesités — mikodésé-
nek megfelel6ségét a személyi juttatdsokkal, a dologi kiaddsokkal, a beru-
hazasi, feltjitasi kiadasokkal, az ellatottak pénzbeli juttatdsaival és az egyéb
mUkodési, felhalmozasi célu, valamint a finanszirozasi kiadasokkal kapcso-
latos kifizetések esetében mintavétellel ellendriztik. A mintavétel soran
kilon értékeltik a 2014. janudr 1. és 2014. oktdber 12. kozotti idészakban
és a 2014. oktéber 13. és 2015. aprilis 30. kozotti id8szakban teljesitett ki-
fizetéseket. ,,Megfelel6nek” értékeltik a gazdalkodasi jogkorok gyakorla-
sat, amennyiben 95%-0s bizonyossaggal a teljes sokasagban a hibaarany
legfeljebb 10%, ,,részben megfelelének” értékeltik, ha a hibaarany felsé
hatara 10-30% ko6zo6tt volt, ,,nem megfelelének" pedig akkor, ha a mintavé-
teli eredmények alapjan a sokasagbeli hibaarany fels§ hatara meghaladta
a 30%-ot.

Az integritds szemlélet érvényesllésének értékelése az dnkormanyzat
altal kitoltott tanusitvany alapjan tortént.
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MEGALLAPITASOK

1. Az onkormanyzat belsé kontrollrendszerének Kkialakitasa és
miukodtetése szabalyszeru volt-e 2014. januar 1. és 2015. apri-
lis 30. kozott, valamint a belsé kontrollrendszer egyes pillérei
tamogattak-e a befektetési tevékenység szabalyszeriu végzését
2011. januar 1. és 2015. aprilis 30. kozott?

Osszegz6 megallapitas A belsé kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése az ossze-
sitett értékelés alapjan 2014. januar 1. és 2015. aprilis 30. ko-
z6tt nem volt szabalyszeri. A feltart hianyossagok alapjan a
belsé kontrollrendszer egyes pilléreinek kialakitasa és miikod-
tetése 2011. januar 1. és 2015. aprilis 30. k6z6tt nem tamo-
gatta — a vagyonnal valo gazdalkodas soran — a befektetési te-
vékenység szabalyszerli, kockazatokat minimalizalo, atlat-
hatd, elszamoltathaté végzését.

A belsé kontrollrendszer kialakitasanak és mikodtetésének dsszesitett ér-
tékelését az 1. tdblazat mutatja be:

1. tablazat

A BELSO KONTROLLRENDSZER KIALAKITASANAK ES MUKODTETESENEK OSSZESITETT ERTEKELESE

A gazdalkodds egészét érintéen: A befektetési tevékenységet érintéen:
Megnevezés 2014. januar 1-t4l 2014. oktéber 13-tdl 2014. januar 1-t4l
) ) 2011-2013. években ’
2014. oktéber 12-ig 2015. aprilis 30-ig 2015. aprilis 30-ig
Kontrollkérnyezet részben szabdlyszer(
Kockazatkezelési rendszer nem szabdlyszer(
Kontrolltevékenységek nem szabdlyszer(

i 2 S s nem tdmogatta
Informaciés és kommunikaciés ; »
szabalyszer(i

rendszer
Monitoring szabalyszer(
BELSO KONTROLLRENDSZER NEM SZABALYSZERU NEM TAMOGATTA
Forrds: ASZ
1.1. szamu megallapitas A kontrollkérnyezet kialakitasa 2014. janudr 1. és 2015. aprilis 30.

kozott részben volt szabalyszer(i, mivel a szervezeti és szabdalyozasi
kereteket, a feladat- és hataskérok rendszerét, a belsé szabalyzato-
kat nem a jogszabdlyi elGirasokkal 6sszhangban alakitottak ki. A
kontrollkérnyezet kialakitasa 2011. janudr 1. és 2015. aprilis 30. ko-
z6tt a befektetési tevékenységek szabalyszer(i végzését nem tamo-
gatta.

A SZERVEZETI ES SZABALYOZASI KERETEKET 2
KépviselS-testilet 2011. januar 1. és 2015. aprilis 30. kozott az alabbiak
szerint alakitotta ki:
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Megdllapitasok

—® a3z dnkormanyzati SZMSZ° — az Otv.-ben®, illetve az Mtv.-ben’ el8ir-
taknak megfelel6en — tartalmazta az dnkormanyzati bizottsagokra
és a polgarmesterre atruhazott hataskoroket. A Képvisel§-testilet
nem élt az Otv. 9. § (3) bekezdésében, illetve az Motv. 41. § (4) be-
kezdésében foglalt lehet&séggel, és nem adott kiillon utasitast az at-
ruhdzott hataskorok gyakorldsanak szabalyaira;

—® 3vagyongazdalkodasi rendelet; -ben® meghatédrozta az 5nkormény-
zati vagyonnal torténd gazdalkodas altalanos feltételeit a tagsagi jo-
gokat megtestesitd értékpapirokra kiterjed&en is, a vagyon értékesi-
tésének és hasznositasanak részletes szabdlyait, a nyilvanos verse-
nyeztetés értékhatarat;

—® 3 kdzép- és hosszU tavl vagyongazdélkoddsi tervet az Nvtv.-ben®
foglaltaknak megfelel6éen 2013 marciusdban jévahagyta, amely
azonban nem tartalmazta pénzlgyi eszkdzdkben lévé vagyon hasz-
nositasat;

—® 32010-2014. évi gazdasagi programban'® meghatarozta, hogy a m(-
kddési kiadasokat meghaladd bevételek tobbletébdl fejlesztési célu
tartalékot képeznek. A 2015-2019. évre vonatkozd gazdasagi prog-
ramot!! a polgdrmester a Képvisel6-testllet 2015. aprilis 29-i Glé-
sére el6terjesztette, de tovabbi bizottsagi egyeztetések miatt — az
Motv. 116. § (5) bekezdésében elbirtak ellenére az alakulo Glést ko-
vetd hat hénapon belll — nem hagytdk jova;

—® 3 2011-2015. évi koltségvetési rendeleteket™ a jogszabalyi el8ira-
soknak megfelel§ részletezettségben hagyta jéva, a humaneréfor-
ras-gazdalkodas kereteihez meghatdrozta a Hivatal engedélyezett
|étszamat;

—® 3z dtmenetileg szabad pénzeszkozok befektetésével kapcsolatos
szabalyokat a 2012-2015. évi koltségvetési rendeletek tartalmaztak.
A 2012. évikoltségvetési rendeletben a polgdrmester az &tmenetileg
szabad pénzeszkdzok lekotésére — id6beli és Osszeghatar korlato-
zasa nélkil — kapott felhatalmazast. A Képvisel6-testllet a
2013-2015. évi koltségvetési rendeletekben a pénzeszkdzok befek-
tetésével kapcsolatos hataskort a polgarmesterre ruhazta at azzal,
hogy az éven tuli befektetésekhez a PFB}j6véhagyasa szilkséges. A
2013-2015. évi koltségvetési rendeletek szerint a polgarmester az
atmenetileg szabad pénzeszkdzoket lekotott betétbe helyezhette el,
illetve jogosult volt a Magyar Allam altal kibocsatott értékpapirok
jegyzésére, vasarlasara;

—® 37 Aht.-ban' el@irtaknak megfeleléen elfogadta a Hivatal'® Alapitd
okiratat®® és a hivatali SZMSZ; ,-tY. A feladatokat, a felel@sségi és ha-
taskori viszonyokat megalapozd dokumentumokkal a Hivatal rendel-
kezett.

A Képvisels-testilet sem az Onkormanyzati SZMSZ-ben, sem a
2012-2014. évi koltségvetési rendeletekben nem irta el6 a PFB-nek és a
polgarmesternek, hogy be kell szamolnia az dtruhazott hataskérben hozott
befektetési dontéseirdl, a befektetések hozamairdl és kockazatairdl. A be-
fektetési tevékenységgel Osszefliggd eljardsi és beszdmoltatdsi szabdalyok
hidnya kockézatot jelentett az Onkorméanyzat gazdalkoddsaban.
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Megdllapitdsok

A HIVATAL BELSO SZABALYOZASA 2011. janudr 1. és
2015. aprilis 30. kozott részben felelt meg a jogszabalyi el6irdsoknak:

—® 3 hivatali SZMSZ1, megfelelt az Amr.'® és az Avr.”® el@irdsainak, tar-
talmazta a szervezeti felépitést, a miikodési rendet, az egyes szerve-
zeti egységek engedélyezett |étszamat, valamint a hozzarendelt in-
tézményeket. A hivatali SZMSZ, szervezeti dbrajan a csomadi kiren-
deltséget 6nallo szervezeti egységként tiintették fel annak ellenére,
hogy a munkatérsak a Hatdsagi és Ugyfélszolgalati Osztély, valamint
a Pénzigyi és Addugyi Osztaly dllomanydaba tartoztak;

—® 3 gazdalkodds rendjét a gazdalkodasi szabalyzatys?° az Amr., illetve
az Avr. el6irasainak megfelelSen tartalmazta. A jegyz6 a gazdalko-
dasi szabdlyzati.s-ban elirta a gazdalkodasi jogkdrok gyakorlasanak
maodjaval, eljarasi és dokumentdcids részletszabalyaival, valamint az
ezeket végzd személyek kijelolésének rendjével kapcsolatos feltéte-
leket. A szabdlyozas tartalmazta a végzettségi, képesitési kdvetelmé-
nyeket, az 6sszeférhetetlenségi szabalyokat, a valasztasok esetén al-
kalmazandd specialis szabalyokat és az adatok nyilvantartasanak, ke-
zelésének szabdlyait;

—® 3 jegyz6 a kozszolgélati szabdlyzatban?! a koztisztvisel6k évenként
két alkalommal torténd teljesitményértékeléséhez formanyomtat-
vany alkalmazasat irta el6;

—® 3 Hivatal ellen8rzési nyomvonalay,,?? tablazatos formdban tartal-
mazta a gazdalkodasi és beszamolasi folyamatokat, az Amr.-ben, il-
letve a Bkr.-ben?® elGirtaknak megfelel6en bemutatta a vagyoni don-
tésekkel kapcsolatos felelGsségi és informacios szinteket, kapcsola-
tokat, valamint az irdnyitdsi és ellendrzési folyamatokat. Az ellenér-
zési nyomvonal; 2011-ben az Amr. 156. § (2) bekezdésében eléirtak,
2012 decemberéig a Bkr. 6. § (3) bekezdésében elGirtak ellenére
nem tartalmazta a Hivatal mikoddési folyamatai kdzul a finanszirozasi
kiadasokkal és bevételekkel kapcsolatos tevékenységek ellenérzési
folyamatait. Az ellen6rzési nyomvonal, 7.4 pontja tartalmazta a kolt-
ségvetési rendeletekben lehetdvé tett betétlekdtések és dllamilag
garantalt értékpapir vasarlasok dontés-el6készitésével és végrehaj-
tasdval kapcsolatos ellenérzési folyamatot.

—® 3 Hivatal rendelkezett szabdlytalansagkezelési eljarasrendy ,-vel?*,

A KONTROLLKORNYEZET KIALAKITASABAN A

2011-2013. EVEKBEN tobb hianyossag fordult els, mivel a
jegyz6 nem gondoskodott az aldbbiakrél:

—® az Uigyrendet a 2013. évben a kozos onkormanyzati hivatal |étreho-
zasat kovetben, a szervezeti valtozdsok miatt 90 napon belll nem
modositottak az Ugyrend llI. fejezet (3) bekezdésében elbirtak elle-
nére;

—® 3 szamviteli politika;-t?> és annak keretében készitendd leltarozasi,
értékelési, pénzkezelési szabdlyzatokat —a Szamv.2® tv. 14. § (11) be-
kezdésében foglaltakkal ellentétben — 90 napon tul aktualizaltédk a
2013. évben. A szamviteli politika; és a kapcsolddé szabalyzatok ha-
talya a 2013. évben — az Avr. 13. § (3a) bekezdés a) pontjaban fog-
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Megdllapitasok

laltak ellenére — nem terjedt ki az Onkormanyzat 6nallé beszamolo-
val érintett feladataira, illetve a helyi nemzetiségi 6nkormanyza-
tokra, és azt kiilén sem készitették el;

—® 3 |eltdrozasi szabdlyzat;?’ 2012 oktdberéig az értékpapirok leltaroza-
sat mennyiségi felvétellel irta el8, amely a dematerializalt értékpapi-
rok esetében nem felelt meg az Ahsz.1?® 37. § (3) bekezdésében el6-
irtaknak;

—® a7 értékelési szabalyzat,?® az Ahsz.; 8. § (4) bekezdés b) pontjaban
foglaltak ellenére nem tartalmazta a portfolidkezelésben levé érték-
papirok év végi értékelésének eljdrasait;

—® 3 pénzkezelési szabalyzat, nem tartalmazta a portfolid-kezeléshez
kapcsolodo (gyfélszamla pénzforgalmara vonatkozd szabdlyokat,
ezaltal nem felelt meg a Szamv. tv. 14. § (8) bekezdése elSirdsainak;

—® 3 szadmlarendy,-t3° 2012-2013-ban nem aktualizaltak, az Ahsz.; val-
tozasait kbvetSen a folyamatos karbantartdsrol nem gondoskodtak
az Ahsz.1 49. § (6) bekezdésében el&irtak ellenére kiilonds tekintettel
az éves beszamolds és a szamlakerettikor tartalmi véltozdsédra. A
szadmlarend, hatdlya a 2013. évben nem terjedt ki — az Avr. 13. §
(3a) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére —az Onkormanyzat 6n-
allé beszamoldval érintett feladataira;

A kontrollkérnyezet kialakitasa 2014. januar 1. és 2014. oktéber 12., il-
letve 2014. oktdber 13. és 2015. aprilis 30. kdzotti idGszakokban részben
volt szabalyszerd.

A kontrollkoérnyezet kialakitdsa 2011. januar 1. és 2015. aprilis 30. ko-
z6tti id@szakban a befektetési tevékenységek szabalyszerl végzését nem
tdmogatta, mivel a szamviteli politika;-t és annak keretében készitendd lel-
tarozdsi, értékelési, pénzkezelési szabdlyzatokat a Szamv. tv.-ben el6irt
90 napon beldl nem aktualizaltdk a 2012-2013. években. A pénzkezelési
szabdlyzaty,,, a szdmlarends ,, az ellendrzési nyomvonal, ; rendelkezései hi-
anyosak voltak.

A kontrollkdérnyezet kialakitasanak hidnyossagait 2014. janudr 1. és
2015. aprilis 30. kdzott a 2. tablazat tartalmazza.

2. téblazat

KONTROLLKORNYEZET KIALAKITASANAK SZABALYTALANSAGAI
Sorszam Részmegallapitasok
1. Szamviteli politika

o Ajegyz6 az Aht. 27. § (1) bekezdésében (2015. janudr 1-jétSl az Aht. 6/C. § (1) bekezdésében),
a Szamv. tv. 14. § (3) bekezdésében, az Ahsz.,*' 50. § (1) bekezdésében elSirtak ellenére nem
alakitotta ki a helyi 6nkormanyzat 6nallé beszamoldval érintett feladatairdl készitett éves kolt-
ségvetési beszamoldt megalapozé szamviteli politikat.

e Ajegyz6az Aht. 27. § (2) bekezdésében (2015. janudr 1-jétSl az Aht. 6/C. § (2) bekezdés b) pont-
jaban), a Szamv. tv. 14. § (3) bekezdésében, az Ahsz., 50. § (1) bekezdésében el&irtak ellenére
—az Avr. 13. § (3a) bekezdésében eléirt mdédon — nem alakitotta ki a helyi nemzetiségi 6nkor-
manyzatok szamviteli politikajat.

o Ajegyz6 a szamviteli politika,-ben az Ahsz., 50. § (7) bekezdésében foglaltak ellenére nem rog-
zitette az altalanos koltségek szakfeladatokra és az altaldanos kiadasok tevékenységekre torténdé
felosztasanak modjat, a felosztashoz alkalmazott mutatdkat, vetitési alapokat.

2. Szamviteli politika keretében készitendd szabalyzatok

o Ajegyz0 a pénzkezelési szabalyzats-ban —a Szamv. tv 14. § (8) bekezdése ellenére — nem rogzi-

tette a befektetési szolgaltaténal vezetett ligyfélszamla pénzforgalmara vonatkozo szabalyokat.
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Sorszam Részmegallapitasok

e A jegyz8 a Hivatal leltdrozési szabalyzat,-t32, valamint az értékelési szabalyzat,-t a Szamv. tv.
14. § (11) bekezdésében elbirtak ellenére nem aktualizélta a szervezeti valtozasoknak megfele-
|6en és nem terjesztette ki a helyi 6nkormanyzat 6nallé beszamoldval érintett feladataira.

e Ajegyz6—az Avr. 13. § (3a) bekezdésében elSirt médon — nem gondoskodott az FRNO* lelts-
rozasi, értékelési, valamint pénzkezelési szabalyzatanak elkészitésérdl.

e Ajegyz6—a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés c) pontjaban, és az Ahsz., 50. § (1) és (3) bekezdései-
ben elGirtak ellenére — nem készitette el az 6nkormanyzati és a hivatali tevékenységekkel kap-
csolatos onkoltségszamitds rendjére vonatkozd szabalyozast.

3. Szamlarend

e Ajegyz6az Ahsz., 51. § (3) bekezdésében el@irtak ellenére a szdmlarend,-ben nem rogzitette a
jogszabalyi valtozasokkal 6sszhangban a részletez6 nyilvantartasok és az egységes rovatrend
rovataihoz kapcsoldddan vezetett nyilvantartasi szamlak adataibol a pénziigyi konyvvezetéshez
készult Osszesits bizonylatok (feladasok) elkészitésének rendjét, az Osszesitd bizonylat tartalmi
és formai kdvetelményeit.

e Ajegyz6 nem gondoskodott — a Szamv. tv. 161. § (4) bekezdésében elbirtak ellenére — a szam-
larend, folyamatos karbantartasardl a szervezeti és a jogszabalyi valtozdsoknak megfelelGen,
valamint az FRNO szamlarendjének — az Avr. 13. § (3a) bekezdésében elSirt médon torténd —
elkészitésérdl — elkészitésérdl.

e Ajegyz6 nem gondoskodott—a Szamv. tv. 161. § (4) bekezdésében elGirtak ellenére — a bizony-
lati rend folyamatos karbantartasardl a jogszabalyi és a szervezeti valtozasoknak megfelelGen,
valamint nem intézkedett — az Avr. 13. § (3a) bekezdésében elSirt médon —a helyi nkormany-
zat 6nalld beszamoldval érintett feladatai és a nemzetiségi 6nkormanyzatok bizonylati rendjé-
nek elkészitésérdl.

4, A jegyz6 — tekintettel a Kttv. 226. § (1) bekezdésére — a Hivatal pénzlgyi-szamviteli teriileten dolgozd
kdztisztviselSinek munkakori lefrasdban — a Kttv.3* 75. § (1) bekezdés d) pontjaban foglalt el&iras elle-
nére — nem rogzitette a munkakor betoltésével kapcsolatos kovetelményeket.

5. A Képvisel6-testllet a Kttv. 231.§ (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem dllapitotta meg a
Kttv. 83. §-aban el6irt, a kdztisztvisel6kre vonatkozd hivatdsetikai alapelvek részletes tartalmat, és az
etikai eljards szabalyait, mivel a jegyz6 — az Motv. 81. § (3) bekezdés c) pontjaban eldirt feladata elle-
nére — nem kezdeményezte azok Képviseld-testilet elé terjesztését.

6. A jegyz6 — figyelmen kivll hagyva az Motv. 119. § (3) bekezdésében foglaltakat — az ellenérzési nyom-
vonal, hatdlyat — a Bkr. 6. § (3) bekezdésében elSirtak ellenére — nem terjesztette ki a helyi dnkormany-
zat 6nallo beszamoldval érintett feladataira és a Hivatal csomadi kirendeltségére. Az ellen6rzési nyom-
vonal, nem tartalmazta a portfolidkezelési megbizas folyamatat és kontrollpontjait.

7. A jegyz6 — a Bkr. 6. § (4) bekezdésében eldirtak ellenére — nem szabalyozta a szabalytalansagok kezelé-
sének eljarasrendjét a helyi 6nkormanyzat 6nallé beszamoldval érintett feladataira, nem aktualizélta a
Hivatal szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjét, illetve azt nem terjesztette ki a nemzetiségi 6n-
kormanyzatok gazdalkodasi feladataira és kiillon szabalyzatot sem készitett.

8. A jegyz6 az Mvtv.*® 2. § (3) bekezdésében elGirt, az egészséget nem veszélyeztets és biztonsagos mun-
kavégzés kovetelményei megvaldsitdsi modjardl sz6ld munkavédelmi szabélyzat®, illetve a Tvtv.?” 19. §
(1) bekezdésében el8irt tizvédelmi szabalyzat®® hatélyat nem terjesztette ki a helyi dnkorményzat én-

allé beszamoldval érintett feladataira és ezekrdl kiilon szabalyzatot sem készitett.
Forrds: ASZ
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1.2. szamu megallapitas

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és miikédtetése 2014. ja-
nudr 1. és 2015. aprilis 30. koz6tt nem volt szabalyszer(i. A kocka-
zatkezelési rendszer miikodtetésérdl 2011. januar 1. és 2015. aprilis
30. k6zott nem gondoskodtak, emiatt az nem tamogatta a befekte-
tési tevékenységek szabalyszerii végzését, a befektetések pénziigyi
kockazatainak kezelését és a kozvagyon védelmét.

A KOCKAZATOK AZONOSITASAVAL, ELEMZESE-

VEL, csoportositasaval, illetve a kockazati kitettség csokkentésével kap-
csolatos tevékenységeket a kockédzatkezelési szabdlyzaty,®® altaldnosség-
ban tartalmazta. A szabalyozas 2013-ban a kdz06s hivatal megalapitdsat ko-
vetéen nem kerilt modositasra a Bkr. 3. § b) pontjdban elGirtak ellenére,
hatalya nem terjed ki a helyi 6nkormanyzatok 6nallé beszamoldval érintett
feladataira.

A KOCKAZATKEZELESI RENDSZER MUKODTETE-

SEROL 2011. janudr 1. és 2015. aprilis 30. kozott a jegyz8 — az Amr.
157. § (1) bekezdésében, a Bkr. 3. § b) pontjdban és 7. §-adban el6irtak el-
lenére — nem gondoskodott. A Hivatal altal ellatott tevékenységekben, a
gazddlkoddasban rejlé kockdzatokat — azon belll az egyes befektetési tevé-
kenységek kockdzatait (a pénzintézetek, illetve a befektetési szolgaltatok
tevékenységébdl eredé kockazatokat pl. fizetésképtelenség vagy felszamo-
las) —az Amr. 157. § (2)-(3) bekezdéseiben, illetve a Bkr. 7. § (2) bekezdé-
sében elGirtak ellenére nem mérték fel, nem hataroztdk meg a kockazatok
kezelése érdekében szikséges intézkedések teljesitésének folyamatos
nyomon kovetési modjat. A 2013-2014. években a portfolidkezelés kocka-
zatainak rendszeres, dokumentalt elemzése nem tortént meg.

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és mikodtetése 2011. januar 1.
és 2015. aprilis 30. kozott a befektetési tevékenységek szabdlyszerl végzé-
sét nem tamogatta.

A VAGYONNYILATKOZAT-TETELI KOTELEZETT-

SEGET a koztisztviselSkre vonatkozéan a hivatali SZMSZ-ben szabélyoz-
tdk, a kotelezettek korét meghataroztdk, akik a kotelezettséglknek eleget
tettek.

Az dnkormanyzati SZMSZ rogzitette az dnkormanyzati bizottsagok nem
képviseld tagjai vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségét, tovabba elGirta,
hogy a képvisel6k vagyonnyilatkozatainak nyilvantartasara, ellenérzésére a
PFB kotelezett. A képviseldi vagyonnyilatkozatokkal kapcsolatos alapveté
szabalyokat az dnkormanyzati SZMSZ 4. szamu mellékletében a PFB altala-
nos feladat- és hatdskorei kozott, a részletezd szabalyokat a PFB ligyrend-
jének 2. szamu mellékletében rogzitették.

A PFB a vagyonnyilatkozatokat nyilvantartdsba vette, felUlvizsgalta. A
nyilvantartas szerint a benyujtasra el8irt hataridére a vagyonnyilatkozatat
minden képvisel6 és nem képvisel§ bizottsagi tag leadta. A vagyonnyilat-
kozatok dtvétele és visszaaddsa dokumentaltan tortént.

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és mikodtetése 2014. januar 1.
és 2014. oktéber 12, illetve 2014. oktéber 13. és 2015. aprilis 30. kozotti
id&szakokban a 3. tablazatban részletezett hidnyossagok miatt nem volt

szabalyszer(.
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3. tablazat

KOCKAZATKEZELES KIALAKITASANAK ES MUKODTETESENEK SZABALYTALANSAGAI
1. A jegyz6 a Bkr. 3. § b) pontjaban elGirtak ellenére nem alakitotta ki a helyi 5nkormanyzat 6nallé besza-
moldval érintett feladatai esetében a kockazatok azonositdsaval, elemzésével, csoportositasaval, nyo-
mon kovetésével, illetve a kockazati kitettség csokkentésével kapcsolatos szabalyokat, valamint a szer-
vezeti valtozaskor elmaradt a kockazatkezelési szabalyzat, aktualizalasa.
2. A jegyz6 a Bkr. 7. § (2) bekezdésében elGirtak ellenére nem mérte fel és nem allapitotta meg a Hivatal,
valamint a helyi dnkormanyzat 6nallé beszamoldval érintett feladataira vonatkozdan a tevékenységek-

ben, a gazdalkodasban rejl§ kockazatokat.
Forrds: ASZ

1.3. szamu megallapitas A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet bet6lto teljesitésigazolas
és érvényesités kontrollok miikodtetése nem felelt meg a jogszaba-
lyokban és a bels6 szabalyzatokban foglaltaknak. A kulcskontrollok
nem biztositottak a kozpénzfelhasznalas szabalyossagat, nem jarul-
tak hozza a hibak megel6zéséhez és feltarasahoz.

A KONTROLLTEVEKENYSEG KIALAKITASA, azon
belll a folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és vezetdi ellenbrzés szaba-
lyozasa 2011. janudr 1. és 2015. aprilis 30. kdzott az ellenbrzési nyomvo-
nali,-ben valdsult meg. A jegyz6 a Hivatal ellenérzési nyomvonaly ;-ben —
az Amr. 156. § (2) bekezdésében, illetve a Bkr. 6. § (3) bekezdésében elSir-
tak szerint —a m(ikodési folyamatokat (a koltségvetés tervezését, a beszer-
zések lebonyolitdsat, a tdmogatdsok elszamolasat, valamint — a portfolio-
kezelés kivételével — a vagyonhasznositasi tevékenységet) szovegesen,
tablazatokkal szemléltetett mddon irta le, amely tartalmazta a felelGsségi
és informacios szinteket és kapcsolatokat, iranyitasi és ellenérzési folyama-
tokat, lehet&vé téve azok nyomon kovetését és utdlagos ellendrzését.

A Hivatalban az adatvédelmi, adatbiztonsagi szabalyzatban a felel§sségi
korok meghatdrozdsaval szabalyoztdk az engedélyezési, jévahagydsi és
kontrolleljarasokat, a dokumentumokhoz valé hozzaférést, a hozzaférés
szintjeit. A gazdasagi szervezet Ggyrendjének ,C” fejezete tartalmazta a be-
szamolasi feladatok teljesitésével kapcsolatos belsé el6irasokat, feltétele-
ket. Az informatikai rendszerekhez vald hozzaférés jogosultsagait, a hozza-
férés szintjeit a Hivatal informatikai biztonsagi szabalyzata rogzitette.

MUNKAKOR ATADAS-ATVETELEK szabalyosan torténtek:

—® A polgarmester személye 2014. marcius 19-én véltozott, az dtadas-
atvétel marcius 26-an — az el6irt hataridén beldl — jegyzékonyvvel
megtortént.

—® A Hivatalban a kozszolgalati szabalyzat Il. 2. pontjaban szabalyoztak
a kozszolgalati jogviszony megszlinése, illetve munkakor véltozasa
esetén a munkakor ataddsanak rendjét. A jegyzd személyében
2015. februar 28-an kovetkezett be valtozas, az dtadds-atvételt jegy-
z6konyvben rogzitették.

A GAZDALKODASI JOGKOROKKEL kapcsolatos felhatal-
mazasok, kijeldlések irasban megtorténtek, azok részben feleltek meg az
el6irdsoknak, mert a gazdalkodasi szabalyzat,-t a k6zos hivatal megalaku-
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lasakor nem aktualizaltak és a teljesitésigazolasra jogosultak felhatalmaza-
sat 2015. marcius végéig az Onkormanyzat 6nalld beszamoldval érintett
feladataira—az Avr. 57. § (4) bekezdésében elGirtak ellenére, figyelmen ki-
viil hagyva az Avr. 52. § (6) bekezdésében el6irtakat — a polgadrmester he-
lyett a jegyzd adta ki. A kotelezettségvallalasok pénzlgyi ellenjegyzését a
gazdasagi szervezet vezet6je gyakorolta, aki rendelkezett a jogszabdlyban
el8irt végzettséggel, illetve pénzigyi-szamviteli képesitéssel. Tavolléte ide-
jére és az 6sszeférhetetlenség esetére felhatalmazast adott érvényesitésre
a Hivatal dllomanydba tartozo pénzigyi Ggyintéz6knek. A gazdasagi vezetd
az érvényesitési feladatra jogszabdlyban el8irt végzettséggel, illetve pénz-
Ugyi-szamviteli képesitéssel rendelkez§ koztisztviselSket jeldlt ki.

A KULCSKONTROLLOK MUKODTETESE 2014. januar 1.
és 2014. oktéber 12, illetve 2014. oktéber 13. és 2015. aprilis 30. kdzotti
idészakokban nem volt megfeleld, a teljesitésigazolds és az érvényesités
nem felelt meg az Aht.-ban, az Avr.-ben és a gazdalkoddsi jogkdrok szabdly-
zatai,-ben foglalt el6irdsoknak. A teljesitésigazolds és az érvényesités
belsé kontrollok mukddésének ellenbrzése soran feltart hidnyossdgok
részletesen a kdvetkezék voltak:

A TELJESITESIGAZOLO:

—® az Odnkormanyzati kiadasok esetében vallalt kotelezettségekhez az
Avr.57 § (4) bekezdésében és a gazdalkodasi jogkorok szabalyzatas
IV. fejezet (1) pontjaban el8irtak ellenére — figyelmen kivil hagyva
az Avr. 52. § (6) bekezdésében elirtakat — a polgarmester helyett a
jegyzd altal kerllt kijelolésre. A szabdlytalansag 2015. marcius 26-ig
allt fenn, attol fogva a teljesitésigazolok kijeldlése az Avr. elirdsai-
nak megfelel6en tortént;

—® 3 személyi juttatasok kifizetéseit, a dologi kiadasokat és a finansziro-
zasi kiadasokat (portfoliokezeléssel befektetett pénzeszkdzok kiada-
sat) megel6z8en — az Avr. 57. § (3) bekezdésében foglaltak szerinti
alairasa hidnyaban —az Avr. 57. § (1) bekezdésében elGirtak ellenére
nem ellendrizte a kiadasok teljesitésének jogossagat, 6sszegszer(sé-
gét és az ellenszolgdltatast magdba foglald kdtelezettségvallalds ese-
tén annak teljesitését;

—® 3 dologi kiadasok kifizetéseinél az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglalt
kijel6lés hianyaban nem volt jogosult az Avr. 57. § () bekezdésében
el6irt ellenérzési feladat elvégezésére;

—® aldirdsa az elldtottak pénzbeli juttatasai és az egyéb miikodési célu
kiaddsok kifizetése esetében nem volt beazonosithaté — az Avr.
60. § (3) bekezdésben foglaltaknak megfelel6en vezetett — a teljesi-
tésigazoldsra kijelolt személyek aldirds-mintajaval, jogosultsag hia-
nyaban a kifizetéseket megel6z6en a teljesités jogossaganak és dsz-
szegszerlségének az ellendrzése nem tortént meg.

AZ ERVENYESITO:

—® 3 személyi juttatdsok kifizetései, a dologi kiadasok, a finanszirozasi
kiadasok (portfoliokezeléssel befektetett pénzeszkozok kiadasa)
esetében az ellendrzési feladatat — az Avr. 58. § (3) bekezdésében
elGirtak ellenére — nem a teljesitésigazolas alapjan végezte el;
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—® 3 személyi juttatasok kifizetést megelSz&en az Avr. 58. § (3) bekez-
désében elbirtak ellenére az utalvanyt nem irta ald, az érvényesités
nem tortént meg;

—® 3z Aht. 38. § (1) bekezdésében el&irtak szerint a személyi juttatdsok
kifizetést megel6z6en nem tlntette fel az aldirdsa mellett az érvé-
nyesités datumat, emiatt az Avr. 58. § (1) bekezdésében el6irtak el-
lenére nem igazolt, hogy a kifizetéseket megel6z6en ellenérizte az
Osszegszer(iséget, a fedezet meglétét és azt, hogy a megel6z6 Ugy-
menetben az Aht., az Avr. és az Ahsz.,, tovabbd a belsd szabalyzatok
elGirdsait betartottak-e;

—® 3 személyi juttatdsok kifizetései esetében az Avr. 58. § (1) bekezdés-
ben foglaltak ellenére nem észrevételezte és az Avr. 58. § (2) bekez-
désében elSirtak ellenére nem jelezte az utalvanyozénak, hogy a ko-
telezettségvallalast az Aht. 37. § (1) bekezdésében, illetve a kdzszol-
gdlati szabdlyzat VII. fejezet 1. pontjdban elSirtak ellenére nem fog-
laltak irasba;

—® a3 dologikiadasok, valamint a beruhazasok és felujitasok kiadasai ese-
tében az Avr. 58. § (2) bekezdésében el8irtak ellenére nem jelezte
az utalvanyozénak, hogy az Aht. 37 § (1) bekezdésében foglaltak el-
lenére a pénzlgyi ellenjegyzés a kotelezettségvallaldst kovetben tor-
tént meg;

—® 3 személyi juttatdsok kifizetései esetében az Avr. 58. § (1) bekezdés-
ben el8irtak ellenére nem kifogasolta, hogy az utalvdnyon az Avr.
59. § (3) bekezdés e) pontjaban elbirtaknak megfeleléen a konywvi-
teli szamla szdmat nem tiintették fel.

A kontrolltevékenységek 2011. janudr 1. és 2015. aprilis 30. kozotti id6-
szakban a portfolidkezelés folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és veze-
téi ellendrzése szabalyozasaban és a pénzigyi kontrollok mikodtetésében
feltart (a 4. és a 7. tdblakban jelzett) szabdlytalansadgai miatt nem tamogat-
tak a befektetési tevékenység szabdlyszer( végzését.

A teljesitésigazolds és az érvényesités 2014. januar 1. és 2015. apri-
lis 30. kozotti mdkodtetésének ellenérzése sordn feltart hidnyossagokat
dsszevontan a 4. tablazat tartalmazza.

4. tablazat

KONTROLLTEVEKENYSEG MUKODTETESENEK HIANYOSSAGAI

Sorszam Megallapitds

1. Teljesitésigazolas
A teljesitésigazolast a kifizetést megel6z8en az Avr. 57. § (1) és (4) bekezdésében valamint a gazdélko-
dasi szabalyzats,,-ben foglaltak ellenére — nem, illetve nem szabdlyszerlen végezték el, tovabba irdsos
kijelolés hidnydban nem az arra jogosult végezte el. A teljesitést igazold személy aldirdsa nem volt be-
azonosithatd — az Avr. 60. § (3) bekezdésben foglaltaknak megfelelSen vezetett — a teljesitésigazolasra
kijelolt személyek alairas-mintajaval.

2. Ervényesités
Az érvényesitést —az Avr. 58. § (1) és (3) bekezdésében eldirtak ellenére —nem, illetve nem szabdlyosan
végezték el.
Az érvényesité — az Avr. 58.§ (1) bekezdésében el8irtak ellenére — nem észrevételezte és az Avr.
58. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem jelezte az utalvanyozdnak, hogy a megel6z6 lgymenet-
ben a teljesitésigazoldt nem az arra jogosult kotelezettségvallald jeldlte ki, az Aht. 37. § (1) bekezdése
ellenére a kotelezettségvallalast nem foglaltak irdsba, valamint a kotelezettségvallalds pénzigyi ellen-
jegyzésére nem, vagy csak utolag kerult sor.
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Sorszam

Megallapitas ‘

Az érvényesité az Avr. 58. § (1) bekezdésében el&irtak ellenére nem észrevételezte, hogy az Avr.
59. § (3) bekezdés e) pontjaban elGirtak ellenére az utalvanyokrél hidnyzott a konywviteli szamla szama.

1.4. szamu megdllapitas

Forrds: ASZ

Az informacios és kommunikacids rendszer kialakitasa és miikédte-
tése néhany hidnyossag mellett 2014. januar 1. és 2015. aprilis 30.
kozott szabalyszer volt. 2011. januar 1. és 2015. aprilis 30. k6zott
a befektetésekkel kapcsolatos informaciéaramlas elmaraddasa, va-
lamint a k6zérdekii adatok kozzétételének hianyos teljesitése miatt
a jegyz6 a nyilvanossag tajékoztatasarol nem gondoskodott, a be-
fektetési tevékenység atlathatdsagat és nyilvanossagat nem bizto-
sitotta.

AZ INFORMACIOARAMLAS RENDSZERET a szerveze-
ten belll és a kils6 érintettek részére — a befektetési tevékenység kivéte-
lével — 2011-t6l kialakitottak.

A vagyongazdalkoddsi rendelets ;, valamint éves kdltségvetési rendele-
tek altaldnosan tartalmaztak a beszamolasi szinteket, hatarid6ket, médo-
kat. A Képvisel6-testiilet nem rendelkezett olyan kortilményekrél, feltéte-
lekrél, amelyek esetében a polgarmesternek jelzést, tajékoztatast kellett
adnia a befektetéssel kapcsolatos informacidkrol a PFB, illetve a Képvisel6-
testllet felé. A hivatali SZMSZ;,.ben és az Ugyrendi-s-ban rogzitették az in-
formdcié ataddsanak alapvetd szabdlyait, valamint a beszamolasi rend-
szerre vonatkozo fébb el6irasokat. A Hivatalban a belsé szabalyozdas a Bkr.
9. § (1) bekezdésében elbirtak ellenére nem biztositotta, hogy a befekte-
tési tevékenységgel kapcsolatos informacidk a megfelels id6ben eljussa-
nak az illetékes dontéshozdkhoz, szervezeti egységekhez, illetve szemé-
lyekhez. A jegyz§ altal elkészitett zarszdmadasi rendelettervezet el6ter-
jesztése sem adott részletes értékelést a befektetések hozamairdl, illetve
a piaci értékik alakuldsaral.

A KOZERDEKU ADATOK megismerésére iranyuld kérelmek in-
tézésének, tovabbd a kotelez8en kozzéteendd adatok nyilvanossagra ho-
zataldnak rendjét és felel§sét a jegyz8 2011. oktdber 1-jéig az Amr. 20. §
(3) bekezdés i) pontjaban elGirtak ellenére nem szabalyozta, azt kovetéen
—az Eisztv.-ben*?, illetve az Info tv.-ben*? el8irtaknak megfeleléen — a kdz-
zétételi szabdlyzat; ,-ben*® meghatédrozta. A kdzzétételi szabdlyzat, aktua-
lizaldsardl a Hivatal 2013. évi szervezeti vdltozasa ellenére nem gondosko-
dott, ezéltal nem biztositotta, hogy a Bkr. 9. § (1) bekezdésében elGirtak
szerint az informaciok a megfelel6 idében eljussanak az illetékes szervezet-
hez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.

Az Onkormanyzat honlapjan — 2012-t6l 2015. &prilis 30-ig — a kdzzété-
teli szabdlyzaty ,-ben, valamint az Info tv. 1. mellékletében elbirtak ellenére
nem tették kozzé:

—® 3 pénzlgyi szolgaltatasi szerz6dések — betétlekotések, az értékpapir
vasarlasok vagy értékesitések, illetve a portfolidokezelési szerz6dések
— adatait;

—® 3 2014. évi éves koltségvetési beszamolot és a 2015. évi koltségve-
tést.
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5. tdblazat

Az iratkezelési szabdlyzatban® a jegyz8 egységes, a székhelyen és a te-
lephelyen torténd iratkezelést és iktatast irt el8. Az iratkezelési szabdlyzat-
tal egyetértett Levéltar, valamint a Kormanyhivatal* vezetdje.

A jegyz8 2013 februdrjdban elkészitette és hatalyba |éptette az adatvé-
delmi és adatbiztonsagi szabalyzatot®®, valamint a kozszolgalati adatvé-
delmi szabdlyzatot*’, azonban a k6z8s dnkormanyzati hivatal megalakula-
sat kovetden azok aktualizdldsa 2015. aprilis végéig nem tortént meg.

Az informacids és kommunikdcios rendszer kialakitasa és mikddtetése
— a szabalyzatok aktualizélasa, illetve a kdzérdek( adatok kdzzétételének
elmaradasa kivételével — 2014. januar 1-jétél 2014. oktdber 12-ig, illetve
2014. oktéber 13-t6l 2015. aprilis 30-ig szabalyszer( volt.

Az informacids és kommunikacids rendszer szabdlyos mikodtetése ér-
dekében 2011. januar 1. és 2015. prilis 30. kozotti id6szakban nem gon-
doskodtak a kdzérdek( adatok kdzzétételérdl sz6l6 szabalyzat aktualizala-
sardl és a kozérdekd adatok kozzétételérdl, emiatt informacids és kommu-
nikacios rendszer nem tamogatta a befektetési tevékenység szabalyszer(
végzését.

Az informacids és kommunikacids rendszer kialakitasanak és mikodte-
tésének hianyossagait 2014. januar 1. és 2015. aprilis 30. kdzott az 5. tab-
lazat tartalmazza:

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS RENDSZER KIALAKITASA ES MUKODTETESE HIANYOSSAGAI

Sorszam

1.

Megallapitas
A Hivatalon belili informacioaramlas rendszere a Bkr. 9. § (1) bekezdésében eldirtak ellenére nem biz-
tositotta, hogy a befektetési tevékenységekkel kapcsolatos informaciok eljussanak a megfeleld szemé-
lyekhez, illetve szervezeti egységekhez
Ajegyz6 az Info tv. 24. § (3) bekezdésében elbirtak alapjan készitett hivatali adatvédelmi és adatbizton-
sagi szabalyzatot a Hivatal szervezeti valtozdsa ellenére nem maodositotta.
A jegyz6 az Info tv. 35. & (3) bekezdésében, az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontjaban eldirtak ellenére a
kotelezéen kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozataldnak rendjérdl elkészitett kbzzétételi szabaly-
zat,-t a Hivatal 2013. évi szervezeti valtozasat kovetéen nem maédositotta.
Ajegyz6 az Info tv. 37. § (1) bekezdésében és az 1. melléklet 1l./4. pontjaban elGirtak ellenére nem tette
kdzzé az dllamhdztartashoz tartozd vagyonnal torténd gazdalkodassal 6sszefliggd, o6tmillié forintot el-
érd vagy azt meghaladd értékd pénzigyi szolgdltatasok igénybevételével kapcsolatos — egyes befekte-
tési — szerz6dései adatat, azaz a szerz6dések megnevezését (tipusa), targyat, a szerzédést kotd felek
nevét, a szerz6dés értékét, hatarozott idére kotott szerz6dés esetében annak idétartamat, valamint az
emlitett adatok valtozasait.
Ajegyzd az Info tv. 37. § (1) bekezdésében és az 1. melléklet I1l./1. pontjdban elSirtak ellenére nem tette

kdzzé a 2014. évi éves koltségvetési beszamolodt, illetve a 2015. évi koltségvetést.
Forrds: ASZ
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1.5. szamu megallapitas

A monitoring-rendszer kialakitasa és miikodtetése 2014. januar 1.
és 2015. aprilis 30. kozott szabalyszer( volt. A 2011. évtdl 2015. ap-
rilis 30-ig a belsé ellendrzések nem tartak fel a befektetési tevé-
kenységek hibait, a kiils6 ellenérzések a befektetési tevékenysége-
ket nem érintették. A belsé és a kiilsé ellen6rzések nem tamogat-
tak az atlathato, elszamoltathatd, a pénziigyi kockazatokat mini-
malizalé befektetési tevékenységek végzését.

A MONITORING-RENDSZERT a jegyz6 kialakitotta, a belsd
kontrollrendszerrél szolé utasitas Il. fejezet 5. pontjaban szabdlyozta a
szervezeti célok megvaldsitasanak nyomon kodvetését, annak alkalmazasi
rendjét, értékelését. Az utasitas aktualizalasardl a Hivatal szervezeti valto-
zasa ellenére nem gondoskodott. Az Onkormanyzat belsd kontrollrendsze-
rének minéségét a jegyz6 a 2013. és a 2014. évre vonatkozdan a Bkr.
1. szamu mellékletében foglaltak szerinti nyilatkozatban — a jelen ellenér-
zés altal feltart hibak ellenére — megfelel6nek értékelte.

A BELSO ELLENORZESROL ajegyz5 — a Ber.-ben*, illetve a
Bkr.-ben elGirtak szerint — kiilsé vallalkozok megbizasdval gondoskodott. A
belsé ellendrzést végzd vallalkozoval kotott megdllapoddsban rogzitették a
belsé ellenérzési vezetdi feladatok és kotelezettségek ellatasanak maodjat.
A belsé ellenérzés szabalyait a jegyz6 altal jovahagyott belsd ellenérzési
kézikdnyvi»* a Ber., illetve a Bkr. el8irdsainak megfeleléen tartalmazta.

A BELSO ELLENORZESI VEZETO:

—® 2011-ben a Ber.-ben el8irtaknak megfelel6en — kockazatelemzés
alapjan — elkészitette a 2012-2017. évre vonatkoz¢ stratégiai belsd
ellenérzési tervet. A stratégiai tervben a pénzlgyi dontések szaba-
lyossagi és torvényességi szempontbdl torténd jévahagyasat, ellen-
jegyzését magas kockdzatunak mindsitették. A befektetési tevékeny-
séggel kapcsolatos pénzlgyi kockazatokat a stratégai bels6 ellenér-
zési terv nem tartalmazta;

—® az éves ellendrzési terveket a Bkr.-ben elGirtak szerint kockazatelem-
zés alapjan az el8irt hataridére elkészitette, melyet a Képvisel6-tes-
tilet jévahagyott. A 2014. évre és a 2015. év els6 negyedévére ter-
vezett ellenérzéseket a Bkr.-ben elGirtaknak megfelelen végrehaj-
tottak;

—® gz elvégzett ellendrzésekrél évenként nyilvantartast vezetett. A nyil-
vantartds tartalmazta a belsé ellenérzési jelentésekben tett megal-
lapitasokat, javaslatokat, a vonatkozé intézkedési terveket és azok
végrehajtasanak allapotat.

—® az éves ellen@rzési jelentést elkészitette, hatarid6ben megkuildte a
jegyz6nek. Az éves 0sszefoglald jelentés tartalmazta a belsé kontroll-
rendszer szabdlyszer(iségének, gazdasdgossaganak, hatékonysaga-
nak és eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett fonto-
sabb javaslatokat és a belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelé-
sét.

A monitoring-rendszer kialakitdsa és mUkodtetése a 2014. janudr 1. —

2014. oktéber 12. kozo6tti, valamint a 2014. oktéber 13. — 2015. aprilis 30.

kozotti idészakban annak ellenére szabdlyszer( volt, hogy a belsd ellendr-
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zések nem tartak fel a befektetési tevékenység kockazatait (a megtakarita-
sok jelent8s része egy befektetési szolgaltatonal, magas kockdzatu portfo-
lioban volt), és hibdit (a befektetési tevékenység dontés-el6készitésének,
kockazatkezelésének, illetve az arrdl vald beszamoltatdsnak a hianyat). Az
atmenetileg szabad pénzeszkdzok befektetése szabdlyozottsaganak, illetve
a befektetések gazdasagi eseményei elszamolasanak ellenérzését nem ter-
vezték, ilyen célu ellen6rzést nem végeztek. A monitoring rendszer — és
annak részeként a belsé ellenérzés — 2011. januar 1. és 2015. 4prilis 30.
kozotti idészakban a jelen ellenérzés sordn feltart szabalytalansagokat nem
észlelte, emiatt nem tdmogatta a befektetési tevékenység szabalyszerd
végzését.

KULSO ELLENORZESEK nem terjedtek ki a befektetési tevé-
kenység dontéshozatali eljardasanak jogszerlségére, valamint a dontések
végrehajtdsanak szabalyszerlségére.

A Kormanvyhivatal torvényességi fellgyeleti ellenérzései nem érintették
az Onkormdényzat egyes befektetéseivel kapcsolatos dontések szabdlysze-
riségét.

A kényvvizsgald az Onkorményzat 2011-2014. évi éves koltségvetési be-
szamoldjardl minden évben kiadta a hitelesit§ véleményét. A kdnyvvizs-
galo a jelentésében a befektetések szamviteli elszamoldsanak, értékelésé-
nek ellenérzése sordn nem észrevételezte a jelen ellenérzés altal feltart
hidnyossagokat.

2. Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatal és a donté-
sek végrehajtasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

2.1. szamu megallapitas

A befektetési dontések eldkészitésében feltart szabalytalan-
sagok nem tették lehetévé a koriiltekintd, kockazatokat mér-
legel6 dontéshozatalt. A dontések végrehajtasa soran a magas
pénziigyi kockazatvallalassal megkotott portfolidkezelési
szerz6dések veszélyeztették az nkormanyzat pénziigyi stabi-
litasat, a kozvagyon védelmét.

Az Onkormanyzat egyes befektetéseivel kapcsolatos déntés-elké-
szités és dontéshozatal soran nem érvényesiiltek a belsé kontrol-
lok, melynek kdvetkeztében a gazdalkodas biztonsagat veszélyez-
tet6 portfolidkezelési szerz6déseket kotottek. Nem gondoskodtak
a betétlekotésekkel és a portfoliokezeléssel kapcsolatos finansziro-
zasi bevételek és kiadasok megalapozott tervezésérdl.

AZ ATMENETILEG SZABAD PENZESZKOZOK leko-
tése 2011-ben az Amr. 174. § (5) bekezdése alapjan a fizetési szamlat ve-
zetd banknal tortént. 2012-t61 a Képvisel6-testilet felhatalmazta a polgar-
mestert betét lekotésre a 2012. évi koltségvetési rendelet 15. § (1) bekez-
désében, a 2013. évi koltségvetési rendelet 10. § (1) bekezdésében, vala-
mint a 2014. és a 2015. évi koltségvetési rendeletek 6. § (1) bekezdésében.
A Képvisel6-testilet a 2013. évi koltségvetési rendelet 10. § (5) bekezdé-
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6. tablazat

PORTFOLIOKEZELESSEL BEFEKTETETT
VAGYON ALAKULASA 2013-2015 KOZOTT
(MILLIO FT-BAN)

. gazdasagi bekeriilési
Id6pont
esemény érték
2013. 07. 11. befektetés 500,0
év végi ér-
2013. 12. 31. _ 500,0
tékelés
2014. 10. 28. befektetés 500,0
év végi ér-
2014. 12. 31. 1000,0
tékelés
konyv sze-
2015. 04. 30. . 1000,0
rinti érték

Forrds: az Onkormdnyzat analitikus nyilvdntartdsa

sében, valamint a 2014. és 2015. évi koltségvetési rendeletek 6. § (5) be-
kezdésében felhatalmazta a polgdrmestert a Magyar Allam 4ltal kibocsa-
tott értékpapirok jegyzésére és vasarldsara is azzal a feltétellel, hogy egy
évnél hosszabb lejaratu értékpapirok jegyzéséhez és vasarlasahoz a PFB
hozzajaruldsa szlikséges.

2011-2012-ben az dtmenetileg szabad pénzeszkdzoket rovid lejaratd
betétben kototték le, forgatdsi célu értékpapirral nem rendelkeztek.

Az Onkormanyzatnak 2014. junius 30-an — a szamlavezet bankjanal —
harom eseti szerz6déssel 6sszesen 258,3 millid Ft-ja volt lekdtott betétben.
A betétszerz6déseket 2013 decemberében kototték 2014 szeptemberi le-
jarattal. 2015. aprilis 30-an az Onkormanyzatnak nem volt lekotott betéte.

A 2013. évi koltségvetési rendelet 10. § (2) bekezdésében elbirtak sze-
rint a polgarmesternek ,hdrom pénzintézettdl azonos lekdtési feltételek
mellett, azonos lejdrati idé figyelembevételével, révid uton (e-mail, fax)”
kellett volna ajanlatot kérnie. A 2013. évi koltségvetési rendelet 10. §
(3) bekezdésében elGirtak szerint egy érvényes ajanlat alapjan is lekothette
az atmenetileg szabad pénzeszkozt a polgarmester, ha bizonyitotta, hogy
a (2) bekezdés szerint jart el. Az ellenérzott betétlekotésekhez a szamlave-
zet6 altal adott ajanlatokat — mint a dontés-el6készités dokumentumait —
nem tudtak az ellenérzés rendelkezésére bocsatani, két masik pénzintézet-
tél kapott ajanlat rendelkezésre allt. Az ajanlatok 6sszehasonlitdsardl, a
kockazataik elemzésérdl a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére
nem gondoskodtak. A betétlekotési dontések megalapozottsdgat a Bkr.
8. § (2) bekezdés b) pontjdban foglaltak ellenére célszer(ségi, gazdasagos-
sagi, hatékonysagi és eredményességi szempontbdl nem ellenérizték.

Az Onkorméanyzatnal izleti vagyonba tartozd ingatlanokat, kulturélis ja-
vakat és egyéb értéktargyakat befektetési célbdl az ellendrzott idészakban
nem vasaroltak, ilyen targyi eszkdzok mas visszterhes tgylettel sem kerul-
tek a tulajdonukba.

PORTFOLIOKEZELESI SZERZODESSEL az 4tmenetileg
szabad pénzeszkdzokbdl 2013. julius 11-t6l 500,0 millié Ft-ot, 2014. oktd-
ber 28-t4l 1000,0 millié Ft-ot fektettek be a Hungéria Zrt.-nél*° forgatasi
célu értékpapirokba. A portfolidkezeléssel befektetett vagyon értékének
alakuldsat a 6. tablazat mutatja be.

A PORTFOLIOKEZELESI SZERZODES ELOKESZi-
TESE soran:

—® 3 2013. évben, illetve a 2014. évben — az éves koltségvetési rende-
letekben foglaltaknak megfelel6éen — harom ajanlatot kértek. Az
ajanlatok értékelésekor a varhatd hozamon kivil egyéb szemponto-
kat (koltségek és kockazatok) dokumentdltan nem vettek figye-
lembe. A dontéshozatalt megalapozé dokumentumok nem tartal-
maztak célszer(iségi, gazdasdgossagi és eredményességi szempontu
részletes értékelést a Bkr. 8. § (2) bekezdés b) pontjaban eldirtak el-
lenére. A Hungaria Zrt. klasszikus allampapir portfolidkezelésre tett,
a banki ajanlatoknal magasabb hozamot tartalmazoé, 2013. apri-
lis 25-i indikativ ajanlatat a PFB a 2013. majusi Ulésen targyalta. A
PFB a 272/2013. (V. 21.) szdmU hatarozataval jévédhagyta, hogy az
ajanlatban foglalt feltételekkel 500,0 millié Ft 6sszegben allampapir
portfoliokezelési megbizasi szerz6dést kossenek. A PFB a dontésérdl
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a Képviseld-testiiletet —a 2013. majus 22-i Ulésen az ,egyebek” na-
pirendi pont alatt — tajékoztatta;

—® 2014 juliusdban a szerz8dés egy éves idétartamanak lejartat meg-
el6z8en nem késziilt el6terjesztés, dontési javaslat a szerz6dés leza-
rdsdra vagy hatdrozatlan idejlivé tételére, nem mérlegelték a pozi-
ciok zarasa esetén realizdlhatd hozam alakuldsat, valamint a szerzé-
dés fennmaraddsanak, illetve meghosszabbitdsanak feltételeit. Az
eredeti szerz6dés 4. pontjaban a szolgaltatas alapelvei koz6tt rogzi-
tették, hogy az egy éves befektetési idétdvra vonatkozé téke- és ho-
zamvédelem megszUnik, ha a szerz6dés fennmarad, vagy meghosz-
szabbitdsra kerdl;

—® 3 2014 juliusaban hatdrozatlan idejlivé valt — t6ke- és hozamvéde-
lemmel mar nem rendelkezé — portfolidkezelési szerz6dés 2014. ok-
tober 28-an szabalytalanul kerllt mddositasra, mivel a 2014. évi
koltségvetési rendelet 6. § (5) bekezdésében eldirtak ellenére nem
kérték a PFB hozzdajaruldsat az Ujabb 500,0 millié Ft befektetéséhez.
(A szerz6dés moddositdsakor a Képvisel6-testilet bizottsdgai még
nem mukddtek, mivel a 2014. oktéber 27-i alakuld Glésen a bizott-
sagok létrehozasardl nem hoztak dontést.)

Az Onkormanyzatnal a 2013. és 2014. évi kdltségvetési rendeletekben
az atmenetileg szabad pénzeszkdzok hasznositdsdra eredeti elGiranyzat-
ként finanszirozasi bevételt, illetve finanszirozasi kiadast nem terveztek,
holott mindkét év elsé napjan rendelkeztek a koltségvetési évben lejard
betéttel. A 2013. és 2014. évi koltségvetési rendeletekben a finanszirozasi
bevételek, illetve a finanszirozasi kiadasok mdédositott elSiranyzataként ki-
zarolag betétlekotést terveztek, a forgatasi célu értékpapir vasarlasahoz (a
portfolidkezelési szerz6déshez) kapcsolddd kotelezettségvéllaldsra — az
Aht. 36. & (1) bekezdésében elSirtak ellenére — nem biztositottdk a kiaddsi
el6irdnyzatot.

A Hivatal a dontés-elSkészités sordn nem ellenérizte, hogy az 6nkor-
manyzati vagyon hasznositasara feljogositandé befektetési szolgaltatd at-
lathatod szervezetnek mindsiil-e, annak ellenére az Alaptérvény®? 38. cikk
(4) bekezdése szerint a nemzeti vagyon atruhdzdsara vagy hasznositasara
vonatkozo szerz8dés csak olyan szervezettel kothetd, amelynek a tulajdo-
nosi szerkezete, felépitése, valamint az atruhazott vagy hasznositasra at-
engedett nemzeti vagyon kezelésére vonatkozé tevékenysége atlathato.

Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontések el6készitésének hia-
nyossagait a 7. tablazatban tartalmazza:
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7. téblazat

EGYES BEFEKTETESEKKEL KAPCSOLATOS DONTES-ELOKESZITES ES DONTESHOZATAL HIANYOSSAGAI

1. Kockazatok kezelése és a kontrolltevékenységek

A befektetéssel kapcsolatos kockdzatokat a dontéseket megel6zéen a Bkr. 7. § (2) bekezdésében el6ir-
tak ellenére nem mérték fel, valamint nem dolgoztak ki intézkedéseket a befektetésekkel kapcsolatos
kockazatok kezelésére.
A FEUVE>? keretében a pénziigyi kihatasu dontések megalapozottsagat a Bkr. 8. § (2) bekezdés b) pont-
jaban foglaltak ellenére célszerliségi, gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi szempontbol
nem ellendrizték, a Bkr. 8. § (2) bekezdés a) és c) pontjaban rogzitettek ellenére nem gondoskodtak a
befektetésekkel kapcsolatos pénziigyi dontésijavaslatok dokumentumai elkészitésének, a dontések sza-
balyszer(ségi szempontbdl torténd jovahagyasanak, illetve ellenjegyzésének kontrolljaral.

2. ElGterjesztések, tajékoztatas
A portfolidkezelési szerz6dés 2014. oktoberi médositdsahoz a 2014. évi koltségvetési rendelet 6. §
(5) bekezdésében elGirtak ellenére nem kérték a PFB hozzajarulasat az Ujabb 500 ,0 millio Ft portfolid-
kezeléssel torténd befektetéséhez.

A Pénzlgyi Bizottsag az Motv. 120. § (1) bekezdés b) pontjaban rogzitettek ellenére nem kisérte figye-
lemmel a portfolidkezelésben tartott vagyon valtozdsanak alakulasat, illetve nem értékelte a valtozast
el6idézd okokat.

A Képvisel6-testilet, mint — az Motv. 115. § (1) bekezdésében elbirtak szerint — a gazdalkodas bizton-
sagaért felel6s szerv sem a rendeleteiben, sem a belsd szabalyzataiban nem irt el a portfoliokezelésbe
tortént befektetéssel, annak eredményességével kapcsolatos tdjékoztatdsi kotelezettséget a polgar-
mesternek és a PFB-nek.

3. A betétlekotések dontés-elSkészitése sordn a 2013. évi koltségvetési rendelet 10. § (2) bekezdésében

foglaltak ellenére harom pénzintézettdl dokumentdltan nem kértek ajanlatot. A 2013. évi koltségvetési
rendelet 10. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére — irdsos dokumentumok hidnyaban — utélag nem
bizonyithatd, hogy a betétlekotéseknél a polgarmester a 2013. évi koltségvetési rendelet 10. § (2) be-
kezdésében elGirtak szerint jart.
A Hivatalban a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem gondoskodtak az ajanlatok dsszeha-
sonlitdsardl, a kockazataik elemzésérdl, értékelésérél. A betétlekotési dontések megalapozottsagat a
Bkr. 8. § (2) bekezdés b) pontjaban foglaltak ellenére célszer(iségi, gazdasagossagi, hatékonysagi és
eredményességi szempontbdl nem ellendrizték.

4, A 2013. évi és a 2014. évi koltségvetési rendeletekben az dtmenetileg szabad pénzeszkdzok hasznosita-
sara betétlekotési elirdnyzatot terveztek, a forgatdsi célu értékpapirok vasarlasa esetében — az Aht.
36. § (1) bekezdésében eldirtak ellenére — a kdtelezettségvallaldsshoz nem biztositottdk az Aht. 73. §
(1) bekezdés aa) pontja szerinti forgatdsi célu hitelviszonyt megtestesitd értékpapir vasarlas jogcimd

kiadasi elGiranyzatot.
Forrds: ASZ

2.2. szamu megallapitas A betétlekotések soran a kontrolltevékenységek miikodtetése nem
volt szabalyszerii. A portfoliokezelésre vonatkozé déntést nem a
dontés tartalmanak megfelel6en hajtottak végre. A portfoliokeze-
lési szerz6dés meghosszabbitasa és a befektetett 6sszeg emelése-
kor a szerz6dés modositasa — a hozam- és tGke védelem hidnyaban
— a magas pénziigyi kockazatvallalas miatt veszélyeztette az Onkor-
manyzat pénziigyi stabilitasat, a kozvagyon védelmét.

A 2014. junius 30-an meglévé harom lekotott betét kozil a 200 millié Ft-
os betételhelyezésrél szol6 polgdrmesteri dontést, mint kotelezettségval-
lalast az Aht. 37. § (1) bekezdésében elSirtak ellenére frasban nem doku-
mentaltak. A betétlekotéseket 2013. december 20, illetve december 23-i
bankszdmla kivonat, valamint a bank altal ugyanezen a napokon kiallitott

33



Megdllapitdsok

|Il

,Visszaigazolas lekotési megbizasrél” elnevezés( dokumentumok igazol-
jak.

A betétlekotések pénziigyi teljesitését megel6z8en a teljesitésigazoldst
az Avr. 57.§ (1) és (3) bekezdésében el&irtak ellenére, az érvényesitést az
Avr. 58. § (1) és (3) bekezdésében elSirtak ellenére, az utalvanyozast az
Avr.59. § (1) bekezdésében elSirtak ellenére az arra felhatalmazottak nem

végezték el.

AZ EGYEDI PORTFOLIOKEZELESI SZERZODES tar-
talmilag nem felelt meg a 2013. évi koltségvetési rendelet 10. § (5) bekez-
désében és a PFB 272/2013. (V. 21.) szamU hatarozataban foglaltaknak:

—® A 2013. julius 11-én megkotott szerzédés 3. szamu mellékletét ké-
pez6 befektetési stratégia lehetséges befektetési eszkdzként a disz-
kontkincstarjegy és a Magyar Allamkotvény mellett az MNB kétvényt
és vallalati kotvényeket is nevesitett. A szerz8dés rogzitette azt is,
hogy a portfoliékezelésben fontos tényezd, hogy legalabb 50% min-
dig magyar allampapirokban alljon rendelkezésre;

—® A szerz8dés 5. szamu mellékletét képez6 kockazatfeltdrd nyilatko-
zattal az Onkorményzat tudomasul vette a véllalati kdtvényekbe tor-
ténd befektetések kockazatait, valamint elfogadta a portfolié PFB
dontésével ellentétes rendelkezéseket tartalmazd befektetési stra-
tégidjat.

A 2014. évi koltségvetési rendelet 6. § (5) bekezdésében a szabad pénz-
eszkdzok éven belilli befektetésére és kizarélag a Magyar Allam altal kibo-
csatott értékpapirok jegyzésére, vasarlasara volt lehet6ség. Ezzel szemben
2014 oktdberében, a Képvisel6-testilet alakuld Glését kovetd napon a
Hungaria Zrt.-vel fennalld, hatdrozatlan idejd hozam- és t6kevédelem nél-
kali, magas kockazatu portfolidkezelési szerz6dés mddositasdval a portfo-
lio induld értékét tovabbi 500,0 millié Ft-tal megnovelték. A portfolidba
befektetett 6sszeg felemelését a KépviselG-testilet két Ulése kozott tor-
tént fontosabb események 2014. novemberi tdjékoztatdjaban nem emli-
tették.

A kontrolltevékenységek sordn a pénzigyi ellenjegyz6 a szerz6dések
aldirasakor az Aht. 37. § (1) bekezdésében elSirtak ellenére nem gy&zS8dott
meg arrol, hogy a kotelezettségvadllalds nem sérti-e a 2013. évi és a
2014. évi koltségvetési rendeletek elGirasat. A befektetett 6sszeg atutala-
sat megel6z6en az érvényesités és az utalvanyozas az arra jogosultak altal
megtortént. Az érvényesité az Avr. 58. § (2) bekezdésében elirtak ellenére
nem észrevételezte, és nem jelezte az utalvdnyozénak, hogy a megel6z6
Ggymenetben a kotelezettségvallaldsra vonatkozd helyi dnkormanyzati
rendeletek szabalyait nem tartottak be.

AZ ERTEKPAPIR- ES UGYFELSZAMLAROL a Hivatal
tételes szamlakivonatot 2013 juliusatél 2015 marciusaig nem kért. A Hun-
garia Zrt. dltal megklldott negyedéves portfolidkezelési kimutatasok ho-
zam jellegli kulénbodzetet mutattak, a portfolié (egy 6sszegben feltinte-
tett) piaci értéke minden idészakban meghaladta a befektetett dsszeget.
Az Onkorményzat a szerz8désben foglalt kdtelezettségek és a ténylegesen
végrehajtott szolgaltatdsok kozott nem észlelt eltérést.
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Az Onkormanyzat a tulajdondban levé dematerializalt értékpapirok
KELER Zrt.-nél>® torténd nyilvantartdsa céljabol nem igényelte a befektetési
vallalkozé f6szamldjahoz tartozé kildn alszamla megnyitasat.

Az Onkormanyzatnal a Hungaria Zrt. befektetési tevékenységének fel-
fliggesztését kovetben a fellgyeld biztostdl kapott tételes értékpapir- és
Ugyfélszamla kivonat alapjan értesiltek arrdl, hogy az 1000,0 millid Ft-os
befektetés 2015. marcius 24-i 1017,6 millid Ft-os allomanyi értékébdl:

—® 31,1 millié Ft dllampapirokban;

—® 967,7 millié Ft a Hungaria Zrt.-hez kothetd vallalati kétvényekben
volt, tovabb3a

—® az (gyfélszamla 18,8 millid Ft pénzeszkdzt mutatott.

A portfolié dllomanyi 6sszetétele nem felelt meg a szerz6désben foglalt
befektetési feltételeknek, az értékpapiroknak minddssze 3,1%-at képvisel-
ték forgatdsi célu allampapirok.

A szerz6dés fennallasanak id6szakdban a PFB az Motv. 120. § (1) bekez-

dés b) pontjdban elSirtak ellenére nem kisérte figyelemmel a vagyonvalto-
zast és az azt el6idéz6 okokat, ezen belll azt, hogy:

—® hogyan alakult az Onkorményzat portfolidjanak allomanyi dsszeté-
tele;

—® 3 befektetési szolgaltato a szerzGdéses feltételeket betartotta-e, va-
lamint

—® nem jelezte a Képvisel6-testiletnek a Hungaria Zrt. szerz6désszegb,
az Onkormadnyzat vagyondnak biztonsagat veszélyeztets befektetdi
magatartasat.

Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontések végrehajtasaval kap-
csolatos szabalytalansagokat 6sszefoglaldan a 8. tablazat tartalmazza:

8. tabldzat

EGYES BEFEKTETESEKKEL KAPCSOLATOS DONTESEK VEGREHAJTASANAK HIANYOSSAGAI

Sorszam Részmegallapitasok

1. Az Onkormanyzat szabad pénzeszkozeinek befektetésekor a 2013. évi kltségvetési rendelet 10. § (5)
bekezdésében, illetve a 2014. évi koltségvetési rendelet 6. § (5) bekezdésében kizardlag éven belili és
a Magyar Allam 4&ltal kibocsatott értékpapirok jegyzésére, vasarlasira volt lehetSség. A PFB a
272/2013. (V. 21.) szamu hatarozataval hozzajarult, hogy a Hungaria Zrt. ajanlataban foglalt feltételek-
kel 500,0 millié Ft 6sszegben allampapir portfolidkezelési megbizasi szerz6dést kdssenek. Ennek elle-
nére a 2013-ban megkdtott és a 2014. évben modositott portfolidkezelési szerzédés az allampapirokon
kivuli egyéb értékpapirokat (MNB és vallalati kotvényeket) is tartalmazott.

2. Betétlekotések esetében a kotelezettségvallalds — az Aht. 37. § (1) bekezdésében el6irtak ellenére —
irdsban nem tortént meg.
3. A pénzigyi ellenjegyzé a portfolidkezelési szerz6dések alairasakor az Aht. 37. § (1) bekezdésében eldir-

tak ellenére nem jelezte, hogy a kotelezettségvallalds nem felel meg a 2013. évi koltségvetési rendelet
10. § (5) bekezdésében és a PFB 272/2013. (V. 21.) szamu hatarozataban, illetve a 2014. évi koltségve-
tési rendelet 6. § (5) bekezdésében elbirtaknak. A befektetett dsszeg atutalasat megel6z6en az érvé-
nyesitd az Avr. 58. § (2) bekezdésében elSirtak ellenére nem észrevételezte, és nem jelezte az utalva-
nyozénak, hogy a megel6z6 Ugymenetben a kotelezettségvallaldsra vonatkozo szabalyokat nem tartot-
tak be.

Forrds: ASZ
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3. Az egyes befektetések szamviteli elszamolasa, nyilvantartasa
szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

3.1. szamu megallapitas

Az egyes befektetések szamviteli elszamolasaban, nyilvantar-
tasaban elkovetett szabalytalansagok miatt a szamviteli rend-

szer nem biztositotta az éves koltségvetési beszamolokhoz a

valdsagnak megfeleld, atlathato vagyonnyilvantartast.

A befektetett pénziigyi eszk6z6krdl, a lekotott betétekrdl és az iiz-

leti vagyonba tart6zoé ingatlanokrol részletez6 (analitikus) nyilvan-

tartast nem vezettek. A betétlekdtéshez kapcsolddo gazdasagi ese-

ményeket a szamviteli nyilvantartasokban késedelmesen rogzitet-

ték.

A PORTFOLIO BEKERULESI ERTEKEKENT a befekte-
tett 6sszeget, 2013-ban 500,0 millié Ft-ot, 2014-ben évben minddsszesen
1 000,0 millid Ft-ot tartott nyilvan a f6kdnyvben, a forgatasi célu hitelvi-
szonyt megtestesité értékpapirok kozott. A portfolidkezeléssel befektetett
Osszegrél vezetett analitikus nyilvantartas és a fékonyvi szamla adatai
egyezOséget mutattak. A portfoliokezelésre atadott pénzeszkdzoket a
2013. évi és a 2014. évi éves koltségvetési beszamoldban a finanszirozasi
kiadasok kozott mutattak ki.

A PORTFOLIO BESOROLASA : forgatasi célu értékpapirok
kozé 2013-ban megfelelt az Ahsz.1-ben, 2014-ben az Ahsz.,-ben el&irtak-
nak.

A BEFEKTETETT PENZUGYI ESZKOZOK koz6tt 0,4 mil-
lio Ft tartds hitelviszonyt megtestesitd értékpapirt mutattak ki 2011. ja-
nuar 1-jén, amelybdl 0,1 millid Ft karpdtldsi jegy volt. A tartds hitelviszonyt
megtestesitd értékpapirok dllomanya 2015. aprilis 30-ig terjedd id&szak-
ban nem véltozott. A tartds hitelviszonyt megtestesitd értékpapirokrol az
Ahsz.1 9. szamu mellékletének 1.h) pontjaban, illetve az Ahsz., 45. § (1) és
(3) bekezdésében elbirtak ellenére analitikus nyilvantartast nem vezetet-
tek. Az Onkormdnyzat szamviteli nyilvantartasaban a tartds hitelviszonyt
megtestesitd értékpapirok korében nem érvényesilt a Szamv. tv. 165. §
(4) bekezdésében elSirtak ellenére a bizonylati elv és a bizonylati fegyelem,
mert nem volt biztositott a f6konyvi konyvelés és analitikus nyilvantartasok
és a bizonylatok adatai kdzotti egyeztetési, ellenérzési lehetdség, a szam-
viteli elszamolasok logikailag zart rendszere nem m(kodott.

A tartds hitelviszonyt megtestesité értékpapirokhoz és a portfolidkeze-
léssel befektetett pénzeszkdzokhoz kapcsoldddan a 2011. januar 1. és
2015. aprilis 30. k6z6tt nem volt olyan gazdasagi esemény, amely hozam
elszdmoldsat eredményezte volna. Az Onkorményzatnak a portfolidkeze-
lésbe helyezett befektetésbdl realizalt hozama nem keletkezett, mivel a
befektetéshdl pénzeszkdzt nem vontak ki, nyitott pozicidk lezardsara nem
adtak megbizast.

A BETETLEKOTESEK SZAMVITELI BESOROLASA
és a bekerulési értékik meghatdrozasa 2011. janudr 1. és 2015. aprilis 30.

36



Megdllapitasok

kdzott szabdlyszerlen tortént. A 2014. évtdl a koltségvetési konyvvezetés-
ben az Ahsz.; 39. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére a koltségvetési je-
lentéshez és a maradvany kimutatashoz kapcsoléddan a pénzeszkozok le-
kotott bankbetétként torténd elhelyezése és a lekotott bankbetétek meg-
szlintetése nyilvantartdsi szamlain nem szerepl6 adatok alatdmasztasarol
részletez§ nyilvantartdsok vezetésével nem gondoskodtak.

A betétek lejaratakor a jovairt kamatot — az Ahsz.i-ben foglaltak, illetve
az Ahsz.,-ben el@irt rovatrendnek megfelelSen — koltségvetési bevételként
szamoltak el.

AZ UZLETI VAGYONBA TARTOZO INGATLANOK
szamviteli nyilvantartdsa a 2014. januar 1. és 2015. aprilis 30. kozotti id6-
szakban nem felelt meg a jogszabalyoknak, mert azokrél az Ahsz., 45. § (3)
bekezdésében és a 14. melléklet VII. pontjaban elbirt részletezettségben
analitikus nyilvantartdast nem vezettek.

A szamviteli nyilvantartas hianyossagait a 9. tablazat mutatja be.
9. téblazat

AZ EGYES BEFEKTETESEK SZAMVITELI ELSZAMOLASAVAL KAPCSOLATOS HIANYOSSAGOK

1. Szamviteli nyilvantartas, besorolds

e A tartds hitelviszonyt megtestesitd értékpapirokrél nem vezetettek analitikus nyilvantartdst az
Ahsz.1 9. szamu melléklet 1. h) pontjaban, illetve az Ahsz., 45. § (1) és (3) bekezdésében, vala-
mint a 14. melléklet VIII. pontjaban, illetve a szamlarend; ;-ben foglaltak ellenére.

e Az Onkormanyzat szamviteli nyilvantartasaban a tartds hitelviszonyt megtestesité értékpapirok
korében nem érvényesilt a Szamv. tv. 165. § (4) bekezdésében elbirt bizonylati elv és bizonylati
fegyelem, mert nem volt biztositott a f6konyvi konyvelés és analitikus nyilvantartdsok és a bi-
zonylatok adatai kozotti egyeztetési, ellenbrzési lehetdség, a szamviteli elszamolasok logikailag
zart rendszere nem m(kodott.

2. A koltségvetési kdnyvvezetésben nem vezettek —az Ahsz., 39. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére —
a koltségvetési jelentéshez és a maradvany kimutatdshoz kapcsoléddan a pénzeszkozok lekotott bank-
betétként torténd elhelyezése és a lekotott bankbetétek megsziintetése teljesitési nyilvantartasi szam-
ldihoz részletezd nyilvantartast, a nyilvantartdsi szamlakon nem szereplé adatok aldtdmasztasa érdeké-
ben.

3. A betét elhelyezését tartalmazo, a pénzeszkodzoket érinté gazdasagi mlveletek, események bizonylata-
inak adatait a Szamv. tv. 165. § (3) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére nem késedelem nélkil, a
hitelintézeti értesités megérkezésekor, hanem a targy hdnapot koveté hénap 20. napjan rogzitették a
kdnyvekben.

4, Az Uizleti vagyonba tartozd ingatlanokrél a f6kényvi nyilvantartashoz kapcsoldddan az Ahsz., 45. § (3)

bekezdésében és a 14. melléklet VII. pontjaban elbirtak ellenére részletezé nyilvantartast nem vezettek.
Forrds: ASZ

3.2. szamu megallapitas Az egyes értékpapirok, a lekotott betétek és az lizleti vagyonba tar-
tozé ingatlanok év végi leltarozasa, az lizleti vagyonba tartozé in-
gatlanok értékelése nem felelt meg a jogszabalyok és a belsé sza-
balyozas elGirasainak, ennek kovetkeztében nem biztositottak a
befektetett vagyon attekinthetd, megalapozott nyilvantartasat.

Az értékpapirok és az lizleti vagyonba tartozdé ingatlanok év végi leltarozasa
soran az alabbi hianyossagok fordultak el6:

—® A tartds hitelviszonyt megtestesité értékpapirok értékét a konywvvi-
telimérlegekben a 2011-2013. évben az Ahsz.1 37. § (1)-(2) és (3) be-
kezdésében, illetve 2014-ben a Szamv. tv. 69. § (4) bekezdésében,
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az Ahsz., 5. § (1) bekezdésében, valamint a 22. § (1)-(2) bekezdésé-
ben és a leltarozasi szabalyzati ,-ben foglaltak ellenére egyeztetéssel
készult leltarral nem tamasztottak ala.

—® A portfoliékezelésben |évé vagyont a 2013. és 2014. években egyez-
tetéssel leltaroztdk, de a vagyonleltdrban szerepld portfolid év végi
értéket értékpapirszamla-kivonat hianydban — figyelmen kivdl
hagyva a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésében foglalt valddisag alapel-
vét, valamint a Szamv. tv. 165. § (2) bekezdésében a kdnyvvitelben
rogzitendd bizonylatokra vonatkozd el6irasokat — a 2013. és
2014. év IV. negyedéves portfolidkezelési kimutatas nyitd értékével
és az id@szak alatti befizetések 6sszegével tamasztottak ala.

—® A pénzeszkozok leltdrdban kimutatott betéteket — részletezé nyil-
vantartds és betétek december 31-i allapotat tartalmazd bankkivo-
nat hidnydban — a betétlekétés napjan kiallitott , Ertesités lekdtott
betétrél” elnevezésli banki bizonylattal tdmasztottdk ald, ami nem
felel meg a leltdrozasi szabdlyzat; Ill./7. pontjaban — a pénzeszkdzok
leltdrozdsara — elGirtaknak.

—® Az (izleti vagyonba tartozo ingatlanokrol elkészitett leltarak kiértéke-
|éséhez 2014-t6] nem vezettek olyan részletez§ nyilvantartasokat,
amelyek alapjan az Ahsz., 53. § (8) bekezdés b) és c) pontjaban eldirt
éves zarlati feladatok végrehajthatoék.

Az ellen6rzott id6szakban a portfolidkezelésbe fektetett pénzigyi esz-
kozok esetében az értékvesztés elszamolasanak feltételei nem alltak fenn,
mivel —a Hungadria Zrt. altal kildott negyedéves egyenlegértesiték alapjan
—a befektetés piaci értéke a nyilvantartasi értéknél magasabb volt.

Az Onkormanyzatnal a 2011-2013. években éltek a targyi eszkdzok ese-
tében a piaci értékelés lehetdségével, igy az Uzleti vagyonba tartozo ingat-
lanok esetében is. A szamviteli politika,-ben 2014-t81 mar nem valasztottak
a piaci értékelés lehet8ségét, de ennek ellenére azt tovabb alkalmaztak. A
gyakorlatban azonban nem biztositottak a Szamv. tv. 58. § (1) bekezdésé-
ben elbirtak ellenére a piaci értékelés szabdlyszer( végrehajtasanak felté-
teleit, mert a targyi eszkdzok leltdra nem tartalmazta az egyedi eszkoz
mérlegkészitéskori piaci értékét, valamint az egyedi eszkdz elszamolt ér-
tékcsokkenéssel, értékvesztéssel csokkentett, visszairdssal novelt bekeri-
Iési értékét (kdnyv szerinti nettd értékét), tovabba ezen értékek kilonbo-
zetét. Az értékhelyesbités 0sszegét — helytelenil — az ingatlanvagyon-ka-
taszterben rogzitett adatokbol szamoltdk ki Ugy, hogy azt a targyi eszkozok
becsllt értéke és a kbnyvszerinti bruttd érték kilonbodzeteként szamszerU-
sitették. Szamitasaik szerint, ha a becsult érték magasabb volt a brutto ér-
téknél, akkor pozitiv, ellenkezd esetben negativ 6sszegben allapitottak
meg az értékhelyesbitést. Szabalyszer(ien eljarva azt kellett volna vizsgal-
niuk, hogy a piaci érték tartdsan magasabb, vagy tartésan alacsonyabb a
konyv szerinti értéknél. Amennyiben az elszamolt terven fellli értékcsok-
kenés, vagy értékvesztés visszairasa utan is a piaci érték a magasabb, a kii-
[6nbozet értékhelyesbitésként mutathatd ki. Amikor az eszkoz piaci értéke
tartésan alacsonyabb a kdnyv szerinti értéknél —a Szamv. tv. 53. § (1) be-
kezdésének a) és b) pontjaiban, valamint az 58. § (8) bekezdésében elbirtak
szerint — terven fellli értékcsokkenést, vagy értékvesztést kell elszamolni.
A hibds gyakorlat a 2014. majus 20-an az MNV Zrt.-t8l allami tulajdonbdl
atvett ingatlanok esetében is fennallt. Az add- és értékbizonyitvanyban
megjelolt érték és a megallapodasban kozolt bruttd érték kilonbozeteként

38



Megdllapitasok

értékhelyesbitést mutattak ki, egyik eszkoz esetében negativ 6sszegben is.
A piaci értékelés, az értékhelyesbités kdnyvvizsgalodi felllvizsgalata a
Szamv. tv. 59. § (2) bekezdésében eldirtak ellenére a 2011-2014. években
nem tortént meg.

Az Onkorméanyzatnal konywvizsgéld ellendrizte és hitelesitette az éves

beszamoldt, de jelentése nem tartalmazott az értékhelyesbités elszamola-
sara vonatkozd megallapitdst.

Az egyes befektetések szamviteli elszamolasanak év végi hidnyossagait
a 10. tdblazat mutatja be.

10. tablazat

AZ EGYES BEFEKTETESEK EV VEGI SZAMVITELI ELSZAMOLASAVAL KAPCSOLATOS HIANYOSSAGOK

1. A tartds hitelviszonyt megtestesité értékpapirok mérleg szerinti értékét az ellenérzott években — a
Szamv. tv. 69. § (4) bekezdése, az Ahsz.1 37. § (1)-(2) és (3) bekezdésének, illetve az Ahsz., 5. § (1) be-
kezdés, 22. § (1)-(2) bekezdésében elSirtak ellenére — egyeztetéssel készitett leltarral nem tdmasztottak
ala.

2. A portfoliokezelésben lévé befektetések 2013. és 2014. év végi leltari értékét — értékpapirszamla-kivo-

nat hidnydban — a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésében foglalt valdodisag elve és a Szamv. tv. 165. § (2) be-
kezdésében a kdnyvvitelben rogzitendd bizonylatok adataira vonatkozé el8iras ellenére nem az analiti-
kus nyilvantartas és az értékpapirszamla-kivonatok 0sszevetésével allapitottak meg, hanem a negyedik
negyedéves portfolidkezelési kimutatasok nyitd értékével és az id6szak alatti befizetések dsszegével
tamasztottak ala.
A pénzeszkdzok leltaraban kimutatott betéteket — részletezd nyilvantartas és betétek december 31-i
allapotat tartalmazo bankkivonat hianyaban — a leltarozasi szabalyzat, I1l./7. pontjaban elSirtak elle-
nére bankkivonat, illetve igazolds helyett a betétlekdtés napjan kiallitott ,Ertesités lekotott betétrsl”
elnevezés( banki bizonylattal tAmasztottak ala.

3. A bankbetétek és az Uzleti vagyonba tartozo ingatlanok esetében sem biztositottak a Szamv. tv. 161. §
(3) bekezdésében foglaltak szerint a fékonyvi és a részletezé nyilvantartasok értékadatai szamszer(
egyeztetésének lehetGségét.

4, Az (zleti vagyonba tartozé ingatlanok esetében nem vezettek olyan részletezd nyilvantartasokat, ame-
lyek alapjan az Ahsz., 53. § (8) bekezdés b) és c) pontjaban el8irt feladatok, a leltéri kiilénbdzetek el-
szamoldsa, az eltérések okainak kivizsgaldsa, valamint az év végi értékelési feladatok végrehajthatok.

5. Az Onkormdényzatnal a szamviteli politika, 4.5. pontjaban el&irtak ellenére 2014-t6l is alkalmaztak a
targyi eszk6zok esetében a Szamv. tv. 57. § (3) bekezdése szerinti piaci értéken torténd értékelés lehe-
téségét, de nem biztositottak, hogy a leltdr az 58. § (1) elSirdsdanak megfelelen tartalmazza az egyedi
eszkoz mérlegkészitéskori piaci értékét, a Szamv. tv. szerint elszamolt értékcsdkkenéssel, értékvesztés-
sel csokkentett, a (2) bekezdés szerinti visszairassal novelt bekerilési értékét (konyv szerinti nettd ér-
tékét), valamint ezen értékek kilonbozetét.

Az értékhelyesbités kdnyvvizsgaldi felllvizsgdlata a Szamv. tv. 59. § (2) bekezdésében elGirtak ellenére

nem tortént meg.
Forrds: ASZ
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4. Az eroforrasokkal valo szabalyszeri és hatékony gazdalkodas-
hoz sziikséges kovetelmények érvényesitése, szamonkérése, el-
lenorzése megtortént-e az onkormanyzatnal?

Osszegz6 megallapitas Az eréforrasokkal valdé szabalyszer(i gazdalkodas kdovetelmé-
nyeit részben, a hatékony gazdalkodas kovetelményeit nem
hataroztak meg. A kovetelmények szamonkérése elmaradt,
ezért az Onkormanyzatnal az elszamoltathatdésag, a hatékony
gazdalkodas érvényesitésének lehet6sége nem volt biztosi-
tott.

4.1. szamu megallapitas Az er6forrasokkal valé szabdlyszer(i gazdalkodashoz sziikséges ko-
vetelmények kialakitasa részben tortént meg.

Az Onkormanyzatnal az eréforrdsokkal valé gazdalkodds szabalyai koziil a
kovetkez6ket meghataroztak:

—® Az intézmények a Képvisel§-testilet dltal jovahagyott alapitd okirat-
tal rendelkeztek. Az intézmények SZMSZ-ét az Aht.-ban elGirtaknak
megfelel6en hagytdk jéva.

—® A Képvisel6-testllet a 2015-2019. évre sz46l6 gazdasagi programot
az Motv. 116. § (5) bekezdésében elGirtak ellenére az alakuld Ulésé-
t6l szamitott hat hdnapon tul fogadta el.

—® A KépviselG-testilet a 2013. évben jovahagyta a szocialis szolgalta-
tasi tervezési koncepciot, amelyben meghatdrozta a szolgaltatasok
mUkodtetési, finanszirozasi és fejlesztési feladatait.

—® Az Nvtv.-ben elGirtaknak megfelel6en a Képvisel6-testilet jova-
hagyta a kdzép- és hosszu tavu vagyongazdalkodasi tervet.

—® Ajegyz6; az éves koltségvetések és azok mddositasainak el6terjesz-
tésekor elkészitette és a KépviselS-testiilet részére bemutatta az On-
kormanyzat el8irdnyzat-felhasznalasi tervét.

Az Onkormanyzatnal az eréforrasokkal vald gazdalkodés szabalyai kdzil
a 11. tablazatban jelzetteket nem hataroztak meg:

11. téblazat

AZ EROFORRASOKKAL VALO SZABALYSZERU GAZDALKODAS HIANYOSSAGA
Sorszam Részmegallapitasok
1. Az Onkormanyzat kérnyezetvédelmi programmal — a kérnyezet védelmének &ltaldnos szabalyairdl sz6ld

1995. évi LIIl. torvény 46. § (1) bekezdés b) pontjaban el6irtak ellenére — nem rendelkezett.
Forrds: ASZ

4.2. szamu megallapitas Az er6forrasokkal valé hatékony gazdalkodashoz sziikséges kéve-
telményeket nem irtak el8, az er6forrasokkal valé hatékony gazdal-
kodast nem ellenérizték. Az Onkormanyzat iranyitasa ala tartozé
koltségvetési szerveknél a hatékony gazdalkodas érvényesitésének
lehetGsége nem volt biztositott.

A KépviselS-testillet a koltségvetési szervek részére 2014-ben az Aht. 9. §
(1) bekezdés f) pontjaban, 2015. januar 1-jétél aprilis 30-ig az Aht. 9. §
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eb) pontjaban elbirtak ellenére hatékonysagi kbvetelményeket nem hata-
rozott meg.

A KépviselS-testlilet a munkaterveiben el6irta a koltségvetési szervek
szamara a beszamoldsi kotelezettséget, amit az intézmények teljesitettek.

A jegyz6 gondoskodott a koltségvetési szervek belsé ellenbrzésérdl. A
belsé ellendr ellendrizte a koltségvetési beszamold megalapozottsaganak
kontrollja keretében a fékonyyv, illetve mérleg analitikaval torténd alata-
masztottsagat, illetve leltdrozas lefolytatdsanak, valamint értékcsdkkenés
elszamolasanak szabalyszerlségét, az éves beszamold benydjtasi hataride-
jének betartasat.

A PFB véleményezte a 2014. és 2015. évi koltségvetési javaslatokat, a
2014. év elsd félévi és az éves koltségvetése végrehajtasarol sz6lo besza-
moldk el6terjesztését.

5. Az onkormanyzat belsé kontrollrendszerének Kkialakitasa és
miikodtetése tamogatta-e az integritas szemlélet érvényesiilé-

sét?

Osszegz6 megallapitas

5.1. szamu megallapitas

Az Onkormanyzat 6nértékelése szerint a belsé kontrollrend-
szer részben szabalyszeri kialakitasa és miikodtetése az integ-
ritds szemlélet érvényesiilését nem tamogatta.

Az Onkormanyzatnal az eredendé kockazatok, valamint a korrup-
cios veszélyeztetettség szintje a kockazatokat mérséklé kontrollok
szintjével nincs 6sszhangban, a belsé kontrollrendszer kialakitasa-
ban és miikodtetésében feltart hibak miatt az integritas szemlélet
fejlesztendd.

AZ ASZ INTEGRITAS Projektjében az Onkormanyzat a 2014. év-
ben 6nként részt vett. Jelen ellenérzésben az integritds értékeléséhez a |l.
szamu mellékletben bemutatott szempontoknak megfelel6en szolgaltat-
tak adatokat. Az adatok kiértékelése alapjan a kockazatok és kontrollok
szintje ko6zo6tt nincs egyensuly, a szervezetnél a kiépult kontrollok 6sszes-
ségében nem képesek hatékonyan kezelni a kockazatokat és tAmogatni a
szervezet feladatellatasat, ezért az integritds szemlélet fejlesztendé:

—® Az Osszeférhetetlenség és az etikai elvdrdsok rendjének kialakitasa
nem volt teljes kord, mert az dsszeférhetetlenség fennallasa esetén
kdvetendd eljarast nem szabdlyoztak.

—® A humadner6forras-gazdalkodas tertletén a dontéseket nem szaba-
lyozottan készitették el8, az Uj munkatarsak kivalasztdsanal nem
minden esetben alkalmaztak a palyaztatasi eljarast.

—® A dokumentumok, pénzeszkozok, kulcsok biztonsdgos tarolasanak
megteremtése érdekében nem intézkedtek, nem szabalyoztdk a
kilsé személyekkel valé kapcsolattartast és nem alkalmaztak a ,négy
szem elvét a szervezet vagyondnak megvédése érdekében”.

—® A nemkivanatos dolgozdi magatartassal szembeni intézkedések ko-
rében az etikai szabalyzatot nem aktualizaltak a Hivatalra és nem ter-
jesztették ki az Onkormanyzatra, nem hatdroztak meg a szervezeten
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belllrél érkezé kozérdekl bejelentések eljarasrendjét a bejelentést
tevék megfeleld védelmének biztositdsara, tovabba nem miikodtet-
tek a szervezeten kivilrél érkezd panaszokat és kozérdekU bejelen-
téseket kezel§ rendszert.

Az integritas erBsitése, annak tudatositdsa érdekében nem tettek intéz-
kedést a 2014. évben, nem hangsulyoztak kovetkezetesen, illetve nem tu-
datositottdk az alkalmazottakban az integritds fontossagat a mindennapi
tevékenység soran. Nem alkottak szabalyokat, illetve nem hivtak fel a kor-
rupcios szempontbdl veszélyeztetett beosztasokban dolgozé alkalmazot-
tak figyelmét a jellemz8 kockazatokra és a kockazatokat megel6z8 intézke-
désekre, nem végeztek rendszeres korrupcios kockazatelemzést.
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Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

a polgarmesternek:

1. | Intézkedjen a koztisztviselSkre vonatkozé hivatasetikai alapelvek rész-
letes tartalmat, valamint az etikai eljarads szabalyait tartalmazo eldter-
Jjeszteés Kepviselo-testiilet elé terjesztésérol.

(2. tablazat 5. sora alapjan)

2. | Intézkedjen a befektetésekkel kapcsolatos dontések meghozatala soran
a Képviselo-testiilet altal meghatarozott szabalyok betartasarol.

(7. tablazat 2. sora 1. mondata és 3. sora,

8. tablazat 1. sora alapjan)

3. | Intézkedjen a jogszabdlyi eldirdsoknak megfeleld kornyezetvédelmi

program-tervezet Képviselo-testiilet elé terjesztésérdl.
(11. tablazat 1. sora alapjan)

a !'egxzfinek:

1. | Intézkedjen a belsd kontrollrendszer egyes elemei jogszabalyi eldird-
soknak megfeleld kialakitasara és miitkodtetésére, valamint a gazdal-
kodasi jogkorok gyakorlasa sordn a jogszabalyi eldirasok és a belsé
szabalyozas betartasara.

(2. tablazat 1-4. és 6-8. sorai, 3. tablazat 1-2. sorai,
4. tablazat 1-2. sorai, 5. tablazat 1-4. sorai,

7. tablazat 1. sora 2. mondata,

8. tablazat 3. sora alapjan)
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6.

Intézkedjen a koztisztviselokre vonatkozo hivatasetikai alapelvek rész-
letes tartalmat, valamint az etikai eljards szabalyait tartalmazo eldter-
Jesztés elkészitésérol.

(2. tablazat 5. sora alapjan)

Intézkedjen a befektetésekkel kapcsolatos gazdasagi események jog-
szabalyi elbirdsoknak megfeleld régzitésérol és elszamolasardl a
szamviteli (fokonyvi és részletezo) nyilvantartdasokban.

(9. tablazat 1-4. sorai alapjan)

Intézkedjen az éves koltségvetési beszamolo mérlegében kimutatott ér-
tékpapirok jogszabalyi eloirasoknak megfelelo értékelésérol.
(10. tablazat 5. sora alapjan)

Intézkedjen az éves koltségvetési beszamolo mérlegében kimutatott ér-
tékpapirok és iizleti célu ingatlanok jogszabalyi eldirasoknak megfe-
leld leltarozasarol.

(10. tablazat 1-4. sorai alapjan)

Intézkedjen a jogszabalyi eldirasoknak megfelelo kornyezetvédelmi
program-tervezet elkeszitésérol.

(11. tablazat 1. sora alapjan)

Intézkedjen az Allami Szamveviszék ellenbrzése sordn feltart hidnyos-

sagok tekintetében a munkajogi felelosség tisztazasara iranyulo eljaras

meginditasarol, és ennek eredménye ismeretében tegye meg a sziiksé-
ges intezkedéseket.

(4. tablazat 1-2. sorai, 9. tablazat 1-4. sorai,

10. tablazat 1-5. sorai alapjan)
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B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allampapir

ASZ Integritas Projekt

befektetési szolgaltatasi
tevékenység

befektetési vallalkozas

belsé ellenbrzés

belsé kontrollrendszer

belsd kontrollrendszer pil-
[érei, kontrollteriletei

betét

a magyar vagy kulfoldi dllam, az MNB, az Eurdpai Kézponti Bank vagy az Eurdpai Unid
mas tagallamanak jegybankja altal kibocsatott, hitelviszonyt megtestesitd értékpapir
(Tpt. 5. § (1) bekezdés 6. pont).

Az Allami Szdmvev8szék 2009-ben inditotta el a , Korrupcids kockazatok feltérképe-
zése — Integritds alapu kdzigazgatasi kultura terjesztése” cim(, eurdpai unids forrdsbol
megvalositott kiemelt projektjét (Integritds Projekt). Az Integritds Projekt célja, hogy
felmérje a kdzszféra intézményei korrupcids kockdzatoknak valo kitettségét, illetéleg
az azok mérséklésére hivatott kontrollok szintjét. Az Allami SzdmvevSszék a projekt
révén az integritas szemlélet minél szélesebb korrel térténé megismertetését, gyakor-
latba Ultetését kivanja elérni. Az integritas kovetelményeinek megfelel§ szervezeti
muakodést elényben részesité kdzigazgatasi kultura elterjesztését és a korrupcio elleni
fellépést az ASZ dnmagdara nézve is stratégiai jelentSségli célként fogalmazta meg. A
projekt a felmérésben résztvevd intézmények szamara helyzetlikrél egyfajta ,tikor-
képet” mutat be, ami alapot teremt a jovébeni pozitiv irdnyd elmozdulashoz.

(Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett, a 2013. évi Integritas felmérés
eredményeirdl készllt 6sszefoglald tanulmany)

rendszeres gazdasagi tevékenység keretében, pénzigyi eszkdzre vonatkozdan végzett
megbizas felvétele és tovabbitdsa, megbizds végrehajtdsa az tgyfél javara, sajatszam-
las kereskedés, portfolio-kezelés, befektetési tandcsadas, pénzlgyi eszkdz elhelyezése
az eszkoz (értékpapir vagy egyéb pénziigyi eszkdz) vételére vonatkozo kotelezettség-
vallalassal (jegyzési garanciavallalds), pénzigyi eszkoz elhelyezése az eszkoz (pénzigyi
eszkoz) vételére vonatkozd kotelezettségvallalas nélkil, és multilateralis kereskedési
rendszer miikodtetése (Bszt. 5. § (1) bekezdés)

a Bszt. szerinti, tevékenység végzésére jogositd engedély alapjan, harmadik személy
részére, ellenérték fejében, rendszeres gazdasagi tevékenysége keretében befektetési
szolgaltatast nyujt vagy befektetési tevékenységet végez, ide nem értve a 3. §-ban
meghatdrozottakat (Bszt. 4. § (2) bekezdés 10. pont)

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot ado és tandcsadd tevékenység, amelynek célja,
hogy az ellenérzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét novelje, az el-
lendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkozelitéssel és
modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellen6rzott szervezet irdnyitasi és bels6 kont-
rollrendszerének hatékonysagat. (Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgélja, hogy a m(iko-
dés és gazdalkodds soran a tevékenységeket szabalyszerlien, gazdasdagosan, hatéko-
nyan, eredményesen hajtsak végre, az elszdmolasi kotelezettségeket teljesitsék, meg-
védjék az eréforrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszerd hasznalat-
tdl. (Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkérnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az infor-
maciés és kommunikacids rendszer, valamint a nyomon kovetési (monitoring) rend-
szer. (Bkr. 3. §-a)

a Ptk. szerinti betétszerz6dés vagy a takarékbetétrél széld 1989. évi 2. torvényerejli
rendelet szerinti takarékbetét-szerz8dés alapjan fennallé tartozas, ideértve a hitelin-

tézetnél a fizetésiszamla-szerz6dés alapjan fennalld pozitiv szamlaegyenleget is (Hpt.
6. § (1) bekezdés 8. pont).
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betétszerz8dés alapjan a betétes jogosult a bank szamdra meghatdrozott pénzdssze-
get fizetni, a bank koteles a betétes altal felajanlott pénzdsszeget elfogadni, ugyanak-
kora pénzosszeget kés6bbi idépontban visszafizetni, valamint kamatot fizetni (Ptk.
6:390. § (1) bekezdés);

a Tpt.-ben és kilon jogszabdlyban meghatdrozott médon, elektronikus Uton létreho-
zott, rogzitett, tovabbitott és nyilvantartott, az értékpapir tartalmi kellékeit azonosit-
haté mdédon tartalmazd adatdsszesség (Tpt. 5. § (1) bekezdés 29. pont)

olyan hitelviszonyt megtestesitd, nem kamatozé értékpapir, amelyet névérték alatt
bocsatottak ki, és a lejaratkor névértéken véltanak be (Szamv. tv. 3. § (6) bekezdés 4.
pont)

a dematerializalt értékpapirrdl és a hozza kapcsolddo jogokrdl az értékpapir-tulajdo-
nos javara vezetett nyilvantartas (Tpt. 5. § (1) bekezdés 46. pont)

a Magyarorszag gazdasagi stabilitdsardl szolé 2011. évi CXCIV. torvény 3. § (1) bekez-
dés a)-e) pontja szerinti lgyletbdl szarmazd bevételek és kiadasok, tovabba a hitelvi-
szonyt megtestesit6 értékpapirok vasarlasabol, értékesitésébdl, bevaltdsabdl szar-
maz6 bevételek és kiaddsok, a szabad pénzeszkdzok betétként vald elhelyezése és
visszavondsa, az allamhaztartas 6nkormanyzati alrendszerében iranyitd szervi tdmo-
gatasként folydsitott tamogatds kiutaldsa és fizetési szamlan térténd jévairdsa, finan-
szirozasi bevétel a koltségvetési maradvany, vallalkozasi maradvany. (Aht. 6. § (7) be-
kezdés a) pont)

olyan szerz6dés, amely alapjan a szamlavezet6 a szamlatulajdonos szamara, pénzfor-
galmanak lebonyolitasa érdekében folydszamla nyitdsdra és vezetésére, a szamlatu-
lajdonos dij fizetésére koteles (Ptk. 6:394. § (1) bekezdés)

azok az értékpapirok, amelyeket forgatdsi célbdl, kamatbevétel, illetve arfolyamnye-
reség elérése érdekében szereztek be, tovabba azokat, amelyek a targyévet kovetd
Uzleti évben lejarnak (Szamv. tv. 30. § (5) bekezdés)

minden olyan értékpapir, illetve torvény altal értékpapirnak minésitett, jogot megtes-
tesitd okirat, amelyben a kibocsatd (adds) meghatarozott pénzdsszeg rendelkezésére
bocsatdsat elismerve arra kotelezi magat, hogy a pénz (kolcsdn) dsszegét, valamint
annak meghatarozott médon szamitott kamatat vagy egyéb hozamat, és az dltala eset-
leg véllalt egyéb szolgaltatasokat az értékpapir birtokosanak (a hitelez6nek) a megje-
[6lt id6ben és médon megfizeti, illetve teljesiti. Ide tartozik kilondsen: a kdtvény, a
kincstarjegy, a letéti jegy, a pénztdrjegy, a célrészjegy, a takaréklevél, a jelzaloglevél, a
hajoraklevél, a kozraktarjegy, az arujegy, a zalogjegy, a karpdtlasi jegy, a hatadrozott
idejli befektetési alap altal kibocsatott befektetési jegy (Szamv. tv. 3. § (6) bekezdés 2.
pont)

A koltségvetési szerv vezetGje altal kialakitott és mikodtetett olyan rendszer, mely
biztositja, hogy a megfeleld informacidk a megfelel§ id6ben eljutnak az illetékes szer-
vezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Bkr. 9. § (1) bekezdés)

Az integritas elvek, értékek, cselekvések, mddszerek, intézkedések konzisztenciajat je-
lenti: olyan magatartdasmaédot, amely meghatarozott értékeknek felel meg. Az integri-
tas a kozszféra esetében a térsadalom altal elvart nyilvdnossagi, atlathatdsagi, illetve
jogi/etikai normaknak torténé megfelelést jelenti.

(Forrés: a http://integritas.asz.hu honlapon kézzétett ,A 2012. évi integritds felmérés
eredményeinek 6sszefoglaléja” cimi dokumentum 3. oldal 1. bekezdése)

A koz6s dnkormanyzati hivatal kivételével a helyi dnkormanyzat altal irdnyitott kolt-
ségvetési szerv esetén a képviselS-testilet, kozgyl(lés és a polgarmester, fépolgarmes-
ter, megyei kozgylilés elntke. A kdzos dnkormanyzati hivatal esetén a kdz6s 6nkor-
manyzati hivatal székhelye szerinti helyi dnkormanyzat képvisel6-testilete és annak
polgarmestere. (Aht. 2. § (1) bekezdés i), ia) és ib) pontja)
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az adds altal a kolcsonnyujtonak (betételhelyezének) az elfogadott betét vagy az
igénybe vett kdlcson haszndlatdért, kockazataért fizetendd, a betét- vagy kolcsénosz-
szeg szazalékdban meghatdrozott, id6aranyosan téritendd (elszamolandd) pénzosszeg
vagy egyéb hozadék (Hpt. 6. § (1) bekezdés 52. pont)

A kockdazat annak a valdszin(iségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény vagy intézke-
dés nem kivant médon befolydsolja a rendszer mikodését, céljainak megvaldsuldsat.
(Forrds: Javaslatok a korrupcids kockazatok kezelésére — Kockazatkezelési és ellendr-
zési mddszertan 35. oldal, ASZ)

Olyan iranyitasi eszk6zdk és mdodszerek 6sszessége, melynek elemei a szervezeti célok
elérését veszélyeztetd tényezdk (kockdzatok) azonositdsa, elemzése, csoportositdsa,
nyomon kovetése, valamint szlikség esetén a kockazati kitettség mérséklése. (Bkr. 2.
§ m) pontja)

A koltségvetési szerv vezet6je dltal kialakitott olyan elvek, eljdrasok, belsé szabdlyza-
tok osszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktdra, egyértelm(ek a felelGsségi,
hataskori viszonyok és feladatok, meghatdrozottak az etikai elvarasok a szervezet min-
den szintjén, atlathaté a humanerdéforras-kezelés. (Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetGje altal a szervezeten belil kialakitott (kontroll) tevékeny-
ségek, melyek biztositjdk a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak
eléréséhez. (Bkr. 8. § (1) bekezdés)

Azok a cselekmények, amelyek sordn a kéz érdekében vald eljdrassal megbizott és
dontéshozatali felel6sséggel felruhazott személy a koz érdeke helyett 6nds vagy rész-
érdekeket kovetve, mastdl jogtalan vagy etikatlan elényt elfogadva és 6t jogtalan vagy
etikatlan el6nyhoz juttatva jar el, illetve amikor valaki a kdz érdekében vald eljarassal
megbizott és dontéshozatali felel6sséggel felruhazott személynek jogtalan vagy eti-
katlan el6nyt nyujtva vagy felajanlva jogtalan vagy etikatlan el6nyt kér.
(Forras: A Kormany korrupcié megel&zési programja 2012-2014.)

névre sz6lo, hitelviszonyt megtestesitd értékpapir, amely lejarat nélkili vagy - jogsza-
baly dltal megszabott keretek kozott - lejdrattal rendelkezik. A kotvényben a kibocsatéd
(az adds) arra kotelezi magat, hogy az ott megjeldlt pénzosszegnek az el6re meghata-
rozott kamatat vagy egyéb jutalékait, valamint az altala vallalt esetleges egyéb szolgal-
tatasokat (a tovabbiakban egyltt: kamat), tovabba a pénzosszeget a kotvény minden-
kori tulajdonosanak, illetve jogosultjanak (a hitelezének) a megjeldlt idében és modon
megfizeti és teljesiti (Tpt. 12/B. § (1) bekezdés)

az élettelen és él6 természet keletkezésének, fejlédésének, az emberiség, a magyar
nemzet, Magyarorszag torténelmének kiemelkedd és jellemz6 targyi, képi, hangrogzi-
tett, irdsos emlékei és egyéb bizonyitékai - az ingatlanok kivételével -, valamint a mU-
vészeti alkotdsok (a kulturalis 6rokség védelmérdl szold 2001. évi LXIV. torvény)
pénzlgyi eszkoz vételére vagy eladdsdra vonatkozéd megaéllapodas megkotésére ira-
nyuld tevékenység végzése az ligyfél javara (Bszt. 4. § (2) bekezdés 46. pont)

A monitoring a kilonb6z8 szintl szervezeti célok megvaldsitasanak folyamatat kiséri
figyelemmel, melynek sordn a relevans eseményekrél és tevékenységekrdl (egyltt: fo-
lyamatokrol) rendszeres jelleggel, strukturalt, dontéstdmogaté informacidkhoz jutnak
a szervezet vezetdi. (Forras: NGM Utmutatd a koltségvetési szervek monitoring rend-
szeréhez 3. oldal, 2011. november)

az atruhdazhaté értékpapir, a kollektiv befektetési forma altal kibocsatott értékpapir,
az értékpapirhoz, devizdhoz, kamatlabhoz vagy hozamhoz kapcsolddd opcid, hatar-
id6s Ugylet, cserelgylet, hatdridés kamatlab-megallapodds, valamint barmely mas
szarmaztatott Ggylet, eszkdz, pénzlgyi index vagy intézkedés, amely fizikai leszallitas-
sal teljesithetd vagy pénzben kiegyenlithetd; az druhoz kapcsolddd opcid, hataridés
Ugylet, cserelgylet, hatarid6s kamatlab-megallapodas, valamint barmely mas szar-
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maztatott Ugylet, eszkdz, amelyet pénzben kell kiegyenliteni vagy az lgyletben részt-
vevd felek valamelyikének valasztasa szerint pénzben kiegyenlithetd, ide nem értve a
teljesitési hatdridd lejartat vagy mas megsz{inési okot stb. (Bszt. 6. §)

a portfolio-kezelési tevékenységet végz6 szamara atadott eszkdzok, illetbleg ezen esz-
kdzokbdl a portfolid-kezelési tevékenységet végz§ altal dsszeallitott, tobbféle vagyon-
elemet tartalmazo eszkdzok dsszessége (Tpt. 5. § (1) bekezdés 105. pont)

a kibocsatod részvénytarsasagban gyakorolhatd tagsagi jogokat megtestesits, névre
sz616, névértékkel rendelkezd, forgalomképes értékpapir (Ptk. 3:213. § (1) bekezdés)
tartds hitelviszonyt megtestesit§ értékpapirként azokat a befektetési céllal beszerzett
értékpapirokat kell kimutatni, amelyek lejarata, bevaltasa a targyévet kovetd Uzleti év-
ben még nem esedékes, és a vallalkozd azokat a targyévet kovetd Gzleti évben nem
szandékozik értékesiteni (Szamv. tv. 27. § (7) bekezdés)

az Ugyfél pénzeszkdzeinek nyilvantartasara szolgalo, befektetési vallalkozas, hitelinté-
zet, arut6zsdei szolgdltatod, befektetési alapkezels éltal vezetett szamla (Tpt. 5. § (1)
bekezdés 130. pont)

a nemzeti vagyon azon része, amely nem tartozik az 6nkormanyzati vagyon esetén a
torzsvagyonba (Nvtv. 3. § (1) bekezdés 18. pontja)

a nemzeti vagyongazddlkodds feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfelel6,
az allam, az dnkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodo, elsédlegesen
a kozfeladatok ellatasahoz és a mindenkori tarsadalmi szikségletek kielégitéséhez
szlkséges, egységes elveken alapuld, atldthato, hatékony és kéltségtakarékos mikod-
tetése, értékének megdbrzése, dllaganak védelme, értékndvel§ hasznalata, hasznosi-
tdsa, gyarapitasa, tovabba az allam vagy a helyi 6nkormanyzat feladatanak ellatasa
szempontjabdl feleslegessé valé vagyontargyak elidegenitése (Nvtv. 7. § (2) bekez-
dése)

48



Mellékletek

B |l. SZ. MELLEKLET: AZ INTEGRITAS ERVENYESITESE ERDEKEBEN KIALAKITOTT ES MUKODTETETT KONTROLLRENDSZER

Fot Varos Onkormanyzata 2014. évre vonatkozé dnkéntes adatszolgaltatdsa alapjan az integritasi szemlélet érvénye-
stlésének értékeléséhez 6t értékelési szempont meghatarozasara kerult sor. Ezek a kdvetkez6k voltak:

Az Osszeférhetetlenség és etikai elvardsok értékelése, amely az dsszeférhetetlenség és annak fennallasa esetén a
kdvetendd eljdras szabalyozasara, a munkavégzésre vonatkozo etikai elvarasok meghatdrozasara, kotelezettségsze-
gés esetén etikai eljards meginditasara, valamint a kilonféle ajandékok, meghivasok, utaztatds elfogadasa feltételei-
nek szabalyozasara kérdezett ra.

A Humaneré6forras-gazdalkodas értékelése, amely a humanpolitikai tevékenység szabdlyozasara, a munkakori leirasok
meglétére, valamint az Uj munkatarsak kivalasztdsanak objektiv megitélését lehetévé tevd, altalanosan elfogadott
modszerek alkalmazdasara kérdezett ra.

A Szervezet vagyonanak megvédésére tett intézkedések értékelése, amely egyes eszkdzok haszndlatdnak szabalyoza-
sara, dokumentumok, pénzeszkozok, kulcsok biztonsagos taroldsara, az informacié biztonsdga érdekében tett intéz-
kedésekre, a kilsé személyekkel vald kapcsolattartas szabdlyozasara, valamint a ,négy szem elvének” alkalmazdasara
kérdezett ra.

A nemkivanatos dolgozéi magatartassal szembeni intézkedések és azok érvényesilésének értékelése, amely a nemki-
vanatos magatartds kezelésére, fegyelmi vagy blnteté gy inditasara, a kozérdek( bejelentések eljarasrendjének
meghatarozasara, a bejelentést tevék megfeleld védelmének biztositdsdra, valamint a szervezeten kivilrél érkezd
panaszok és kozérdekl bejelentések kezelését ellatd rendszer mikodtetésére kérdezett ra.

Az integritas ersitésének, annak tudatositasanak, valamint a kockazatelemzések alkalmazasanak értékelése, amely az
integritassal kapcsolatos intézkedésekre, a mindennapi tevékenység soran az integritas fontossaganak hangsulyoza-
sara, a korrupcids szempontbdl veszélyeztetett beosztasokban dolgozok figyelmének felhivasara, a belsd ellenbrzési
tervek megalapozasahoz a kockazatelemzések elvégzésére, valamint a rendszeres korrupcids kockazatelemzés vég-
rehajtasara kérdezett ra.

Az Onkorményzatndl jelenlévé korrupcids kockdzatok, valamint azok kezelésére kiépiilt kontrollok szintje kdzétt nem

volt egyensuly. igy a kiépilt kontrollok nem képesek hatékonyan kezelni a kockazatokat és tdmogatni a szervezet
feladatelldtasat.
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elbirdsinak
megfeleloen.

Az elfogadott észrevételek alapjan a Szamveviszék
modositotta a jelentést.

A fiiggelék tartalmazza az ellendrzott észrevételeit, illetve az el nem fogadott észrevételek
elutasitdsanak indokldsat.

" 29.§ (1) Az Allami Szamvevészék az ellenérzési megallapitasait megkiildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetbje és a felelGsként megjeldlt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelék: Eszrevételek

144 Rerks B
o5

FOT VAROS ONKORMANYZAT AQD. az, L
2151 Fot, Vordsmarty tér 1. /
Telefon: 27/ 535-385, 535-395 107 mellék [
Fax: 27/358-232
E-mail: penzugy@fot.hu .y 0,
BCOUKT 18
Ugyintézs: Zamodics Péter

Iktatoszam:4276-13/2016. Targy: Eszrevételek a ,Fot Viros
Onkormanyzata belsé kontrollrendszere
- Az onkormdnyzatok belsé

kontrollrendszere  kialakitdsdnak  és
mitkodtetésének  ellendrzése”  cimii
jelentés-tervezethez

Hivatk. ikt.sz.: V-0910-112/20216.
Feliigyeleti vezetjitk Renko Zsuzsanna

é“amli{szi“?"el",é‘“ék | ALLAMI SZANVEVOSZEK
Domokos Laszlé _ - PRV
Allami Szimvevdszék Elndke részére {Je ?J/ff,( 7|0 .
Erkerow 2313 G T 'E 8
1364 Budapest 4. e O
Pf. 54 }'kiﬁiiiﬁ;iEiEll‘,..",‘.; ..... Colo - ALF/
Lol
Melléklet: i [T

Tisztelt Elnok Ur!

Az alabbiak szerint teszem meg hatéridén beliili észrevételeimer a targybeli, 2016. szeptember 27.-1
keltezésii, s Onkormanyzatunkhoz 2016. szeptember 30-an érkez6 jelentés-tervezetiikhdz.

1./ A jelentés-tervezet 5. oldaldn szerepld ,, A portfolickezelési szerzédésben kiemelt kockézatot
jelentett, hogy a hozam melleti a befektetett téke védelme sem volt garantalt.” szdvegrész
allaspontom szerint Aibds, az alabbi indokokra figyelemmel:

A portfolio kezelési szerzddés bevett gyakorlatnak szdmit minden olyan esetben, amikor a
befektetdnek nincs kelld rdldtdsa az adott pénzpiaci viltozdsekra, igy szakértdt vesz igénybe arra,
hogy az értékpapirjait olyan modon dllitsa dssze, illetve cserélje, amely megfelel az dltal elvirt
feltételeknek — jelen esetben: kifejezetten alacsony kockdzati besorolds, dllam dltal garantilt
befektetési esthiz, rovid idotdvon beliil torténd kivonds lehetdsége.

A szerzddés-tervezet egyeztetése sordn az Onkormdnyzat minden esetben kifejezetten rogzitette,
hogy csak tike- és hozamvédett dllampapirokba fektet be, a tervezetekbdl minden tovibbi —
villalati kitvény, sth. — befektetési lehetdség torldsre keriilt, foy az eldzetes tervezetekbdl,
nyilathozatokbol egyértelmiien megdllapithato, hogy a_befektetds kizdrolag dllampapirban
tirténhetett, semmilyen mds befektetési forma nem johetett szoba. Eit a szeriddés 3. sz
melléklete, valamint 1. s7. melléklete is rogziti, Az 1.s7. mellékletben szerepld hozamszdmitds csak
dllampapirokra vonatkozik, a 3. sz. melléklet csak és kifejezeften a ,,a lehetséges befektetési
eszkézok” adta korldtokon beliil teszi lehetdvé a befektetést és a lehetséges befektetési eszhiézok
pedig csak dllampapirok lehettek. Az dllampapirok vonatkozdsdban a portfolickezeld sajit toke-
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és hozamvédelme biztonsdgi szempontbdl mdsodlagos, mivel alapbol ezekre ag értékpapirokra az
dllam téke- és hozamvédelmi garancidt ad. Igy az egy éven tili befektetés a kockizatot nem
névelte meg, legfeljebb azzal kell szdmolni, hogy nincs garantdlt hozam, hanem csak a iényleges
hozam keriil kifizetésre, mely adott esetben lehet magasabb vagy alacsonyabb a szerzédésben
rogzitett hozamndl.

2./ A jelentés-tervezet 6. oldal 3. bekezdése rogziti, hogy ,,a belsd ellendrzés nem tarta fel a
befektetési dontések el6készitésének és végrehajtasanak... hidnyossagait”.

A belsd ellendrzés (a vonatkozo szabdlyoknak megfelelden) fiiggetlen belsd ellendr utjdan torténik,
akinek ellendrzési tervét minden évben — igy 2013, és 2014., valamint 2015, évben is — az
Onkormdnyzat Képviseld-testiilete hatdrozza meg. A Képviseld-testiilet dltal elfogadott Eves belsé
ellendrzési Tervek raniisdga szerint az ellendrzott idszakban a belsd ellendrzésnek nem volt
Jeladata a befektetési dontésekkel kapesolatos vizsgdlatok végzése.

3./ Ugyancsak a 6. oldalon szerepel a jelentés-tervezetben, hogy ,, A befektetési tevékenységeket
kiils6 ellen6rz szervezet nem ellenfrizte.”

Az dllitds nem fedi a valdsdgot, hiszen maga a jelentés-tervezet is aldtdmaszija, hogy a
Konyvvizsgdld a befektetéssel kapesolatos teljes eldkészitésben, dontéshozatalban, majd az éves
beszdmoldban valo szerepeltetésben javaslatot tett, ellendrzitt, dontés-elokészitést segitett.

4./ 19. oldal utolsd bekezdésében a jelentés-tervezet régziti, hogy a Képviseld-testillet sem az
Onkorményzati SZMSZ-ben, sem a koltségvetési rendeletekben nem frta elé a PFB-nek és a
polgarmesternek sem az dtruhézott hatdskdrben hozott dontéseirdl be kell szamolniuk.”
Megjegyezni kivinom, hogy — ahogy azt a 31. oldal 3 bekezdés utolsé mondata is régziti — a PFB
elndke a Képviselo-testiiletet — a 2013. mdjus 22-i iilésen az ,egyebek” napirendi pont alatt-
tijékoztatta a befektetési dontésrdl. 2013, julius 11. napjin megkotott szerzddéshez kapcsolodo
pénziigyi befektetés a 2013. évi mérlegbeszimoloban szerepelt, amelyet a Képviselo-testiilet
mellékletekkel egyiitt a 14/2014. (IV.19.) Onk. rendelettel, a PFB, valamint a JEB igen
szavazatokkal, ellenszavazat és tartozkodds nélkiil elfogadott. Igy a befektetésrél a Keépviseld-
testiilet tdjékoztatdsa megtoriént, Sem a beszdmolo jovihagydsa elott, sem agt kovetden senki nem
vitatta a szerzdés jogszerdiségél, az annak meghitéséher sziikséges felhatalmazdsok,
Jjovihagydsok jogszeriiségét.

A 2014. évi vilasztisok eredményeként megalakult tj Képviselo-testiilet képviseldje (egyben a
PFB tagja) killén is kérte az iratok dtaddsdt-dtvételét a teljes megelGzé idoszak dtvizsgdldsa
érdekében, amelyre vonatkozo iratanyag 2015. janudr 15. napjdin az érdekiodd képviseld részére
dtaddsra keriilt CD-n és papir formdban is. Az iratanyag — tudomdsom szerint - olyan
szakértdnek (aki egyben a PFB Liilsé tagja) is dtaddsra keriilt, aki tudott arrdl, hogy a Hungdria
Ertékpapir Zrt-vel kapcsolatban problémdk vannak, de ennek ellenére nem tett javaslatot a
befektetések kivondsdra.

5./ A 30. oldal utolso bekezdésében jelentés-tervezetik a kovetkezdket rdgziti: ,,a szdmlavezetd
altal adott ajanlatokat - mint a déntés-elékészités dokumentumait- nem tudtdk az ellenbrzés
rendelkezésére bocsatani, két masik pénzintézettdl kapott ajanlat rendelkezésre all.”

A szamlavezetd bank (OTP Bank Nyrt) szdmlaszerzodésének melléklete rogziti az dnkormdnyzat
pénzszdmldjin lévd ldtra-sz6lo betétek utdni kamatot.

6/ A 31. oldal negyedik-0todik szovegbekezdése rogziti a portfoliokezelési szerzodés
moédositasdnak koriilményeit, azonban a jelentés-tervezet ezen része nem tér ki az aldbbiakra:

Megalapozatlan a jelentés-tervezet megdllapitdsa, mely szerint a polgdrmester nem kérte még a
PFB jovihagydsdt sem, nem virta meg a dontéssel annak Ilétrehozataldt. Mivel az el6z6 napi
testiileti iilést kévetden tudhatta, hogy nincsenek bizottsdgok, nincs dontés-elGkészités, és nem
kérte a képviseld-testiilet jovihagydsdt sem, valdjdban gy gyakorelt egy vélelmezett jogot, hogy

2

53



Fiiggelék: Eszrevételek

lehetetlen volt annak kontrollja, vagy esetleges megakaddlyozdsa. A szerzédés-mddositdsihoz,
mivel az nem vonatkozott éven tili befektetésre, nem kellett a PFB jovdhagydsa, arra befektetésre
vonatkozd felhatalmazist a polgdrmester a koltségvetési rendeletben megkapta. fgy az arra
vonatkozd joga tényleges jog és nem vélelmezett jog volt.

7/ A 40. oldalon a jelentés-tervezet rogziti, hogy ,Az Onkormanyzat kdmyezetvédelmi
programmal —a kiirnyezet védelmének dltalénos szabalyairdl sz616 1995. évi LII. torveény 46. § (1)
bekezdés b) pontjaban elbirtak elienére- nem rendelkezett.”

Amint azt — egy teljes évvel ezelétt megkezdett — ellendriésitk sordn, helyszini litogatdsaik
alkalmdval szamvevdikkel tisztdztik mdr a munkatirsaim, Fot Viros Onkormdnyzat Képvisels-
testiilete 426/2015.(X.21.) hatdrozatdval elfogadta a kirnyezetvédelmi program tervezetét, majd
76/2016. (I1.24.) KT hatdrozatdval a a kérnyezetvédelmi program véglegesitését is, annak 2016.
évi intézkedési tervével egyiitt. Kovetkezésképp okafogyottnak, illetve szitkségtelennek tartom a
Jjelentés-tervezetitk 43. oldaldn hozzdm intézett 3. javaslatukat, amelyet nem lenne miért a
majdani Jelentésiikben foglalt megdllapitisokhoz kapcsolodd intézkedési tervben szerepeltetnem.

8/ A 41. oldal 5.1. sz. megéllapitasanak masodik francia bekezdésében jelentés-tervezetiik
kifogésolja, hogy ,az (j munkatarsak kivalasztasindl nem minden esetben alkalmaztak a
palyaztatédsi eljrast.”

E kritikai észrevételiikb6l hidnyolom annak rigzitését, hogy konkrétan mely iddsiakban és
esetekben tapasztaltak emiatti ,szabdlytalansdgot” — kiillonds figyelemmel arra, hogy A
kozszolgdlati tisztviselokrol szoldé 2011, évi CXCIX. torvény pdlydztatisi kitelezetiséget évek dta
nem tr el§ a munkatdrsak kivdlasztisa esetében.

9./ A fentebb 7./ pontként szerepeltetett észrevételemmel egyez6 okbol okafogyottnak tartandm a
jelentés-tervezetiik 44. oldaldn a Jegyzonek szdnt 6. javaslatukat, amelyet nem lenne miért a
majdani Jelentésiikben foglalt megillapitdsokhoz kapcsolodo intézkedési tervben szerepeltetnie —
tekintettel arra, hogy a szabdlyszerdi és szakszerii kiérnyezetvédelmi program-tervezet
elkészitésérdl mdr munkdba dlldsdt kivvetd fél éven beliil megfeleléen gondoskodott..

10./ Ugyanezért tartandm teljesithetetlennek a jelentés-tervezetitk szintén 44. oldalin a Jegyzbnek
szdnt 7. javaslatukat, ugyanis a kordbbi hidnyos belsd szabdlyozdsért felelds hivatali vezetok és
dolgozok egyike sem dolgozik mdr Hivatalukban, igy munkajogi feleldsségiik tisutdzdsdra
irdnyulo (fegyelmi) eljdrds utolagos inditdsdra nincs tényleges mod.

Végezetiil jelezni kivanom, hogy az egy teljes esztendén 4t tarté szdmvevoszéki vizsgalatuk ideje
alatt a csupan 2015. marcius 2-val munkaba allé Jegyzonk — j vezetotarsaival és jelentdsen (2015- W

ben a hivatali létszam kozel 1/3-t érintden) megvaliozott személyi Osszetételli kozszolgalati oy
tisztviseléi karunk tagjaival kozosen — jelentds erSfeszitéseket tett és tesz a munkafolyamatok belst 'l
szabilyozottsagénak akiualizaldsa és alkalmazasuk hatékonysdganak javitdsa érdekeben egyarant. }Q@, ﬁ; (

Fét, 2016. oktdber 12.

Tisztelette)/

_ Pes{{}\e%elgérmester
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Koszonettel megkaptam ,, F6t Vdros Onkormdnyzata belsé kontrollrendszere — Az onkormany-
zatok belsd kontrollrendszere kialakitdasdanak és miikodtetésének ellenérzése” cimi jelentéster-
vezet megallapitésaira tett észrevételét.

Az ellendrzési megallapitisokra vonatkozd észrevételét az Allami Szamvevoszékrol szolo
2011. évi LXVL. torvény 29. § (2) bekezdésében meghatarozott tizendt napos hataridén beliil
kiildte meg. Az Allami Szamvevdszék észrevétellel kapcsolatos allaspontjat a mellékletként csa-
tolt, a feltigyeleti vezetd altal készitett indokolas tartalmazza.
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1. szamii melléklet
a V-0910-118/2016. szdmu levélhez

wIFot Varos ()nkorma’nyzata belsd kontrollrendszere — Az énkormdnyzatok belsé koni-
rollrendszere kialakitdsdnak és mithodietésének ellendrzése” cimt jelentéstervezetre tett

észrevételekre adott vatasz

1. észrevé-
tel:

Fébb megillapitiasok, kivvetkeztetések 2. bekezdés 3. mondata

Megallapitas: A portfolickezelési szerzbdésben kiemelt kockdzatot jelentett, hogy a
hozam mellett a befektetett tdke védelme sem volt garantalt.

Eszrevétel: A portfoliokezelési szerzodés 1. és 3. szamt melléklete rogziti, hogy a
befektetés kizarolag allampapirban térténhetett. Az Allampapirok vonatkozasaban a
portfolidkezeld sajat t6ke- és hozamvédelme biztonsagi szempontbdl masodlagos,
mivel ezekre az értékpapirokra az dllam toke- és hozamvédelmi garanciat ad.

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

A portfolidkezelési szerz6dés 3. pontja azt rogziti, hogy az Ugyfél megbizast ad a
Tarsasig részére, hogy a szerzddés 3. szdmi mellékletében megjeldlt értckpapirbol
vagy mas befektetési eszkozbol allo portfoliot alakitson ki és azt kezelje az Ugyfél
javara.

2. észrevé-
tel:

Fébb megallapitasok, kivetkeztetések 4. bekezdés 3. mondata

Megallapitas: A belsd ellendrzés nem tarta fel a befektetési dontések elokészitésében
¢és végrehajtasdban, a befektetések szamviteli elszdmoldsaban elkGvetett szabélyta-
lansagokat, hianyossagokat.

Eszrevétel: A Képviselé-testiilet 4ltal elfogadott éves belsd ellendrzési tervek tani-
sitdsa szerint az ellendrzétt idoszakban a belsd ellendrzésnek nem volt feladata a
befektetési dontésekkel kapesolatos vizsgélaiok végzése.

Valasz:

Az Allami Szamveviszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

A kbltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérsl és belsod ellendrzésérél szolé
370/2011. (X1I. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 31. § (2) bekezdés tgy
rendelkezik, hogy ,.Az éves ellen6rzési tervnek a stratégiai ellendrzési tervben és a
kockazatelemzés alapjan felallitott prioritisokon, valamint a belsé ellendérzés rendel-
kezésére 4llo erbforrdsokon kell alapulnia”. A kockdzatelemzés az Onkormanyzat
befektetési tevékenységére nem terjedt ki, igy az azon alapuld éves ellendrzési terv
sem tartalmazott erre vonatkozd ellenérzést. A belsd ellenérzés nem ellendrizte, igy
nem is tarta fel a befektetési doniések elokészitésében és végrehajtasaban, a befek-
tetések szdmviteli elszamoldsaban elkGvetett szabalytalansagokat, hianyossagokat.

3. észrevé-
tel:

Fabb megillapitasok, kivetkeztetések 5. bekezdés

Megaliapitas: A befektetési tevékenységeket kiilséd ellendrzd szervezet nem ellen-
Orizte.

Eszrevétel: A konyvvizsgalé a befektetéssel kapesolatos teljes elokészitésben, don-
téshozatalban, majd az éves beszdmol6ban valé szerepelietésben javaslatot tett, el-
lenbrzott, dontés-elokészitést végzett.
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Valasz:

Az Allami Szamvev6szék az észrevételt nem fogadja el

Indoklas:

A Bkr. 13. § (1) bekezdése szerint a konyvvizsgiloi ellendrzés nem mindsiil kiilsé
ellendrzésnek.

4, észrevé-
tel:

1.1. fejezet 2. bekezdés

Megallapitds: A Képviseld-testiilet sem az onkormanyzati SZMSZ-ben, sem a 2012-
2014. évi koltségvetési rendeletekben nem irta elé a PFB-nek és a polgarmesternek,
hogy be kell szamolnia az atruhdzott hatdsksrben hozott befektetési dontéseirdl, a
befektetések hozamairol és kockdzatairdl.

Eszrevétel: A PFB elnske a Képviselo-testiiletet tajékoztatta a 2013, majus 22-i iilé-
sen a befektetési dontésekrdl. A pénziigyi befektetési a 2013. évi beszamoldban sze-
repel, amit a Képviselé-testillet elfogadott, igy a befektetésekrdl a Képviseld-testiilet
tajékoztatasa megtdrtént.

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az Allami Szamvevészék megallapitisa a kontrollkémyezet kialakitasara, azaz a
beszamolasi kotelezettség eldirasara, nem pedig annak teljesitésére vonatkozott. Az
észrevétel sem vitatja, hogy beszamoldsi kitelezettséget a Képvisels-testiilet nem irt
elé az atruhazott hataskdrben hozott befektetési dontéseirdl, a befektetések hozama-
ir6l és kockazatairol,

5. észrevé-
tel:

2.1. fejezet 4. bekezdés 3. mondat

Megallapitds: Az ellendrzott betétlekdtésekhez a szamlavezeto altal adott ajaniatokat
— mint a dontés-elokészités dokumentumait ~ nem tudtak az ellenérzés rendelkezé-
sére bocsétani, két masik pénzintézett6l kapott ajanlat rendelkezésre allt.

Eszrevétel: A szamlavezetd bank szamlaszerzodésének melléklete rogziti az Onkor-
manyzat pénzszamidjan 1évd latra szol6 betétek utani kamatot.

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

A 2013. évi kiltségvetési rendelet 10. § (2) bekezdésében a Képviselo-testiilet elo-
irta, hogy .Jdrom pénzintézettdl azonos lekotési feltételek mellett, azonos lejarati
idd figyelembevételével, ravid viton (e-mail, fax)” kell ajanlatot kérnie. Az ajanlatké-
rés e-mailen, vagy faxon a 2013. évi kdltségvetési rendelet eldirdsa ellenére nem
tortént meg.

6. észrevé-
tel:

2.1. fejezet 7. bekezdés 3. pont

Megaéllapitds: a 2014 juliusaban hatdrozatlan idejlivé valt — toke- és hozamvedelem-
mel mar nem rendelkezd — portfoliokezelési szerzodés 2014, oktdber 28-an szabdly-
talanul keriilt modositasra, mivel a 2014. évi koltségvetési rendelet 6. § (5) bekez-
désében eldirtak ellenére nem kérték a PFB hozzdjarulasat az ujabb 500,0 millio Ft
befektetéséhez. (A szerzodés moddositdsakor a Képviseld-testiilet bizottsdgai meég
nem mikadtek, mivel a 2014. oktober 27-1 alakuld Glésen & bizottsagok 1étrehozasa-
rél nem hoztak dontést.)

57




Fiiggelék: Eszrevételek

Eszrevétel: A szerzddés-modositashoz, mivel az nem vonatkozott éven tuli befekte-
tésre, nem kellett a PFB jovahagyasa, a befektetésre vonatkozo felhatalmazast a pol-
garmester a kdltségvetési rendeletben megkapta.

Valasz:

Az Allami Szamveviszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

A szerz6dés hatdrozatlan idejli jellege miatt a 2014. évi kdltségvetési rendelet eld-
irdsa alapjan sziikséges lett volna a PFB el6zetes jovahagyasa.

7. észrevé-
tel:

11. tablazat 1. sor

Megéllapitds: Az Onkormanyzat kémyezetvédelmi programmal — a koémyezet vé-
delmének éltalanos szabalyairdl sz61o 1995. évi LIIL torvény 46. § (1) bekezdés
b) pontjaban elbirtak ellenére — nem rendelkezett.

Eszrevétel: A Képvisels-testiilet 426/201 5.(X.21.) hatarozataval elfogadta a kérmye-
zetvédelmi program tervezetét, majd 76/2016.(11.24.) KT hatarozataval a kdmyezet-
védelmi program véglegesitését. Kovetkezésképpen okafogyott, illetve sziikségtelen
a polgarmesternek cimzett 3. szam javaslat,

Vilasz:

Az Allami Szamveviszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az észrevétel a megallapitast nem vitatta. Ellen6rzott idészakon t0li megallapitast a
Jelentéstervezet nem tartalmaz, az azon tal megtett intézkedésekrdl az intézkedési
tervben adhatnak tajékoztatdst, melyet utéellenorzés keretében elienérizhetiink.

8. észreve-
tel:

5.1. fejezet 1. bekezdés 2. pont

Megaliapitas: az 0j munkatarsak kivalasztiasanal nem minden esetben alkalmaztak a
pélyaztatasi eljarast

Eszrevétel Hianyoltak annak rogzitését, hogy konkrétan mely iddszakban és esetek-
ben tapasztaltak emiatt .,szabélytalansigot™ — kiilonds figyelemmel arra, hogy a koz-
szolgalati tisztviselokrol szolo 2011. évi CXCIX. torvény palyaztatisi kotelezettsé-
get évek Ota nem ir el6 a munkatarsak kivalasztasa esetében.

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el,

Indoklas:

A jelentéstervezet 5.1. fejezet 1. bekezdése, illetve 11 melléklete tartalmazza, hogy
az Onkonnanyzat a2014. éviintegritas felmérésben veit részt 6nként, a megallapitds
az Onkormanyzat Snértékelését tartalmazza. Az integrités a kdzszféra esetében a tar-
sadalom altal elvéart nyilvanossagi, atlathatosagi, illetve jogi/etikai normaknak tor-
téné megfelelést jelenti, nem kizarolag a jogszabalyi eléirasoknak valé megfelelést.

9. észrevé-
tel:

Jegyzének cimzett 6. szim javaslat

Javaslat: Intézkedjen a jogszabalyi eldirdsoknak megfelel6 kdrnyezetvédelmi prog-
ram-tervezet elkészitésérol.

Eszrevétel: A 7. észrevétellel egyezs okbol okafogyott a jegyzOnek szant 6. szamu
javaslat.

Valasz:

Az Allami Szamveviszék az észrevételt nem fogadja el.
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Fiiggelék: Eszrevételek

Az Allami Szamvevoszék az észrevételt a 7. észrevétel indoklasaban kifejtettek mi-

Indoklas: att nem fogadja el.

Jegyzének cimzett 7. szamu javaslat

Javaslat: Intézkedjen az Allami Szamvevoszék ellendrzése sorén feltart hianyossa-
gok tekintetében a munkajogi feleldsség tisztazasara iranyulé eljérds meginditasarol,

10, észre- : . . . e T, .
és ennek eredménye ismeretében tegye meg a szitkséges intézkedéseket.

vétel:
Eszrevétel: A korébbi hidnyos szabalyozasért felelds hivatali vezetok és dolgozok
egyike sem dolgozik mar a Hivatalban, igy munkajogi felel6sségiik tisztazdsara ira-
nyulé (fegyelmi) eljaras utolagos inditasara nincs tényleges méd.

Valasz: Az Allami Szamveviszék az észrevételt nem fogadja el.

A jegyzonek cimzett 7. szdmu javaslat nem a szabalyozasi hianyossagokra, hanem a
Indoklas: | teljesitésigazolas és érvényesités gyakorlasara, a szamviteli elszamolasok hianyos-
sagaira vonatkozik.

T4jékoztatom Polgérmester Urat, hogy az Allami Szamvevszékrl sz016 2011, évi LXVL. tGrvény
29. § (3) bekezdése alapjan az Allami Szémvevoszék a figyelembe nem vett észrevételeket koteles
a jelentésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.

Budapest, 2016. L hénap 4 nap

1O g O

Renko Zsuzsanna
ffélugyeletl vezetd

TR
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

T Onkormanyzat

2 Asz
3 KépviselS-testiilet
4 ASZ tv.

> dnkormanyzati SZMSZ
¢ Otv.
7 Métv.

8 vagyongazdalkoddsi rendelet 1,2

9 Nvtv.
10 gazdasagi programi

1 gazdasagi program:

122012-2014. évi koltségvetési rendelet

3 PFB
14 Aht.
15 Hivatal

16 Alapitd okirat
7 hivatali SZMSZ1,2

8 Amr.
19 Avr.

20 gazdélkodasi szabalyzatis

Fot Varos Onkormanyzat

Allami Szdmvevészék

Fot Varos Onkormanyzat Képvisel6-testiilete

az Allami Szamvevészékrél sz616 2011. évi LXVI. térvény

Fot Varos Onkormanyzat Képvisel6-testiletének 24/2008. (XIl. 10.) szamd
rendelete a Képviseld-testilet és Szervei Szervezeti és M(ikodési Szabalyzatardl

a helyi 6nkormanyzatokrél sz6lo 1990. évi LXV. torvény (hatalytalan 2014. okto-
ber 12-t6l)

Magyarorszag helyi 6nkorményzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény (hatélyos
2014. oktober 12-t6l)

Fot Varos Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének 4/2006. (111. 10.) szamu rendelete
az Onkormanyzat vagyonardl és egyes vagyontargyak feletti tulajdonosi jogok
gyakorldsanak szabalyairdl (hatalytalan 2013. marcius 20-t6l)

F6t Varos Onkormanyzat KépviselS-testiletének 12/2013. (lll. 20.) szdmu
rendelete az Onkormanyzat vagyonardl és egyes vagyontargyak feletti tulajdonosi
jogok gyakorldsanak szabdlyairdl (hatdlyos 2013. marcius 20-tdl)

a nemzeti vagyonrol sz6l6 2011. évi CXCVI. torvény
Fot Varos Onkormanyzat 2010-2014. évekre sz6l6 kdzéptavi gazdasagi programja

Fot Varos Onkormanyzat Képviselé-testiiletének 2015. V. 29-én tartandd Glésére
benyujtott 125. szdmu elGterjesztés a 2015-2020. évekre sz6l6 Gazdasagi Program
targyaban

Fot Varos Onkormanyzat KépviselS-testiiletének 3/2012. (II. 27.) szdmu rendelete
az Onkorményzat 2012. évi kéltségvetésérsl

F6t Véros Onkormanyzat Képvisel6-testiletének 11/2013. (lI1.14.) szdmu
rendelete az Onkormanyzat 2013. évi koltségvetésérdl

Fot Varos Onkorményzat KépviselS-testiiletének 9/2014. (II. 28.) szdmu rendelete
az Onkorményzat 2014. évi koltségvetésérdl

Fot Varos Onkormanyzat Képvisel-testiiletének Pénziigyi és Fejlesztési
Bizottsaga

az allamhaztartasrol szold 2011. évi CXCV. térvény (hatalyos 2011. december 31-
tél)

F6t Varos Onkormanyzaténak Polgarmesteri Hivatala (megsz(int 2013. februar 29-
én), illetve Foti Kozds Onkormanyzati Hivatal (megalakult 2013. marcius 1-jén)
Foti Kozos Onkorményzati Hivatal Alapito okirata

FOt Véros Onkormanyzata Képvisel6-testiletének 24/2011. (IX. 16.) szdmd
rendelete FOt Varos Onkormdényzatdnak Polgdrmesteri Hivatala Szervezeti és
MUikodési Szabalyzatardl (hatalyos:2011. oktdber 1-jétél 2013. oktéber 31-ig)

Foti Kozds Onkormanyzati Hivatal Szervezeti és M(ikddési Szabalyzata (hatélyos
2013. oktober 31-t6l)

az allamhaztartds mikodési rendjérdl szélé 292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet
(hatélytalan 2012. januar 1-jétdl)

az dllamhaztartasrol szol6 térvény végrehajtasarol sz616 368/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet (hatdlyos 2012. januar 1-jétél)

Fét Varos Polgdrmesteri Hivatala Szervezeti és M(ikodési Szabalyzata 21/2. szamu
melléklete: F6t Varos Onkormdnyzat Polgdrmesterének és Jegyz8jének a
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Roviditések jegyzéke

21 kdzszolgalati szabélyzat

22 ellendrzési nyomvonali,

23 Bkr.

% s7abdlytalansagkezelési eljardsrends,

% szamviteli politika,2

%6 Szamv. tv.
%7 leltarozési szabélyzata

28 Ahsz.1

29 értékelési szabalyzati,

30 szamlarends,2

31 Ahsz.o

32 |eltarozasi szabalyzat,

kotelezettségvallalads, utalvanyozas, ellenjegyzés, érvényesités valamint a szakmai
teljesités igazoldsa rendjérél szold szabalyzata (hatalyos 2006. aprilis 29-t6l
2012. julius 1-ig)

20/2012. szdml polgdrmesteri és jegyz8i egylttes utasitds Fot Varos
Onkormanyzatédnak,  Polgdrmesteri  Hivatalanak  kotelezettségvallaldssal,
utalvédnyozassal, pénzigyi ellenjegyzéssel, érvényesitéssel és a teljesités-
igazoladssal kapcsolatos eljarasi rendjérél (hatdlyos 2012. julius 2-t6l 2014. julius
31-ig)

4A/2014. (VII. 31.) szdmu jegyz6i utasitas a Foti K6zos Onkormanyzati Hivatal
kotelezettségvallalds, pénzlgyi ellenjegyzés teljesités-igazolds, érvényesités és
utalvanyozas szabdlyairdl (hatdlyos 2014. augusztus 1-jétdl)

12/2013. (Ill. 1.) szdmU jegyz6i utasitds a Foti Kézos Onkorményzati Hivatal
kozszolgalati szabalyzatardél (hatalyos 2013. marcius 1-jétdl)

F6t Véros Onkormanyzat Polgdrmesteri Hivatala ellen8rzési és belss ellenérzési
szabdlyzata (hatalyos 2006. dprilis 20-t6l 2012. december 9-ig)

34/2012. (XII. 1.) sz. jegyz8i utasitds és mddositdsai FOt Varos Onkormanyzata
Polgarmesteri Hivataldnak ellenérzési nyomvonala szabalyozdsara (hatalyos
2012. december 10-t6l)

a koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérél szold
370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet (hatalyos 2012. janudr 1-jétél)

A szabalytalansagok kezelésének eljarasrendje (hatalyos 2006. marcius 1-jétél
2012. junius 30-ig)

19/2012. szamU jegyz8i utasitds Fot Varos Onkormanyzat Polgarmesteri
Hivataldnak szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjérdl (hatdlyos 2012. julius
1-jétdl)

Fot Véros Polgarmesteri Hivatala Szervezeti és MUkodési Szabalyzata 21. sz.
melléklete: Szamviteli politika és maddositasai (hatdlyos 2006. aprilis 29-tdl
2013. december 31-ig)

26/2013. (XIl. 20.) szdmu jegyz6i utasitas a Foti Kozés Onkormanyzati Hivatal
Szamviteli politikajarol (hatdlyos 2014. januar 1-jétdl)
a szdmvitelrél sz6l6 2000. évi C. torvény

Fot Varos Polgarmesteri Hivatala Szervezeti és Mdikodési Szabdlyzata
21/5. melléklete: Leltarkészitési és leltdrozasi szabalyzat és modositasai (hatalyos
2006. aprilis 25-t61 2012. oktdber 14-ig)

az allamhdaztartas szervezetei beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségének
sajatossagairdl szold 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet (hatalytalan 2014. januar
1-jétdl)

Fot Véaros Polgarmesteri Hivatala Szervezeti és Mikodési Szabalyzata 21/6. sz.
melléklete és mddositasai: Eszkozok és forrasok értékelési szabalyzata (hatalyos
2006. aprilis 29-t61 2012. oktdber 1-ig)

23/2012. (IX. 25.) szamU jegyz6i utasitas Fot Varos Onkorményzata Polgarmesteri
Hivataldnak Eszk6zok és forrasok értékelési szabdlyzatarol (hatalyos 2012. oktdber
1-jétdl)

21/1/2006. szdmu jegyz&i utasitdssal kiadott, Foét Varos Onkormanyzat
Polgdrmesteri Hivatala szamlarendje (hatalytalan 2012. november 1-jétél)
29/2012. (X. 31.) szdmu jegyz8i utasitassal kiadott, FOt Varos Onkormanyzat
Polgdrmesteri Hivatala szdmlarendje (hatalyos 2012. november 1-jétél)

az allamhaztartdsi szamvitelrdl széld 4/2013. (1. 11) Korm. rendelet (hatalyos
2014. januar 1-jét6l)

Fot Varos Onkormanyzat Polgdrmesteri Hivatala Eszkdzok és forrdsok
leltarkészitési és leltdrozasi szabalyzata (hatalyos 2012. oktéber 14-t4l)

62



Réviditések jegyzéke

3 FRNO
34 Kttv.

35 Mvtv.

36 munkavédelmi szabalyzat
37 Tvtv.
38 t(izvédelmi szabalyzat

39 kockazatkezelési szabalyzati,

40 informatikai biztonsagi szabalyzat

41 Eisztv.
42 Info tv.

43 kozzétételi szabalyzati2

4 iratkezelési szabdlyzat

45 Kormanyhivatal

46 adatvédelmi, adatbiztonsagi szabdlyzat
47 kdzszolgalati adatvédelmi szabdlyzat
“8 Ber,

4 pelsd ellendrzési kézikonyv

50 Hungaria Zrt.
51 Alaptérvény
52 FEUVE

53 KELER Zrt.

Foti Roma Nemzetiségi Onkormanyzat

a kozszolgalati tisztvisel6krél szold 2011, évi CXCIX. torvény (hatdlyos
2012. mércius 1-jétdl)

a munkavédelemrdl szold 1993. évi XClII. torvény

31/2012. (X. 28.) szdmu jegyz8i utasitas FOt Varos Onkormdnyzat Polgdrmesteri
Hivatala munkavédelmi szabalyzatardl (hatalyos 2012. november 1-jétdl

a tliz elleni védekezésrdl, a mlszaki mentésrél és a tlzoltdsagrol szolé 1996. évi
XXXI. torvény

33/2012. (XI. 1.) szdmu jegyz6i utasitas Fét Varos Onkorményzat Polgdrmesteri
Hivatala tlzvédelmi szabdlyzatardl (hatalyos 2012. november 1-jétél)

Fot Varos Onkormanyzata Polgarmesteri Hivatalanak Kockazatkezelési szabalyzata
(hatalyos 2006. marcius 1-jétdl)

Fot Varos Jegyz6jének 18/2012. szdmu utasitdsa Fot Varos Onkorméanyzata
Polgdrmesteri Hivatalanak Kockazatkezelési rendszerének szabalyozasardl
(hatdlyos 2012. julius 1-jétdl)

20/2013. (IX. 9.) szdmU jegyz8i utasitds a Foti Kozés Onkormanyzati Hivatal
informatikai biztonsagi szabdlyzatdnak kiadasardl (hatalyos 2013. szeptember 15-
tél)

az elektronikus informacidszabadsagroél szold 2005. évi XC. torvény (hatalytalan
2012. januar 1-jétdl)

az informacios dnrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szolé 2011. év
CXII. torvény (hatalyos 2012. januar 1-jétdl)

Fot Véros Polgarmesterének és Fot Véros Jegyzjének 6/2011. szamd
Polgédrmesteri-legyz6i egylttes utasitasa (Szabalyzata) Fét Varos Onkormanyzata
hivatalos honlapjan (www.fot.hu),a kozérdekd adatok elnevezésld link
|étrehozdsardl és adattartalmanak folyamatos karbantartdsardl

27/2012. (X. 18.) szamu jegyz6i utasitds Fot Varos Onkormanyzata Polgarmesteri
Hivatala a kozérdek( adatok kozzétételérdl és az adatigénylések teljesitésének
rendjérdl (hatdlyos 2012. november 1-jétdl)

25/2013. szamu jegyzG8i utasitdssal kiadott iratkezelési szabalyzat (hatélyos
2014. januar 1-jétdl)
Pest Megyei Kormanyhivatal

2/2013. szamU jegyz46i utasitassal kiadott adatvédelmi és adatbiztonsagi
szabdlyzat (hatdlyos: 2013. februar 1-jétél)

9/2013. szadmu jegyzGi utasitassal kiadott kozszolgalati adatvédelmi szabdlyzat
(hatdlyos: 2013. februar 20-tdl.)

a koltségvetési szervek belsd ellenbrzésérdl szdéld 193/2003. (XI. 26.) Korm.
rendelet (hatdlytalan 2012. januar 1-jétdl)

FSt Varos Onkormanyzatédnak Polgédrmesteri Hivatala Belsd Ellendrzési Kézikonyve
(hatalyos 2006. januar 1-jét6l 2012. szeptember 1-ig)

22/2012. (VIII. 28.) szamu jegyz8i utasitassal kiadott belsd ellendrzési kézikonyv
(hatdlyos 2012. szeptember 1-jétdl)

Hungéria Ertékpapir Befektetési és Ertékpapirkereskedelmi Zrt.
Magyarorszag Alaptdrvénye, kihirdetve 2011. prilis 25-én
folyamatba épitett, elézetes, utdlagos és vezetdi ellenérzés

Koézponti Elszamoldhaz és Ertéktar Zartkoriien Mikads Részvénytarsasag
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