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OSSZEGZES

Az Allami Szamvevészék Szazhalombatta Viros Onkormdnyzata belsé kontrollrendszere Ki-
alakitasanak és miikodtetésének szabalyszeriiségét 2014. januadr 1-jétél 2015. aprilis 30-ig
terjed?d iddszakra vonatkozoan ellendrizte és értékelte. A belsé kontrollrendszer kialakitasa
és mitkodtetése a pillerek osszesitett értékelése alapjan szabalyszerti volt.

Az Allami Szamvevészék 2011. janudr 1-jétél 2015. dprilis 30-ig terjedd idészakban ellen-
drizte Szazhalombatta Varos Onkormadnyzata egyes befektetési dontéseinek, a dontések vég-
rehajtasanak, elszamoldasanak a szabdlyszeriiséget. Az ellendrzés megallapitasai alapjan az
egyes befektetési tevékenységeket — a szabalyzasi kornyezetben, a kulcskontrollok miikode-
seben és az informacios és kommunikdcios rendszerben meglévo hianyossagok alapjan —
nem szabalyszeriien végezték. A befektetési tevékenység atlathatosdaga, elszamoltathato-
saga, a felelds vagyongazdalkodads nem volt biztositott. A belsé kontrollrendszer egyes pil-
lérei 2011. januar 1. és 2015. aprilis 30. kozott a befektetési tevékenység szabalyszerii veg-
zését nem tamogattak.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltszig_g

A demokratikus tarsadalmakban alapvetd igény, hogy a kdzpénzeket, a kdzvagyont haszndlék a tevékenységikrél
elszamoljanak, ahhoz egyértelm és érvényesithetd felelGsségi szabalyok tarsuljanak. Ennek a jogos igénynek az ér-
vényesitéséhez meg kell teremteni azokat a folyamatokat, rendszereket, amelyek nélkilézhetetlenek az elszamolta-
tdshoz. Az elszamoltatds eredményes mikodtetéséhez sziikség van a megfelel§ informacios-, kontroll-, értékelési és
beszamolasi rendszerek kialakitasara. A belsé kontrollok kiépitettsége hozzajarul az integritasi szemlélet kialakitasa-
hoz és érvényesiléséhez. A belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mikodtetése nélkil nem valdsithaté meg a kdzpén-
zek, a kbzvagyon szabdlyos, gazdasagos, hatékony és eredményes felhaszndldsa. A kockazatok alapjan fennall a lehe-
t6sége annak, hogy az 6nkormanyzatok befektetési dontései, tovabbd a dontések végrehajtdsa és szamviteli elsza-
moldsa nem voltak teljes mértékben szabadlyszerlek, és a kapcsolddo kiilsé és bels6 kontrollrendszerek sem mikod-
tek minden esetben megfelel&en.

= Fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

A belsé kontrollrendszer kialakitdsa és m(ikodtetése az Osszesitett értékelés alapjan az ellen6rzés sordn feltart hia-
nyossagok mellett 2014. janudr 1. és 2015. aprilis 30. koz6tt szabdlyszer( volt. A kontrollkérnyezetet, kockdzatkeze-
lési rendszert, az informacios és kommunikacids rendszert, valamint a monitoring rendszert — néhany hidnyossag
ellenére — szabalyszerlen alakitottak ki és mikodtették. A kontrolltevékenységek kialakitasa és mikodtetése a feltart
szabdlyozasbeli és miikodtetési hianyossdgok miatt részben volt szabalyszer(. A pénzigyi folyamatokban kulcsszere-
pet betolts teljesitésigazolas és érvényesités bels kontrollok miikddése részben volt megfeleld, ezért azok nem biz-
tositottak a hibak megel6zését, feltardsat, nem segitették a kozpénzfelhasznalas szabalyossagat.

Az ellendrzés targyat képezé forgatdsi célu értékpapirok kbnyv szerinti értéke a 2014. évi koltségvetési beszamold
alapjan 3487,2 millié Ft volt, amelyet egy befektetési szolgaltatdnal vasarolt allampapirban, diszkontkincstarjegyben
fektettek be, rovid lejaratu lekotott betétjik az év végén nem volt. 2011. januar 1. és 2015. aprilis 30. k6zott
434,4 millié Ft 6sszegben 22 db visszterhes lgyletet kotottek, amely soran Uzleti vagyonba tartozé ingatlanok tulaj-
donjogat szerezték meg. Ezek kdzUl 15 db addsvételi- és csere szerz8dés befektetési céllal —az ipari park bévitéséhez,
valamint a kereskedelmi és szolgdltaté tevékenységek iranti lakossagi igények kielégitése érdekében — jott Iétre. Az



Osszegzés

Uzleti vagyonba tartozo kulturdlis javakat és egyéb értéktargyakat befektetési céllal, visszterhes lgylettel nem sze-
reztek be.

A belsé kontrollrendszer egyes pilléreiben, kiemelten a kontrollkérnyezet kialakitdsaban, az informacios és kom-
munikdcios rendszerben 2011. januar 1. és 2015. aprilis 30. koz6tt hidnyossagok voltak, ezéltal a belsé kontrollrend-
szer nem tdmogatta a befektetési tevékenység szabdlyszer( végzését. A befektetési dontések el6készitésében és a
dontések végrehajtasaban szabalytalansdgok, hibak fordultak el6. Az egyes befektetési tevékenységek nem megfe-
lel§ szabdlyozasabdl, a gazdasagi események elszamoladsat aldtdmasztd dokumentumok hianyabdl eredéen nem vol-
tak biztositottak a vagyonérték megdrzéséhez, noveléshez sziikséges feltételek, az atlathatd, elszamoltathatd va-
gyongazdalkodas.

Az Onkormanyzat! befektetési tevékenységével kapcsolatos f6bb szabalytalansagokat az 1. dbra foglalja dssze.

1. dbra

A BEFEKTETESI TEVEKENYSEG KONTROLLRENDSZEREVEL KAPCSOLATBAN FELTART HIBAK

A kontrollkdrnyezet A kockazatkezelési Az inform?c?éiés
kialakitasanak hibai rendszer mikodési hibai kommunikacios
rendszer hibai

egyes dontési hataskorok az értékpapirszamla kivonatok
atruhdzasa nem volt megkiildése érdekében nem
szabalyos intézkedtek

a szamviteli informaciok
tartalma, a bizonylati elv és
bizonylati fegyelem nem volt
megfelel§

a kozérdeki adatok kozzétételi
kotelezettségének hidnyos
teljesitése

A bels6 ellenérzés nem tarta fel az egyes befektetési dontések el6készitésében és végrehajtasdban, tovabba a
pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betdltd teljesitésigazolas és érvényesités belsé kontrollok mikodésének hia-
nyossagait.

A befektetési tevékenységet kilsé ellendrzé szervezet nem ellendrizte.

Az Onkorményzatnal az eréforrdsokkal vald szabalyszer(i gazdélkodas kdvetelményeit részben hatdroztadk meg,
hatékonységi kovetelményeket el8irtak, és azok érvényesitése, szamonkérése, ellenérzése megvaldsult. Az Onkor-
manyzat irdnyitasa ala tartozé koltségvetési szerveknél az elszamoltathatdsag, a hatékony gazdalkodas érvényesité-
sének lehet6sége biztositott volt.



Osszegzés

Az Onkorményzat 2014-ben nem vett részt az ASZ? integritas felmérésében, az adatszolgaltatasuk alapjan a belss
kontrollrendszer kialakitasa és mikodtetése az integritds szemlélet érvényesiilését tamogatta, de a jelen ellendrzés
soran feltart szabalyozasi és mikddési hianyossdagok miatt az integritds szemlélet érvényesitésében még fejlédést
kell elérnitk.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen8rzés célja annak megallapitasa volt, hogy az 6n-
kormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitasa, to-
vabba egyes elemeinek mikddtetése biztositotta-e az 6n-
kormanyzatnal a kdzpénzfelhasznalas szabdlyossagat. Az
er6forrasokkal vald szabalyszerl és hatékony gazdalko-
dashoz szikséges kdvetelmények érvényesitése, szamon-
kérése, ellen8rzése megtortént-e az onkormanyzatnal. A
belsd kontrollrendszer kialakitasa és mikddtetése tamo-

gatta-e az integritas szemlélet érvényesilését. Az ellenér-

zés soran értékeltik a bels6 kontrollrendszer kialakitasa-

nak és muikodtetésének szabalyszerlségét. Bemutatjuk
azokat a lényeges szabdlyozdsi hidnyossagokat, amelyek miatt az ellenérzott kulcskontrollok nem nydjtottak ele-
gendd védelmet a lehetséges hibdkkal szemben. Ramutattunk arra, ha a kulcskontrollok valamely hibat nem eléztek

meg, nem tartak fel vagy nem javitottak ki, valamint mindsitjik mikodésik megfelel6ségét.

Ellendriztik, hogy az 6nkormanyzat egyes befektetési dontései és azok végrehajtdsa, elszdmoldsa megfelelt-e a vo-
natkozo jogszabdlyoknak és belsd szabalyozasoknak, a kialakitott kontrollrendszer tdamogatta-e a befektetési tevé-

kenység szabalyszer(iségét.



AZ ELLENORZES TERULETE

Szazhalombatta Viros Onkormanyzata

A Pest megyében fekvé Szazhalombatta varos allandé lakosai-
nak szdma 2015. januar 1-jén 19 279 {6 volt.

Az Onkormanyzat 11 tagu Képviselé-testiiletének® munka-
jat négy allando bizottsag segitette. Az Onkorményzat a Hiva-
talon® kivil 11 intézménnyel, valamint hat tdbbségi tulajdoni
részesedés(i gazdasagi tarsasaggal latta el a feladatait.

A telepilésen a helyi nemzetiségi dnkormanyzati képvise-
|6k 2014. évi valasztasadig roma, gorog, szerb és horvat, azt ko-
vetéen roma, gorog és szerb helyi nemzetiségi dnkormanyzat
makodott.

A polgdrmester® az 1990. évi énkormdnyzati vélasztasok
6ta—a 2002-2006. kozotti idGszak kivételével — tolti be tisztsé-
gét. A jegyz8® 2005. aprilis 1-jétdl 1atja el feladatait. A Hivatal
hat szervezeti egységre tagolddott (Titkarsag, Hatdsagi Iroda,
Mdszaki Iroda, Vagyongazdalkodasi és Intézményi Iroda, Koz-
gazdasagi Iroda, Szervezési és Onkormanyzati Iroda), elkiildni-
tett gazdasagi szervezettel rendelkezett. A gazdasagi szervezet
feladatait harom iroda latta el, a gazdasagi szervezet vezet§je a Vagyon-
gazdalkodasi és Intézményi Iroda vezetdje volt. A Hivatalban foglalkozta-
tott koztisztvisel6k szama 2014. év végén 98 6 volt. A Hivatalban szerve-
zeti valtozas 2014. januar 1-jétdél nem tortént.

Az Onkormanyzat a 2014. évi koltségvetési beszamold szerint
7265,4 millié Ft koltségvetési bevételt ért el, valamint 9574,0 millié Ft kolt-
ségvetési kiadast teljesitett. A koltségvetés 2308,6 millid Ft-os hidnyat a fi-
nanszirozasi bevételek és a finanszirozasi kiaddsok 7227,3 millié Ft-os
egyenlegén belll a 7469,3 millid Ft-os el8z8 évi pénzmaradvany igénybe-
vétele fedezte. 2014. december 31-én az Uzleti vagyonba tartozé ingatla-
nok értéke 3155,7 millid Ft, a befektetési célu tartds részesedések értéke
77,4 millié Ft volt. A pénzeszkdzok értéke 1652,3 millid Ft-ot tett ki, mely-
bél a hosszu lejdratu betétek 6sszege 103,8 millid Ft volt.

A 2014. évben a forrasokon belil a koltségvetési évben esedékes kote-
lezettségallomany 76,7 millid Ft, a koltségvetési évet kdvetben esedékes
kotelezettségallomany 10,3 millié Ft volt, pénzintézettel szembeni kotele-
zettséglk nem volt.

Addssagkonszolidacios tamogatasban nem részesiltek.

Az Onkorményzat vagyonéanak, befektetéseinek és a koltségvetési be-
vételeinek alakuldsat a 2011. évben és a 2014. évben a 2. dbra mutatja be:



Az ellenérzés tertilete

2. 4bra

A'vagyon, a befektetések és a koltségvetési bevételek
alakulasa 2011. és 2014. években

60 000,0 = Eszkozvagyon

50 000,0

» Tartos
részesedések
allomanya

40 000,0

30 000,0

millié Ft

¥ Forgatasi célu
értékpapirok

20 000,0 - allomanya

- Targyévi
koltségvetési
N bevételek

10 000,0 34872

0,0
2011. év 2014. év

Adatok forrdsa: a 2011. és a 2014. évi éves kéltségvetési beszamoldk
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AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az ASZ tv.” szerint az ASZ feladata a jol irdnyitott allam kiépitésének elése-
gitése. Az ASZ Stratégidjaban ezért hangsulyos szerepet szant annak, hogy
szildard szakmai alapon all6, értékteremtd ellenérzéseivel elémozditsa a
kdozpénzlgyek atladthatdsdgat, rendezettségét. A szamvevdszéki ellenbrzés
nemzetkozi alapelvei is rogzitik, hogy a megfelel6 belsé kontrollrendszer
minimalisra csokkenti a hibak és szabalytalansagok kockazatat.

A belsé kontrollrendszer azt a célt szolgdlja, hogy a koltségvetési szer-
vek mikodésik és gazddlkodasuk soran a tevékenységeket szabalysze-
rden, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, teljesitsék
elszamolasi kotelezettségeiket és megvédjék az eréforrdsokat a vesztesé-
gektdl, a kdroktdl és a nem rendeltetésszer( haszndlattol. A belsé kontroll-
rendszer magaban foglalja mindazon szabdlyokat, eljardsokat, gyakorlati
modszereket és szervezeti strukturdkat, kockazatkezelési technikakat,
kontrolltevékenységeket, amelyek segitséget nyujtanak a szervezetnek
céljai eléréséhez. A belsé kontrollrendszer szabdlyozdsa haromszint(, a
torvényi eléirasokat az Aht. és az Métv., a rendeleti szint( szabalyozast az
Avr. és a Bkr. tartalmazza, amelyeket Utmutatdi szinten az NGM 4ltal ki-
adott standardok és kézikdnyvek tdmogatnak.

Az ellendrzott idészak meghatarozasa lehetGséget teremt a 2014. ok-
téber 12-i 6nkormanyzati valasztasokat megel6z6 és kdvetd ciklus belsd
kontrollrendszere mikodésének elkilonilt értékelésére, valamint a valto-
zasok nyomon kovetésére.

A BELSO KONTROLLRENDSZER kialakitasanak és mikod-
tetésének altaldnos értékelése mellett a teljesitésigazolads és érvényesités
kontrollok kiemelt ellenérzésének szikségességét aldtamasztja, hogy
2012-t6l a pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betdlté belsé kontrollok
rendszere modosult és azok mikodtetésében az dnkormanyzatoknal hia-
nyossagok mutatkoztak a 2012 Sta elvégzett ASZ ellendrzések alapjan.

Az énkormanyzatok belsé kontrollrendszerének ellenérzése az ASZ ,,jé
kormdnyzdssal” kapcsolatos stratégiai céljainak megvaldsitasat is szolgalja.
Az ASZ célja, hogy javuljon az ellenérzott dnkorményzatok belss kontroll-
rendszerének szabdlyozottsaga, mikodésének megfelel6sége, hozzdja-
rulva ezzel az egyensulyi helyzet fenntarthatdsaganak biztositdsahoz, azaz
az addssag Ujratermelédésének megakadalyozésahoz. Az ASZ ellenérzés
tapasztalatai nem csupan a kdzvetlendl ellen6rzétt dnkormanyzatokat se-
githetik, hanem a ,,jé gyakorlat” elterjesztésével azok az 6nkormanyzatok
is atvehetik a pozitiv példakat, ahol nem végez ellenérzést az ASZ.

Az MNB harom befektetési szolgaltatd tevékenységi engedélyét 2015.
elsé felében visszavonta és kezdeményezte a véllalkozasok felszamolasat a
mikodéssel kapcsolatos szabalytalansagok, hianyossagok miatt. A korabbi
évek ellendrzési tapasztalatai alapjan fenndll a lehet&sége annak, hogy az
onkormanyzatok befektetési dontései, tovabba a dontések végrehajtdsa és
szamviteli elszamoldsa nem voltak teljes mértékben szabalyszerlek, és a
kapcsolddo kilsé ellen6rzések és a belsd kontrollrendszer sem mikddtek
minden esetben megfeleléen.
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Az ellenérzés hattere, indokoltsaga

Magyarorszag Alaptorvénye az dnkormanyzatoktol, mint az allamhaz-
tartas alanyaitdl elvarja a kiegyensulyozott, atlathaté és fenntarthatd kolt-
ségvetési gazdalkodas elvének érvényesitését. A nemzeti vagyonrol szolé
torvény szerint a nemzeti vagyonnal felel6s mddon, rendeltetésszerlen
kell gazdalkodni. A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon
rendeltetésének megfeleld, atlathato, hatékony és koltségtakarékos md-
kodtetése, ugyanakkor értékének megérzését, értéknoveld haszndlatat,
hasznositasat, gyarapitasat is elvarja.

AZ ONKORMANYZATOK ATMENETILEG SZABAD

PENZESZKOZEINEK BEFEKTETESET jogszabily nem
tiltja, a pénzpiaci szolgaltatdk kézil az 6nkormanyzatok a kinalt szolgalta-
tas és annak koltségei alapjan, szabadon valaszthatnak, a veszteséges gaz-
dalkodas kockazatai és kdvetkezményei azonban az 6nkormanyzatokat ter-
helik. A szabad pénzeszk6zok felel8s hasznositasa 6sszhangban all az 6n-
kormanyzati gazdalkodas alapelveivel.

A kdzintézmények integritds alapu kultdrajanak kialakitdsa, megerési-
tése és mikodése szorosan dsszefligg a belsé kontrollrendszer miikodésé-
vel, ezért az ellendrzés kiterjed annak értékelésére is, hogy a belsé kont-
rollrendszer kialakitasa és mikodtetése hogyan hatott az integritds szem-
[élet érvényesllésére.

Az dllamhaztartds dnkormanyzati alrendszerében a 2014. év elején 6sz-
szesen 3177 telepulési 6nkormanyzat mikodott: a 23 kerilettel rendel-
kez6 févaros, 345 varos, 2691 kozség és 117 nagykozség volt. A belsd kont-
rollrendszer kialakitdsa és mikodtetése ellenérzését az ASZ &ltal lefolyta-
tott, kisebb teleplléseket is érinté ellendrzéseinek tapasztalatai, valamint
a kozérdekl bejelentések kockazati szempontu értékelése alapoztak meg.
Ezek a kozségek, nagykdzségek gazdalkoddsanak, belsé kontrollrendszere
kialakitdsanak és miikodésének hianyossagaira mutattak ra. Az ellen6rzé-
sek helyszineinek kivélasztasa sordn az ASZ célzott adatfeldolgozason ala-
puld kockazatelemzd rendszerére tdmaszkodik. Ez el8segiti, hogy azokon a
terlleteken végezzen ellenérzéseket, dsszpontositva eréforrdsait, ahol a
valédi kockdzatok, az aktudlis problémak vannak.

AZ ELLENORZES VARHATO HASZNOSULASA
NEGY SZINTEN val6sul meg.

A torvényalkotds szamara Osszegzett tapasztalatok allnak rendelke-
zésre a belsé kontrollrendszer 6nkormanyzati teriileten valé kialakitasardl,
mikodtetésérsl és hatasairdl. Az ASZ az ellenérzéseivel hozzajarul ahhoz,
hogy az egyes dnkormanyzati befektetésekkel kapcsolatos kockazatok a
szabdlyozasi és kontroll mechanizmusok fejlesztésével mérsékelheték le-
gyenek.

Az ellen6rzés az ellen6rzott szdmara visszajelzést ad a belsé kontroll-
rendszer kialakitdsaban és m(ikodésében |évd hidnyossagokrdl, javaslatai-
val hozzajarul azok kikliszoboléséhez. Feltarja az dnkormanyzati befekte-
tési tevékenységet meghatarozo szabalyozasok 6sszhangjanak hianyossa-
gait, a szabdlyozassal nem érintett gazdalkodasi terilleteket, valamint az
egyes befektetési tevékenységek esetleges szabalytalansagait.

Az ellendrzés megallapitdsait és javaslatait mas szervezetek is haszno-
sithatjak a rendezett gazdalkodasi keretek kialakitasahoz.
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Az ellenérzés hattere, indokoltsaga

A tarsadalom szamara jelzi, hogy kdzpénz nem maradhat ellenérizetle-
niil, az ASZ értékteremtd rend kialakitadsahoz és megSrzéséhez hozzajaruld
tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a szervezetrél kialakitott 6sszkép forma-
lasaban.
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A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

n— Az onkormanyzat belso kontrollrendszerének kialakitasa es mii-

kodtetese szabalyszerti volt-e 2014. janudr 1. és 2015. dapri-
lis 30. kozott, valamint a belso kontrollrendszer egyes pillérei
tamogattdk-e a befektetési tevekenység szabdlyszerii vegzéset
2011. januar 1. és 2015. aprilis 30. kozott?

Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatal és a donté-
sek végrehajtasa szabalyszerti volt-€?

Az egyes befektetesek szamviteli elszamolasa, nyilvantartasa
szabalyszerii volt-e?

Az eroforrasokkal valo szabalyszerii és hatékony gazdalkodas-
hoz sziikséges kovetelmények érvényesitése, szamonkerése, el-
lendrzése megtortént-e az onkormanyzatndl?

alm Be Ne

Az onkormanyzat belso kontrollrendszerének kialakitasa és mii-
kodtetése tamogatta-e az integritas szemlélet érvényesiilését?




ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

-————— —

Az ellenorzés tipusa

Megfelel6ségi ellenérzés, a befektetési tevékenység esetében szabalysze-
rdségi ellenbrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzeés térgxa

A belsd kontrollrendszer kialakitdsdnak és mdkodtetésének ellendrzése a
2014. janudr 1. és 2015. aprilis 30. kdzotti id6szakra terjedt ki. Ezen belll a
belsé kontrollrendszer kialakitasanak és mikodtetésének megfelelGségét
a 2014. januar 1. és oktdber 12., valamint a 2014. oktdber 13. és 2015.
aprilis 30. kozotti id6szakra vonatkozoan kilon-kilon értékeltik. Az dnkor-
manyzatok egyes befektetési tevékenységeinek ellenérzése tekintetében
az ellendrzott id6szak a 2011. janudr 1. — 2015. aprilis 30. kozotti id6szak.
Ezen felll az 6nkormanyzat befektetésekkel kapcsolatos dontés-el6készi-
tésének és dontéshozatalanak szabalyszerliségét a 2011. janudr 1. el&tti
id&szakra visszanyuldan is ellenériztik, amennyiben a 2014. junius 30-an,
illetve 2015. aprilis 30-an meglévd értékpapir-befektetéseire 2011. januar
1-je el6tt kerUlt sor. Az integritas szemlélet érvényesilését a 2014. évre
vonatkozé adatszolgaltatas alapjan értékeltik.

A helyi 6nkormanyzatnak, mint éves koltségvetési beszamold készitésére
kotelezett szervezetnek és polgarmesteri hivatalanak belsé kontrollrend-
szere. Az 6nkormanyzat 2014. junius 30-an, illetve 2015. aprilis 30-4n meg-
lévé értékpapirokban megtestesilé befektetései, lekotott betétei, vala-
mint az 6nkormanyzat (zleti vagyonaba tartozé ingatlanok, kulturdlis javak
(mtargyak, mualkotasok, stb.), illetve a feladatellatast nem szolgald egyéb
értéktargyak (pl. ékszerek, befektetési nemesfém). Az er6forrasokkal vald
szabdlyszer( és hatékony gazdalkoddshoz sziikséges kdvetelmények érvé-
nyesitése, szamonkérése, ellenérzése. Az integritas szemlélet érvényesi-
lése.

Az ellenorzott szervezet

Szazhalombatta Varos Onkormanyzata és az dnkormanyzati mikddéshez
kapcsolddo feladatokat ellatéd Hivatal.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellendrzés jogalapja

Az ASZ tv. 1. § (3) bekezdésében foglaltak alapjan az ASZ altaldnos
hataskorrel végzi a kozpénzekkel és az dllami és dnkormanyzati vagyonnal
valo felelés gazdalkodds ellenérzését. Az ASZ tv. 5. § (2) bekezdése alapjan
az dllamhéztartas gazdalkoddsanak ellenérzése keretében az ASZ ellenérzi
a helyi 6nkormanyzatok gazddlkoddsat, valamint az ASZ tv. 5. § (6)
bekezdése alapjan ellen6rzése soran értékeli az allamhaztartas szamviteli
rendjének betartdsat és a belsé kontrollrendszer miikodését.

Az ellenorzés modszerei

Az ellenérzést a nemzetkozi standardokat irdnyadénak tekintve az ellenér-
zési program ellenérzési kérdései, az ellen6rzott idészakban hatalyos jog-
szabdlyok, az ellen6rzés szakmai szabalyok és mddszertanok figyelembe
vételével végeztik.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz az Onkormanyzat a tanusitvanyok kitolté-
sével, valamint az ASZ altal kért dokumentumok elektronikus megkiildésé-
vel szolgaltatott adatokat. A rendelkezésre bocsatott adatok, informaciok
kontrollja és a munkalapok kitoltése az ellenérzés keretében tortént. A je-
lentésben hasznalt fogalmak magyarazatat az |. szamu melléklet, az integ-
ritas érvényesitése érdekében kialakitott és m(ikodtetett kontrollrendszer
mingsitését a ll. szamu melléklet tartalmazza.

A bels6 kontrollrendszer jogszabalyi el6irdsok szerinti kialakitdsanak és
mUkodtetésének szabalyszerliségét az erre iranyuld ellenérzési kérdésekre
adott valaszok 6sszesitése alapjan kilon-kilon értékeltik a 2014. januar 1.
és oktéber 12., valamint a 2014. oktéber 13. és 2015. aprilis 30. kozotti
id6szakra. A belsé kontrollrendszert egy-egy ellenérzott id6szakra pilléren-
ként (kontrollkbrnyezet, kockazatkezelési rendszer, kontrolltevékenysé-
gek, informacids és kommunikacios rendszer, monitoring rendszer) és 6sz-
szesitetten is értékeltik.

A BELSO KONTROLLRENDSZER EGYES PILLERE-

INEK KIALAKITASA ES MUKODTETESE ,Szabdlyszert
volt”, amennyiben az értékelt terlleten az elért és elérhetd pontok szaza-
lékban kifejezett, egész szamra kerekitett hanyadosa meghaladta a 84%-
ot, ,részben szabdlyszerdi volt”, ha 61-84% kozé esett, ,nem szabdlyszer(i
volt”, ha nem haladta meg a 60%-ot. A belsé kontrollrendszer 6sszesitett
értékelése megegyezett a pillérenként (kontrolltertletenként) alkalmazott
szazalékos értékelésekkel, a kovetkezs eltérésekkel. A kontrollrendszer
egésze esetében a ,szabdlyszer(” értékelésnek a szazalékos értéken felll
tovabbi feltétele volt, hogy egyik kontrollterilet sem kaphat ,,nem szabdly-
szer(j” értékelést, a , részben szabdlyszer(i” értékelés tovabbi feltétele volt,
hogy legfeljebb egy ellendrzott kontrollteriilet lehet ,nem szabdlyszerd”
értékelésli. Az Osszesitett értékelés a szazalékos értéktdl fuggetlenil ,nem
szabdlyszer( volt”, ha az ellen6rzott kontrollteriletek kozil tobb mint egy-
nek ,nem szabdlyszer( volt” az értékelése.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

A GAZDALKODAS FOLYAMATABAN A KET
KULCSKONTROLL - teljesitésigazolas, érvényesités — mikodésé-
nek megfelel6ségét a személyi juttatdsokkal, a dologi kiaddsokkal, a beru-
hazasi, feltjitasi kiadasokkal, az ellatottak pénzbeli juttatdsaival és az egyéb
mUkodési, felhalmozasi célu, valamint a finanszirozasi kiadasokkal kapcso-
latos kifizetések esetében mintavétellel ellendriztiik. A mintavétel soran
kilon értékeltik a 2014. janudr 1. és 2014. oktdber 12. kozotti idészakban
és a 2014. oktéber 13. és 2015. aprilis 30. kozotti id8szakban teljesitett ki-
fizetéseket. ,,Megfelel6nek"” értékeltik a gazdalkodasi jogkorok gyakorla-
sat, amennyiben 95%-0s bizonyossaggal a teljes sokasdgban a hibaarany
legfeljebb 10%, ,,részben megfelelének" értékeltik, ha a hibaarany felsé
hatara 10-30% ko6zo6tt volt, ,,nem megfelelének" pedig akkor, ha a mintavé-
teli eredmények alapjan a sokasagbeli hibaarany felsé hatara meghaladta
a 30%-ot.

Az integritds szemlélet érvényesllésének értékelése az dnkormanyzat
altal kitoltott tanusitvany alapjan tortént.
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MEGALLAPITASOK

1. Az onkormanyzat bels6 kontrollrendszerének kialakitasa és
miikodtetése szabalyszeri volt-e 2014. januar 1. és 2015. apri-
lis 30. kozott, valamint a belsé kontrollrendszer egyes pillérei
tamogattak-e a befektetési tevékenység szabalyszeru végzését
2011. januar 1. és 2015. aprilis 30. kozott?

Osszegz6 megallapitas

A belso kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése az 6ssze-
sitett értékelés alapjan 2014. januar 1. és 2015. aprilis 30. ko-
z0tt — a feltart hianyossagok mellett — szabalyszerii volt. A hi-
bak, hianyossagok miatt a belsé kontrollrendszer kialakitasa
és miikodtetése 2011. januar 1. és 2015. aprilis 30. kozott nem
tamogatta az egyes befektetési tevékenységek szabalyszerti,
kockazatokat minimalizald, atlathatd, elszamoltathato végzé-
sét.

1. tablazat

A belsé kontrollrendszer kialakitdsanak és mikodtetésének dsszesitett ér-
tékelését az 1. tabldzat mutatja be:

A BELSO KONTROLLRENDSZER KIALAKITASANAK ES MUKODTETESENEK OSSZESITETT ERTEKELESE

Megnevezés

Kontrollkérnyezet
Kockazatkezelési rendszer
Kontrolltevékenységek
Informacids és kommunikaciés
rendszer

Monitoring rendszer

BELSG KONTROLLRENDSZER

1.1. szamu megallapitas

A gazdalkodds egészét érintéen: A befektetési tevékenységet érintéen:
2014. januar 1-t6l 2014. oktéber 13-tol 5 2014. januar 1-tdl
) , 2011-2013. években ’
2014. oktéber 12-ig 2015. aprilis 30-ig 2015. aprilis 30-ig
szabalyszer( nem tamogatta
szabalyszer( tamogatta
részben szabalyszer( nem tamogatta

; " nem tdmogatta
szabdlyszer(

szabalyszer( nem tamogatta

SZABALYSZERU NEM TAMOGATTA
Forrds: ASZ

A kontrollkérnyezet kialakitasa 2014. janudr 1. és 2015. aprilis 30.
koz6tt néhany hianyossag ellenére szabalyszerii volt. A befektetési
tevékenységhez kapcsolodé hataskorok, a belsd eljarasi rend kiala-
kitdsa 2011. janudr 1. és 2015. aprilis 30. kozott nem volt maradék-
talanul szabalyszer(, emiatt a kontrollkérnyezet nem tamogatta az
egyes befektetésekkel valé atlathato, elszamoltathato gazdalko-
dast.

A SZERVEZETI ES A SZABALYOZASI KERETEKET
a Képvisels-testllet 2011. januar 1. és 2015. aprilis 30. kozott az aldbbiak
szerint alakitotta ki:
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Megdllapitasok

—® 3z dnkormanyzati SZMSZ-ben® meghatérozta a szerveit, a feladat- és
hataskoreit, részletezte a befektetéseivel kapcsolatos feladat- és ha-
taskorok megosztasat, az atruhazott hataskor gyakorldjanak éven-
kénti beszamolasi kdtelezettségét irt el6;

—® 3 vagyongazdalkoddsi rendelet; ,-ben® meghatérozta a vagyongaz-
dalkodas részletes szabalyait, ezek kozott rogzitette az dtmenetileg
szabad pénzeszkdzok lekotésére, befektetésére és egyéb hasznosi-
tasdra vonatkozo rendelkezéseket;

—® 3 versenyeztetésrdl sz616 rendelets ,-ben®® el8irta az dnkormanyzati
vagyon atruhdzdsdnak, megterhelésének részletes eljardsi szaba-
lyait. A versenyeztetésrél sz6l6 rendelet; ; hatalya nem terjedt ki az
atmenetileg szabad pénzeszkdzok lekotésére, befektetésére;

—® 3 2011-2015. évi koltségvetési rendeleteket a jogszabalyi el6irdsok-
nak megfelel§ részletezettségben hagyta jéva, a humanerd&forrds-
gazddlkodds kereteihez meghatarozta a Hivatal engedélyezett lét-
szamat. A 2014. és a 2015. évi kdltségvetési rendeletekben!? fel-
hatalmazta a polgdrmestert az dtmenetileg szabad pénzforrasok
bankbetétben, illetve hitelviszonyt megtestesit6 értékpapirban tor-
ténd elhelyezésére;

—® 3 2012. év kivételével éves vagyongazdalkodasi irdnyelvy4-et®® ha-
gyott jova. 2013-ban az Nvtv.-ben'* el8irtaknak megfelelen elfo-
gadta az Onkormanyzat kézép- és hosszu tavu vagyongazddlkodasi
tervét®®. A 2011-2014. évekre és a 2015-2019. évekre vonatkozd
gazdasagi programi,-t*® az Otv.-ben?’, illetve az M6tv.-ben®® eléir-
taknak megfelel6en hagyta jova;

—® elfogadta a Hivatal alapitd okiratat?®.

A BEFEKTETESI TEVEKENYSEG SZABALYOZASI
HIANYOSSAGALI:

—® A Képvisel6-testlilet 2011-t6l 2013 juniusdig az Onkormanyzati
SZMSZ 1. szamu fuggelékének V/4. pontjdban lgy rendelkezett,
hogy a polgarmester a jegyz6 ellenjegyzésével naptari éven belll ko-
telezettségvallaldst tehet az dnkormanyzati forrasokbdl szarmazoé
atmenetileg szabad pénzeszkdzok pénzintézetnél vald lekotésére,
befektetésére. Ezzel szemben a vagyongazdalkodasi rendelet; 29. §
(1) bekezdése szerint a szabad pénzeszkozok lekotésének, befekte-
tésének megszervezésérdl 2012 novemberéig a jegyz8 volt koteles
gondoskodni, azt kovetéen a vagyongazdalkodasi rendelet; 14. § (1)
bekezdésében el6irtak szerint pedig a polgdrmester. 2011-t6l 2012
novemberéig az Onkormanyzati SZMSZ 1. szamu fuggelékének V/4.
pontjaban el&irtak —a Jat.?° 2. § (1) bekezdésében foglaltakat meg-
sértve — nem voltak egyértelmUen értelmezhetéek a vagyongazdal-
kodasi rendelet; 29. § (1) bekezdésében rogzitettekkel.

—® Az dnkormanyzati SZMSZ 1. szamu fuggelékében 2012. januar 1-
jétél 2013 juniusaig a Képviseld-testllet azon rendelkezése, hogy az
értékpapirok addsvételére vonatkozé szerz6dések ellenjegyzésére a
jegyz6t hatalmazta fel, nem felelt meg az Avr.?* 55. § (2) bekezdés f)
pontjanak el8irtaknak, mert a Hivatalban a helyi dnkormanyzat ki-
adasi el6irdnyzatai terhére vallalt kotelezettség pénzlgyi ellenjegy-
zésére a gazdasagi vezet( vagy az altala irdasban kijelolt személy volt
jogosult. Az dnkormanyzati SZMSZ e rendelkezésével megsértették
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Megdllapitdsok

a Jat. 24. §-aban elGirtakat, mely szerint a kozjogi szervezetszaba-
lyozd eszkoz jogszaballyal nem lehet ellentétes.

—® A Képvisel§-testilet 2013 juniusatdl az 6nkormanyzati SZMSZ 5.
szamu mellékletének 11/3. pontjaban Ugy rendelkezett, hogy a pol-
gdrmester jogosult megszervezni ,naptari éven belll” az 6nkor-
manyzati forrdsokbdl szdrmazd atmenetileg szabad pénzeszkozok
betétben valé elhelyezését, befektetését és egyéb hasznositasat. A
vagyongazddlkodasi rendelet,-ben 2013. november 29-t8l a befek-
tetés id6tartamaként a ,naptari éven belll” helyett a ,12 hdonapon
belll” id8tartam kerdlt rogzitésre. Az dnkormanyzati SZMSZ-ben és
a vagyongazdalkodasi rendelet,-ben az egyes befektetések id6tarta-
mara vonatkozé rendelkezések kozotti ellentmondas 2015. aprilis
30-an is fenndllt megsértve a Jat. 2. § (1) bekezdésében elGirtakat.

A HIVATAL BELSO SZABALYOZASA 2011. janudr 1. és
2015. aprilis 30. kdzott — tobb kisebb stlyu hidnyossag mellett — megfelelt
a jogszabalyi el6irdsoknak:

—® 3 hivatali SZMSZ1,?? tartalmazta az elldtandd tevékenységeket, a
szervezeti felépitést és a m(ikddési rendet, a gazdasagi szervezet és
az azon kivili egyéb szervezeti egységek feladatait, az engedélyezett
l[étszamot, a nevesitett munkakdrokhoz tartozo feladat- és hatdsko-
roket;

—® 3 hivatali szdmviteli politikai4-t? a jegyz8, az Onkormanyzat 6nallé
beszamoldval érintett feladataival 6sszefliggd dnkormanyzati szam-
viteli politikai.s3-t** a polgdrmester és a jegyz8 kdzos utasitasban adta
ki, melyeket sziikség esetén aktualizéltak. A hivatali szdmlarendi.3?>,
illetve az dnkormanyzati szdmlarend: ,%° tartalmazta — az egyes be-
fektetések vonatkozasaban is — az alkalmazasra kijeldlt szamlak
szamjelét és megnevezését, a fékdnyvi szamlak és az analitikus nyil-
vantartdsok kapcsolatat;

—® 3z Onkorményzat 6néllé beszdmoldval érintett feladataira vonat-
kozo pénzkezelési-?/, leltarozési-8, értékelési->%, valamint dnkoltség-
szamitési’® szabalyzatokat a polgdrmester és a jegyzd kdzos utasitas-
ban hagyta jova. A Hivatal pénzkezelési szabalyzatat®, leltarozési-*?,
értékelési-*3, valamint az 6nkoltség-szamitasi szabélyzatat® a jegyz8
kiadmanyozta;

—® az dnkormanyzati pénzkezelési szabalyzati4-ben —a pénzigyi befek-
tetésekre is kiterjedéen — rogzitetésre kerillt a pénzforgalom lebo-
nyolitdsanak rendje és a pénzkezeléssel kapcsolatos bizonylatok
kore. Az dnkormanyzati pénzkezelési szabalyzati.4-ben eldirtak, hogy
a betétlekotések és befektetések esetében a polgdrmester a kotele-
zettségvallald. Az Onkormanyzat és a helyi nemzetiségi &nkormany-
zatok kozott létrejott megdllapoddsban rogzitették a nemzetiségi
onkormanyzatok bankszamlainak szamat, valamint azt, hogy kivéte-
les esetben a készpénzforgalom a Hivatal pénztaraban — a Hivatal
pénzeszkozeitdl elkuldnitetten kezelve — torténik;

—® 3z dnkormanyzati gazdalkodasi szabdlyzaty .-ben® a polgdrmester és
a jegyzl rogzitette a helyi 6nkormanyzat 6nallé beszamoldjaval érin-
tett feladataira vonatkozdan a gazdalkodasi jogkorok — a kotelezett-
ségvallalas, a pénzlgyi ellenjegyzés, a teljesitésigazolds, az érvénye-

20



Megdllapitasok

sités és az utalvanyozas — gyakorlasanak maodjaval, eljarasi és doku-
mentdacios részletszabalyaival, valamint az ezeket végz6 személyek
kijelolésének rendjével kapcsolatos bels6 el6irdasokat és feltételeket.
A Hivatal esetében ezen jogkordk gyakorlasanak maédjat és szaba-
lyait a jegyz a hivatali gazdalkoddsi szabalyzaty.3-ban® rogzitette. A
Vagyongazdélkodasi Iroda®” ligyrendjes»-ben3®, valamint az énkor-
manyzati gazddlkodasi szabalyzati,-ben az egyes befektetési tevé-
kenységekkel kapcsolatban részletszabdlyokat dllapitottak meg;

—® 3z ellendrzési nyomvonaly.3*® tartalmazta az informacids és felels-
ségi szinteket és kapcsolatokat, tovabba a 2012. évtél az ellenérzési-
és iranyitasi folyamatokat az atmenetileg szabad pénzeszk6zok leko-
tésére, befektetésére is;

—® 3 szabdlytalansagkezelési eljarasrend;,* tartalmaban megfelelt a
jogszabalyi eléirasoknak, kiterjedt az Onkormanyzat, a Hivatal, vala-
mint a nemzetiségi dnkormanyzatok* 6nalld beszdmoldval érintett
feladataira;

—® 3 kdzszolgdlati szabalyzatban®? a jegyz6 rogzitette az altaldnos mun-
kaltatdi hataskorbe tartozd kérdéseket, kozottik a koztisztvisel 6k
teljesitményértékelésének ajanlott elemeit;

A kontrollkdrnyezet kialakitdsa és 2011. januar 1. és 2013. december
31., valamint 2014. janudr 1. és 2015. aprilis 30. kdzotti idészakokban a
befektetési tevékenységek szabalyszer( végzését nem tamogatta.

A kontrollkérnyezet kialakitdsa az értékelés szempontjabdl 2014. ja-
nuar 1. és 2014. oktéber 12., valamint 2014. oktdber 13. és 2015. aprilis
30. kozotti id6szakokban 2. tablazatban részletezett hidnyossagok mellett
szabdlyszer( volt.

2. tdblazat

A KONTROLLKORNYEZET KIALAKITASANAK SZABALYTALANSAGAI

1. A Képvisel6-testilet 2013 juniusatdl az 6nkormanyzati SZMSZ 5. szamu mellékletének 11/3. pontjaban
ugy rendelkezett, hogy a polgarmester jogosult , naptdri éven beliil az 6nkormadnyzati forrasokbdl szdr-
mazd dtmenetileg szabad pénzeszkézok betétben valo elhelyezését, befektetését és eqyéb hasznositd-
sdt” megszervezni. A vagyongazdalkodasi rendelet,-ben ezzel szemben a Képvisel6-testilet — 2013.
november 29-t6l — a polgdrmestert nem , naptdri éven beliil”, hanem , 12 honapon beliil” hatalmazta
fel az atmenetileg szabad pénzeszkdzok betétben vald elhelyezésére, befektetésére és egyéb haszno-
sitasara. A Képvisel6-testilet a rendeletalkotasok soran megsértette a Jat. 2. § (1) bekezdésében elir-
takat, mert nem egyértelmuien értelmezhetd rendelkezéseket hozott.

2. A polgdrmester az dnkorményzati gazdalkodasi szabélyzats ; 1. szamu mellékletében, hivatkozva az Avr.
52. § (6) bekezdésére — az onkormanyzati SZMSZ-ben, a vagyongazdalkodasi rendelet; ,-ben, valamint
a 2014-2015. évi koltségvetési rendeletekben a Képvisel6-testiilet dltal betétlekotésre atruhazott jog-
korét — értékhatdrra tekintet nélkul atruhazta a jegyzdre és az aljegyzére. A kotelezettségvallaldsi jogkor
atruhazas ellentétes volt az dnkormanyzat koltségvetési rendeleteiben elbirtakkal.

3. A koztisztvisel6kre vonatkozd hivatasetikai alapelvek részletes tartalmat, valamint az etikai eljaras sza-
balyait a Kttv*. 231. § (1) bekezdésében el&irtak ellenére nem a Képvisel8-testiilet fogadta el, hanem
azokat a polgarmester altal jévahagyott hivatali SZMSZ, 2014. februar 14-t6l hatalyos 1. szamu mellék-

lete tartalmazta.
Forrds: ASZ
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1.2. szamu megallapitas A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és miikodtetése 2014. ja-
nudr 1. és 2015. aprilis 30. kozott szabalyszerdi volt. A kockazatke-
zelési rendszer miikodtetése 2011. janudr 1. és 2015. aprilis 30. k6-
z0tt a kozvagyon védelmét, a befektetési tevékenység szabalyszeri
és a pénziigyi kockazatokat minimalizal6 végzését tamogatta.

A KOCKAZATKEZELESI RENDSZERT a jegyz6 kialaki-
totta. A kockazatkezelési szabalyzat;,-ben* beazonositottdk a tevékeny-
ségekben rejl6 kiilsé és belsd kockazatokat, meghatdroztdk az egyes koc-
kazati tényez6kkel kapcsolatban a szikséges intézkedéseket és azok nyo-
mon kovetési maodjat.

A ,F6folyamatok kockazati munkalapjan” évente beazonositottak a Hi-
vatal tevékenységéhez kapcsolddd folyamatok kockazatait és mingsitették
azokat. A 2014-2015. évekre készitett kockazatelemzés szerint a pénzigyi
folyamatok (hazipénztar és bankszamla forgalom kezelése, finanszirozas)
,alacsony” kockazati minGsitésénél a kilsé/harmadik fél dltal gyakorolt be-
folyas hatdsat — a pénzlgyi szolgaltatdk kivalasztasat — ,alacsony” kocka-
zati tényez6ként itélték meg.

A vagyongazdalkodasi rendelet; ;-ben meghatdrozasra kerdlt, hogy az
atmenetileg szabad pénzeszkdzok befektetése az Onkormanyzat feladatel-
|atdsat nem veszélyeztetheti. A vagyongazdalkodasi irdnyelvis-ben a likvi-
ditds és a fix kamat elérése mellett f6 szempontként rogzitették a kocka-
zatminimalizalast, melyet dllampapir vasarlas révén lattak biztositottnak.

A VAGYONNYILATKOZAT-TETELI KOTELEZETT-

SEGET és annak eljarasi szabalyait a koztisztvisel6k esetében a hivatali
SZMSZ, ,-ben és a kozszolgdlati szabdlyzatban rogzitették. A vagyonnyilat-
kozat-tételre kotelezett koztisztvisel6k a kotelezettségiiknek eleget tettek.
A KépviselS-testllet az dnkormanyzati SZMSZ 71. § (1) bekezdésében a
Pénzlgyi bizottsdgot® jeldlte ki a polgdrmester és a képvisel6k, valamint
képvisel6k és a Képvisels-testllet bizottsdga nem képvisels tagja dsszefér-
hetetlenségi Ugyének kivizsgdlasdra. A Pénzigyi bizottsdg a Vnytv.*
11. § (6) bekezdésében foglaltak ellenére a vagyonnyilatkozat dtadasara,
nyilvantartasara, a vagyonnyilatkozatba foglalt személyes adatok védel-
mére vonatkozdan kilén szabalyokat nem allapitott meg.

A kockazatkezelési rendszer 2011. janudr 1. és 2013. december 31., va-
lamint 2014. janudr 1. és 2015. aprilis 30. kozo6tti idészakokban a befekte-
tési tevékenységek szabalyszerl végzését tdmogatta.

A kockazatkezelési rendszer kialakitdsa és mUkodtetése a 2014. ja-
nudr 1. és 2014. oktéber 12., valamint a 2014. oktéber 13. és 2015. aprilis
30. kozotti idészakokban a 3. tabldzatban részletezett hidnyossag mellett
szabdlyszer( volt.

3. tdblazat

A KOCKAZATKEZELESI RENDSZER KIALAKITASA ES MUKODTETESE HIANYOSSAGA
1. A vagyonnyilatkozatok nyilvantartdsaért felelés Pénziigyi bizottsdg a Vnytv.*” 11. § (6) bekezdésében
foglaltak ellenére a képvisel6k vagyonnyilatkozatainak dtadasdara, nyilvantartdsara, a vagyonnyilatko-

zatba foglalt személyes adatok védelmére vonatkozdan kiilon szabalyokat nem allapitott meg.
Forrds: ASZ
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1.3. szamu megallapitas

A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolto teljesitésigazolas
és érvényesités kontrollok miikédése nem biztositotta az ellatottak
pénzbeli juttatasai és az egyéb miikodési és felhalmozasi célu ki-
addasoknal, valamint a finanszirozasi kiadasokkal kapcsolatban a hi-
bak megel6zését és feltarasat, a kozpénzfelhasznalas szabalyossa-
gat.

A KONTROLLTEVEKENYSEGEK KIALAKITASA so-
ran a jegyz6 biztositotta a folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és vezetdi
ellenérzés mikodtetésének rendszerét. A pénzigyi dontések — kdztik a
koltségvetés tervezése, a beszerzések lebonyolitasa, a vagyonhasznositasi
tevékenység végrehajtasa és a tdmogatasokkal vald elszamoldsa — doku-
mentumainak elkészitése, ellen6rzési folyamata az Ugyrend,-ben, az ellen-
6rzési nyomvonals-ban, valamint a belsé kontrollrendszer szabdlyozasardl
52616 utasitasban® keriilt szabdalyozasra. A felel8sségi kdrok meghatéroza-
saval szabdlyoztak — a hivatali gazdalkodasi szabalyzats-ban, valamint az
onkormanyzati gazdalkodasi szabalyzats-ban, az ellenérzési nyomvonals-
ban, az iratkezelési szabdlyzatban®, valamint az informatikai biztonségi
szabdlyzaty »-ben® — az engedélyezési, jovdhagyasi és kontrolleljardsokat,
a dokumentumokhoz és az informacidhoz valdé hozzaférést, valamint a be-
szamolasi eljarasokat.

A kotelezettségvallalok irdsban kijeldlték a teljesités igazoldsara jogo-
sult személyeket. A gazdasagi vezetd irasban kijeldlte a pénzigyi ellenjegy-
zési és érvényesitési feladatra a Hivatal dllomanydba tartozo koztisztvise-
I6ket, akik rendelkeztek az el6irt iskolai végzettséggel, valamint pénzigyi,
szamviteli képesitéssel.

A GAZDALKODASSAL KAPCSOLATOS KULCS-
KONTROLLOK MUKODESE (teljesitésigazolds és érvényesités)
—2014. januar 1. és 2014. oktdber 12. kdz6tt, valamint a 2014. oktober 13.
és 2015. aprilis 30. kozotti id8szakban — részben volt megfeleld. A teljesi-
tésigazolas és az érvényesités kontrollok mkddését a személyi juttatasok-
kal, a dologi kiaddsokkal, a beruhazasi és felujitasi kiaddsokkal, az ellatottak
pénzbeli juttatdsaival és az egyéb mikddési és felhalmozasi célu kiadasok-
kal, valamint a finanszirozasi kiadasokkal kapcsolatos kifizetéseknél ellen-
Griztuk.

A kulcskontrollok mikoddtetésének részben megfelel6 mingsitését az el-
latottak pénzbeli juttatadsai és az egyéb mUikodési és felhalmozasi célu ki-
addsok, valamint a finanszirozasi kiadasok érvényesitése soran kialakitott
— az Avr. el6irasaival ellentétes — helytelen gyakorlat okozta. A kifizetési
utalvanyokat az Ggyletek pénzigyi rendezését kovetSen allitottak ki és ér-
vényesitették:

—® a7 elldtottak pénzbeli juttatdsai keretében a szocidlis tamogatdsok
pénztari kifizetése, valamint;
—® 3 finanszirozasi kiadasok (betétlekotési meghizas) esetében.

A kulcskontrollok mikddési szabalytalansagai részletesen a kovetkez6k
voltak:
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A TELJESITESIGAZOLO:

—® 3 dologi kiaddsoknal — az Avr. 57. § (3) bekezdésének el6irasa elle-
nére — nem tintette fel a teljesités tényére utald megjeldlést, azaz
az dnkormanyzati gazdalkodasi szabalyzat,-ben el6irtak ellenére az
,0sszegszer(iséget és a jogossagot igazolom” szbvegrészt;

—® 3 finanszirozasi kiadasokhoz kapcsolédéan —az Avr. 57. § (3) bekez-
désében elGirtak ellenére — nem rogzitette a teljesitésigazolas datu-
mat, emiatt nem igazolt, hogy az Aht. 38. § (1) bekezdésében és az
onkormanyzati gazdalkodasi szabdlyzat,-ben elSirtaknak megfele-
I6en a kifizetéseket megel6z8en ellendrizték a kiadasok jogossagat
és Osszegszerlségét.

AZ ERVENYESITO:

—® 3 dologi kiadasoknal, a beruhazasi, felujitasi kiadasoknal, az ellatot-
tak pénzbeli juttatdsai és az egyéb mUikodési és felhalmozasi célu ki-
adasoknal, valamint a finanszirozési kiadasokndl — az Avr. 58. § (3)
bekezdésében elGirtak ellenére — a kifizetési utalvanyon az érvénye-
sitést nem az utalvanyozast megel6z6en, hanem a pénzlgyi teljesi-
tést kdvetben végezte el. Emiatt nem teljesiiltek az Aht.>! 38. § (1)
bekezdésében, az Avr. 58. § (1) bekezdésében és az dnkormanyzati
gazddalkodasi szabalyzat,-ban foglalt el6irdsok, mert az érvényesité a
kifizetést megel6z&en nem ellendrizte a kiadasok dsszegszer(iségét,
a fedezet meglétét, valamint a megel6z6 Ugymenet szabalyszerdlsé-
gét.

—® 3 finanszirozasi kiadasokndl —az Avr. 58. § (1) bekezdésében el&irtak
ellenére —nem ellendrizte, hogy a megel6z6 Ggymenetben a kdtele-
zettségvallalasra vonatkozdé belsé szabdlyozasban foglaltakat mara-
déktalanul betartottdk-e. Az érvényesité nem kifogdsolta, hogy az
atmenetileg szabad pénzeszkdzok betétként torténd lekotésekor a
polgdrmester — a Képvisel6-testilet dltal — a vagyongazddlkodasi
rendelet, 14. § (1) bekezdésében, a 2014. évi koltségvetési rende-
let 8. § (12) bekezdésében raruhazott hataskort tovabbadta, illetve
nem jelezte, hogy nem tartottak be az dnkormanyzati pénzkezelési
szabalyzats4 3. § (6) bekezdésében elbirtakat azaltal, hogy nem a
polgarmester vallalt kdtelezettséget a betétlekotésekre;

—® a dologi kiadasok kifizetéseinél és a finanszirozasi kiadasok esetében
—az Avr. 58. § (3) bekezdésében, valamint az dnkormanyzati gazdal-
kodasi szabdlyzat, IV. rész |. fejezet 6. pontjaban elGirtak ellenére —
nem tlntette fel az utalvdnyon az érvényesitésre utaldé megjeldlést.

A kulcskontrollok 2014. januar 1. és 2015. aprilis 30. kozo6tti id6szakban

a finanszirozasi kiaddsok esetében feltart szabdlytalansagok miatt nem ta-

mogattdk a befektetési tevékenység szabdlyszer(i végzését.

A teljesitésigazolas és az érvényesités mikodésének ellen6rzése soran
feltart hibakat a 4. tablazat 6sszevontan tartalmazza.
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4. tablazat

A TELJESITESIGAZOLAS ES AZ ERVENYESITES MUKODTETESENEK HIBAI

1. A jegyz6 dltal kialakitott kontrolltevékenységeken belll a Bkr. 8. § (2) bekezdésében elGirtak ellenére a
befektetési tevékenységek folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és vezetdi ellenérzése nem volt bizto-
sftott a finanszirozasi kiadasok szabalytalan — az Avr. 58. § (3) bekezdésében elGirtakkal ellentétes —,
utélagos érvényesitése miatt.

2. Teljesitésigazolas
A teljesitésigazold az ellendrzési feladatat —az Avr. 57. § (3) bekezdésében és az Snkormanyzati gazdal-
kodasi szabalyzat;-ben elGirtak ellenére — nem az el6irt mdédon végezte el, mivel nem tlntette fel a
teljesités tényére utald megjeldlést és a teljesitésigazolas datumat.

3. Ervényesités
Az érvényesitést — az Aht. 38. § (1) bekezdésében, valamint az Avr. 58. § (3) bekezdésében el6irtak el-
lenére — nem a kifizetéseket megel6zSen végezték el, ezért az Avr. 58. § (1) bekezdésében és az dnkor-
manyzati gazdalkodasi szabalyzat,-ban foglaltak ellenére elmaradt a kiadasok 0sszegszer(iségének, a fe-
dezet meglétének, tovabba annak ellenérzése, hogy a megel$z6 ligymenetben az Aht., az Ahsz.,, az Avr.
és a belsé szabdlyzatokban foglaltakat betartottak-e.
Az érvényesité —az Avr. 58. § (1) bekezdésében el&irtak ellenére — nem ellendrizte a megel6z6 ligyme-
net jogszabdlyoknak és belsé szabalyoknak valé megfelelését, mivel nem észrevételezte a betétlekoté-
sek esetében a kotelezettségvallalashoz kapcsolddd jog gyakorldsdnak szabdlytalansagat és azt az

Avr. 58. § (2) bekezdésében el6irtak ellenére nem jelezte az utalvanyozd részére.
Forrds: ASZ

1.4. szamu megallapitas Az informacids és kommunikacids rendszer kialakitasa és miikodte-
tése 2014. januar 1. és 2015. aprilis 30. kozott a feltart hianyossag
mellett szabalyszerii volt. Az informaciés és kommunikaciés rend-
szer 2011. januar 1. és 2015. aprilis 30. kozott a kozérdeki adatok
hianyos kozzététele miatt a befektetési tevékenységek atlathato-
sagat és nyilvanossagat nem biztositotta.

AZ INFORMACIOARAMLAS RENDSZERET szervezeten
belll és a kils6 felek részére az informaciods rendszerek keretében kialaki-
tottak. A szervezeten bellli informdaciddramlas és a szervezeten kiviilre tor-
ténd informacidatadas rendszere az dnkormanyzati SZMSZ-ben és a hiva-
tali SZMSZ1 ,-ben, valamint az egyes hivatali egységek Ggyrendjében kerdlt
meghatarozasra. A beszamolasi szinteket, hatdrid6ket és médokat az 6n-
kormanyzati SZMSZ, a hivatali SZMSZ1,, az Ugyrendi,, kdzszolgalati sza-
balyzat, valamint a gazdasdgi szervezet kapcsolattartasi rendjérél szolé
jegyz8i utasitas® szabalyozta.

A KOTELEZOEN KOZZETEENDO ADATOK nyilvanos-
sagra hozatalanak és a kozérdek( adatok megismerésére iranyuld igények
teljesitésének modjat és felelGsét a jegyz6 és a polgarmester a kozérdekd
adatok kozzétételének rendjer,-ben®?® szabélyozta. Az adatok biztonsaga-
nak, védelmének érvényre juttatasahoz sziikséges eljarasi szabdlyokat a
kozérdek( adatok megismerésének rendjérél** sz6l6 polgdrmesteri és
jegyz8i kdzds utasitas rogzitette. Az Onkorményzat a kdzérdek( adatok
elektronikus kozzététel kotelezettségének a honlapjan
(www.szazhalombatta.hu) részben tett eleget, mivel az egyes befekteté-
sekkel, pénzigyi szolgdltatasok igénybevételével kapcsolatos szerz6dések
adatait az Info tv.>®> 37. § (1) bekezdésében és az 1. mellékletének Il1./4.
pontjaban elbirtak ellenére nem tették kdzzé.
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A Hivatal rendelkezett iratkezelési szabalyzattal, amelyben el&irtak biz-
tositottak az iratok iktatdsanak, a bejové és a hivatalon belll keletkezett
Ggyiratok nyomon kovethet8ségének, az iratok fellelhet&ségének folyama-
tat.

Az informdcids és kommunikaciés rendszer a 2011. januar 1. és 2015.
aprilis 30. kozotti idészakban a kdzérdekl adatok kdzzétételében feltart
szabdlytalansag miatt nem tdmogatta a befektetési tevékenység szabaly-
szer( végzését.

Az informacids és kommunikdcios rendszer kialakitdsa és mikddtetése
2014. janudr 1. és 2014. oktéber 12. koz6tt, valamint 2014. oktéber 13. és
2015. aprilis 30. kozott az 5. tdblazatban jelzett hidnyossdg mellett szabaly-
szerd volt.

5. tdblazat

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS RENDSZER KIALAKITASA ES MUKODTETESE HIANYOSSAGA

Sorszam Részmegallapitasok

1. Az Onkormdnyzatnal az Info tv. 37. § (1) bekezdésében és az 1. mellékletének I1l./4. pontjaban el&irtak
ellenére nem tették kozzé az dllamhdaztartashoz tartozé vagyonnal torténé gazdalkoddssal 6sszefliggd,
otmillio forintot elérd vagy azt meghalado értékl ingatlan vasarldsra és pénzlgyi szolgaltatdsra vonat-
kozd (értékpapir adasvételi és betétlekotési) szerz6dések adatait, azaz a szerz6dések megnevezését (ti-
pusa), targyat, a szerz6dést kotd felek nevét, a szerzédés értékét, hatdrozott idSre kotott szerz6dés

esetében annak id6tartamat, valamint az emlitett adatok valtozasait.
Forrds: ASZ

1.5. szamu megallapitas A monitoring rendszer kialakitasa és miik6dtetése 2014. januar 1.
és 2015. aprilis 30. k6zott szabalyszer( volt. A 2011. évt6l 2015. ap-
rilis 30-ig végzett belsd és kiils6 ellen6rzések nem tamogattak a sza-
balyszerti, atlathato, elszamoltathato befektetési tevékenység vég-

zését.

A MONITORING RENDSZERT a szervezeti tevékenységek és
célok elérésének folyamatos és eseti nyomon kdvetésére a jegyz§ kialaki-
totta és mikodtette. A bels6 kontrollrendszerrél sz616 utasitas V. fejezeté-
ben szabdlyoztdk a szervezeti célok megvaldsitdasanak nyomon kovetését
biztositd monitoring rendszert és annak alkalmazasi rendjét és értékelését.
A Hivatal belsé kontrollrendszerének min6ségét a jegyz6 a 2013. és a 2014.
évekre vonatkozodan a Bkr.*® 1. szdmu melléklete szerinti nyilatkozataiban
—ajelen ellen6rzés sordn feltart hidnyossagok ellenére — megfelel6nek ér-
tékelte.

A BELSO ELLENORZESI FELADATOK ellstasardl ajegyzé
kdzvetlen irdnyitdsa alatt all6 belsé ellenérzési egység Utjan gondoskodott.
A belsd ellendrzési kézikonyv®’ tartalmazta az eljarasi szabalyokat, a belsd
ellenérzés hataskorét, céljait és feladatait, a kockdzatelemzés mddszerta-
nat, a dokumentumok formai kdvetelményeit, valamint az ellenérzési meg-
allapitdsok hasznositdsanak nyomon kovetését.

A jegyz8 az Onkormanyzat 2014-2017. évekre vonatkozd stratégiai el-
lendrzési tervét 2014 februdrjdban hagyta jova, amely tartalmazta a belsé
kontrollrendszer és a kockazati tényez6k értékelését, a belsé ellendrzéssel
kapcsolatos stratégiai célokat, prioritdsokat, valamint az ezek megvaldsita-
sahoz szlikséges eréforras felmérését. Az ellenérzési tervek megalapozasa
érdekében kockazati munkalapokon értékelték az Onkorményzat stratégiai
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célkitlizéseit veszélyeztets kritikus folyamatokat, majd ezek figyelembevé-
telével készliltek el a Bkr. el8irdasainak megfelel§ éves ellendrzési tervek.

Abelsé ellendrzési vezetd altal jovahagyott ellenérzési programok alap-
jan készilt jelentések tartalma a Bkr. elSirdsainak megfelelt. Az ellen6rzé-
sek javaslatainak végrehajtasa érdekében az ellenérzott szervezetek intéz-
kedési terveket készitettek. A belsd ellen&rzés utdellenbrzések keretében
vizsgdlta az intézkedési tervben foglaltak végrehajtasat. A belsé ellendrzési
vezetS a 2014. évi — a Bkr.-ben el8irt, tartalmilag megfelel6 — az Onkor-
manyzat belsé kontrollrendszerének mikodését is értékels, dsszefoglald
éves jelentését hataridében (2015. februdr 12-én) megkildte a jegyzének.

A belsé ellenérzés a befektetésekkel kapcsolatos tevékenységek koré-
ben 2014. év novemberében, 2014. év Il. negyedévére folytatott ellendr-
zést a betétlekotések szabdlyossdgara vonatkozdan. A belsé ellenérzés —
az ASZ ezen ellenérzése soran feltart hidnyossagok ellenére — a betétleko-
tések folyamatat kilsé- és bels6 jogi szabalyozdssal 6sszhangban allénak
itélte, ,megfelel6” mindsitéssel zarta, intézkedést igénylé megallapitast
nem tett.

A monitoring rendszer kialakitdsa és mikodtetése 2014. janudr 1. és
2014. oktéber 12., valamint 2014. oktdber 13. és 2015. 4prilis 30. kdzott
szabdlyszer( volt.

A KULSO ELLENORZESEKRE vonatkozoan a jegyz6 kialaki-
totta és megfelel6en mikodtette az intézkedési terv készitésére, annak
végrehajtasara, az ellendrzések nyilvantartasara, illetve a megtett intézke-
désekrdél torténd beszamoldsra vonatkozd eljarasrendet.

Akulsé ellendrzésekrél vezetett nyilvantartds és az Onkorményzat adat-
szolgdltatdsa szerint 2014. janudr 1. és 2015. dprilis 30. k6z6tt a Kincstar®
négy alkalommal, a Kormdnyhivatal®® Népegészségiigyi Intézete hdrom
esetben és a Kormanyhivatal Gydmhivatala két alkalommal végzett ellen-
6rzést. EU-s és hazai tamogatasbdl megvaldsuld projektek esetében két al-
kalommal tortént helyszini ellendrzés. A kilsé szervezetek ellenérzéseirdl
vezetett nyilvantartds szerint a feltart hidnyossagokkal kapcsolatosan in-
tézkedési tervek késziltek és a hidnyossagok pétlasa minden esetben meg-
tortént. A Kormanyhivatal a 2011-2013. években is rendszeresen végzett
ellenérzéseket az Onkormanyzatnal, de azok sem terjedtek ki a befektetési
tevékenység dontéshozatali eljarasanak jogszer(iségére, valamint a donté-
sek végrehajtdsanak szabalyszerlségére.

Az Onkormdnyzat megbizédsa alapjan a 2011-2012. évek koltségvetési
beszamoldit, a 2013. évi zarszdmadast és az éves koltségvetési beszamo-
|6t, valamint a 2014. évi koltségvetés végrehajtasarol szolé rendeletterve-
zetet konyvvizsgald felllvizsgalta. A kdnyvvizsgald a 2011-2013. évi éves
beszamoldt korlatozas nélkili zaradékkal fogadta el, illetve a 2014. évi kolt-
ségvetés végrehajtasardl sz6l6 rendelettervezetet rendeletalkotdsra alkal-
mas véleménnyel és , Hitelesitd Zaradék”-kal latta el.

A monitoring rendszer 2011. janudr 1. és 2015. aprilis 30. k6z6tt a jelen
ellenérzés soran feltart szabalytalansagokat nem észlelte, emiatt nem ta-
mogatta a befektetési tevékenység szabdlyszer( végzését.
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2. Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatal és a donté-
sek végrehajtasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

2.1. szamu megallapitas

Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatal és a don-
tések végrehajtasa — az értékpapir- és ligyfélszamla szerz6dé-
sek megkotése, az értékpapir forgalom bizonylatolasanak el-
maradt érvényesitése, a kontrolltevékenységek hianyossaga
miatt — nem volt szabalyszer(i. A szabalytalansagok kockaza-
tot jelentettek az Onkormanyzat pénziigyi stabilitasara, a koz-
vagyon védelmére.

Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontés-elGkészités és don-
téshozatal szabalytalansaga veszélyeztette az Onkormanyzat gaz-
dasagi célkitlizéseinek megvaldsulasat.

A 2011-2014. évi és a 2015-2019. évi gazdasagi programok f6 célkitlzése
az Onkormanyzat vagyoni és likviditasi egyensulyanak hosszu tavi fenntar-
tdsa volt. Ennek pénzlgyi alapjat az dtmenetileg szabad pénzeszkozok le-
kotott betétben és forgatdsi célu értékpapirban torténd elhelyezésével ter-
vezték biztositani.

Az Onkormanyzatnak a Hungdria Zrt.-nél®© 2014. junius 30-an két kiilén-
b6z6 lejaratu diszkontkincstarjegyben 3433,1 millié Ft, 2015. aprilis 30-an
3526,2 millid Ft befektetése volt. Az Onkorményzat fizetési szamlajat ve-
zet8 ERSTE Banknal® 2014. junius 30-an nyolc kiilénboz6 6sszegl lekotott
betétben 6sszesen 1943,2 millid Ft-ot, 2015. aprilis 30-an 6t lekotott be-
tétben dsszesen 1271,8 millid Ft-ot tartottak. Az Onkormanyzatnak az
1990-es évektdl harom energiaszolgdltatd cégben van tartds tulajdoni ré-
szesedése, melyeket az ERSTE Banknal vezetett értékpapirszamlan, dssze-
sen 77,4 millid Ft-os névértéken tartottak nyilvan.

AZ ERTEKPAPIR- ES UGYFELSZAMLA SZERZO-

DEST - a Hungaria Zrt. egyedili befektetési ajanlatat elfogadva — 2012.
marcius 30-an kototték meg, az Onkormanyzatnal az dtmenetileg szabad
pénzeszkdzok befektetésére versenyeztetésre vonatkozd szabdlyokat nem
irtak el6, és nem alkalmaztak. A Hungaria Zrt.-vel az értékpapir- és Ugyfél-
szamla szerz6dést annak ellenére kototték meg, hogy az dnkormanyzati
SZMSZ 1. szamu flggelékében elSirtak szerint a szabad pénzeszkdzoket
csak pénzintézetnél helyezhették volna el. A rendelkezés 2013 juniusaig
volt hatdlyban. Az értékpapir- és az tigyfélszdmla szerzédést az Avr. 55. §
(1) bekezdésében el6irtak szerint anélkiil ellenjegyezték, hogy az Aht. 37.
§ (1) bekezdésében elGirtaknak megfeleléen meggydz6dtek volna arrdl,
hogy a kotelezettségvallalds nem sérti-e az 6nkormanyzati szabalyozdsban
el6irtakat.

A FORGATASI CELU ERTEKPAPIROKBAN torténs be-
fektetések el6készitésekor a vagyongazdalkodasi iranyelvek,s-ben rogzi-
tettek szerint a hozam mértékére a szamlavezetd pénzintézettdl is kértek

ajanlatokat. A Hungaria Zrt. a diszkontkincstarjegyek lejarata el6tt mindig
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6. tablazat

megkildte az indikativ befektetési ajanlatait. A 2014-2015. évi kdltségve-
tési rendeletek és a vagyongazdalkodasi rendelet, alapjan az értékpapirok
adasvételekor szabalyosan jartak el, de 2014-ben két lgylet az dGnkormany-
zati SZMSZ 5. szamu melléklet 11./3. pontjaban elirtaknak nem felelt meg,
mivel a diszkontkincstarjegyek nem naptari éven bellli lejaratiak voltak.

A BETETLEKOTESI MEGBIZASOKAT nem a vagyongaz-
dalkodasi rendelet; 14. § (1) bekezdésében, valamint a 2014. évi és 2015.
évi koltségvetési rendelet 8. § (12) bekezdésében meghatdrozott kotele-
zettségvallalo frta ald. A pénzigyi ellenjegyzé az Aht. 37. § (1) bekezdésé-
ben elSirtak ellenére nem gy6z8doétt meg arrdl, hogy a kotelezettségvalla-
lds nem sérti-e a gazdalkodasi szabdlyokat, azon belll az 6nkormanyzati
szabalyozast.

AZ UZLETI VAGYONBA TARTOZO INGATLANOK

MEGSZERZESEROL SZOLO DONTESEKET a Képvisels-
testllet, illetve két esetben — a vagyongazdalkodasi rendelet,-ben kapott
felhatalmazasa alapjan — a Pénzlgyi bizottsdg hozta meg. A Pénzigyi bi-
zottsag az atruhazott hataskdrben hozott dontéseirdl beszamolt a Képvi-
selé-testlletnek, amely azt elfogadta.

A 2013-2015. években a Képvisel6-testilet 11 Ugyletrdl, osszesen
235,3 millid Ft érték(i forgalomképes ingatlan megszerzésérdsl — a vagyon-
gazddlkodasi rendelet; 7. § (3) bekezdésében elSirtak ellenére — nem ér-
tékbecslés alapjan dontott.

A polgarmester az adott évi befektetési tranzakcidkrél az dnkormany-
zati SZMSZ-ben el6irtaknak megfelel6en — az atruhazott hataskorben meg-
hozott dontéseirdl — a zarszamadasi rendeletek el6terjesztésében besza-
molt a Képvisel6-testiletnek.

A betétlekotési megbizasokkal és az Uzleti vagyonba tartozo ingatlanok

megszerzésével kapcsolatos dontések a 6. tablazatban felsorolt hidnyossa-
gok miatt nem feleltek meg az dnkormanyzati el6irdsoknak:

BEFEKTETESEKKEL KAPCSOLATOS DONTESEK ELOKESZITESENEK HIANYOSSAGA

Sorszam Részmegallapitas

1. A betétlekotési megbizdsokat nem a vagyongazdalkodasi rendelet; 14. § (1) bekezdésében, valamint a
2014. évi és 2015. évi koltségvetési rendelet 8. § (12) bekezdésében meghatdrozott kotelezettségval-
lalé irta ald. A pénziigyi ellenjegyz8 az Aht. 37. § (1) bekezdésében el8irtak ellenére nem gy6z6dott
meg arrol, hogy a betétlekotések esetében a kotelezettségvallalds nem sérti-e a gazdalkodasi szabalyo-
kat, azon belll az dnkormanyzati szabalyozast.

2. A 2013-2015. években a Képviseld-testilet 11 Ugylet keretében, 8sszesen 235,3 millié Ft értékd forga-
lomképes ingatlan megszerzésérdl hozott dontése el6tt a vagyongazdalkodasi rendelet; 7. § (3) bekez-
désében el6irtak ellenére nem készllt értékbecslés.

Forrds: ASZ
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2.2. szamu megallapitas

Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontéseket nem szabalysze-

riien hajtottak végre, mivel az értékpapir- és ligyfélszamla szerz6-
désekben rogzitett bizonylatolasi kovetelményt a gazdasagi esemé-
nyek szabalyos elszamolhatosaga és nyilvantartasa érdekében nem
érvényesitették. Az értékpapirok adasvételére vonatkozé megbiza-
sok teljesitésérdl a kézvagyon védelme érdekében hitelt érdemlé

a4

maédon nem gy6z6dtek meg.

AZ ERTEKPAPIRSZAMLA- ES UGYFELSZAMLA

SZERZODES - amelyet a Hungaria Zrt.-vel 2012. marcius 30-an ko-

tottek — tartalmazta:

—® amegbizas targyat, kikototték, hogy a szolgaltatasok dijtételei a min-
denkor hatdlyos dijtablazatban kertlnek meghatdrozasra, tovabb3,
hogy az Uzletszabalyzat ataddsara —a megismerése és az elfogaddsa
céljabol —a szerz6dés megkotése elbtt sor kerllt. Az Gizletszabadlyza-
tot az Onkormanyzatnal nem tudtadk az ellendrzés rendelkezésére
bocsatani. A szerz6dések tartalmaztdk a szerz6dés megsz(inésének
maodjat és feltételeit;

—® 3 |I. pontban a felek jogait és kotelezettségeit, melyek kozott rogzi-
tették az Onkormdényzat befektetéseivel kapcsolatos rendelkezési
jogkoreét;

—® 31./7. pontban, hogy az értékpapirszamlan végrehajtott miveletek-
rél a Hungdria Zrt. a mlvelet napjan visszaigazoldst allit ki és azt az
Uzletszabdlyzatban meghatarozott mdédon megkuldi a megbizénak.
A szerz8désben rogzitették, hogy irasbeli kérelemre a Hungaria Zrt.
haladéktalanul, de legkésébb két munkanapon belll szamlakivona-
tot allit ki, amely harmadik személy felé a kiallitds id6pontjara vonat-
kozdan igazolja az értékpapir tulajdonjogat. Az Onkormanyzat a
Hungaria Zrt.-t8l e-mailben kapott visszajelzéseket az egyes befek-
tetésitranzakciok teljesitésérél, amely nem felelt meg az 4ltala 2012.
aprilis 4-én tett nyilatkozataban vaélasztott — postai Uton torténd —
Ggyfélértesitési modnak;

—® 6.1. pontban, hogy a Hungdria Zrt. a szamlatulajdonost az tgyfél-
szamlan tortént terhelésekrdl és jovairdsokrél szamlakivonattal ér-
tesiti. A Zrt.-nek a szamlakivonatot minden olyan munkanapon el
kellett készitenie, amikor az lgyfélszamlan terhelés vagy jovairas
tortént, a szdmlatulajdonos részére a szamlakrél évente — teljes nap-
tari évre vonatkozdan — postai Uton kimutatast is kellett kildenie.

A Hungaria Zrt. a szerz6désben el6irt adatszolgdltatdsi kotelezettségét
nem teljesitette, az Onkorméanyzat a szerz8désben foglaltakat nem érvé-
nyesitette, ezért —a 2012. évet kivéve — nem rendelkezett az altala kezde-
ményezett, egyedi szerz8désekben rogzitett gazdasagi események végre-
hajtasardl az adatokat a valésagnak megfelelGen, hianytalanul tartalmazé
értékpapir- és tgyfélszamla kivonattal a Szamv. tv. 165. § (2) bekezdésé-
ben eléirt bizonylati elv és bizonylati fegyelem ellenére.

Az Onkormanyzat a tulajdonédban 1évé forgatasi céli dematerializalt ér-
tékpapirok KELER Zrt.-nél®? torténd nyilvantartdsa céljabdl nem igényelte a
Hungaria Zrt. f6szamlajahoz tartozé kilon alszamla nyitdsat.
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A BETETLEKOTESEK ESETEBEN az érvényesits a jelentés-
tervezet 1.3. szamu megallapitdsdban részletezettek szerint az ellendrzési
kotelezettségének az Avr.-ben el8irtak ellenére nem tett eleget. A betétle-
kotések utalvanyozasat — az utalvanykészités datuma alapjan — az Aht. 38.
§ (1) bekezdésében elbirtak ellenére nem a pénzigyi teljesitést megeld-
z8en végezték el.

AZ UZLETI VAGYONBA TARTOZO INGATLANOK
megszerzésérdl szolé dontések végrehajtdsa soran az adasvételi-, a csere-
szerz8dések, valamint az ingatlanarverés jegyz6konyvének tartalma meg-
felelt az Ggyletrdl szold dontésnek, a kdtelezettséget az arra jogosult sze-
mély, az Avr.-ben el8irt pénziigyi ellenjegyzés utan vallalta. A szerz6dések-
ben rendelkeztek az Onkorményzat érdekeit véds elemekrdl, a hasznalat-
bavétel, valamint a tulajdonba vétel feltételeirdl, tovabba a vételar megfi-
zetésérdl, a tulajdonjog bejegyeztetésérdl.

Az ingatlanok vételdranak kifizetését megelézSen az Avr.-ben és az 6n-
kormanyzati gazdalkodasi szabalyzat; ,-ben elbirtak szerint a teljesitést iga-
zoltak, érvényesitették és utalvanyoztak.

Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontések végrehajtasanak hia-
nyossagat a 7. tablazat tartalmazza.

7. tablazat

AZ EGYES BEFEKTETESEKKEL KAPCSOLATOS DONTESEK VEGREHAJTASANAK HIANYOSSAGA

1. Az dtmenetileg szabad pénzeszkdzok befektetése esetében a bizonylati elv és bizonylati fegyelem el6-
irdsait a Szamv. tv. 165. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem tartottak be, mivel a Hungéaria Zrt.-
tél nem kovetelték meg a pénzeszkdzoket és a forgatasi célu értékpapirokat érint6 gazdasagi muvele-
tek, események bizonylatait (az értékpapir- és lgyfélszamla kivonatokat), amelyek az adott gazdasagi
mUveletre vonatkozdan a konyvvitelben rogzitendd és a mas jogszabalyban eldirt adatokat a valdsagnak
megfeleléen, hidnytalanul tartalmazzak.

2. A betétlekotések esetében az utalvanyozds — az utalvanykészités datuma alapjan — az Aht. 38. § (1)

bekezdésében elbirtak ellenére a kiadas teljesitését megel6z6en nem tértént meg.
Forrds: ASZ
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3. Az egyes befektetések szamviteli elszamolasa, nyilvantartasa
szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

3.1. szamu megallapitas

Az lizleti célu ingatlanok, egyes befektetések szamviteli elsza-
molasa, nyilvantartasa részben volt szabalyszer(i, mert a lelta-
rozas soran nem tartottak be a jogszabalyban és a belsé sza-
balyozasban eldirtakat. A feltart hibak miatt nem biztositot-
tak az atlathatd, elszamoltathaté vagyongazdalkodast.

Az lzleti célu ingatlanok szamuviteli elszamolasa (bekeriilési érték
meghatdrozasa, analitikus nyilvantartasa) — eseti hianyossag mel-
lett — megfelelt a jogszabalyoknak és a bels6 szabalyozasnak. A for-
gatasi célu értékpapirok adasvételét a fizetési szamla és az adasvé-
teli szerz6dések adatai alapjan kényvelték.

8. tablazat

A BEFEKTETESEK ALAKULASA
(MILLIO FT-BAN)

Megnevezés 2011.
12.31.
Onkormanyzati 5740,4 5664,6
cégekben lévé
Uzletrész
Tartds részese- 77,4 77,4
dések hozam-
szerzési célbol
tartds 106,0 103,8
bankbetét
Forgatasi célu 0 1626,2%*
allampapir

*az elszamolt 1900 millid Ft értékvesztéssel egyditt
Forrds: 2011. évi éves kéltségvetési beszamolo és az
Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa

A BEFEKTETESEK SZAMVITELI BESOROLASA meg-
felelt a jogszabalyoknak és a bels6 szabdlyozasnak. Az Onkorményzat sajat
alapitdsu cégein kivili tartds részvényeinek sszetétele 2011. januar 1. és
2015. aprilis 30. kozott nem valtozott, a konyvszerinti értéke 77,4 millio Ft
volt. A részvényeket (Matrai Erém(i, TIGAZ, ELMU) befektetett pénzigyi
eszkozként mutattdk ki a Szdmv. tv.-ben®®, az Ahszi,,-ben foglaltaknak
megfelel&en.

Az Onkormadnyzat — a tarsashdazak felljitasi rendelete® alapjan — a tar-
sashazak altal az épuletek feltjitasara felvett hitelek fedezetére dvadéki,
tartds betétet helyezett el. A tartds betét dsszege a 2011-2012. években
106,0 millié Ft, a 2013-2014. években 103,8 millio Ft volt.

A 2011. évben az d&tmenetileg szabad pénzeszkdzoket csak rovidlejaratu
betétekben helyezték el. A 2012. évtdl a rovidlejaratu betétek mellett a
szabad pénzeszkozoket diszkontkincstarjegyben tartottdk. A diszkontkincs-
tarjegyeket a Szamv. tv.-ben, az Ahsz.1,-ben foglaltaknak megfeleléen a
forgatdsi célu értékpapirok kozott, beszerzési értéken mutattak ki.

Az értékpapirokban és Uzletrészekben, tovabba a tartds betétben lévé
befektetések alakulasat 2011-rél 2015. aprilis 30-ra a 8. tabldzat mutatja
be.

A BEKERULESI ERTEK ajogszabalyi elirasoknak megfelelen
a hosszU lejaratl bankbetét (6vadék) esetében az dvadékként elfogadott
és lekotott 6sszeg volt. Arovid lejaratl bankbetétek bekerilési értéke szin-
tén megegyezett a lekdtott 6sszeggel. A hitelviszonyt megtestesité kama-
toz6 értékpapirok bekeriilési értéke — a Szamv. tv.-ben és az Ahsz.1,-ben
foglaltaknak megfelel6en —nem tartalmazta a vételdrban felhalmozott ka-
matot.

A tartds részesedésekrdl, a forgatdsi célu hitelviszonyt megtestesité ér-
tékpapirokrél és a lekotott betétekrél analitikus nyilvantartast vezettek,
melyek tartalma megfelelt az Ahsz.1,-ben foglaltaknak. A tartds részesedé-
sek analitikus nyilvantartasa az értékpapirok azonositdsdhoz szlikséges
adatokat tartalmazta (értékpapir megnevezése, sorszama, atvétel datuma,
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a kapott osztalék 6sszege). Az Onkormanyzat a 2011. évtél a 2015. év mé-
jusdig a tartds részesedései utan 6sszesen 40,9 millié Ft osztalékban része-
silt.

A FORGATASI CELU ERTEKPAPIROK adésvételi szerzé-
dései alapjan vezetett analitikus nyilvantartas tartalma megfelelt az
Ahsz.1,-ben el6irtaknak, a nyilvantartasok tartalmaztak az el8irt egyedi ér-
tékeléshez szlikséges adatokat.

A TARTOSAN LEKOTOTT BETETEK esetében gondos-
kodtak az Ahsz.1,-ben el8irt bizonylati elvrdl és bizonylati fegyelemrél, biz-
tositottak a fékonyvi kdnyvelés és az analitikus nyilvantartas kozotti egyez-
tetési és ellenérzési lehet8séget, illetve a szamviteli elszamolasok logikai-
lag zart rendszerét. A tartds pénzigyi befektetésekhez kapcsolddo bevéte-
lek és kiadasok szamviteli elszamoldsa az Ahsz.1,,-ben foglaltaknak megfe-
lelGen tortént. A hosszu lejaratu évadéki betétek utan a 2011-2014. évek-
ben dsszesen 23,9 millié Ft kamatot realizaltak.

A KAPOTT KAMATOKAT a forgatasi célu értékpapirok értéke-
sitésekor és bevaltasakor, valamint a lekotott rovid lejaratl betétek utan
az Ahsz.1,-ben el@irtaknak megfelelen a 2013. év végéig a koltségvetési
bevételek kozott, a 2014. évben pénzigyi mlveletek eredményszemléletd
bevételei kdzott szamoltdk el. A forgatdsi célu hitelviszonyt megtestesit§
értékpapirok utan a 2012-2014. években osszesen 446,6 millid Ft, a rovid
lejaratlu betétek utan a 2011-2014. években 6sszesen 716,1 millid Ft ka-
matot realizaltak.

A forgatdsi célu értékpapirok gazdasagi eseményeit a fizetésiszamla ki-
vonat és az adasvételi szerz6dés adatai alapjan konyvelték.

AZ UZLETI VAGYONBA SOROLT VISSZTERHES
UGYLETEKKEL TULAJDONBA VETT INGATLANO-

KAT a Szamv. tv.-ben, valamint az 6nkormanyzati szamviteli politikas.a-
ben el&irtaknak megfelel6en az Onkorményzat befektetett eszkdzei kdzott
mutattdk ki. Az ingatlanokat a tulajdoni lapoknak és a tulajdonszerzést iga-
zolé dokumentumoknak megfelel6en, szabalyszerlen felvették a targyi
eszkdz-nyilvantartasba.

A BEKERULESI ERTEK MEGHATAROZASA egy ingat-
lan (helyrajzi szdma: 2259) szamviteli elszamolasa sordn nem felelt meg a
Szamv. tv. 47. § (5) bekezdésében elbirtaknak. A , kivett aruhaz” megjelo-
lés(i, 77 m? alapterulet(i ingatlan négy magdnszemély osztatlan kdzos tu-
lajdondban allt, a tulajdoni hanyaduk azonos mérték(i volt. Az Onkormany-
zat az ingatlanrészeket 2013-ban harom tulajdonostdél adasvétellel, 2014-
ben egy tulajdonostdl ingatlan cserével szerezte meg. A harom adasvételi
szerz6dés alapjan megfizetett 13,8 millié Ft-os vételarat és a 2,9 millié Ft-
os bontasi koltséget az elirasoknak megfelel6en forgalomképes foldteri-
let értékeként, mig a csere szerz8déssel megszerzett % részt 4,6 millio Ft
Osszegben egyéb forgalomképes épulletként vették nyilvantartdsba a
Szamv. tv. 47. § (5) bekezdésében el8irtak ellenére. Az Onkormanyzatnal
az ¥ ingatlanrész cseréjének elszamoldsakor nem tartottak be a Szamv. tv.
47. § (5) bekezdésében elbirtakat, amely szerint az épitési telek és rajta
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3.2. szamu megallapitas

lévé éplilet egyidejl beszerzése esetén, amennyiben az éplletet rendelte-
tésszerlen nem veszik hasznalatba, akkor a beszerzési, bontasi koltségeket
a telek értékét noveld koltségként kell elszamolni. A beszerzési, bontasi
koltségeket az Ures telek piaci értékének megfelel§ Osszegig lehet elsza-
molni, az ezt meghaladd koltségeket a megvaldsuld beruhazas bekerllési
(beszerzési) értékeként kell figyelembe venni. Az ingatlan bekerllési érté-
kének szabalyos megallapitdsahoz a Szamv. tv. 47. § (5) bekezdésében el6-
irtak ellenére az Ures telek piaci értékét nem hataroztdk meg, és az azt
meghaladd koltségeket nem az Uj épllet, épitmény bekerllési értékeként
vették figyelembe. Az % ingatlanrész csere kiaddsainak szabalytalan elsza-
moldsa a hibak, hibahatasok egylttes (el6jeltdl fliggetlen) 6sszege nem mi-
nésilaz Ahsz., 1. § (1) bekezdés 3. pontja szerinti jelentds dsszegl hibanak.

Az egyes befektetések év végi szamuviteli elszamolasi feladatai (lel-
tarozas, értékelés) részben feleltek meg a jogszabalyoknak és a
bels6 szabalyozasnak, mivel az iizleti vagyonba tartozo ingatlanok
leltdrozasa soran elmaradt a foldhivatali nyilvantartassal valo
egyeztetés, a forgatdsi célu hitelviszonyt megtestesité értékpapi-
rok egyeztetéssel torténd leltarozasat az értékpapir- és ligyfél-
szamla kivonatok hianyaban — az adasvételi szerz6dések alapjan -
hajtottak végre. A feltart hibak miatt nem biztositottak a vagyon
valdsagnak megfeleld, atlathaté nyilvantartasat.

A LEKOTOTT BETETEK ES AZ ERTEKPAPIROK
LELTAROZASAT - a hitelviszonyt megtestesits értékpapirok kivé-
telével — a Szamv. tv.-ben, az Ahsz.1,-ben, valamint a leltdrozasi szabaly-
zatban el@irtak szerint egyeztetéssel végezték el. A szabalyzatban el&irtdk,
hogy az egyeztetéssel torténd leltarozaskor az analitikus nyilvantartdst 6sz-
sze kell vetni a mar rendelkezésre 4allo, masik fél dltal korabban megkuldott
szerz6désekkel, megallapoddsokkal, szamlakkal, ataddst-atvétel igazold
okmanyokkal, bank kivonatokkal, értesitésekkel.

A tartds részesedések leltardt minden évben az ERSTE Banktdél kapott
december 31-i értékpapirszamla kivonat alapjan, szabdlyosan készitették
el.

A forgatdsi célu hitelviszonyt megtestesité értékpapirok leltarat — a
Hungaria Zrt. értékpapir- és Ugyfélszamla kivonatanak hianyaban — a lelta-
rozasi szabalyzat 5.1.1 pont A/Ill. alpontjdban eléirtak ellenére nem az ana-
litikus nyilvantartds és az értékpapir- és tgyfélszamla kivonat 6sszevetésé-
vel készitették el, hanem a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésében el§irt valddi-
sag elvét figyelmen kiviil hagyva az értékpapirok adasvételi szerzédésével
tamasztottak ald.

A fékonyvi kivonatok és az analitikus nyilvantartasok kozotti egyeztetést
a Szamv. tv.-ben foglaltaknak megfelelen elvégezték, az ellenérzés tényét
a f6konyvi kivonaton az egyeztetést végz§ az alairdsaval igazolta.

AZ ERTEKPAPIROK EV VEGI ERTEKELESET EL-

VEGEZTEK, a 2011-2014. évben a hitelviszonyt megtestesits érték-
papirok értékvesztésének elszamolasahoz szikséges feltételek nem alltak
fenn, mert az értékpapirok kdnyv szerinti értéke és a piaci értéke kdzott

nem volt veszteség jellegli kilonbozet.
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Az Onkormdényzat a Hungdria Zrt. tevékenységének 2015. marcius 6-i
felfliggesztésétdl a felszamolasi eljaras meginditasaig a fellgyeleti biztos-
sal folytatott egyeztetést az értékpapirokbdl szarmazd koveteléseirél. A
2015. marcius 18-i értékpapir szdmla egyenlegértesitd szerint az Onkor-
manyzat D 150527 jeld 2175,8 millid Ft bekerlési értékd diszkontkincstar-
jegye nincs meg. A Vagyongazdalkodasi Iroda — tekintettel a Hungaria Zrt.-
vel szemben 2015. aprilis 22-én meginditott felszamolasi eljarasra — 2015.
aprilis 27-ével intézkedett az dvatossag és a valddisag szamviteli elvének
érvényesitése érdekében 1900 millié Ft 6sszegl értékvesztés elszamola-
sara a D 150527 jeld diszkontkincstarjegy utan. A Szamv. tv. 54. § (4) be-
kezdésében elbirtak szerint az értékvesztés elszdmolasdnak a feltétele a
hitelviszonyt megtestesits, egy évnél hosszabb lejaratu értékpapirok ese-
tében all fenn és csak akkor, ha a hitelviszonyt megtestesité értékpapir
kdnyv szerinti értéke és a piaci értéke kdzotti kilonbozet veszteségjellegd,
tartésnak mutatkozik és jelentés 6sszegd.

AZ INGATLANOK LELTAROZASAT aleltérozasi szabélyzat-
ban foglaltaktdl eltéréen végezték, mivel a szabalyzat A./ II. pontja szerint
az ingatlanok leltarozasat évenkénti gyakorisaggal, nyilvantartason alapuld
mennyiségi felvétellel kellett volna leltarozni a kdnyvviteli, foldhivatali és
ingatlanvagyon-kataszteri nyilvantartdsok alapjan. A leltarozas dokumen-
tumai kozott azonban a foldhivatali nyilvantartdssal torténé egyeztetés do-
kumentumai nem voltak fellelhetéek, a leltdrozas zard jegyzékonyvei a
foldhivatali egyeztetés végrehajtasat nem rogzitik.

Az egyes befektetések szamviteli elszdmoldsdval kapcsolatban feltart
hibdkat a 9. tabldzat tartalmazza.

9. tablazat

AZ EGYES BEFEKTETESEK EV VEGI SZAMVITELI ELSZAMOLASAVAL KAPCSOLATBAN FELTART HIBAK

1. A forgatdsi célu hitelviszonyt megtestesité értékpapirok egyeztetéssel készitett leltarat — a leltarozasi
szabdlyzat 5.1.1 pont A/IIl. alpontjaban elGirtak ellenére — nem az analitikus nyilvantartas és az értékpa-
pir- és Ugyfélszamla kivonat 6sszevetésével készitették el, hanem a Szdmv. tv. 15. § (3) bekezdésében
eldirt valodisag elvé figyelmen kivil hagyva a leltdrt az értékpapirok adasvételi szerz6désével tamasz-
tottak ala.

2. Az Onkormanyzat 2015. marcius 18-i értékpapirszamla egyenleg étesit6je szerint a hidnyzo, D 150527
jeld diszkontkincstarjegy mérlegszerinti értéke utan 2015 aprilisdban 1900,0 millié Ft 6sszegben elsza-
molt értékvesztés nem felelt meg a Szamv. tv. 54. § (4) bekezdésében eldirt feltételeknek, mert az ér-
tékvesztés elszamolasanak a feltétele a hitelviszonyt megtestesitd, egy évnél hosszabb lejaratu érték-
papirok esetében all fenn és csak akkor, ha a hitelviszonyt megtestesité értékpapir konyv szerinti értéke
és a piaci értéke kozotti kilonbozet veszteségjellegl, tartdsnak mutatkozik és jelentds 6sszegd.

3. Az Uzleti vagyonba tartozo ingatlanok leltdrozasat nem a leltarozasi szabalyzat A./ Befektetett eszkdzok
Il. Targyi eszk6zok pontjaban elSirtaknak megfelelen, nyilvantartason alapuléd mennyiségi felvétellel
végezték el, mert a konywvviteli és az ingatlanvagyon-kataszteri nyilvantartdsokat a foldhivatali nyilvan-

tartassal nem egyeztették.
Forrds: ASZ
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4. Az eroforrasokkal valo szabalyszeru és hatékony gazdalkodas-
hoz sziikséges kovetelmények érvényesitése, szamonkérése, el-
lenorzése megtortént-e az onkormanyzatnal?

Osszegz6 megallapitas

4.1. szamu megallapitas

Az Onkormanyzat iranyitasa ald tartozo koltségvetési szervek-
nél az eroforrasokkal valo szabalyszerii és hatékony gazdalko-
dashoz sziikséges kovetelmények érvényesitése részben tor-
tént meg, a kovetelmények szamonkérése és az ellen6rzése
megvalosult.

Az Onkormanyzatnal az eréforrasokkal valé szabalyszerii gazdalko-
das kdvetelményeit részben hataroztak meg.

Az er6forrasokkal vald szabdlyszer( gazdalkodas kovetelményeihez a Kép-
visel6-testilet a kovetkezEkrdl dontott:

—® 3 2011-2014. évi gazdasagi programban meghatarozta a fejlesztési
elképzeléseket, ennek keretében a varosfejlesztési koncepcidt —
fenntarthatd varos, gazdasagi eré novelése, kdzlekedési csomdpont
kihaszndaldsanak lehet&ségeit —, a fejlesztési célokat és alapelveket,
a varos intézményrendszere fejlesztésének elveit, a telepulésfejlesz-
tési koncepciodban elhatdrozott feladatok megvaldsitdsanak lehet6-
ségeit, valamint a fejlesztési célok elérése érdekében javasolt konk-
rét intézkedéseket;

—® 3 szocidlis tervezési koncepcidban meghatarozta a szolgéltatasok
mUkodtetési, finanszirozasi és fejlesztési feladatait;

—® 3 kdzép- és hosszU tavu vagyongazdalkodasi tervben éaltaldnos va-
gyongazdalkodasi alapelveket irt el§ vagyonelemek szerinti bontas-
ban, melyek 6sszhangban voltak mas koncepcidkban rogzitett elkép-
zelésekkel (pl.: Integrélt Varosfejlesztési Stratégia; Telepilésfejlesz-
tési koncepcid; Kozmlivel6dési és Kulturalis koncepcid);

—® 3 kornyezetvédelmi programban négy atfogo célt rogzitett a kbrnye-
zet dllapotanak javitasara;

—® jovdhagyta a 12 koltségvetési intézmény alapitd okiratat;

—® az intézmények vezetdit kinevezte;

—

a 2014. és a 2015. évi munkaterveiben el8irta az intézmények be-
szamolasi kotelezettségét, melynek az intézmények eleget tettek.

Az intézmények 6nallé munkaterveiket elkészitették, szakmai beszamo-
|6ikat 6sszedllitottak. A jegyz6 az éves koltségvetési rendeletek és azok mo-
dositasainak elSterjesztésekor a Képvisel6-testilet részére bemutatta az
Onkormdnyzat el@irdnyzat felhasznalasi tervét.

Harom koltségvetési szerv esetében az SZMSZ-t az Aht. 9. § (1) bekez-
dése a) pontjaban, valamint a muzedlis intézményekrél, a nyilvanos konyv-
tari ellatasrol és a kozmdivelddésrdl szold 1997. évi CXL. torvény 50. § (2)
bekezdésének b) pontjaban, illetve a 78. § (5) bekezdés b) pontjaban el6-
irtak ellenére nem a fenntarté hagyta jova, hanem az intézményvezetdk.

Az eréforrasokkal vald szabalyszer(i gazdalkodds kovetelményei hia-

nyossagat a 10. tablazat tartalmazza.
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10. tablazat

AZ EROFORRASOKKAL VALO SZABALYSZERU GAZDALKODAS KOVETELMENYEI HIANYOSSAGA
Sorszam Részmegallapitas
1. Harom intézmény —2014. januar 1. és 2015. aprilis 30. koz6tt — nem rendelkezett az irdnyitdszerv (fenn-
tartd) altal jovahagyott SZMSZ-szel, mivel azokat —az Aht. 9. § b) pontjaban, valamint a nyilvdnos kdnyv-
tari ellatasrol és a kozmUvel6désrdl szold 1997. évi CXL. torvény 50. § (2) bekezdésének b) pontjaban,

illetve a 78. § (5) bekezdés b) pontjaban eldirtak ellenére — az intézményvezetSk hagytak jova.
Forrds: ASZ

4.2. szamu megallapitas Az Onkormanyzatnal az eréforrasokkal val6 hatékony gazdalkodas-
hoz hataroztak meg kévetelményeket, azok szamonkérése és ellen-
Orzése megtortént.

Az Onkorményzat fenntartdsaban lévé koltségvetési szervek esetében az

eréforrasokkal vald hatékony gazdalkodds kovetelményeinek képvisel6-

testlleti meghatdrozasa, szamonkérése és ellenérzése a kovetkez6képpen
valdsult meg:

—® Az Uj Széchenyi Terv K6zép-Magyarorszagi Operativ Programjanak a
megujuldenergia-felhasznalds novelése pdlydzata keretében
villamosenergia-felhasznalas csdkkentésére iranyuld fejlesztéshez —
harom intézmény és négy altalanos iskolai épllet esetében — hata-
roztak meg kovetelményeket. A projektet a tdmogatd a pénzigyi és
a muUszaki allapotra vonatkozdan folyamatos ellend@rizte. A projekt
sikeresen lezarult, az elvaras az ellen6rzott idGszakban teljesilt, le-
het6vé téve az energiafelhasznalasi kdltségek csokkentését.

—® a3z dnkormanyzati intézmények részére a hatékonysagi kovetelmé-
nyek érvényesitésére koltségvetési Utmutatdt adtak ki, melynek ke-
retében kotelezd érvény( intézményi tervezési normativakat hagy-
tak jévd, amelyek betartdsat a zarszdmaddashoz, illetve az intézményi
beszamoldk elkészitéséhez kapcsoldddan ellendriztek.

—® harom Oonkormanyzati intézményben atszervezés céljabdl végezte-
tettek atvilagitast, melynek keretében az eréforrasokkal valé haté-
kony gazdalkodds kovetelményeit is értékelték.

A BELSO ELLENORZES KERETEBEN

—® ¢llendrizték a Hivatal harom irodajat érintéen, hogy a hivatali doku-
mentumok készitése, szerkesztése, nyomtatasa, fénymasoldsa, to-
vabbitdsi mddja megfelel-e a belsé szabalyzat el6irdasanak, a koltség-
takarékossagi el6irdsokat maradéktalanul betartjak-e;

—® 3 jegyz6 felllvizsgaltatta a dologi kiadasok elszamolt koltségeit, va-
lamint az dvodai, a szocidlis és gyermekjoéléti feladatokhoz kapcso-
|6d6 koltségvetési tamogatasok felhasznalasanak szabdlyossagat;

—®@ ¢rtékelték a belsd kontrollrendszer kiépitésének és mikodésének
megfelelését a jogszabalyoknak és a belsd szabalyzatoknak, valamint
az er6forrdsok gazdasagos, hatékony és eredményes felhaszndldsat.

A Pénziigyi bizottsdg az Aht.-ban elSirtaknak megfeleléen vélemé-
nyezte a koltségvetési javaslatot és figyelemmel kisérte a koltségvetés vég-
rehajtasardl szélo féléves és éves beszamolo-tervezeteket.
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5. Az onkormanyzat belso kontrollrendszerének kialakitasa és
mikodtetése tamogatta-e az integritas szemlélet érvényesiilé-

sét?

Osszegz6 megallapitas

5.1. szamu megallapitas

Az Onkormanyzat 6nértékelése szerint a belsé kontrollrend-
szerének kialakitasa és miikodtetése az integritas szemlélet
érvényesiilését tamogatta, de az ellendrzés soran feltart hi-
bakra tekintettel az eredendo és korrupcids kockazatok keze-
lésében, a kontrollok miikodtetésében fejlodést kell elérni.

Az Onkormanyzatnal az 6nértékelés szerint az eredendd veszélyez-
tetettségi, illetve a korrupcios veszélyeztetettséget nével6 kocka-
zati tényezdk szintje a kockazatok mérséklé kontrollok szintjével
odsszhangban volt, a belsé kontrollrendszer kialakitasa és m{ikédte-
tése az integritds szemlélet érvényesiilését tamogatta, de az ellen-
Orzés soran feltart hibak, hianyossagok miatt az integritas szemlé-
let fejlesztendd.

AZ ASZ INTEGRITAS FELMERESEBEN 2 2014. évben az
Onkormdnyzat nem vett részt. Az integritds szemlélet érvényesiilésének
ellen6rzéséhez tanusitvanyon szolgdltattak adatokat. Az adatok Il. szamu
melléklet szerinti értékelése alapjan —a 2014. évi dbnkormanyzati integritds
felmérés atlagos adataihoz képest — az Onkormanyzatnal az eredendé ve-
szélyeztetettség tényezd értéke, valamint a korrupcids veszélyeztetettsé-
get noveld tényezd értéke is magas volt. Emellett a szervezetnél kiépilt,
kockazatokat mérséklé kontrollok tényezbje is magas értéket mutatott.

A szervezetnél jelenlévé eredendé és korrupcios kockdzatok, valamint
az azok kezelésére kiépiilt kontrollok szintje kdzott egyensuly van. igy a ki-
épllt kontrollok képesek kezelni a kockazatokat, valamint tamogatni a
szervezet feladatellatdsat figyelembe véve a jelen ellen6rzés soran feltart
hidnyossagok megsziintetésének szikségességét.

Az Onkorményzatnal a belsd kontrollrendszer kialakitdsa és mikodte-
tése tamogatta az integritds szemlélet érvényesilését, azonban a kontroll-
rendszer kialakitdsdban és m(ikodtetésében feltart hidnyossagok, a pénz-
Ggyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd belsé kontrollok (teljesitésigazo-
las és érvényesités) miikodésében feltart hibak, valamint a szamviteli el-
szamolasokban a bizonylati elv kbvetelményeinek figyelmen kivil hagyésa
arra utalnak, hogy az Onkormanyzatnak még fejl6dést kell elérni az integ-
ritds szemlélet érvényestlésében.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

a polgarmesternek:

1. | Intézkedjen az dtmenetileg szabad pénzeszkozok betétben valo elhe-
lyezésére, befektetésére, egyéb hasznositisara meghatarozott hatds-
kori szabalyokkal kapcsolatosan az 6nkormanyzati rendeletek eléira-
sai kozotti ellentmondas megsziintetésérdl szolo elGterjesztés Képvi-
selo-testiilet elé terjesztéserol.

(2. tablazat 1. sora alapjan)

2. | Intézkedjen a befektetésekkel kapcsolatos dontések meghozatala sordn
a Kepviselé-testiilet altal meghatarozott szabalyok betartasarol.

(2. tablazat 2. sora, 6. tablazat 2. sora alapjan)

3. | Intézkedjen a koztisztviselSkre vonatkozo hivatdsetikai alapelvek rész-
letes tartalmat, valamint az etikai eljdrds Szabdlyait tartalmazo eld-
terjesztes Képviselo-testiilet elé terjesztéserol.

(2. tablazat 3. sora alapjan)

4. | Intézkedjen az onkormdnyzat irdnyitdsa ald tartozo koltségvetési szer-
vek szervezeti és miikodési szabalyzatanak jovahagyasarol.

(10. tablazat 1. sora alapjan)

5. | Intézkedjen az Allami Szamveviszék ellendrzése sordn feltart hidnyos-
sagok és/vagy szabalytalansagok tekintetében a munkajogi felelosség
kivizsgalasara iranyulo eljaras meginditasarol, és ennek eredménye
ismeretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

(5. tablazat 1., 7. tablazat 2. sora alapjan)
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Javaslatok

a jegyzonek:

.—_

1.

Intézkedjen az ellendrzés soran a belso kontrollrendszer egyes elemei
Jjogszabalyi eldirasnak megfeleld Kialakitasarol és miikodtetésérdl, va-
lamint a befektetésekkel kapcsolatos dontések elokészitése és végrehaj-
tasa soran a gazdalkodasi jogkorok jogszabalyi eldirasoknak megfe-

lel6 gyakorlasarol.
(4. tablazat 1-3., 5. tablazat 1., 6. tablazat 1., 7. tablazat 2. sora
alapjan)

Intézkedjen az atmenetileg szabad pénzeszkozok betétben valo elhelye-
zésére, befektetésére, egyéb hasznositasara meghatarozott hatdskori
szabalyokkal kapcsolatosan az onkormanyzati rendeletek eldirasai ko-
zotti ellentmondas megsziintetésérol szolo eldterjesztes elkészitésérdl

(2. tablazat 1. sora alapjan)

Intézkedjen a koztisztviselokre vonatkozo hivatasetikai alapelvek rész-
letes tartalmat, valamint az etikai eljards szabdlyait tartalmazo eléter-
Jesztés elokészitéserol.

(2. tablazat 3. sora alapjan)

Intézkedjen a befektetésekkel kapcsolatos gazdasdgi események jog-
szabalyi eldirasoknak megfelel6 bizonylatokkal térténd alatamasztasa-
rol, valamint rogzitésérdl és elszamolasarol a szamviteli (fokonyvi és
részletezd) nyilvantartasokban.

(7. tablazat 1. sora, 9. tablazat 2. sora alapjan)

Intézkedjen az éves koltségvetési beszamolo mérlegében kimutatott esz-
kozok (értekpapir és iizleti vagyonba tartozo ingatlan) jogszabalyi el6-
irasoknak megfeleld leltarral torténd alatamasztasarol.

(9. tablazat 1. és 3. sora alapjan)

Intézkedjen az Allami Szamveviszék ellendrzése soran feltdrt hidnyos-
sagok és/vagy szabalytalansdagok tekintetében a munkajogi feleldsség
tisztazasara iranyulo eljards meginditasarol, és ennek eredménye is-

meretében tegye meg a sziikséges intézkedeéseket.
(4. tablazat 1-3. sorai, 7. tablazat 1. sora, 9. tablazat 1-3. sorai
alapjan)
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B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allampapir

ASZ Integritas Projekt

befektetési szolgdltatasi
tevékenység

befektetési vallalkozas

belsé ellenbrzés

belsé kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer pil-
lérei, kontrollterilletei

betét

a magyar vagy kalféldi dllam, az MNB, az Eurdpai Kézponti Bank vagy az Eurdpai Unid
mas tagallamdnak jegybankja daltal kibocsatott, hitelviszonyt megtestesitd értékpapir
(Tpt. 5. § (1) bekezdés 6. pont).

Az Allami Szdmvev@szék 2009-ben inditotta el a , Korrupcids kockazatok feltérképe-
zése — Integritds alapu kdzigazgatasi kultura terjesztése” cim(, eurdpai unids forrdsbol
megvalositott kiemelt projektjét (Integritds Projekt). Az Integritds Projekt célja, hogy
felmérje a kdzszféra intézményei korrupcios kockazatoknak valo kitettségét, illetéleg
az azok mérséklésére hivatott kontrollok szintjét. Az Allami SzdmvevSszék a projekt
révén az integritas szemlélet minél szélesebb korrel torténé megismertetését, gyakor-
latba Ultetését kivanja elérni. Az integritas kovetelményeinek megfelel§ szervezeti
mukoddést elényben részesité kdzigazgatdsi kultlra elterjesztését és a korrupcio elleni
fellépést az ASZ dnmagdra nézve is stratégiai jelentSségli célként fogalmazta meg. A
projekt a felmérésben résztvevé intézmények szamara helyzetlkrdl egyfajta , tikor-
képet” mutat be, ami alapot teremt a jov6beni pozitiv irdnyd elmozdulashoz. (Forras:
a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett, a 2013. évi Integritas felmérés eredmé-
nyeirdl készilt 6sszefoglald tanulmany)

rendszeres gazdasagi tevékenység keretében, pénzigyi eszkdzre vonatkozdan végzett
megbizas felvétele és tovabbitdsa, megbizas végrehajtasa az Ugyfél javara, sajatszam-
las kereskedés, portfolio-kezelés, befektetési tandcsadas, pénzigyi eszkoz elhelyezése
az eszkoz (értékpapir vagy egyéb pénziigyi eszkdz) vételére vonatkozod kotelezettség-
vallaldssal (jegyzési garanciavallalds), pénzigyi eszkdz elhelyezése az eszkoz (pénziigyi
eszkdz) vételére vonatkozd kotelezettségvallalds nélkil, és multilaterdlis kereskedési
rendszer mikodtetése (Bszt. 5. § (1) bekezdés)

a Bszt. szerinti, tevékenység végzésére jogositd engedély alapjan, harmadik személy
részére, ellenérték fejében, rendszeres gazdasagi tevékenysége keretében befektetési
szolgaltatast nyujt vagy befektetési tevékenységet végez, ide nem értve a 3. §-ban
meghatdrozottakat (Bszt. 4. § (2) bekezdés 10. pont)

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot ado és tandcsadd tevékenység, amelynek célja,
hogy az ellenérzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét novelje, az el-
lendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkozelitéssel és
modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellen8rzott szervezet irdnyitasi és belsé kont-
rollrendszerének hatékonysagat. (Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgélja, hogy a m(ko-
dés és gazddlkodds soran a tevékenységeket szabdlyszerlen, gazdasagosan, hatéko-
nyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, meg-
védjék az er6forrasokat a veszteségekt6l, karoktdl és nem rendeltetésszerd hasznalat-
tél. (Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkdrnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az infor-
macids és kommunikacids rendszer, valamint a nyomon kdvetési (monitoring) rend-
szer. (Bkr. 3. §-a)

a Ptk. szerinti betétszerz6dés vagy a takarékbetétrél széld 1989. évi 2. torvényerejli
rendelet szerinti takarékbetét-szerz8dés alapjan fennalld tartozas, ideértve a hitelin-
tézetnél a fizetésiszamla-szerz6dés alapjan fennalld pozitiv szamlaegyenleget is (Hpt.
6. § (1) bekezdés 8. pont).
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Mellékletek

betétszerz6dés

dematerializalt értékpapir

diszkont értékpapir

értékpapirszamla

finanszirozasi kiadasok és
bevételek

fizetésiszamla-szerzédés

forgatdsi célu értékpapir

hitelviszonyt megtestesité
értékpapir

informacios és kommuni-
kacids rendszer

integritas

irdnyité szerv és annak ve-
zetbje

betétszerz8dés alapjan a betétes jogosult a bank szamdara meghatarozott pénzossze-
get fizetni, a bank koteles a betétes dltal felajanlott pénzosszeget elfogadni, ugyanak-
kora pénzosszeget kés6bbi id6pontban visszafizetni, valamint kamatot fizetni (Ptk.
6:390. § (1) bekezdés);

a Tpt.-ben és kilon jogszabdlyban meghatdrozott médon, elektronikus Uton létreho-
zott, rogzitett, tovabbitott és nyilvantartott, az értékpapir tartalmi kellékeit azonosit-
haté mdédon tartalmazd adatdsszesség (Tpt. 5. § (1) bekezdés 29. pont)

olyan hitelviszonyt megtestesité, nem kamatozd értékpapir, amelyet névérték alatt
bocsatottak ki, és a lejaratkor névértéken véltanak be (Szamv. tv. 3. § (6) bekezdés 4.
pont)

a dematerializalt értékpapirrdl és a hozza kapcsolddo jogokrdl az értékpapir-tulajdo-
nos javara vezetett nyilvantartas (Tpt. 5. § (1) bekezdés 46. pont)

a Magyarorszag gazdasagi stabilitdsardl szolé 2011. évi CXCIV. torvény 3. § (1) bekez-
dés a)-e) pontja szerinti Ggyletbdl szarmazd bevételek és kiaddsok, tovabba a hitelvi-
szonyt megtestesité értékpapirok vasarlasabol, értékesitésébdl, bevaltasabdl szar-
mazd bevételek és kiadasok, a szabad pénzeszkdzok betétként vald elhelyezése és
visszavonadsa, az allamhdaztartds dnkormadnyzati alrendszerében irdnyité szervi tdmo-
gatasként folydsitott tamogatds kiutaldsa és fizetési szamlan torténd jovairasa, finan-
szirozasi bevétel a koltségvetési maradvany, vallalkozasi maradvény. (Aht. 6. § (7) be-
kezdés a) pont)

olyan szerz8dés, amely alapjan a szdmlavezet6 a szamlatulajdonos szamara, pénzfor-
galmanak lebonyolitasa érdekében folydszamla nyitdsdra és vezetésére, a szamlatu-
lajdonos dij fizetésére koteles (Ptk. 6:394. § (1) bekezdés)

azok az értékpapirok, amelyeket forgatasi célbdl, kamatbevétel, illetve arfolyamnye-
reség elérése érdekében szereztek be, tovabba azokat, amelyek a targyévet kovetd
Uzleti évben lejarnak (Szamv. tv. 30. § (5) bekezdés)

minden olyan értékpapir, illetve torvény altal értékpapirnak minésitett, jogot megtes-
tesitd okirat, amelyben a kibocsatd (adds) meghatarozott pénzosszeg rendelkezésére
bocsatasat elismerve arra kotelezi magat, hogy a pénz (kblcson) dsszegét, valamint
annak meghatarozott médon szamitott kamatat vagy egyéb hozamat, és az dltala eset-
leg véllalt egyéb szolgaltatasokat az értékpapir birtokosanak (a hitelez6nek) a megje-
[6lt id6ben és médon megfizeti, illetve teljesiti. Ide tartozik kilondsen: a kdtvény, a
kincstarjegy, a letéti jegy, a pénztdrjegy, a célrészjegy, a takaréklevél, a jelzaloglevél, a
hajoraklevél, a kozraktarjegy, az arujegy, a zalogjegy, a karpotlasi jegy, a hatarozott
idejli befektetési alap altal kibocsatott befektetési jegy (Szamv. tv. 3. § (6) bekezdés 2.
pont)

A koltségvetési szerv vezet@je dltal kialakitott és mikodtetett olyan rendszer, mely
biztositja, hogy a megfeleld informacidk a megfeleld id6ben eljutnak az illetékes szer-
vezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Bkr. 9. § (1) bekezdés)

Az integritas elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedések konzisztencidjat je-
lenti: olyan magatartdsmaédot, amely meghatarozott értékeknek felel meg. Az integri-
tas a kozszféra esetében a tarsadalom altal elvart nyilvanossagi, atlathatésagi, illetve
jogi/etikai normaknak torténé megfelelést jelenti.

(Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kézzétett ,A 2012. évi integritas felmérés
eredményeinek 6sszefoglaldja” ciml dokumentum 3. oldal 1. bekezdése)

A koz6s 6nkormanyzati hivatal kivételével a helyi dnkormanyzat altal irdnyitott kolt-
ségvetési szerv esetén a képviseld-testilet, kozgy(lés és a polgarmester, f6polgarmes-
ter, megyei kozgy(ilés elndke. A kbzos dnkormanyzati hivatal esetén a kdzos dnkor-
manyzati hivatal székhelye szerinti helyi dnkormanyzat képvisel8-testilete és annak
polgdrmestere. (Aht. 2. § (1) bekezdés i), ia) és ib) pontja)
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Mellékletek

kamat

kockazat

kockazatkezelési rendszer

kontrollkdrnyezet

kontrolltevékenységek

korrupcid

kotvény

kulturalis javak

megbizas végrehajtasa az
Ugyfél javara
monitoring

pénzlgyi eszkdz

az adés altal a kolecsonnyujtdonak (betételhelyezének) az elfogadott betét vagy az
igénybe vett kolcson hasznalatadért, kockazataért fizetendd, a betét- vagy kdlcsdndsz-
szeg szazalékaban meghatarozott, id6aranyosan téritendd (elszamolandd) pénzdsszeg
vagy egyéb hozadék (Hpt. 6. § (1) bekezdés 52. pont)

A kockdzat annak a valdszin(iségét jelenti, hogy egy vagy tébb esemény vagy intézke-
dés nem kivant médon befolydsolja a rendszer mikodését, céljainak megvaldsulasat.
(Forrds: Javaslatok a korrupcids kockazatok kezelésére — Kockazatkezelési és ellendr-
zési médszertan 35. oldal, AS?)

Olyan irdnyitasi eszk6z6k és mddszerek 6sszessége, melynek elemei a szervezeti célok
elérését veszélyeztetd tényezdk (kockdzatok) azonositdsa, elemzése, csoportositdsa,
nyomon kovetése, valamint szlikség esetén a kockazati kitettség mérséklése. (Bkr. 2.
§ m) pontja)

A koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé szabalyza-
tok osszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktdra, egyértelm(ek a felelGsségi,
hataskori viszonyok és feladatok, meghatdrozottak az etikai elvarasok a szervezet min-
den szintjén, atlathaté a humanerdéforras-kezelés. (Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetdje altal a szervezeten belll kialakitott (kontroll) tevékeny-
ségek, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak
eléréséhez. (Bkr. 8. § (1) bekezdés)

Azok a cselekmények, amelyek sordn a kéz érdekében vald eljdrassal megbizott és
dontéshozatali felel6sséggel felruhazott személy a koz érdeke helyett 6nds vagy rész-
érdekeket kovetve, mastdl jogtalan vagy etikatlan elényt elfogadva és 6t jogtalan vagy
etikatlan elényhoz juttatva jar el, illetve amikor valaki a kdz érdekében vald eljarassal
megbizott és dontéshozatali felel6sséggel felruhazott személynek jogtalan vagy eti-
katlan elényt nyldjtva vagy felajdnlva jogtalan vagy etikatlan elényt kér.
(Forrds: A Kormany korrupcié megel&zési programja 2012-2014.)

névre sz6l9, hitelviszonyt megtestesité értékpapir, amely lejarat nélkuli vagy - jogsza-
baly dltal megszabott keretek kozott - lejarattal rendelkezik. A kotvényben a kibocsatd
(az adds) arra kotelezi magat, hogy az ott megjeldlt pénzosszegnek az elére meghata-
rozott kamatat vagy egyéb jutalékait, valamint az altala vallalt esetleges egyéb szolgal-
tatdsokat (a tovabbiakban egyltt: kamat), tovabba a pénzdsszeget a kotvény minden-
kori tulajdonosénak, illetve jogosultjanak (a hitelez6nek) a megjelolt id6ben és médon
megfizeti és teljesiti (Tpt. 12/B. § (1) bekezdés)

az élettelen és él6 természet keletkezésének, fejl6désének, az emberiség, a magyar
nemzet, Magyarorszag torténelmének kiemelkedd és jellemz6 targyi, képi, hangrogzi-
tett, irdsos emlékei és egyéb bizonyitékai - az ingatlanok kivételével -, valamint a mU-
vészeti alkotdsok (a kulturdlis 6rokség védelmérdl szold 2001. évi LXIV. torvény)

pénzlgyi eszkdz vételére vagy eladdsara vonatkozd megallapodas megkotésére ira-
nyuld tevékenység végzése az ligyfél javara (Bszt. 4. § (2) bekezdés 46. pont)

A monitoring a kilonbo6z6 szintl szervezeti célok megvaldsitasanak folyamatat kiséri
figyelemmel, melynek sordn a relevans eseményekrél és tevékenységekrdl (egyltt: fo-
lyamatokrol) rendszeres jelleggel, strukturalt, dontéstamogatd informacidkhoz jutnak
a szervezet vezetdi. (Forras: NGM Utmutato a koltségvetési szervek monitoring rend-
szeréhez 3. oldal, 2011. november)

az atruhdazhatd értékpapir, a kollektiv befektetési forma altal kibocsatott értékpapir,
az értékpapirhoz, devizdhoz, kamatlabhoz vagy hozamhoz kapcsolddd opcid, hatar-
id6s Ugylet, cserelgylet, hatdridés kamatlab-megallapodds, valamint barmely mas
szarmaztatott tgylet, eszkdz, pénzlgyi index vagy intézkedés, amely fizikai leszallitas-
sal teljesithetd vagy pénzben kiegyenlithetd; az druhoz kapcsolddd opcid, hatéaridds
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Mellékletek

portfolio

részvény

tartos hitelviszonyt meg-

testesité értékpapir

Ugyfélszamla

Uzleti vagyon

vagyongazdalkodds

Ugylet, csereligylet, hatarid6s kamatlab-megallapodds, valamint barmely mas szar-
maztatott Ugylet, eszkdz, amelyet pénzben kell kiegyenliteni vagy az tUgyletben részt-
vevd felek valamelyikének valasztasa szerint pénzben kiegyenlithetd, ide nem értve a
teljesitési hatdridd lejartat vagy mas megszlinési okot stb. (Bszt. 6. §)

a portfolio-kezelési tevékenységet végz6 szamara atadott eszkdzok, illetbleg ezen esz-
kozokbdl a portfolio-kezelési tevékenységet végzb altal dsszeallitott, tobbféle vagyon-
elemet tartalmazd eszkdzok dsszessége (Tpt. 5. § (1) bekezdés 105. pont)

a kibocsatod részvénytarsasagban gyakorolhatd tagsagi jogokat megtestesits, névre
sz616, névértékkel rendelkezd, forgalomképes értékpapir (Ptk. 3:213. § (1) bekezdés)

tartds hitelviszonyt megtestesit§ értékpapirként azokat a befektetési céllal beszerzett
értékpapirokat kell kimutatni, amelyek lejarata, bevaltasa a targyévet kovetd Gzleti év-
ben még nem esedékes, és a vallalkozd azokat a targyévet kdvet6 Uzleti évben nem
szandékozik értékesiteni (Szamv. tv. 27. § (7) bekezdés)

az Ugyfél pénzeszkdzeinek nyilvantartasara szolgald, befektetési véllalkozas, hitelinté-
zet, arut6zsdei szolgdltatd, befektetési alapkezeld altal vezetett szamla (Tpt. 5. § (1)
bekezdés 130. pont)

a nemzeti vagyon azon része, amely nem tartozik az dnkormanyzati vagyon esetén a
torzsvagyonba (Nvtv. 3. § (1) bekezdés 18. pontja)

a nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld,
az allam, az dnkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodd, elsédlegesen
a kozfeladatok ellatasahoz és a mindenkori tarsadalmi szikségletek kielégitéséhez
szlkséges, egységes elveken alapuld, atldthato, hatékony és koltségtakarékos mikod-
tetése, értékének megdbrzése, allaganak védelme, értékndvel§ hasznalata, hasznosi-
tdsa, gyarapitasa, tovabba az allam vagy a helyi 6nkormanyzat feladatanak ellatasa
szempontjabdl feleslegessé valé vagyontargyak elidegenitése (Nvtv. 7. § (2) bekez-
dése)
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B |l. SZ. MELLEKLET: AZ INTEGRITAS ERVENYESITESE ERDEKEBEN KIALAKITOTT ES MUKODTETETT KONTROLLRENDSZER

Szazhalombatta Varos Onkormanyzata altal kitoltott tandsitvany adatai alapjan harom indexérték meghatérozésara
kerult sor. Ezek a kovetkez6k:

Az Eredendd Veszélyeztetettségi TényezSk (EVT) index a szervezetek jogdllasatol és feladatkoreitél fliggd — eredendd
—veszélyeztetettség Osszetevdit teszi mérhetévé. Olyan tényez8k hatdrozzak meg, amelyek alakitdsa az alapitészerv
jogalkotasi hataskorébe tartozik, igy példaul a hatésagi jogalkalmazas, a (jogi) szabalyozas, vagy a kilonféle (oktatasi,
egészségligyi, szocialis és kulturalis) kozszolgaltatdsok nyujtasa.

A Korrupcids Veszélyeket NovelS Tényezdk (KVNT) index az egyes intézmények napi mikodésétél fliggd — az eredendd
veszélyeztetettséget novel — OsszetevSket jeleniti meg. Leképezi a koltségvetési szervek jogi/intézményi kérnyeze-
tének jellemzdit, miikodésik kiszamithatdsagat, stabilitasat, tovabba az intézmények mikodtetése soran jelentkezd
— alapvet6en a mindenkori menedzsment dontéseit6l befolyasolt — olyan valtozd tényezdket, mint a stratégiai célok
meghatarozasa, a szervezeti struktuira és kultura alakitdsa, valamint a személyi és koltségvetési er6forrasokkal, illetve
a kozbeszerzésekkel vald gazdalkodas.

A Kockdzatokat Mérséklé Kontrollok Tényez&je (KMKT) index azt tiikrozi, hogy az adott szervezetnél éteznek-e intéz-
ményesult kontrollok, illetéleg, hogy ezek ténylegesen mikddnek-e, betoltik-e rendeltetésiiket. Ehhez az indexhez
olyan faktorok tartoznak, mint a szervezet belsd szabalyozasa, a belsé ellenbrzés, valamint az egyéb integritas kont-
rollok: etikai kbvetelmények meghatarozasa, 6sszeférhetetlenségi helyzetek kezelése, a bejelentések, panaszok ke-
zelése, rendszeres kockazatelemzés.

Az egyes indexértékek szintjének (alacsony, kozepes, magas) meghatarozasahoz viszonyitasi pontként a 2014. évi
Integritas felmérésben valaszadd helyi dnkormanyzatokra szamitott indexértékek szamtani atlaga szolgalt.

A tanusitvanyon szolgdltatott adatok alapjan az ellenérzott szervezetre kiszamolt indexértékek, illetve a 2014. évi
Integritas felmérésben a helyi dnkormanyzatokra kalkuladlt atlagos mutatdszamok dsszevetése alapjan megallapit-
hatd, hogy a Szdzhalombatta Varos Onkormanyzatanal:

e azeredendé veszélyeztetettségi (EVT) szintje magas,

e akockazatokat névels tényezd (KVNT) szintje magas, illetve

e aszervezetnél kiépiilt, kockazatok kezelésére hivatott kontrollok (KMKT) szintje magas.

Az ellen6rzott szervezet indexértékeit, illetve azok szintjét a 2014. évi Integritds felmérésben adatszolgaltaté helyi
onkormanyzatokra szamolt dtlagos mutatdszamainak tikrében az aldbbi tablazat szemlélteti.

Index neve

A 2014. évi Integritas
felmérésben valasz-
adé helyi dnkor-
manyzatok atlagos

Szazhalombatta Varos
Onkormanyzata altal
kitoltott tanusitvany
alapjan szamitott in-

Szazhalombatta Va-
ros Onkormanyzata
indexértékeinek
szintje (alacsony,

indexértékei dexértékek kdzepes, magas)
Eredendé Veszélyeztetett- 0 0
ségi Tényez6k (EVT) >3,76% 67,14%
Korrupcios Veszélyeket No- 0 0
vel§ Tényez6k (KVNT) 25,62% 43,92%
Kockazatokat Mérsékl6 61.15% 79.02%

Kontrollok Tényezd (KMKT)
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Az Onkormanyzat indexértékei szintjének meghatarozasat kdvetden kildn-kiilén dsszevetettiik az eredendd veszé-
lyeztetettségi, illetve a korrupcids veszélyeztetettséget noveld tényezbk szintjét a kockazatok mérsékls kontrollok
szintjével. Megadllapitottuk, hogy a szervezetnél jelenlévd korrupcids kockazatok, valamint az azok kezelésére kiépilt
kontrollok szintje kozott az dnértékelés szerint egyensuly van. igy a kiépilt kontrollok a szabalyozas szintjén elvileg
képesek kezelni a kockazatokat, valamint hatékonyan tdmogatni a szervezet feladatellatasat.

A mutatdszamok 6sszevetésének eredményét az alabbi tablazat szemlélteti.

Osszevetett A kockazati tényezék és a kiéplilt kontrollok szintjének egylittes értékelése
mutatoszamok (fejlesztendd, megfeleld, kivald)

EVT — KMKT

KVNT — KMKT

Az Onkorményzatnadl a belsé kontrollrendszer kialakitdsa és miikddtetése tdmogatta az integritds szemlélet érvénye-
stilését, azonban jelen ellenérzés keretében feltart hidnyossagok és hibak arra utalnak, hogy az Onkorméanyzatnak
még tovabbi fejl6dést kell elérni az integritds szemlélet érvényesiilésében.
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A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet

vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elbirdsinak
megfeleloen.

Az elfogadott észrevételek alapjan a Szamveviszék
modositotta a jelentést.

A fiiggelék tartalmazza az ellendrzott észrevételeit, illetve az el nem fogadott észrevételek
elutasitdsanak indokldsat.

" 29.§ (1) Az Allami Szadmvevészék az ellenérzési megallapitasait megkildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellenér-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Allami Szdmvevészék
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Domokos Liaszlo Ur
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Pf. 54. g C A /
Apéczai Csere Janos u. 10, V-9 ,i,f /{lc‘/’k}i
1364 A b

Tisztelt Elnsk Ur!

Az Allami Szamvevoszék altal V-0911-116/2016. iktatészamon, az ., Onkormdnyzatok belsd
kontrollrendszere kialakitdsdnak és miikidtetésének ellendrzése — Szdzhalombatta” térgyban
megkiildstt Szamvevészéki jelentéstervezet megdllapitdsaira az ASZ tv. 29. § (2) alapjan a
kovetkezd észrevételeket teszem:

Osszegzéshez (jelentéstervezet 6, oldal):

A SzamvevOszéki jelentéstervezet Osszegzés részében szerepld 1. dbran ismertetett, az
ellen6rzési nyomvonallal és a szamviteli szabalyzatokkal kapcsolatos hianyosségok a
Jelentéstervezet megallapitasaival nincsenek 6sszhangban. A jelentéstervezet 1.1. szamd
megdllapitdsaban  ugyanis mind a szdmviteli szabalyzatokkal, mind az ellenérzési
nyomvonallal kapcsolatosan kizarolag pozitiv megéllapitast tartalmaz.

Sziksépesnek tartjuk az Ssszegzést a jeleniéstervezet részletes megallapitasaival Ssszhangba
hozni. a részletes pozitiv megallapitisok okdn az 1. dbran az ellendrzési nvomvonallal és a
szamviteli szabdlyzatokkal kapesolatos hibat t6rdlni.  Sziiksépesnek tartjuk tovibbi a
kovetkezOkben megfogalmazott észrevételek alapian a jelentéstervezet megéllapitisait
feliilvizsgalni, pontositani, a megalapozatian megallapitasokat mind az 6sszegzésbél, mind a
részletes megallapitisokbol tdrélni.

1. szami Osszegzé megallapitashoz (jelentéstervezet 18, oldal):

Az 1. szami Osszegzd megallapitas - eltéré idoszakokra vonatkozé - egyes allitdsai
egymasnak ellentmondodak, egymaést kizarjak, tekintettel arra, hogy a szabalyszertien
kialakitott belsé kontrollrendszer mitkddtetésének alapvetd funkcidja, hogy tdmogassa az
egyes tevékenységek szabdlyszerll, kockézatokat minimalizald, atathatd, elszamoltathatd
végzését. Kerjiik a megdllapitdsok ellentmonddsos allitasainak osszhangba hozataldt, a
vonatkozo részletes megallapitasok megalapozdsat, a megalapozatlan megallapitasok tiriését
a kovetkezdkben megfogalmazott és alatimasztott észrevételeink fipvelembevételével.

1
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2. szamt Osszeozd megallapitishoz (jelentéstervezet 28. oldal):

A 2. szami Osszegzé megallapitas allitdsai nincsenek okozati kapcesolatban, a feltért eseti
hidnyossigok alapjan levont kovetkeztetések megalapozatlanok. A megallapitasokat és ezek
alapjan levont kdvetkeztetéseket kifogasoljuk egyrészt azért, mert a jelentéstervezetben
rogzitett hibak egy része nem megalapozotl, amit a tlovabbiakban megfogalmazott
észrevételeinkben részletesen és hitelt érdemld dokumentumokkal aldtimasztunk. Az ASZ
ahal levont kévetkezietéseket vitatjuk mdasrészt azért is, mert a megalapozottan megallapitott
hibak alapjan sem vonhatok le ezek a kdvetkeztetések. Fontosnak tartjuk hangsulyozni, hogy
az ellenérzés altal megalapozottan feltart eseti szabdlyszerliségi hidnyossagokkal nincs
okozati kapcsolatban az Onkormanyzatot &nhibdjan kiviil ért, rendkiviili  kilso
kériilményekbdl adodd, a Hungaria Ertékpapir Zr. torvénysértd magatartdsa folytan
bekdvetkezett - egyelére még nem ismert mértékll — kar. Ezt egyértelmilen alatamasztjak a
Nyomozéhatdsdg vizsgalatai alapjan kiadott hatarozatok is, melyek igazsagiigyi
kényvszakértdi véleményre alapozottan megerdsitik, hogy az ASZ jelentéstervezetében
megallapitott szdmviteli hidnyossagok nem jelentették az Onkormanyzat vagyonkezelési
kitelezettsége megszegését, vagy elhanyagolasat, nem okoztak az Onkorméanyzat vagyoni
helyzetében a megbizhatd és valos képet Iényegesen befolyasold hibat.

A belsé kontrollrendszer kialakitdsara és mikodtetésére az Onkormanyzatunk mindig nagy
hangsalyt fektetett és fektet, mert meggydzddésink, hogy a szabalyszeri, atlithaté és
eredményes gazdalkodas alapvetd feltétele a szabalyszertien kialakitott és mikaddtetett belsé
kontrollrendszer. A belsd kontrollrendszeriink kialakitasat ¢s mikodietését az ASZ a
rendelkezésére allo, hitelt érdemlé dokumentumok alapjan a jelentéstervezetben
megfogalmazott megéllapitasokban szabalyszerinek értckelte.

A megallapitasban levont kovetkeztetéseket az eddigickben és a kovetkezékben - a
részmegallapitasokhoz kapesolédéan - részletesen kifejtett észrevételeink és hivatkozott
bizonylatok, bizonyitékok alapjan vitatjuk, és kérjiik pontositdsat, a ténymegallapitdssal
oksdgi kapesolatban nem allo kdvetkeztetdsek toriését.

1.1. szami megdllapitishoz (jelentéstervezet 18, oldal):

A iclentéstervezet 19. oldalan a befektetési tevékenység szabalvozasi hidnyossagaival
kapcsolatos megallapitdsok modositasat kérjiik figyelembe véve az aldbbiakat;

A jelentéstervezet 19. oldalan a befektetési tevékenység szabalyozasi hidnyossagai kozott,
annak elsd pontjaban kifogasolt vagyongazdalkodasi rendelet: 29, § (1) bekezdésének
rendelkezése szerint ,,Naptdri éven beliil az dnkormanyzati forrdsokbdl szarmazo atmenetileg
likvid pénzeszkozok lekdtésének megszervezésérsl a jegyz6 koteles gondoskodni.” Ezzel a
rendelkezéssel a rendelet feladatot ad a jegyvzdnek, nem pedig hataskdrt, nem 6 a hataskor
cimzettje, nem & jogosult a dontésre. A vagyongazdalkodasi rendelet megalkotdsakor (2010) a
Képvisel6-testiilet a jegyzére nem ruhéazhatta at a hataskorét, mivel az akkor hatélyban v
Otv. 9. § (3) bekezdése szerint ,A Képvisel6-testiilet egyes hataskoreit a polgdrmesterre, a
bizottsigaira, a részonkormanyzat testilletére, a kisebbségi Gnkormdanyzat testiiletére,
rvényben meghatdrozottak szerint tarsuldsdra ruhézhatja”. A vagyonrendelet: rendelkezése
és az SZMSZ 1. sz, fiiggelékének V/4 pontja is egyértelmi, koztik nincs ellentmondas, ezért
az nem litkdzik a Jat. 2. § (1) bekezdésébe.

Vagyvongazdalkodasi rendelet: 14. § (1) bekezdése szerint | Naptari éven belill az
onkormanyzati forrdsokbol szarmazd atmenetileg szabad pénzeszkdzok betétben vald
elhelyezésének, befektetésének és epyéb hasznositdsanak megszervezésére a polgdrmester
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jogosult.” Az Gj vagyonrendelet a polgarmestert, Képviseld-testiilettdl dtruhédzott hatéskdrben
dontésre hatalmazza fel a betétlekostés vonatkozasaban. Mindkét vagyongazdalkodasi rendelet
esetében — tekintettel arra, hogy az Avr. 52. § (6) bekezdése szerint ,, A helyi énkormanyzat
kiadasi elbiranyzatai terhére a polgdrmester vagy az altala irdsban felhatalmazott személy
vallalhat kotelezettséget.” - ha a Képviselo-testilet dontott volna a  pénzilgyi
kotelezettségvallald személyérdl, akkor elvonta volna a polgdrmester hataskorét. Az SZMSZ
figgeléke mindkét esetben a betétlekotésrol szolo dénids Avr. 52. § (6) bekezdése szerinti
pénzilgyi-gazdasagi lebonyolitdsat/teljesitését jelentd kotelezettségvallalast rogziti, nem az
err6l szolo déntés meghozataldra jogosult hatdskér cimzettjét hatdrozza meg.

Ezen tilmenden az SZMSZ 1. sz. fuggelék (illetve annak V/4. pontja) nem jogszabaly,
tekintettel a jogszabalyszerkesztésr6l szold 61/2009, (X1L.14.) IRM rendelet 3. § (1)
bekezdésére, mely szerint ,A jogszabaly normativ tartalmi rendelkezéseit a jogszabaly
szakaszai és mellékletel tartalmazzak”, azaz a fliggelék nem a jogszabédly része, igy nem
sértheti a Jat. 2. § (1) bekezdését. A masodik pontban kifogasolt SZMSZ 1. sz. fiiggeleke a
Jat. 23. §-a szerint nem kozjogi szervezetszabalyozo eszkoz, igy az nem sérti, nem sértheti a
Jat. 24 §-dban eléirtakat, azaz nem ellentétes jogszaballyal. A jogszabaly modositasit
kovetben az Avr. 55. § (2) bekezdés f) pontjaban meghatdrozotiak szerint a jegyzo,
polgarmester utasitdst adott ki (Szézhalombatta Viros Onkormanyzata Polgérmesterének és
Jegyzdiének 2/2012 szamu utasitisa), megnevezve az ellenjegyzésre jogosull gazdasagi
vezetdt.

2. tiblazat 1. sorszimu részmegallapitasahoz (jelentéstervezet 21. oldal):

A 2. szamy tablazat 1. sorszamil, térvénysériésre iranyuld megallapitasat nem fogadjuk el. Az
SZMSZ 5. sz. mellékletének 11/3. pontja csak felsorolja az énkormanyzat vagyonarol szolo
17/1992 (X1.06.) énkormanyzati rendelettel dtruhdzott hataskoroket. Eredendben nem az
S7ZMSZ rendelkezik a hataskor gyakorlasdnak atruhdzasardl, hanem a vagyonrendelets, ezért
az SZMSZ melléklete nem a vagyonrendelettdl eltéré szabalyozas, mivel azon alapul. Az
SZMSZ mellékleteiben felsorolt atruhdzott hataskorsk feliilvizsgalatara altalaban az SZMSZ
maédositasakor  kerfil sor, nem az egyes rendeletek mddositasaval egyidejlileg. A
jogalkalmazas a konkrét jogtertiletet szabalyozé rendeletek, ez esetben a vagyongazdalkodasi
rendelet alapjan torténik, az SZMSZ mellékletében az atruhdzott hataskorok felsoroldsa csak
technikai jellegli szabdlyozas. Fentiekre tekintettel a kifogésolt szabdlyozas nem sérti a Jat. 2.
§ (1) bekezdését. Mindezekre figyelemmel kérjiik a megéllapitds t6rlését.

2. tablAzat 2. sorszami részmegallapitisahoz (jelentéstervezet 21. oldal):

Az Atruhdzott hataskor tovabbruhdzasara vonatkozé megallapitast vitatjuk, mivel az
onkormanyzati gazdalkoddsi szabalyzati. 1. szami meliékletében altalam  adott
felhatalmazésok nem a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szolo 2011. évi CXXXIX.
torvény (Motv.) 41. § (3) bekezdés alapjan a Képviselo-testiilet 4ltal dtruhdzott hataskordm
tovabb ruhazasarsl szoltak, hanem kizarolag és egyértelmtien az Avr. 52. § (6) bekezdésében -
amely szerint , A helyi onkormanyzat kiadasi eldiranyzatai terhére a polgdrmester vagy az
4ltala irdsban felhatalmazott személy vallalhat kotelezettséget.” - foglaltaknak megfelelden a
kotelezettségvallalasi jogkdr gyakorldsara irdnyultak. Ezek a felhatalmazasok - sem a
kotelezetiségvallalasra vonatkozo szabalyozasban, sem a gyakorlatban - nem terjedtek ki a
betétlekotésekre kapott atruhdzott dontési hataskorém tovabbruhdzasara. A megallapitas
targyat képezé felhatalmazdsok kizdrélag az Aaltalam hozott betétlekdtési dontésckhez
kapcsolodo  kotelezettségvallalasok, azaz a fizetési kotelezettség véllaldsara irdnyuld
jognyilatkozatok {rendelkezések, megallapodasok) alairasara vonatkoztak.

A kotelezettségvallalasi jogkor jegyz0 és aljegyzd részére torténd dtadasa sordn a térvényben -

az Aht. 36.§ (7) bekezdésében - rdgzitett, kotelezettségvallaldsra valo fethatalmazasi
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lehetdségemmel éltem, ami nem jelenti a Képviseld-testiilet altal atruhdzott déntési
hataskorsm tovabbruhdzasdt. A kitelezettségvallalasi jogkor elsé szamid eimzettie az Aht.
36.§ (7) bekezdésében, valamint az Avr. 52. § (6) bekezdésében foglaltak szerint a
polgarmester, ezért a gazdéalkoddsi szabalyzat kifogdsolt rendelkezése, ezen hatdskér
Atruhdzasa (azaz felhatalmazas addsa a kotelezettségvallalasra) nem cllentétes az Motv, 41. §
(5) bekezdésében eldirtakkal.

Eszrevételemet aldtamaszijak az ellendrzést végzOk rendelkezésére bocsatott, az ASZ
elektronikus adatszolgéltatasi rendszerébe 2015. augusztus 7-én 4_6kotvall, 4_6Kotvall.ut, és
4.6 kotelezetisegv. néven, valamint 2016, mércius 25-én 2_1. betet.dontes_2011_1, 2 1.
betet.dontes 2011 2, 2 1. betet.dontes 2012 1, 2 1. betetdontes 2012 2, 2 1.
betet.dontes 2013 1, 2 1.  betet.dontes 2013_2, 2_1. betet.dontes 2014, 2 1.
betet.dontes 2015,1 1bet_szerz_dontes_dok _20140630,1 1bet szerz_dontes_dok_ 20150430
néven altalunk feltsltot, hitelesitett dokumentumok.

Elfosadott észrevételem alapian kérem a jelentés mddositdsat, a megallapitds torlését, ehher
kapesoloddan a jelentéstervezet Ssszepzés részében a 6. oldalon bemutatott 1, abrdn az egves
dontési hataskorok atruhdzasdval kapesolatos hiba: . egves domési haidskorok diruhdzdsa
nem voll szabdlvos ” 16rlését is,

1.2. szamil megallapitashoz (jelentéstervezet 22, oldal):

Az 12, szami megallapitais - eltérd idoszakokra vonatkozé - allitdsai egymasnak
ellenimonddak, egymast kizarjak, mivel a szabdlyszerlien kialakitott kockazatkezelési
rendszer mikodtetésének alapvetd funkcidja, hogy tdmogassa az egyes tevékenységek
szabélyszeri, és a pénzilgyi kockdzatokat minimalizalo végzését. Kérjiik a megallapitas
ellentmondasos allitasainak dsszhanpgba hozataldt, a vonatkozd részletes megallapitdsok
megalapozasat. a megalapozatlan megallapitasok torlését a kovetkezokben meglogalmazott ¢s

alatamasztolt észrevételeink figyelembevételével.

3. tablazat 1. sorszami részmegallapitasihoz (jelentéstervezet 23. oldal):

A 3. tablazat 1. sorszamu részmegéllapitasat vitaguk, mivel a jegyzd 4altal mikdédtetett
kockéazatkezelési rendszer keretében a Bkr. 7. § (2) bekezdésében eldirtaknak megfeleléen
fehmérésre keriiltek a befektetési tevékenységekben rejlé kockédzatok is. Meghatdrozasra
keritlt a belsd eljarasrendekben (Belsd ellenérzési kézikonyv, Kockdzatkezelési szabalyzat)
régzitett kockazati tényezok alapjan a kockdzatok nagységa - alacsony, kdzepes, magas -, az
elfogadhaté kockazatok szintje kockazatkezelési matrix segitségével. A kockazatok felmérését
kévetéen a nem elfogadhatd kockédzatokrdl sziikséges dontést hozni. A kockazatokat
csokkentd intézkedések beépitésre keriiltek a folyamatok szabalyozasaba, ujraszabalyozasaba,
modositaséba (irasos formaban megjelentek a kiillonbozd szabalyzatokban, eljarasokban,
utasitasokban és intézkedésekben). A folyamatba épitett ellendrzés a legjobb eszkoz a
kockazatok folyamatos kezelésére, melyet a hatilyos ellen6rzési nyomvonal hatdroz meg. A
nem elfogadhaté kockdzatok esetében a jegyzd intézkedett a teriilet/tevékenység
ellendrzésérdl, folyamatos jelentést, beszamolot kért, vagy helyszini vizsgalatot tartott, vagy
megbizta a belst ellendrzést a vizsgélat elvégzésére.

Mindezeket alatamasztjak az ASZ Elektronikus rendszerébe 2015. julius 30-an altalunk
felisltott, 1.8.2.Kockazati.munkalap. 2013.,1.8.2.Kockézati. munkalapok. 2013.irodankent,
1.8.2 Kockazati. munkalapok.2013.irodankent.2.,1.8.2. Kockazati.munkalap.2014.,1 8.2 Kocka
zati.munkalapok.2014.irodankent,1.8.2.Kockazati. munkalapok.2014.irodankent.2  elnevezést
dokumentumok.
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A Bkr. 7. § (2) bekezdésében eléirtak alapjan, a vizsgalattal érintett terilletek tekintetében,
azaz a befektetési tevékenységekben (a forgatasi céln értékpapirok vasarlasiban, a
betétlekotésekben, az ingatlanvasartasokban) rejlé kockazatokat felmértitk, és tekintettel az
aldbbi indokokra a kockdzatokat alacsonynak itéltiik, illetve értékeltiik.

A kockazatmentesség érvényesitése céljabol kiemelt figyelmet forditottunk arra, hogy a
pénziigyl megtakaritdsokat az Onkormanyzat vagv a szamlavezetd hitelintézeiné! betétként
lekdtve vagy allampapirban tartsa. Arra is figyelmet forditottunk, hogy az Onkorményzat
szamlavezetd bankjaként vélasztott pénzintézet nagy multd, erds tulajdonosi hattérrel
rendelkezd hitelintézet legyen.

A nagy multd, tékeerds héattérrel rendelkezd ERSTE Bank Hungary Zrt-nél eszkdzoit
betétlekatések, és a Hungéaria Ertékpapir Zrt-nél tortént kizardlag allampapir-befektetések
hitelkockézati  szempontbol  gyakorlatilag  kockazatmentesnek  voltak  tekinthetdk
Magyarorszagon. Az alacseny kockéazat, illetve kockazatmentesség esetén nincs sziikség
intézkedések elbirasara a kockazatok kezelése érdekében.

A befektetési tevékenység alabbi kockézatait kellett értékelnie az Onkormanyzatnak:
a) az értékpapir kockéazata,
b} az ligyfélkockazat (partnerkockdzat).

Ad a) Az ériékpapir kockdzata

Az Onkorményzat az értékpapir kockdzatat megfelelden ériékelte: az Onkorményzat kizardlag
allampapirt vasarolt, amely - tekintettel arra, hogy a magyar allam feltétlen fizetési
kotelezettségét testesiti meg, - Magyarorszagon a legbiztonsigosabb befektetési kategériaba
tartozik.

Ad by Ugyfélkockdzat (partnerkockézat)

Az tgyfélkockazal (partnerkockédzat) kérében az Onkorményzatnak azt kellett vizsgalnia,
hogy az a piaci szerepld, akivel az értékpapir megvasarlasara szerz0dést kit, alkalmas-e arra,
hogy teljesitse a szerzodésben foglaltakat. Az Onkorményzat olyan véllalkozassal kotott az
értékpapirok megvasarlasara Ggyletet, amely a magyarorszagi pénziigyi feliigyeleti hatosag, a
Pénziigyi Szervezetek Allami Feltigyelete befektetési szolgaltatdsi tevékenységek végzésére
jogositd engedélyével rendelkezett. Ennek alapjdn tehat az Onkormdnyzat kellé gondossaggal
vizsgalta, hogy a vele szerz8dd pariner tevékenysége killdnleges kockazatot hordoz-e:
tekintettel arra, hogy a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete alkalmasnak tekintette a
Hungéria Ertékpapir Zit.-1 arra, hogy tigyfelei szamara befektetési szolgaltatasokat ny(Gjtson.

1.3, szama megallapitishoz (jelentéstervezet 23. oldal);

Az 1.3. szama megaliapitast vitatjuk, a kovetkezékben - a részmegallapitdsokhoz
kapcsoloddan - megfogalmazott és aldtamasztott észrevételeink figyelembevételével annak
pontositasat kérjiik.

4. tablazat 1. sorszamu részmegallapitasahoz (jelentéstervezet 25. oldal):

A megéllapitds alapjaul szolgdlé — az ASZ rendelkezésére bocsatott — dokumentumok
ttekintése alapjan a megallapitas pontositasdt kezdeményezziik, tekintettel arra, hogy a
finanszirozasi kiadasok utdlagos érvényesitése eseti hianyossagként, a 98 elemil minta 14

tétele tekintetében kettd tétel (finl 05, és fin107) esetében allapithatd meg. A dokumentumok
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alapjan egyértelmiien megéllapithaté, hogy a finanszirozdsi kiadasok érvényesitése — eseti
hidnyossagok mellett — megfelelt az Avr. 58. § (3) bekezdésében eléirtaknak. Megjegyzem és
kifogasolom, hogy ugyanezt az utdlagos érvényesitési hianyossdgot a jelentéstervezet a 4.
tablazat 3. sorszamu részmegallapitasaban is (ismételten), és mdar valamennyi kiadasra
kiterjesztve is megallapitja.

Eszrevételemet alatimaszijak az altalunk az ellendrzés rendelkezésére bocsatott, az ASzZ
elekironikus adatszolgaltatasi rendszerébe 2015. augusztus 13-4n fin101, finl02, finl03,
fini04, finl05, finl06, fin107, fin201, fin202, fin203, fin204, fin205, fin206, fin207 néven
fehislidu, hitelesitett dokumentumok.

A Szamvevoszéki jelentéstervezet 16. cldaldn rogziteit szazalékos érickelési rendszer
figvelembevételével kezdeményezziik a feltdrt hiba eseti hianvossagként valé megallapitasat,
valamint a kontrolltevékenysépek milkodtetésének a megalapozottan megallapithat¢ hibak
szamara tekintettel vald  értékelését. és ez alapjan a jelentéstervezet kapcsolddo
megallapitdsainak moédositasat.

4. tablazat 2. sorszami részmegillapitisahoz (jelentéstervezet 25. oldal):

A megallapitas alapjdul szolgalé — az ASZ rendelkezésére bocsatott — dokumentumok
attekintése alapjan a megallapitids pontositdsat kezdeményezzik, tekintettel arra, hogy a
teljesitésigazolas (Osszegszeriiség ¢és a jogosultsdg igazolds) datuma feltiintetésének
elmaraddsa a mintegy 12 000 elemil sokasagbol vett 98 elemi mintdbdél minddsszesen 2 tétel
(fin104 és fin205) esetében allapithatd meg, ezért nem vetithetd ki a teljes sokasagra. A 10
ellenérzési teriileten vett Osszesen 98 elem{l mintdban 1 esetben (dol205) allapithato meg a
teljesités igazold mulasztdsaként az dsszegszeriiség és jogosultsag igazolasanak elmaradasa. A
jelentéstervezetben foglalt megéllapitassal ellentétesen a 98 elemil mintdban a jogszabalyban
eldirtak szerinti teljesités tényére utalé megjelolés hidnya egyetlen esetben sem allapithato
meg az ellendrzés rendelkezésére 4llé dokumentumok alapjan. Az ASZ rendelkezésére allo
dokumentumokbd!l egyérielmilen megallapithato, hogy a teljesitésigazolo az ellendrzési
feladatat — az Avr. 57. § (3) bekezdésében és az nkormanyzati gazdalkodasi szabalyzat: - ban
eléirtaknak megfeleld modon végezte el, bar a teljesités igazolds datumanak feltiintetését
esetenként (két esetben) elmulasziotia, a teljesités tényére utald megjeldlést minden esetben
feltlintette.

Eszrevételemet alatamasztjak az ellenérzés rendelkezésére bocsatott, az ASZ elektronikus
adatszolgaliatasi rendszerébe Altalunk 2015, augusztus 13-4n, - a Mintavételhez - a
Dokumentumlista_20150812_vegleges elnevezésli dokumentumlistan felsoroltak szerinti,
hitelesitett masolatban felesatolt dokumentumok.

Mindezekre tekintettel a Szamvevészéki jelentéstervezet 16. oldalan rogzitett szazalékos
éridkelési rendszer figvelembevételével kezdeménvezzilk a megalapozatlanul megaliapitott

hiba torlését. illetve teliesitésigazolds datumanak felitintetésével kapesolatos hiba eseti
hidnvossagként valo mepgéllapitasat. valamint a_kontrolltevékenységek mikddictésének a

rendelkezésre  bocsatott,  hitelt  érdemld  dokumentumok  alapian  mepalapozotian

megdllapithatd _hibak szamara tekintettel vald értékelését, ez alapjdn a jelentéstervezet

kapcsolédd megallapitdsainak modositasat.

4. tablazat 3. sorszAmd részmegdllapitisahoz (jelentéstervezet 25. oldal):

A megéllapitas alapjaul szolgilo — az ASZ rendelkezésére bocsatott — dokumentumok
attekintése alapjan az utdlagos érvényesités hibdjanak a kiadasok teljes kérére kiterjedd
megéllapitasa megalapozotisagat vitatjuk. A megdllapitis mddositasat kezdeményezziik,
tekintettel arra, hogy a kifizetéseket kivetden elvégzett érvényesités a mintegy 12 000 elemt
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sokasagbol kijelslt 10 ellendrzési teriileten vett Ssszesen 98 elemit mintabol minddsszesen 3
tétel (finl05, finl07 és ell103) esetében dllapithaté meg, ezért nem vetithetd ki a teljes
sokasdgra. Az ASZ rendelkezésére bocsatott dokumentumok alapjan egyériclmilen
megallapithatd, hogy az érvényesitést — az Aht. 38. § (1) bekezdésében, valamint az Avr. 58.§
(3) bekezdésében elbirtaknak megfelelden — eseti hidnyossagok mellett a kifizetéseket
megelézéen elvégezték. Az Avr. 58. § (1) bekezdésében és az dnkormanyzati gazdalkodasi
szabalyzatban foglaltak alapjan megtdrtént a kiaddsok &sszegszerliségének, a fedezet
meglétének, tovabba annak ellenérzése, hogy a megel6z0 Ggymenetben az Aht, az Ahsz., az
Avr. és a belsd szabalyzatokban foglaliakat betartotiak.

Eszrevételemet alatamaszijak az altalunk az ellendrzés rendelkezésére bocsatott, az ASZ
elektronikus adatszolgaltatasi rendszerébe 2015. augusztus 13-4n, - a Mintavétethez - a
Dokumentumlista 20150812 vegleges elnevezési dokumentumlistin felsoroltak szerinti,
hitelesitett masolatban felesatolt dokumentumok.

Mindezekre tekintettel a Szamvevészéki jelentéstervezet 16. oldalan rdgzitett szazalékos
értékelési rendszer figvelembevételével kezdeménverzitk a késedelmes ¢rvényesitéssel
kapcsolatos hiba eseti hidnyossagként valé megallapitdsat, valamint a kontrolltevékenységek

mukodietésének  a  rendelkezésre  bocsatott,  hitelt  érdemld  dokumentumok alapjin

megalapozottan megdllapithatd hibdk szdmdara tekintettel vald érickelését, ez alapjan a

jelentéstervezet kapesolddd megéllapitasainak modositasat.

Az érvényesitd — kotelezettségvallalashoz kapesolodd jog szabalytalan gyakorldsa
észrevételezésének ~ mulasztasara irdnyuld megallapitast a 2. tébldzat 2. sorszamu
részmegallapftashoz, valamint a 6. tablazat 1. sorszama részmegallapitashoz tett észrevételek
és hivatkozott alatamasztéd dokumentumok alapjdn nem tartjuk megalapozottnak. Tekintettel
arra, hogy a kotelezettségvallalashoz kapesolodé jog gyakorlasa a fent hivatkozott
észrevételekben részietezettek szerint a betétickdtések esetében nem volt szabélytalan, igy az
érvényesitd mulasztisa sem allapithatd meg ezek észrevételezési és jelzési kételezettsége
tekintetében.

A fenticket aldtamaszijdk az ellenOrzés rendelkezésére bocsatott, a 2. tablazat 2. sorszdmi
részmegallapitashoz, valamint a 6. tabldzat 1. sorszami részmegallapitashoz tett
észrevételeimben felsorolt aldtamaszté dokumentumok. A hivatkozott dokumentumok alapjan
egyértelmien megéallapithatd, hogy az érvényesitd az Avr. 58. § (1) bekezdésében eléirtak
alapjan ellendrizte a megeldzd lgymenet jogszabalyoknak és belsé szabalyoknak vald
megfelelést,

Eliosadott észrevételem alapidn kérem a ieleniésterverzet modositdsat, a megallapitas 1orlését,
valamint a kontrolltevékenységek mikddtetésének a megalapozottan megaliapithato hibak
szamara  tekintettel  valo  ériékelését. ez alapidn _a  jelentéstervezet kapesolddd
megallapitdsainak modositasat.

1.5. szami megillapitishoz {(jelentéstervezet 26, oldal):

Az 1.5. szami megallapitas - eltérd idészakokra vonatkozo - allitdsai egymasnak
ellentmondéak, és a masodik mondat allitasa részletes megallapitassal sem aldtamasztott, A
szabalyszerien kialakitott monitoring rendszer mikodtetésének alapveté {unkcidja, hogy
tamogassa az egyes tevékenységek szabalyszerd, atlathato, elszamoltathaté végzését, Kérjilk a
megallapitas ellentmondasos allitasainak Osszhangba hozatalat és pontositdsat arra is
figyelemmel, hogy a jelentéstervezet a belsé ellendrzés mikdtetésében nem allapitott meg
konkrét hidnyossagot, mulasztist.
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2.1, szama megallapitiashoz (jelentéstervezet 28, oldal):

A 2.1, szami megéallapitdst az eddigickben és a kovetkezdkben - a részmegdllapitasokhoz
kapesolodoan - részletesen kifejtett észrevételeink és hivatkozott bizonylatok, bizonyitékok
alapjan vitatjuk, és kérjiik azok pontositasat.

6. tablazat 1. sorszama részmegillapitisahoz (jelentéstervezet 29. oldal):

A 2.1. szamu megallapitast és a 6. tablazat 1. sorszdmu részmegallapitasat vitatjuk, mivel a
2012, november 7-16! hatalyos vagyongazdalkodasi rendelet 14. § (1) bekezdésében, valamint
a 2014. évi és a 2015. évi koltségvetési rendelet 8. § (12) bekezdésében a Képviseld-testiilet
nem a kotelezettségvallalot hatdrozia meg, hanem a szabad pénzeszkszok elhelyezésére
irAnyuld dontés jogat ruhdzta at a polgarmesterre. Mindkét esetben az Mitv. 41. § (3)
bekezdése szerinti dontési hataskor atruhdzast szabalyoztak a rendeletek, nem pedig az Avr.
52. § (6) bekezdése szerinti pénziigyi-gazdasagl lebonyolitds kotelezettségvallalojanak
személyét hatdrozzak meg. Ezt jogszerlien nem is tehetné meg a Képviselo-testiilet, hiszen az
Avr. 52. § (6) bekezdés szerint A helyi onkormdényzat kiadési eléirdnyzatai terhére a
polgarmester vagy az altala irdsban felhatalmazott személy vallalhat kotelezettsépet.”, és
ebben az esetben elvonné a polgarmester hataskorét.

A Képviselé-testiilet altal jovahagyott rendeleti szabalyozasnak megfelelden a betétlekoiési
megbizasokra irdnyulé dontéseket minden esetben az igy kapott hataskéromben eljarva
hoztam. A betétlekotések engedélyezését a betétlekdtés kérése™ targyl dokumentumon, a
dontést elOkészitd iroda példanyan alafrasommal igazoltam. A fentiek szerinti polgarmesteri
dontéseken  alapulé  dokumentumokon, betétlekitési  kéréseken, rendelkezéseken,
megéllapoddsokon a kételezettségviallalast kizardlag az Onkormanyzati  gazdalkodasi
szabalyzat: 1. szamd meliékletében dltalam  jogszerlen felhatalmazott személyek
gyakoreltak.

Az ASZ rendelkezésére bocsdtott dokumentumokbol megallapithaté, hogy a betétlekotési
megbizdsokat a vagyongazdalkodasi rendelet: 14. § (1) bekezdésében, valamint a 2014, évi és
a 2015, évi koliségvetési rendelet 8. § (12) bekezdésében meghatarozott dontéshozéd
engedélyeste. A pénziigyi ellenjegyzd az Aht. 37. § (1) bekezdésében eldirtak alapian
mepgydzodott arrdl, hogy a betétlekdtések esetében a kotelezettsépvallalds nem sérti a
gazdalkodasi szabalyokat, azon beliil az onkorményzati szabalvokat.

Mindezt alatamasztjsk az altalunk az ellendrzés rendelkezésére bocsatott, az ASZ
elektronikus adatszolgaltatasi rendszerébe 2015, augusztus 7-én 4_6kotvall, 4 6Kotvall.ut, és
4.6.kotelezettsegv. néven, valamint 2016. madrcius 25-én 2 1. betet.dontes 2011 1, 2 1.
betet.dontes_2011_2, 2_1. betet.dontes_ 2012 1, 2 1. betet.dontes 2012 2, 2 1.
betet.dontes_2013 1, 2 1. betet.dontes, 2013_2, 2_1l.betet.dontes_2014,
2_1.betet.dontes_2015,1_1bet_szerz_dontes_dok_20140630,1 1bet_szerz_dontes dok 2015
0430 elnevezésekkel feltoltstt dokumentumok.

A fentiekre, valamint a 2. tablazat 2. sorszdmi részmegallapitdsara tett észrevéieliinkben
leirtakra tekintettel nem fogadjuk el a jogosulatlan kotelezettségvallalasra irdnyuld
megallapitast, valamint a pénziigyi ellenjegyz6 mulasztasara iranyuld megallapitast sem. Meg
kivanom jegyezni, hogy a jogosulatian személy altali kotelezettségvalialas észlelése a
pénzigyi ellenjegyzén — az egymdsra ¢pild belsd kontrollok szabalyszerl idébelisége.
sorrendje miatt —~ nem kérhetd szdmon a gazdalkodadsi szabdlyok megsértését illetben,
tekintettel arra, hogy az Aht. 37. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan a pénziigyi ellenjegyzés
minden esetben megel6ézi a kotelezettségvallaldst, igy a pénzigyi ellenjegyzd mulasztisira
vonatkozd megallapitas emiatt is megalapozatlan,
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Eszrevételezziik tovabba, hogy az Osszegzo megdllapitas azon kitétele, hogy ,, uz értékpapir-
és fgyfélszdmia szerz8dések megkotése, az ériékpapir forgalom bizonylatoldsanak elmaradi
érvényesitése, a kontrolltevékenységek hianyossdaga miall — nem volt szabdlyszert!”, szintén
nem allja meg a helyét, emiatt annak torlése szikséges. Az értékpapir- és tgyfélszamla
szerzbdések megkotésének szabalyos voltat ugyanis semmiképpen nem befolydsolhatja az
érickpapir  forgalom  késébbi  bizonylatolasdnak  esetleges elmaraddsa, vagy a
kontrolltevékenységek esetleges késdbbi hidnyossaga.

Elfogadott észrevételem alapjan  kérem a jelentés modositdsat, a  megalapozatlan
megallapitdsok, kévetkeztetések 1oriését, valamint a kontrolltevékenységek mitkodtetésének a

megalapozottan megallapithato hibdk szamdra tekintetiel vald ériékelését., ¢z alapjdn a

ielentéstervezet kapesolodo meeallapitasainak modositasat.

2.2, szamu megallapitashoz (jelentéstervezet 30. oldal):

A 2.2, szami Megallapitas allitasa és indokolasa nincs okozati kapcsolatban. A Képvisels-
testiilet hatdrozott arrol — a Nyomozdhatosag édltal kirendelt szakérté megallapitasai dhal is
aldtémasztottan - , hogy az Onkormanyzat milyen befektetéseket eszkozolhet, ez megfelelden
végrehajtasra is keriilt, hiszen az Onkormanyzat (a) azokat az eszkdzoket, (b) annal a
befektetési vallalkozasnadl és (c) azon kondicidkkal vésérolta meg, amire a Képviselo-
testiiletté] a polgarmester felhatalmazassal rendelkezett. A Megéllapitas indokoldsi részében
szerepld azon hidnyossag pedig, hogy a szerz6désekben rdgzitett bizonylatolasi kiveteimény
esetenként nem kerillt érvényesitésre nem jelenti a befektetési déntések ,.nem szabalyszerit”
végrehajtasat, ezért kérem a 2.2 szamu megallapitas elsd tagmondata toriését,

A Nyomozohatdsag vizsgalatai soran az ASZ kifogasai feltlvizsgalatara kirendelt Igazsagiigyi
konyvszakérté véleménye is megerdsiti, hogy az Onkorméanyzat az adasvételi szerzédéseknek,
banki pénzmozgasoknak megfelelfen szerepeltette az értékpapir adasvételi tgyleteket a
konyveiben és a beszdmolojdban. A szakértdi vélemény szerint a leltarkészités sordn tapasztalt
hidnyossdg nem eredményezi azt, hogy az Onkorményzat vagyoni helyzetének az attekintése
¢s ellendrzése meghitsuljon, valamint a megbizhato és valos képet lényegesen befolyasold
hibét nem okoz.

Az Uzletszabdlyzat rendelkezésre Allasaval kapesolatos megallapitdst vitatjuk. Mivel az
Ertékpapirszamla szerzédés V.4, és az Ugyfélszamia-vezetési szerzédés 9.5. pontja a
Hungaria Ertékpapir Zrt. ,mindenkor hatdlyos” Uzletszabélyzatanak rendelkezéseit tekinti
iranyadonak, az nem indokolt, hogy ezt az Onkormanyzat mindenkor kinyomtatva, leflizve
tarolja. Elegendd, ha az a Hungéria Ertékpapir Zrt. honlapjan megtekinthetd.

A 2.2 megallapitas utolso bekezdése szerint: ,,Az Onkorményzat a tulajdondban 1év6 forgatasi
céll dematerializalt értékpapirok KELER Zrt.-nél 0rténé nyilvantartasa céljabdl nem
igényelte a Hungaria Zrt. f6szdmlajahoz tartozo kiilon alszamla nyitasat.”.

Az ériékpapirszdmla és az tgyfélszamla vezetésének szabalyait az adott idszakban a Tpt. (a
6kepiacrol szolé 2001, évi CXX. tdrvény), a Bszt. (a befektetési vallalkozasokrol és az
drutbzsdei szolgdliatdkrdl, valamint az altaluk vépezhetd tevékenységek szabdlyairo! szdlo
2007. évi CXXXVIIL tdrvény) és a végrehajtasdra szolgald 284/2001. Korm. rendelet a
dematerializalt értékpapir eléallitasanak és tovabbitdsanak mddjardl és  biztonsdgi
szabdlyairol, valamint az értékpapirszamla, kézponti értékpapirszdmla és az ligyfélszdmla
megnyitdsanak és vezetésének szabalyairdl tartalmazta. Az értékpapirszamla a Tpt. 5. § (1)
bekezdés 46. pontja szerint a dematerializalt értékpapirrol és a hozza kapesolods jogokrol az
értékpapir tulajdonos javara vezetett nyilvéntartds, az igyfélszamla pedig a Tpt. 5. § (1)
bekezdés 130. pontja szerint az iigyfél pénzeszkozeinek nyilvantartisara szolgdlo befekietési
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vallalkozas altal vezetett szamla. A Tpt. 140. §-a szerint az értékpapir tulajdonos részére
érickpapirszamlat a befektetési vallalkozas, a Tpt. 147. §-a szerint pedig tgyfélszamlat a
befektetési vallalkozas vezet. A befekietési vallalkozas mindkét szamlan az ligyfél tulajdonat
képezd eszkozdket taryja nyilvan. Ennek alapjén a szémlavezetd vallal arra kotelezettséget,
hogy a szamlatulajdonos tulajdondban 4116 értékpapirt, illetve pénzt a szamlavezeldnél
megnyitott értékpapir-, illetve Ugylélszamlan nyilvantargja és kezeli, a szamlatulajdonos
szabalyszerll rendelkezését teljesfti, valamint a szamlan 16rtént jovairasrol, terhelésrdl és a
szamla egyenlegér6l a szamlatulajdonost értesiti.

Ezen szakaszokbdl tehdat megallapithatd, hogy az értiékpapir- és  Ugylélszamlal a
szamlatulajdonos a szamlavezetbnél nyitja, a szamla vezetbje pedig az a befekietési
vallalkozds, amely a Bszt. 5. § {2) bekezdés a) ¢és b) pontja, és 7-8. §-a alapjan erre a
tevékenységre a feliigyeleti hatosagtél (korabban a PSZAF-t8], jelenleg az MNB-151)
engedéllyel rendelkezik. Tekintettel arra, hogy a Hungéria Ertékpapir Zrt. ezen tevékenység
végzésére a feliigyeleti hatésag engedély¢vel rendelkezett, jogosult volt az értékpapir- és
tigyfélszamla vezetésére. Az Onkormanyzat tehat jogosult volt a Hungaria Ertékpapir Zrt.-nél
a szamlak vezetésére, és masutl, mint befektetési vallalkozasndl nem is tudott volna
értékpapir- és tigyfélszamlat nyitni.

Az, hogy a befektetési véllalkozas javara a kozponti értéktar vezet szamldt, a
szamlatulajdonos Onkormanyzat és a befektetési vallalkozas Hungaria FErtékpapir Zrt.
viszonydban nem bir jelentdséggel, hiszen az {ligyfélszintll nyilvantartasnak a befektetési
villalkozds altal vezetett értékpapir- és Ugyfélszamlanak kell lennie, az errdl a szamlarol a
szdmlavezetd — jelen esetben a Hungaria Ertékpapir Zrt. — altal kiallitott kivonat igazolja az
Onkorményzatnak az értékpapir, illetve pénz feletti tulajdonjogat harmadik személyek felé
[Tpt. 142. § {2) bekezdés]. A szamlatulajdonos rendelkezni is csak a befektetési vallalkozas
altal a javara vezetett szamla felett tud. A befektetési véllalkozas altal esetleg elkdvetett
visszaéléseket semmilyen médon nem tudja megakadalyozni az, ha az tgyfél — jogszabaly
altal nem nevesitett, nem szabdlyozott, és killontsen nem eldirt plusz igényként — kéri a
kozponti éricktarnal a befektetési vallalkozas foszamlajahoz tartozo kiilon alszamia nyitasat
¢s az értckpapirjainak azon torténd nyilvantartasat. Ez a tevékenység ugyaniigy a befekietési
vallalkozds érdekkorébe tartozik, mint az értékpapiroknak a befekietési vallalkozas altal
vezetett értékpapirszdmldkon, illetve a pénznek a befekietési vallalkozas alial vezetett
igyfélszdmlakon térténd nyilvantartdsa.

7. tablazat 1. sorszimu részmegallapitisahoz (jelentéstervezet 31. oldal):

A megdllapitas tényszeriiségét nem vitatva arra szeretnék ramutatni, hogy a kimutatisok,
kivonatok szerzddésszerli igénylése, illetve az Uzletszabdlyzat kinyomtatisa semmilyen
moédon nem befolyasolta volna az Onkormanyzatnal a Hungéria Ertékpapir Zrt, magatartasa
tolytan bekdvetkezd veszieséget. Azt a megkapott kivonatok is egyértelmiien mutatjak, hogy a
Hungéria Ertékpapir Zrt. az iigyfelek szaméra kildot visszaigazoldsokban nem az iigyfelek
altal elhelyezett és az Ugyfelek szabalyszeril rendelkezéscinek megfeleld értékpapir, illetve
pénz nyilvantartasat igazolta vissza (hamis visszaigazolasok), igy ezen hamis Kivonatok
beszerzése semmilyen médon nem tudta volna megakadélyozni a Hungaria Ertékpapir Zrt.
visszaéléseit.

7. tablazat 2, sorszami részmegaillapitasihoz (jelentéstervezet 31. oldal):

A megdllapitasra észrevételt tesziink, mivel annak alapjaul szolgalo — az ASZ rendelkezésére
bocsatott ~ dokumentumok, illetve az eredeti dokumentumok teljes kori attekintése alapjan
megéllapithatd, hogy az eredeti utalvanylapokon az utalvanyozo minden esetben feltintette az
alairasa mellett a keltezést. Az ellendrzés targvat képezd 10 ellendrzési terilleten kijelslt,
dsszesen 98 elemil minta tételeinek valamennyi rendelkezésre bocsatott dokumentumat
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attekintve - az ellendrzés felé adott jelzésiinkkel Gsszhangban - megallapithat6, hogy tébb
esetben, igy a betétlekdtések tekintetében 3 tételnél (fin102, fin103, finl06) a hitelesitett
mésolaton nem lathatdéak a keltezések. A problémat az ellendrzés felé irdsban a 2015.
augusztus 13-an aldirt és az 4ltalunk az ASZ Elektronikus rendszerébe feltoliott
. Dokumentumlista 2013081 2vegleges” elnevezésti dokumentumon megjegyzésként jeleztiik,
feltlintettiik.

A 2015, szeptember 1-jén kelt helyszini ellendrzésrol késziilt Jegyz6konyv tanisdga szerint a
szamvevék altal kért eredeti dokumentumokat maradéktalanul bemutattuk. A Jegyz6kényv
tilkrozi, hogy a bemutatni kért eredeti iratokon, a hitelesitett masolatokon nem lathatd
datumok, illetve alairasok maradéktalanul rendben voltak. A Jegyzokonyv tanisiyja, hogy a
betétlekdtések tekintetében az utalvdnyozds datumait az ellen6rzést végzod szamvevék nem
hidnyoltak, nem kérték bemutatni, és nem tekintették meg. Eziton is — megerdsitve a
dokumentumjegyzéken tett megjegyzésben foglaltakat — nyilatkozom, hogy az ellendrzés
targyat képezé valamennyi utalvanyrendelet eredeti példanyan, koztiikk a betétlekotésekhez
kapcsolddd utalvanyrendeletek eredeti példanyain is az utalvanyozd aldfrasakor minden
esetben feltiintetésre keriiltek a keltezések. A betétlekdtések tekintetében fent jelzett hdrom
tételnél az eredeti utalvanyrendeleteken feltiintetett utalvanyozoi datumok az alabbiak: fin.
102.: 2014. marcius 25, fin. 103.:2014. dprilis 8., fin. 106.: 2014, janius 3.

Az ellenbrzés részére altalunk rendelkezésre bocsétott dokumentumok alapjan egyérielmien
megdllapithatd, hogy a betétlekdtések esetében az utalvanyozod az Avr. 39. § (3) bekezdés g,
pontjaban foglaltak alapjén az alairisa mellett a keltezést minden esetben feltiintette, az
utalvinyozds minden esetben a kiadds teljesitését megelOzden t@rtént meg. Mindezt
alatdmasztjdk az altalunk az ellendrzés rendelkezésére bocsatott, 2015, auguszius 13-4n, - a
Mintavételhez - a Dokumentumlista_20150812 vegleges elnevezésii dokumentumlistian
talalhatd, hitelesitett masolatban felesatolt dokumentumok, illetdleg a helyszinen
rendelkezésre bocsatott eredeti dokumentumeok.

Elfogadott ¢szrevételem alapjan kérem a jelentés médositdsat. a megalapozatlan megdllapitas

10rlését. valamint a Kontrolltevékenységek miikodtetésének a megalapozottan megallapithato

hibdk szdmdra tekintette]l vald értékelését. ez alapjdn a ielentéstervezet kapncsolédo

megallapitasainak médositdsat.

3.1. szami megallapitashoz (jelentéstervezet 32. oldal):

A 3.1, sorszamu megallapftas elsd allitAséra észrevételt tesziink, mivel az iizleti célu
ingatlanok elszamolasara vonatkozdéan feltdrt eseti hidnyossag ,, ... egy ingailan (helyrajzi
szama. 2259) szamviteli elszdmoldsa sordn nem felelt meg a Szdmv. v, 47. § (5) bekezdésében
eldirtaknak: " az \izleti célt ingatlanok teljes korére valo kiterjesztése nem megalapozott.

9. tablazat 1. sorszami részmegillapitasihoz (jelentéstervezet 34. oldal):

A forgatasi céli ériékpapirok konyvviteli elszamoldsaval kapesolatos 9. tablazat 1. sorszamu
részmegaliapitasra (3.1 szdmi megallapitas vonatkozd részére is) észrevételt tesziink.
Tekintettel arra, hogy annak alapjéul szolgald, az altalunk az ASZ rendelkezésére bocsatott
dokumentumok (kényvelési dokumentumok, befektetésrdl rendelkezd levelek, szerzédések és
hitelintézeti értesitések), illetve az eredeti dokumentumok teljes kdrG Auekintése alapjan
megéllapithato, hogy minden esetben, kivétel nélkiil, valamennyi forgatasi célu értékpapir
esetén a szamlavezetd ERSTE Bank Hungary Zrt. altal kiallftott és rendelkezésiinkre allo
hitelintézeti értesitések datumdaval azonos détummal keriiltek a forgatasi célt értékpapirok
adésvételével kapcsolatos gazdaségi események rogzitésre az Ahsz. 51. § (1) bekezdés a.)
pontjaban, illetve a Szamy. tv. 165. § (3) bekezdés a.) pontjdban eléirtaknak megfelelSen.
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Eszrevételemet aldtimasztjak az altalunk az ellenérzés rendelkezésére bocsatolt, az ASZ
elekironikus  adatszolgaltatdsi  rendszerébe  2015.  augusztus 17-én, a 8.1
Kieg penzmozgasokdok_ertekpapiros_ellenorzeshez elnevezéssel felcsatolt dokumentumok.

Elfogadott észrevételem alapjan kérem a jelentés modositdsdt, az izleti céli inpgatlanok
elszamoldsra iranyulé mepdllapitds pontosilasat, eseti hidnvossagként vald rgzitését, a
forgatasi ¢éli értékpapirok elszamoldsara vonatkozd megdllapitds twriését, figyelemmel a
fentiekre, azaz arra, hogy a jogszabalyoknak megfelelden a pénzeszkdzéket érintd gazdasagi
mitveletek, események bizonylatainak adatait késedelem nélkiil, készpénzforgalom esetén a
pénzmozgassal egyidejlileg, illetve bankszdmla forgalomnal a hitelintézeti értesités
megérkezésekor rogzitettilk a kényvekben.

10. tabkizat 2. sorszami részmegillapitasahoz (jelentéstervezet 36. oldal):

Az ¢értékvesziés elszamoldsaval kapesolatos megallapitast vitatjuk. Az Onkormaényzat a
Hungaria Ertékpapir Zrt. Feligyeleti Biztosa altal 2015. mércius 18-4n rendelkezésre
bocsatott értékpapir szamlaegyenleg értesitd alapian értesiilt arrol, hogy a 2014. november 26-
an kosu adasvételi szerz8dés, valamint a 2014. november 28-an kiallitott Ertékpapir szamla
egyenlegkozl6 dokumentumban foglaltak alapjan nyilvéantartott D150527 jelit diszkont
érickpapir nincs meg, viszont a Hungéria Ertékpapir Zrt. nyilvimartdsa szerint az
Onkormanyzat tigyfélszamlajan pénzkovetelésként 213 632 320 Ft szerepel. A Feliigyeleti
Biztos altal adott dokumentum ¢és informaciok birtokaban ~ figyelembe véve az elérelathato
kockdzatot ¢s a feltételezhetd veszteséget ~ az Ovatossag szamviteli alapelv érvényesitése,
valamint az évkézi adatszolgaltatasokban (negyedéves mérlegjelentések) szerepld tételek
valodisdganak érdekében dontottiink dgy. hogy a nem Iétez6 diszkont értékpapir nyilvantartasi
éricke és a meglévd pénzkdvetelésiink killonbozetét értékvesziésként szamoljuk el.

Az értékvesziés elszdmoldsénak indokoltsdgdt, helyességét igazolia a Felszamoldbiztostol
2015. szeptember 25-én érkezett hitelezdi igényiink visszaigazoldsa, melyben a
Felszamolobiztos hivatalosan is visszaigazolta az Onkormanyzat értékpapirjaiban a
Felugyeleti Biztos altal mar jelzett hidnyt, és a hidnyzé értékpapirbdl szarmazé karigénytinket
az f.) kategorias hitelezoi igények kozé sorolta. A Felszamoldbiztos visszaigazoldsa alapjan a
Di50527 jelt diszkont értékpapirt és a kordbban elszamolt értékvesztést a kényvekbol
Kivezettiik, a teljes bekertilési értéket raforditasként elszamoltuk és a 0. szdmlaosztalyban
fliged kovetelésként nyilvantartisba vettitk. A 2015. évi koltségvetési beszdmold mérlegében
a hidnyzd értékpapir méar nem szerepelt.

A SzamvevOszéki jelentéstervezet megillapitasdban irtak - mely szerint az érickvesziés
elszamoldsa nem felelt meg az Szt. 54. § (4) bekezdésében eloirt feltételeknek —~ véleményiink
szerint erre a specidlis helyzetre nem alkalmazhatok. A Feliigyeleti Biztos altal kiadott
értékpapir szdmlaegyenleg értesfté alapjan ugyanis egyértelmilen megéllapithatd volt, hogy az
adott értékpapirok a Hungéria Ertékpapir Zrt.-nél nincsenek meg, melyet a késébbiek sorén a
Felszamolobiztos meg is erdsitett. Az Szt. 54. § (4) bekezdése csak a piaci értékre hivatkozik,
¢s nem hatarozza meg a piaci érték fogalmat. Azonban ugyanezen § (5) bekezdése
meghatarozza azt is, hogy a piaci érték meghatarozasakor mit kell figvelembe venni:

A piaci érték meghatarozasakor figyelembe kell venni:
¢ az érickpapir kamattal csdkkentett tézsdei, 16zsdén kiviili arfolyamat, annak tartés
tendencigjat,
e az értékpapir kibocsatojanak piaci megitélését, a piaci megitélés tendencisjat,
o vizsgalni kell, hogy az értékpapirt lejdratkor, bevaltaskor a névértéken varhatéan a
megfizetik-e, illetve milyen ardnyban fizetik majd meg.
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Meggy6zodésiink, hogy a jelen helyzetre az utolsd (harmadik) szempontot kell alkalmazni,
mivel a rendelkezésre allé informaciok és bizonylat alapjan biztosan lehetett tudni, hogy bar
az Onkormanyzat ezen értékpapirokat megvésarolta, és azok atruhazasarol, megterhelésérél
nem rendelkezett, azonban a DI50527 jelt diszkont kincstarjegyek - az Onkorméanyzatnak
nem felrdhaté okbdl - nincsenck meg. Az Onkormanyzat mindent megtett az értékpapirok
visszaszerzése érdekében (eljart a Feliigyeleti Biztosndl, majd késébb megtette a sziikséges
bejelentéseket a Felszamolobiztosnal, sét renddrségi feljelentést tett, és a biintetd eljarasban is
bejelentette a polgari jogi igényét), emellett fontosnak tartotta, hogy a szamviteli
elszamolasck a rendelkezésre 4ll6 0 informaciokkal, bizonylatokkal 6sszhangban legyenek, a
valdos  allapotot  tikrozzék. Mindezek figyelembevételével kérjuk  az  értékvesztés
elszamolasara vonatkoz6 megallapitas 16rlését.

4. 1. szami megallapitashoz (jelentéstervezet 36. oldal):

A megallapitast vitatjuk, mivel az eréforrasokkal kapcsolatos szabdlyszerl gazdalkodas
kovetelményeinek  meghatarozasdval  kapcsolatos  hianyossagot a  jeleméstervezet
részmegallapitasai nem tartalmaznak és ilvet a rendelkezésre alld iratok sem tamasztanak ala.
Kérjtik a mepallapitds toriését.

11. eAbldzat 1. sorszamd részmegallapitasahoz (jelentéstervezet 37. oldal):
A megallapitasra koltségvetési szervenként az aldbbiak szerint észrevételt tesziink:

Polgarmesteri Hivatal;

Az Motv. 84. § (1) bek értelmében a helyi onkormanyzat képviseld-testiilete az Snkormanyzat
mikddesével, valamint a polgdrmester vagy a jegyz6 feladat-és hatdskorébe tartozé ligyek
dontésre  vald  elokészitésével és  véprehajtisaval kapcsolatos feladatok  ellitasara
polgérmesteri hivatalt vagy koz0s Snkormanyzati hivatalt hoz létre. Az Mstv. 41, §. (2) bek.
szerint az Onkormanyzati feladatok ellatasat a Képviseld-testillet és szervei biztosijak. A
Képviselo-testiilet szervei: a polgérmester, a fopolgarmester, a megyei kézgyllés elndke, a
képviselé-testiilet bizottsdgai, a részonkormanyzat testiilete, a polgarmesteri hivatal, a megyei
dnkormanyzati hivatal, a ktzis dnkormanyzati hivatal, a jegyz6, tovabba a tarsulas. Az Motv.
41. (3) bekezdése értelmében Onkormanyzati dontést a Képviselo-testilet, a  helyi
népszavazas, a képviseld-testiilet felhatalmazdsa alapjan a képviseld-testiilet bizottsaga,
részinkormanyzat testiilete, a tarsuldsa, a polgarmester, tovabba a jegyz0 hozhat. Az Métv.
41. §. (4) bek. szerint a Képviseld-testillet hataskoreit polgirmesterre, a bizottsdgara, a
részdnkormanyzat testitletére, a jegyzére, a tarsulasara ruhazhatja.

Szézhalombatta Varos Onkorményzata Képviseld-testiilete és Szervei Szervezeti és Mikodési
Szabalyzatarol szolo 3/2011. (11.14.) 6nkorményzati rendelete 84.§-a rendelkezik arrdl, hogy a
Polgérmesteri Hivatal Iroddi, belsé szervezeti egységei miikddésének, feladatai ellatasanak
részletes szabalyait — benne a gazdasagi szervezet felépitését és feladatat, a belsd ellendrzési
kotelezettséget, az cllenérzést végzd személy jogallasat, feladatait, az ellendrzési
nyomvonalat- a Polgédrmesteri Hivatal szervezeti és milkideési szabalyzata tartalmazza. A
szervezeti €s mikddési szabélyzatot a jegyz6 a polgdrmester jovahagydsaval alkotja meg,
amelyet tdjékoztatasul megkild a képvisel§-testilet tagjainak. A vizsgalt id6szakban a
szazhalombatiai polgarmesteri hivatal szervezeti és milikodési szabalyzata a 7/2013,, a
8/2014., és a 8/2015. Jegyzdi utasitissal keriilt szabdlyozasra, melyet a polgarmester minden
esctben jovahagyasi zaradékkal latott el.
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Tekintettel arra, hogy az M&tv. 42. §-a nem nevesiti a Képviseld-testiilet at nem ruhdzhato
hatarkdrer kozétt a Polgdrmesteri Hivatal Szervezeti ¢s Miksdési  Szabdlyzatanak
jovahagyasat kérjtk a megallapitas torlését.

Matrica Muzeum

Szizhalombatta Varos Onkormanyzata Képviseld-testiilete és Szervei Szervezeti és Mikodési
Szabalyzatardl szola 3/2011. (11.14.} dnkorményzati rendelete S.sz. melléklete tartalmazza a
Képviseld-testiilet atruhdzott hatdskéreinek felsorolasat, melyben a Szervezeti és Mikodési
Szabélyzat altal megallapitott, a polgarmesterre dtruhdzott hataskorok kozout szerepel, hogy
SJovdhagyja a Képviseld-testilet Altal fenntartott intézmények szervezeti és milkodési
szabalyzatat. Szazhalombatta Varos Onkormaényzata Polgarmesterének 109/2015. (XIL. 23.)
PM. sz. hatdrozatival Szazhalombatta Viros Onkorményzata Képvisel-testiiletének a
Szazhalombatta Varos Onkormanyzata Képviseld-testiilete és Szervei Szervezeti és Miikodési
Szabalyzatérdl szolo 3/2011, (11.14.) énkormanyzati rendelete szerint a Képviselé-testiilet
altal fenntartott ,Matrica” Mizeum szervezeti és mikddési szabalyzatdt atruhézott
hataskdrben az intézményvezetd altal beterjesztett tartalommal jovahagyta, ezért kérem a
megdllapités torlését.

Baratsag Kulturalis Kézpont

Szizhalombatta Varos Onkormanyzata Képviselo-testiilete és Szervei Szervezeti és Mikadési
Szabalyzatdrdl szolé 3/2011. (I11.14.) énkormanyzati rendelete 5.sz. melléklete tartalmazza a
Képvisels-testiilet atruhazott hataskéreinek felsoroldsat, melyben a Szervezeti és Mikodési
Szabalyzat altal megéllapitott, a polgarmesterre atruhazott hataskorék kozott szerepel, hogy
LJovahagyja a Képvisel6-testillet altal fenntartott intézmények szervezeti és miikadési
szabalyzatat. Szazhalombatta Varos Onkormanyzata Polgarmesterének 111/2015. (XIL 23.)
PM. sz. hatirozataval Szidzhalombatta Varos Onkorményzata Képvisel6-testiiletének a
Szazhalombatta Varos Onkormanyzata Képviselo-testiilete és Szervei Szervezeti és Mukodési
Szabdlyzatardl szold 3/2011. (I11.14.) énkormanyzati rendelete szerint a Képviseld-testiilet
altal fenntartott Baratsag Mivelddési Kozpont szervezeti és mikodési szabalyzatat dtruhdzott
hatdskorben az intézményvezelé dltal beterjesztett tartalommal jovahagyta, ezért kérem a
mepallapités oriését.

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ével kapcsolatos megallapitasra irdnyuld észrevételeimet
alatamaszijak az ASZ Elektronikus Adatszolgaltatisi rendszerébe 2015, jilius 29-én
1.2.2.PHSZMZ mod.8 2014.2014.02.14; 1.2.2.PHSZMSZ.7 2013.06.03 néven feltsitott,
hitelesitett dokumentumok, mig az intézmények SZMSZ-ével kapcsolatos megallapitasokra
tett észrevételemet aldtdmaszyjdk a mellékelten csatolt dokumentumok, Polgérmestert
hatérozatok.

Tisztelt Elnsk Ur!

Az Allami Szémvevdszék ellenérzésének lefolytatasahoz szikséges kézremiikodési, tobb
kords adatszolgaltatasi kotelezettséglinknek a megadott szempontok és kitdliési ttmutatdk
alapjan az ASZ tv. 5 munkanapos hataridejének betartasaval, - az ellendrzés kézel mastél éves
iddszaka alatt - folyamatosan és maradéktalanul eleget tettlink. Az ellentrzést vépzok altal
kért adatokat, rendkiviili mennyisépti dokumentaciot, tandsitvanyokat és nyilatkozatokat az
Elektronikus Adatszolgaltatd rendszeriikbe csatolva, illetve a helyszinen az ellentrzés részére
teljes korlien rendelkezésre bocsatottuk. Az  Onkormdnyzati gazdalkodds minél
szabélyszerlibbé és atlathatobbd tétele érdekében, azon intézkeddst igényld megdllapitdsok
tekintetében, amelyekre észrevételt nem tesziink, a hasznositasra sziikséges intézkedések egy
részét azonnal megtettilk, illetve a végrehajtasra intézkedési tervet készitlink, és a tdrvényi
eldirasoknak megfeleléen meg fogjuk kiildeni az Allami Szamvevészék részére.
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Az ellendrzés  célkitlizéseivel azonosulva kiemelten fontosnak tartjuk az Allami
Szamveviszék értékteremts, megalapozott megillapitdsainak hasznosuldsit. Az ASZ
ellendrzések hozziaadott értékének érvényesiiléshez, hasznosulisahoz nélkiilozhetetlen,
hogy az ellendrzést végzék megallapitisaik megtételéhez clegendd ¢és megfeleld
bizonyossaggal rendelkezzenek, hogy az ellenérzési megallapitisok megaiapozottak ¢s
egymassal 6sszhangban legyencek.

Tisztclettel kérem, hogy észrevételeimben részietezettek alapjan, a  vitatett
megillapitasok megalapozottsigirol, alitimasztottsigarol sziveskedjenek meggy6zodni,
a szitkséges pontositasokat megtenni, az dsszegzdé megallapitisok Allitasait egymassal és
a részletes megallapitisokkal Gsszhangba hozni, a megalapozatlan megéllapitisokat és a
kapesolodd javaslatokat tordini.

Szizhalombatta, 2016. oktdber 12.

. T s
Tisztelettel: s A
i~

P

7 e .

r r . ¢ H ey =
Vezér Mihaly Fh.D. 02 =
‘ N =5
’ "‘:v : e 4 o
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{ bm}ﬁu’ rachelhet

SZAZHALOMBATTA VAROS ONKORMANYZATA
POLGARMESTERENEK
40572015, (XIL 27 ) PM. sz.
HATAROZATA

A Polgarmester:

1.) Szdzhalombatta Varos Onkormdnyzata KépviselS-testiletének a Szazhalombatta Viros
Onkormanyzata Képviselo-testillete és Szervei Szervezeti és Miikédési Szabélyzatarol
sz016 3/2011. (11.14.) 6nkorményzati rendelete szerint a Képviselé-testiilet 4ltal fenntartott
»Matrica” Muzeum szervezeti és mikodési szabélyzatat Atruhazott hataskorben a
beterjesztett tartalommal jovahagyija.

2.) Felkéri az intézményvezetSt, hogy a jovahagyott szervezeti és miikodési szabalyzatnak az
érdekeltek szdmadra torténd megismertetésérdl, illetve annak 2016. januar 1-161 torténd
alkalmazasarol gondoskodjon.

Hataridd: 2016. januar 1.
Felelds: Intézményvezeid

3.) Felkéri a Jegyz6t, hogy a déntésrd] az érintetteket értesitse.

Hataridé: 2015, december 31.
Felelés: Jegyz6 - (Hatdsagi Iroda vezetoje)

K.m.f.

Vezér Mihily Ph. D.
polgirmester
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A Polgirmester:

SZAZHALOMBATTA VAROS ONKORMANYZATA
POLGARMESTERENEK

/11 12015, (XIL. 25, ) PM. sz.
HATAROZATA

2. edmed pelbbtet

1.) Szézhalombatta Véros Onkorményzata Képvisel6-testiiletének a Szazhalombatta Varos
Onkorményzata Képviseld-testitlete és Szervei Szervezeti és Mukodési Szabalyzatérol
sz6l6 3/2011. (11.14.) dnkorményzati rendelete szerint a Képviseld-testiilet altal fenntartott
Baratsag Mivel6dési Kozpont szervezeti és mitkddési szabalyzatat atruhdzott hatdskorben
a beterjesztett tartalommal jévdhagyja.

2.) Felkéri az intézményvezetdt, hogy a jévéhagyott szervezeti és miikodési szabalyzatnak az
érdekeltek szamadra torténd megismertetésérdl, illetve annak 2016, januar 1-t6] torténd

alkalmazasarol gondoskodjon.

Hataridd: 2016, januar 1.

3.y Felkéri a Jegyz6t, hogy a dontésrdl az érintefteket értesitse.

Intézményvezetd

Hatarido; 2015, december 31.

Felelts:

Jegyz6 - (Hatdsdgi Iroda vezetbje)

K.m.f.

,-Eredetivel mindenben megegyezd
hiteles mégplat;’

Foll

Kelt......7 BN

1N
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S ELNOK
 ALLAMI )
SZAMVEVOSZEK

Tkt. szdm: V-0911-121/2016.

Vezér Mihaly Gr
polgarmester

Szézhalombatta Varos Onkormanyzata

Szazhalombatta

Tisztelt Polgarmester Ur!

Koszonettel megkaptam ,, Onkormdnyzatok belsé kontrollrendszere — Az énkormdnyzatok belsé
kontrollrendszere kialakitdsanak és miikidtetésének ellendrzése - Szdzhalombatta” cimii jelen-
téstervezet megallapitdsaira tett észrevételét.

Az ellendrzési megallapitisokra vonatkozo észrevételét az Allami Szamvevészékrdl sz616
2011. évi LXVI. torvény 29. § (2) bekezdésében meghatarozott tizenst napos hatéridén belil
kiildte meg. Az Allami Szamvevészék észrevétellel kapesolatos allaspontjat a mellékletként csa-
tolt, a feliigyeleti vezet6 altal készitett indokoldas tartalmazza.

Budapest, 2016. AA hénap ©% nap

B

", Tisztelettel:

e

Domokos Laszlo

Melléklet: Eszrevételre adott valasz

RO .
1052 BUDAPEST, APACZAi CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 3101 fax: 484 9201
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1. szami melléklet
a V-0911-121/2016. szam levélhez

~Onkormdnyzatok belsé kontrollrendszere — Az dnkormdanyzatok belsd kontrollrend-
szere kiglakitdsdnak és miikidtetésének ellendrzése - Szizhalombatta” cimt jelentéster-

vezetre tett észrevételekre adott valasz

Eszrevétel:

fjsszegzés (6. oldal 1. abra)

Megallapitas: Az 1. dbra elsd oszlopaban szerepld ,,az ellendrzési nyonvonalban és
a szamviteli szabdlyzatokban hidnyossdgok voliak™.

Eszrevétel: A megallapitas nincs Ssszhangban a jelentéstervezet 1.1. szdml megal-
lapitasaival, mert azokban kizardlag pozitiv megéllapitasok vannak az ellendrzési
nyomvonallal és a szamviteli szabalyzatokkal kapcsolatban.

Vialasz:

Az Allami Szimveviszék az észrevételt elfogadja.

Indoklas:

Az 1.1 szam' megéllapitasokkal valo dsszhang megteremtése érdekében a megalia-
pitast t6roltik az 1. abrabol.

Eszrevétel:

1. szamu 6sszegzé megillapitishoz

Megallapitas: A belso kontrollrendszer kialakitasa és miikddietése az dsszesitett ér-
tékelés alapjan 2014. januar 1. és 2015, aprilis 30. k8z5tt — a feltart hidnyossagok
mellett — szabalyszeri volt. A hibdk, hidnyossagok miatt a belsé kontrollrendszer
kialakitasa és miikddtetése 2011. januar 1. és 2015. aprilis 30. kizdit nem tamogatta
az egyes befektetési tevékenységek szabalyszer(, kockdzatokat minimalizalo, atlat-
hato, elszamoltathatd végzését.

Eszrevétel: Az 1. szamu Osszegz6 megéllapitas — eltérd idészakokra szo16 — megal-
lapitasai ellentmonddak, egymast kizarjak, tekintettel arra, hogy a szabalyszerlien
kialakitott belsé kontrollrendszer miikédtetésének alapvetd funkcioja, hogy tamo-
gassa az egyes befektetési tevékenységek szabalyszer(, atlathatd, elszamoltathato
végzését.

Valasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt nem fogadja el

Indoklas:

Az 1. szému dsszegzd megallapitas két kérdésre valaszol, és a kérdéseket kiilénbozd
- egymast részben atfedd - idoszakokra értékeli. A kérdésekre adott valaszok kizott
ezért nincs az észrevételben leirt kapcsolat az ellendrzott idészak miatt. 2014, januar
1. és 2015, dprilis 30. kdzbtt dsszességében szabdlyszertinek értékelt belsd kontroll-
rendszer esetében is el6fordulhat, hogy egy részteriilet belsd kontrollrendszere ki-
alakitasaban és miikddtetésében 2011. janudr 1. és 2015, aprilis 30. kozott olyan sza-
balytalansag, hiba keriil feltarasra, amelyek miatt az adott teriileten a célok elérése
nem valdsulhatott/valésult meg.

Eszrevétel:

2. szAmi dsszegzé megillapitashoz

Megallapitds: Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatal és a dontések
végrehaijtasa — az értckpapir- és ligyfélszamla szerz6dések megkotése, az értékpapir
forgalom bizonylatolasanak elmaradt érvényesitése, a kontrolitevékenységek hia-
nyossiga miatt — nem volt szabalyszeril. A szabdlytalansagok kockazatot jelentettek
az Onkormanyzat pénziigyi stabilitasdra, a kdzvagyon védelmére.
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Eszrevétel: A 2. szamii Osszegz6 megéllapitas allitasai nincsenek okozati kapesolat-
ban, a feltart eseti hidnyossdgok alapjan levont kdvetkeztetések megalapozatlanok.
A jelentéstervezetben rogzitett hibdk egy része nem megalapozott, a megalapozott
hibdk alapjan sem vonhatoak le azok a kdvetkeztetések. Az eseti szabalyszer(iségi
hianyossagokkal nincs okozati kapcsolatban a pénziigyi szolgaltato torvénysértd ma-
gatartasa folytan bekdvetkezett kar.

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

A 2. szamii Osszegzd megallapitast nem a pénziigyi szolgaltato térvénysértd maga-
tartasabol bekdvetkezett kart figvelembe véve tettiik meg, hanem a befektetési tevé-
kenységekkel kapcsolatos dontéshozatal €s a dontések végrehajtasa soran feltart, a
jelentéstervezetben részletesen bemutatott szabalyszerliségi hibakra alapozva.

Eszrevétel:

1.1 szamd megallapitashoz

Megallapitds: A befektetési tevékenységet a sajat rendeleteikben ellentmondasosan,
és a jogszabalyi elbirasokkal is ellentétesen szabalyoztak.

Eszrevétel: A 2012 novemberéig hatdlyos vagyongazdilkodasi rendelet; Naptdri
éven beliil az dnkormanyzati forrasokbdl szarmazo atmenetileg likvid pénzeszkdzok
lekatésének, befektetésének megszervezésérdl a jegyzd koteles gondoskodni.” ren-
delkezése a jegyzinek nem hataskort ad, hanem feladatot.

Véleményiik szerint azért sincs ellentmondas a helyi jogszabalyok kdzott, mert az
onkormanyzati SZMSZ 1. szami fiiggeléke nem minésil jogszabalynak {csak a ren-
delet szakaszai és mellékletei). Ezen kiviil ha a kételezettségvallald személyérol a
Képviselo-testiilet dontbtt volna, akkor elvonta volna a polgdrmester hataskorét.

Valasz:

Az Allami Szémveviszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

A | befektetési tevékenységek megszervezése” kifejezés jogilag nem hatdroz meg
egyértelmi tevékenységet, igy az arrd! vald ,,gondoskodas” sem értelmezhet6 dontés
végrehajtasi feladatként. Ezen tal a Képviseld-testiiletnek hataskorokrél kelleti/kelt
rendelkeznie az Otv. 88. § (1) bekezdés ¢) és d) pontjai, az Aht.; 8/A. § (1) és (2)
bekezdései, valamint az Aht.» 23. § (2) bekezdés h) pontja alapjén,

Az Otv. 18. § (1) bekezdése szerint a 2011-2012. években a képviseld-testiiletnek a
mikodése részletes szabalyait a szervezeti és mikodési szabalyzatrol sz016 rendele-
tében kellett meghataroznia, 2013. januér 1-t6l a képviseld-testiilet szervezeti és mil-
kodési szabalyzatanak az Métv. 53. § (1) bekezdés b) pontja szerint tartalmaznia kell
az atruhazott hatdskdrok felsorolasat. Ha az SZMSZ fitggelékét nem tekintjitk a jog-
szabaly részének, akkor nem tettek eleget szabalyozasi kotelezettségiiknek, €s a ha-
taskoroket felhatalmazas nélkiil gyakoroltak.

Eszrevétel:

2. tablazat 1. sora

Megallapitds: A Képviselo-testillet nem egyértelmiien rendelkezett a betétben valo
elhelyezés szabalyairdl. 2013 jiniusatol az onkorményzati SZMSZ szerint a polgar-
mester ,, naptdri éven beliil ”, mig a vagyongazdalkodasi rendeleta szerint 2013, nov-
ember 29-t61 ,, 12 honapon beliil* jogosult az dtmenetileg szabad pénzeszkdzik be-
tétben valé elhelyezésére, befektetésére és egyéb hasznositasira.

Eszrevétel: Az onkormanyzati SZMSZ mellékletében csak felsoroljik a vagyongaz-
dalkodasi rendelets-vel atruhazott hataskoroket, azt . technikai jellegli szabalyozas™-
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nak minésitik. Szerintiik nem az SZMSZ rendelkezik a hataskdr gyakorlasénak at-
ruhézésarol, hanem a vagyongazdalkodési rendelets, ezért az SZMSZ meliéklete
nem a vagyonrendelettd] eltérd szabalyozas.

Valasz:

Az Allami Szaimvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az Onkormanyzatndl az dtmenetileg szabad pénzeszk6z0k betétben vald elhelyezé-
sére, befektetésére és egyéb hasznositasara torténé felhatalmazast a polgarmesterre
ruhéztdk at mind az SZMSZ-ben, mind a vagyongazdalkodasi rendeletz-ben. Azon-
ban a két rendelet eltérden fogalmazza meg azt az idgintervallumot, amelyre a fel-
hatalmazds sz6l, igy nem egyértelmien értelmezhe1d rendelkezéseket hoztak. To-
vibba az SZMSZ nem tekinthetd technikai jellegl szabalyozasnak, az ugyan olyan
szintli dnkormanyzati rendelet, mint a vagyonrendelet.

Eszrevétel:

2. tablazat 2. sora

Megallapitas: A polgarmester az inkormanyzati gazdalkodasi szabélyzat, 2 1. szamu
mellékletében — az dnkorméanyzati SZMSZ-ben, a vagyongazdalkodasi rendelet; -
ben, valamint a 2014-2015. évi koltségvetési rendeletekben a Képviselo-testiilet altal
betétlekdtésre atruhazott jogkorét — értékhatarra tekintet nélkiil atruhéazta a jegyzore
€s az aljegyzore annak ellenére, hogy az Motv. szerint a Képvisel6-testiilet altal at-
ruhazott hataskor tovabb nem ruhdzhatd.

Eszrevétel: A gazdalkodasi szabalyzat, » 1. szamu meliékletében a polgarmester fel-
hatalmazasa nem az Motv. szerinti felhatalmazas tovabb ruhdzasardl szoltak, hanem
az Avr, szerinti kételezettségvallalasi jogkorre iranyultak.

Vialasz:

Az Allami Szimveviészék az észrevételt részben fogadja el.

Indoklas:

A betétlektéshez kapesolodo — Moty. 41. § (5) bekezdése szerinti — hatdskor atru-
hézaséara a gazdilkodasi szabélyzat z 1. sz. mellékletében nem keriilt sor, hanem a
kotelezettségvallaldsi jogkOr atruhdzasra, amely nem az Métv, 41. § (5) bekezdéss-
vel, hanem az dnkormanyzat kdltségvetési rendeleteivel ellentétes. Ennek megfele-
l6en a megaliapitast pontositostuk.

Eszrevétel:

1.2 szamd megallapitas:
3. tblazat 1. sor

Megallapitas: A jegyz0 altal mikodtetett kockazatkezelési rendszer keretében a be-
fektetési tevékenységekben rejlé kockazatokat nem mérte fel, tovabba nem hatarozta
meg az egyes kockéazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint azok
teljesitésének folyamatos nyomon kovetési madjat,

Eszrevétel: A befektetési tevékenységekben rejldé kockazatokat felmérték, és érté-
kelték. A befektetésekkel kapesolatos kockazatokat alacsonynak mindsitették, ezért
ezen kockazatok kezelése érdekében nem tartottak sziikségesnek intézkedések elo-
irasat. A kockézaimentesség érdekében szamlavezett bank esetében nagy mult 6-
keer$s hatterd hitelintézetet, mig a befektetési szolgaltatd esetében a PSZAF enge-
délyével rendelkez6 céget vélasztottak.

Valasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt elfogadja.
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Indoklas:

A dokumentumok Gjbdli dttekintése alapjan megéllapitast nyert, hogy a kockazatke-
zelési rendszer keretében a befektetési tevékenységekben rejld kockazatokat felmér-
ték, az alacsony, illetve a kockdzatmentességre tekintettel nem volt szitkség az egyes
kockazatokkal kapcsolathan intézkedések megtételére.

Eszrevétel:

1.3 szami megallapitashoz:

4, tablazat 1. sora

"o

Megallapitds: A jegyzo altal kialakitott kontrolltevékenységeken beliil a befektetési
tevékenységek folyamatba épitett, eldzetes, utélagos és vezetoi ellendrzése nem volt
biztositott a finanszirozasi kiadasok szabdlytalan, utdlagos érvényesitése miatt.

Eszrevétel: A finanszirozasi kiadasok utdlagos érvényesitése eseti hianyossagként,
a 98 elemi minta 14 tételében kettd tétel esetében allapithatd meg.

4. tablazat 2. sora

Megdllapitas: A teljesitésigazold az ellendrzési feladatat nem az eldirt modon vé-
gezte el, mivel nem tiintette fel a teljesités tényére utald megjeldlést €s a teljesités-
igazoias datumat.

Eszrevétel: A dologi kiadasokndl egy esetben, a finanszirozasi kiadasokhoz kapcso-
lédéan két esetben maradt el a teljesités datumanak feltiintetése, mig a teljesités
tényére utald megjeldlés minden esetben megtortént.

4. tablazat 3. sora

Megallapitas: Az érvényesitést nem a kifizetéseket megel6zden végezték el, ezért
elmaradt a kiadasok Osszegszerliségének, a fedezet meglétének, tovabba annak el-

lendrzése, hogy a megeldz6 Ggymenetben az Aht., az Ahsz.2, az Avr. és a belsé
szabdlyzatokban foglaltakat betartottak-e.

Az érvényesit6 nem ellendrizte a megeldz6 tigymenet jogszabalyoknak és belsé sza-
balyoknak vald megfelelését, mivel nem észrevételezte a betétlekdtések esetében a
kételezettségvallalashoz kapesolodé jog gyakorlasanak szabélytalansagat és azt nem
jelezte az utalvanyozd részére.

Eszrevétel: Az utdlagos érvényesités hibajanak a kiadasok teljes korére kiterjedd
megallapitdsa megalapozottsagat vitatjdk. Véleményiik szerint a mintegy 12 000
elem( sokasagbol kijelolt 10 ellendrzési teriileten vett dsszesen 98 elemi mintabol
minddsszesen 3 tétel esetében allapithatd meg, ezért nem vetithetd ki a teljes soka-
sagra.

VYalasz:

Az Allami Szimvevdszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

A teljesités igazolasandl és az érvényesitésnél a hibak ertékelése az ellendrzési maod-
szertan szerint tortént, amely alapjan az ellendrzétt teriiletekre Bsszevontan, az el-
lendrzétt iddszakonként, 95%-os meghizhatdsag meliett tértént a sokasagra vonat-
koza hibaarany felsé és also korlatjanak szamitésa. A teljesitésigazolas soran a do-
logi kiadasoknal egy esetben, a finanszirozasi kiadasokndl két esetben maradt el a
teljesités datuménak feltiintetése, mig a teljesités tényére utald megjeldlés hidnya
egy dologi kiadas esetében volt igazolt. A beruhazasi kiaddsoknal egy esetben, a
finanszirozasi kiadasok esetében az eliendrzés ald vont dsszes kifizetési utalvanyt a
gazdasagi esemény pénziigyi teljesitését kdvetben, utdlag készitették el, mert az utal-
vanyon a gépi rogzités datuma késobbi az értéknapndl (pénziigyi teljesités id6-
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pontja). Ezért az érvényesités is a kiadasok teljesitését kivetben utélag ortént, fiig-
getlentil attd] a ténytdl, hogy az érvényesités datumbélyegzdje tobb esethen korabbi
volt, mint az utalvany gépi régzitésének ddtuma. Az utdlagos érvényesités hibajanak
a kiadasok teljes kérére kiterjed6 megéllapitasa helytalld.

A betétlekdtések esetében a kételezettségvallalashoz kapesolodo jog gyakorlasanak
szabélytalansagéra vonatkozo észrevételre adott valasz indoklasat a 2. tablazat 2. so-
rahoz kapcsolddd indoklas tartalmazza.

Eszrevétel:

1.5. szami megallapitishoz

Megallapitas: A monitoring rendszer kialakitdsa és mitkodtetése 2014, janudr 1. és
2015. aprilis 30. kozott szabdlyszert volt. A 2011. évt6l 2015. 4prilis 30-ig végzett
belsod és kiilso ellendrzések nem tamogattak a szabdlyszeril, atlathato, elszamoltat-
haté befektetési tevékenység végzését,

Eszrevétel: Az 1.5 szdmu megéllapitds — cltérd idészakokra vonatkozé — allitisai
ellentmondoak, a masodik mondat allitasa részletes megallapitassal nem aldtamasz-
tott. A jelentéstervezet a belsé ellenbrzés mitkidtetésében nem allapitott meg konk-
rét hidnyossagot, mulasztast.

Valasz:

Az Allami Szamveviszék az észrevételt nem fogadja el

Indoklas:

Lasd az 1. szdmu 6sszegzd megallapitas észrevételéhez tett indoklast. Az ASZ el-
len8rzése soran a betétlektéseknél feltart hianyossagok miatt digy itélte meg, hogy
a belst ellendrzés nem tamogatta a befektetési tevékenység szabalyszeri végzését,
a kifogasolt megallapitds masodik mondatét a fejezet 5. bekezdése tamaszija ala.

Eszrevétel:

2.1 szami megallapitis:

6. tabliazat 1. sora

Megallapitas: A betétlekdtési megbizdsokat nem a vagyongazdalkodasi rendelet;-
ben , valamint a 2014. évi és 2015, évi kéltségvetési rendeletekben meghatérozott
kotelezettségvallalo irta ald. A pénziigyi ellenjegyzé nem gy6z6dstt meg arrdl, hogy
a betétlekbiések esetében a kitelezettségvallalas nem sérti-e a gazdalkodasi szaba-
iyokat, azon belill az 6nkormanyzati szabalyozast,

Eszrevétel: tartalmaban azonos a 2. tablazat 2. sordhoz tett észrevétellel.

Valasz:

Az Allami Szdmvevészék az észrevételt nem fogadja e,

Indoklas:

Lasd a 2. tdblazat 2. sorahoz tett indoklast.

Eszrevétel:

2.2 szami megallapitiashoz

Megallapitas: Az egyes befektetésekkel kapesolatos déntéseket nem szabalyszeriien
hajtottdk végre, mivel az értékpapir- és tigyfélszamla szerz6désekben rogzitett bi-
zonylatolasi kévetelményt a gazdasagi események szabalyos elszdmolhatosaga és
nyilvéntartisa érdekében nem érvényesitették.

Eszrevétel: A polgarmester a Képviselb-testiilet altal meghatdrozott szabalyok sze-
rint jart el a befektetési dontések végrehajtdsakor. A szerzddésekben rogzitett bi-
zonylatolasi kdvetelmény elmaraddsa nem jelenti a befektetési dontések nem sza-
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balyszerii végrehajtasat. Ezen til a befektetési vallalkozo altal elkdvetett visszaélé-
seket nem tudja megakadalyozni, ha az ligyfél kéri a kdzponti értéktartd] a befekte-
1ési vallalkozds és értékpapirjainak azon tdrténd nyilvantartdsat.

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el

Indoklas:

A szerzddésekben ragzitett bizonylatolasi kdvetelmény érvényesitésének elmara-
dasa azt jelenti, hogy nem bizonyosodtak meg az értékpapirok dnkormanyzat részére
torténd stadasarol, és ezaltal a befektetési dontések szabalyszerli végrehajtasarol. A
Hungéaria Zrt. KELER-nél vezetett {6szamlajahoz tartozo kiilén alszamla nyitasaval
az onkormanyzat tulajdonat képezé értékpapirok elkiilonithetdek lettek volna, és ki-
védhetd lett volna, hogy a befektetési szolgaltatd az Gigyfél rendelkezése nélkiil, az-
zal a sajatjaként rendetkezzen.

Eszrevétel:

7. tablazat 1. sora

Megallapitas: nem kovetelték meg a pénzeszkozoket és a forgatasi céli értékpapiro-
kat érinté gazdasagi miiveletek, események bizonylatait (az értékpapir- és Ggyfél-
szamla kivonatokat).

Eszrevétel: Véleményiik szerint a hamis kivonatok beszerzése nem tudta volna meg-
akadalyozni a Hungéria Ertékpapir Zrt. visszaéléseit.

Valasz:

Az Allami Szimveviszék az észrevételt nem fogadja el

Indoklas:

A megallapitas tényszerfiségét, miszerint az értékpapir- és ligyfélszamla kivonatok
hidnyaban nem rendeikeztek a kdnyvviteli nyilvantartas jogszabalyi eldirasnak meg-
felel6 vezetéséhez sziikséges bizonylatokkal nem vitatjak.

Eszrevétel:

7. tablazat 2. sora

Megallapitds: A betétlekitések esetében az utalvanyozo az aldirdsa mellett a kelte-
zést nem tlintette fel, emiatt nem igazolt, hogy az utalvanyozas a kiadas teljesitését
megeldzden tortént meg.

Eszrevétel: Az utalvanyozd minden esetben feltiintette alairasa mellett a keltezést.

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

A betétlekétésekre vonatkozd dokumentumok attekintése soran megallapitast nyert,
hogy ugyan az utalvanyozoé alairasa mellett feltlintette a keltezést, csak az nem tor-
ténhetett meg a betétlekdtések tényleges teljesitésének idopontjaban, mert a gazda-
sagi esemény pénziigyi teljesitését (értéknapot) kbvetden, utélag késziiltek el a kifi-
zetési utalvanyok, mivel azok rogzitési datuma késébbi, mint az utalvanyon 1évé
értéknap (pénziigyi teljesités idopontja), ezért az alairasok €s a datumok csak utolag
keriilhettek a bizonylatokra. Az egyértelmiiség érdekében pontositasra keriilt a kel-
tezés feltiintetésére vonatkozd megallapitds.

Eszrevétel:

3.1 szami megallapitashoz

Megallapitas: Az iizleti céla ingatlanok szamviteli elszdmoldsa (bekeriilési érték
meghatarozasa, analitikus nyilvantartasa) nem felelt meg a jogszabalyoknak és a
belsd szabalyozasnak, mert az ingatlanok nyilvantartasba vételére és az analitikus
nyilvantartas vezetésére vonatkozo szabalyokat nem alkalmaztak maradéktalanul.
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Eszrevétel: Egy ingatlan szdmviteli elszémoldsa soran feltdrt hidnyossag miatt az
tzleti céld ingatlanok teljes kdrére vald kiterjesztése nem megalapozott.

Valasz:

Az Allami Szémveviszék az észrevételt elfogadja.

Indoklas:

Az észrevétel felilvizsgalata soran megallapitasra kertilt, hogy a hiba eseti jelleggel
fordult el6.

Eszrevétel:

9, tablazat 1. sora

Megallapitds: A forgatdsi céla értékpapirok adasvételére vonatkozd gazdasagi ese-
mények adatait késedelemmel, nem a hitelintézeti értesités megérkezésekor régzi-
tették a kdnyvekben.

Eszrevétel: Valamennyi forgatasi céli értékpapir esetén a szamlavezeté ERSTE
Bank Zrt. 4ltal kiallitott és rendelkezésre 4116 hitelintézeti értesités datumaval azonos
datummal keriiltek a forgatasi célu értékpapirok adasvételével kapesolatos gazdasagi
esemenyek rogzitésre,

Valasz:

Az Allami Szimveviszék az észrevételt elfogadja.

Indoklas:

Az ¢észrevétel feliilvizsgalata soran megatlapitasra keriilt, hogy a gazdasigi esemé-
nyek adatait megfelels idoben régzitettek.

Eszrevétel:

10. tablazat 2. sora
Megéllapitds: A hidnyzo diszkontkincstarjegy mérlegszerinti értéke utan eiszdmolt
értékvesztés nem felelt meg az elbirdsoknak.

Eszrevétel: Az évatossag szamviteli alapelv és az évkozi adatszolgltatasokban sze-
repi6 tételek valodisaga érdekében szamoltak el az értékvesztést.

Vialasz:

Az Allami Szamveviszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

A hignyzé diszkontkinestarjegybdl szarmazd kovetelést a Szamv. tv. 3. § (8) bekez-
dés 17. pontjaban nevesitett fliggd kovetelések kozé kellett volna atvezetni, és ezzel
egyidejlileg az Ahsz.» 26. § (10a) bekezdése szerint egyéb raforditasként elszamolni,
mivel a kdvetelés olyan eszkdzre vonatkozik, amelynek a mérlegben torténd szere-
peltetése jovibeni eseménytdl, a felszamolasi eljards befejezésétdl fugg.

Kszrevétel:

4.1 szami megallapitashoz:
11. tiblazat 1. sora

Megallapitds: Harom intézmény — 2014, januér 1. és 2015, aprilis 30. kézott — nem
rendelkezett az iranyitoszerv (fenntartd) altal jovahagyott SZMSZ-szel, mivel azo-
kat az intézményvezetdk hagytak jova.

Eszrevétel: Az intézményvezetdk az SZMSZ-t atruhdzott hataskdrben hagytak jova.

Vailasz:

Az Allami Szamveviszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az észrevételben hivatkozott polgarmesteri hatarozatok ellen6rzési idszakon tii-
liak, amelyek feliilvizsgélatara az utoellenérzés keretében van lehetdség. A 11. tab-
lazat 1. sora a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-re vonatkozo6an nem tartalmazott meg-
allapitast, ezért az észrevételben jelzettek a megallapitisra nem voltak hatassal.
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Tajékoztatom Polgarmester Urat, hogy az Allami Szamveviszékrol szolé 2011, évi LXVL. tdrvény
29. § (3) bekezdése alapjan az Allami Szamvevoszék a figyelembe nem vett észrevételeket koteles
a jelentésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.

feliigyeleti vezetd

Budapest, 2¢10. A j hénap CC %nap -
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

T Onkormanyzat

2 Asz
3 KépviselS-testiilet
4 Hivatal

> polgdrmester

® jegyz6

7 ASZ tv.

8 dnkormanyzati SZMSZ

° vagyongazdalkodasi rendelet:

vagyongazdalkodasi rendelet,

10 versenyeztetésrél sz6l6 rendelets

versenyeztetésrdl sz6l6 rendelets
112014. évi koltségvetési rendelet
122015. évi koltségvetési rendelet

13 vagyongazdélkodasi irdnyelvi

vagyongazdalkodasi irdnyelvz

vagyongazdalkodasi irdnyelvs

vagyongazdalkodasi iranyelvs

14 Nvtv.

15 vagyongazdalkodasi terv

Szazhalombatta Varos Onkormanyzata

Allami Szamvevészék

Szazhalombatta Véros Onkormanyzatanak Képvisel§-testiilete
Szazhalombattai Polgarmesteri Hivatal

Szazhalombatta Véros Onkormanyzatanak Polgarmestere
Szazhalombatta Véros Onkormanyzatanak Jegyz6je

az Allami Szamvev8székrdl szo16 2011. évi LXVI. torvény

Szazhalombatta Véros Onkormanyzata Képvisel8-testiiletének 3/2011. (1. 14.)
szamu rendelete a KépviselG-testilete és szervei Szervezeti és MUikodési
szabdlyzatardl (mddositva: a 14/2011. (IV. 29.) szdmu, a 8/2013. (IV. 04.) szamu
és a 12/2013. (V. 31.) szamU 6nkormanyzati rendeletekkel) (hatalyos 2011.
marcius 1-jétdl)

Szazhalombatta Varos Onkormanyzata Képvisel-testiiletének 22/2009. (X. 7.)
szamu rendelete az Onkormanyzat vagyonardl és a vagyonnal valé gazdalkodas
szabalyairdl (mddositotta a 11/2010. (VI. 2.) szdmU énkormanyzati rendelet)
(hatalytalan 2012. november 7-t6l)

Szazhalombatta Varos Onkormanyzata Képvisel8-testiiletének
17/2012. (XI. 06.) szdmu rendelete az Onkormanyzat vagyonardl (hatélyos
2012. november 7-t6l)

Szazhalombatta Varos Onkormanyzata Képviselé-testiiletének 20/2000. (1V. 7.)
szamu rendelete az Onkormanyzat vagyonanak értékesitése, hasznositdsa
soran alkalmazando versenyeztetési szabalyokrol (hatédlytalan 2012. november
7-t6l)

Szazhalombatta Véros Onkormanyzata Képviselé-testiiletének 18/2012. (XI. 6.)
szamu rendelete a versenyeztetésrdl (hatdlyos 2012. november 7-t6l)
Szazhalombatta Varos Onkormanyzata Képvisel8-testiiletének 2/2014. (11. 26.)
szamu rendelete a 2014. évi kdltségvetésrdl

Szazhalombatta Varos Onkormanyzata Képvisel&-testiiletének 5/2015.(11. 24.)
szamu rendelete a 2015. évi kdltségvetésrdl

Szazhalombatta Varos Onkormanyzata Képviselé-testiiletének

87/2011. (lIl. 24.) szamu hatédrozataval jovahagyott 2011. évi
vagyongazdalkodasi irdnyelve

Szazhalombatta Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének 102/2013 (IV. 4.)
szamu hatarozataval jovahagyott 2013. évi vagyongazdalkodas iranyelve
Szazhalombatta Varos Onkormanyzata Képviselé-testiiletének

150/2014 (IV. 28.) szamU hatarozatédval jovahagyott 2014. évi
vagyongazdalkodas irdnyelve

Szazhalombatta Varos Onkormanyzata Képvisel8-testiiletének

141/2015 (V. 28.) szdmU hatédrozatdval jévahagyott 2015. évi
vagyongazdalkodas irdnyelve

a nemzeti vagyonrdl szélo 2011. évi CXCVI. torvény (hatalyos 2012. januar 1-
jétél)

Szazhalombatta Varos Onkormanyzata Képvisel8-testiiletének

102/2013. (IV. 4.) szamU hatarozataval jévahagyott Szazhalombatta Varos
Onkormanyzaténak kdzép és hosszy tavl vagyongazdélkodasi terve
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Roviditések jegyzéke

16 gazdasagi programa

gazdasagi program:

17 Otv.

18 Motv.

1% alapitd okirat

20 Jat.
21 Ayr,

22 hivatali SZMSZ1
hivatali SZMSZ2

2 hivatali szamviteli politikas

hivatali szamviteli politikaz

hivatali szamviteli politikas

hivatali szamviteli politikas

24 3nkormanyzati szamviteli politikas

onkormanyzati szamviteli politikaz

onkormanyzati szamviteli politikas

% hivatali szamlarend:

hivatali szdmlarend:

hivatali szdmlarends

Szazhalombatta Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének 2011-2014.
évekre sz0616 gazdasagi programja (jovahagyva: a 86/2011. (Ill. 24.) szamu
képvisel6-testlleti hatarozattal)

Szazhalombatta Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének 2015-2019.
évekre sz0616 gazdasagi programja (jévahagyva: a 134/2015. (V. 28.) szdmu
képvisel6-testileti hatarozattal)

a helyi 6nkorményzatokrol sz61é 1990. évi LXV. torvény (hatélytalan 2014.
oktdber 12-t6l)

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi dnkormanyzatairol

Szazhalombattai Polgarmesteri Hivatal alapitd okirata (jévahagyva: a
284/2013. (X. 26.) szamu és az 1/2014 (Il 13.) szamu képviselb-testuleti
hatarozatokkal)

a jogalkotdsrol szolé 2010. évi CXXX. torvény
368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet az dllamhaztartasi torvény végrehajtasarol

Szazhalombattai Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-érél sz616 7/2013. szamu jegyzbi
utasitds (hatadlyos 2013. junius 4-t6l 2014. februar 14-ig)

Szazhalombattai Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ér6l sz616 8/2014. (I1. 14.) szamu
jegyz6i utasitas (hatédlyos 2014. februar 15-t4l)

Szdzhalombatta Varos Onkormanyzata Jegyz8jének 10/2010 (VII. 1.) szamu
utasitdsa Szazhalombattai Polgdrmesteri Hivatal szamviteli politikajardl
(hatalyos 2010. julius 1-jétél 2011. julius 1-jéig)

Szdzhalombatta Varos Onkormanyzata Jegyz8jének 18/2011 (VII. 1.) szamu
utasitdsa a Szdzhalombattai Polgdrmesteri Hivatal szamviteli politikajarol
(hatélyos 2011. julius 1-t61 2012. julius 1-jéig)

Szdzhalombatta Varos Onkormanyzata Jegyz8jének 15/2012 (VII. 1.) szamu
utasitdsa a Szazhalombattai Polgdrmesteri Hivatal szamviteli politikajarol
(hatélyos 2012. julius 1-t6l 2014. janudr 1-jéig)

Szazhalombatta Varos Onkormanyzata Jegyz6jének 18/2014. (l1l. 27.) szdmu
Jegyz8i utasitdsa a Szazhalombattai Polgdrmesteri Hivatal szamviteli
politikajarol (hatalyos 2014. januar 1-jétél) (mddositotta: a 38/2014. (XII. 19.)
szamu Jegyz8i utasitds)

Szazhalombatta Varos Onkormanyzata Jegyz8jének 16/2012 (VII. 1.) szamu
utasitasa Szazhalombatta Varos Onkormanyzat szamviteli politikajardl (hatalyos
2012. julius 1-jét6l 2014. januar 1-jéig)

Szazhalombatta Varos Onkormanyzat Polgdrmesterének és Jegyz&ének 5/2014.
(Il. 27.) szdmu koz6s utasitdsa Szazhalombatta Varos Onkormanyzat szamviteli
politikajarol (hatdlyos 2014. januar 1-jét6l 2014. december 22-ig)
Szazhalombatta Varos Onkormanyzat Polgdrmesterének és Jegyz&jének
16/2014. (XII. 19.) szamu kdz6s utasitasa Szazhalombatta Varos Onkormanyzat
szamviteli politikajardl (hatalyos 2014. december 22-t6l)

Szazhalombatta Varos Onkormanyzata Jegyz6jének 17/2011 (VII. 1.) szamu
utasitasa Szazhalombatta Varos Onkormanyzata Polgdrmesteri Hivatalanak
szamlarendjérdl (hatalyos 2011. julius 1-jétdl 2012. julius 1-jéig)
Szazhalombatta Varos Onkormanyzata Jegyz6jének 12/2012 (VII. 1.) szamu
utasitasa Szazhalombatta Varos Onkormanyzata Polgdrmesteri Hivataldnak
szamlarendjérdl (hatalyos 2012. julius 1-jétél 2014. junius 1-jéig)
Szazhalombatta Varos Onkormanyzata Jegyz6jének 21/2014 (V. 30.) szamu
utasitasa Szazhalombatta Varos Onkormanyzata Polgdrmesteri Hivatalanak
szamlarendjérdl (hatalyos 2014. junius 1-jétél)
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%6 3nkormanyzati szamlarend:

onkormanyzati szdmlarendz

27 3nkormanyzati pénzkezelési szabdlyztat:

onkormanyzati pénzkezelési szabalyztatz

onkormanyzati pénzkezelési szabalyzats

Onkormanyzati pénzkezelési szabdlyzats

28 |eltarozasi szabalyzat

29 értékelési szabalyzat

30 5nkoltség szamitasi szabdlyzat

31 hivatali pénzkezelési szabalyzat

32 hivatali leltarozési szabalyzat

3 hivatali értékelési szabalyzat

34 hivatali 6nkoltség szamitasi

3 dnkormanyzati gazdalkodasi szabdlyzati->

36 hivatali gazdalkodasi szabalyzati-3

Szazhalombatta Véros Onkormanyzata Polgarmesterének és Jegyz&jének
9/2012. (VII. 1.) szdmu kdzds utasitdsa Szazhalombatta Varos Onkormanyzat
szamlarendjérdl (hatdlyos 2012. julius 1-jét6l 2014. junius 1-jéig)
Szazhalombatta Véros Onkormanyzata Polgadrmesterének és Jegyz&jének
6/2014. (V. 30.) szamu kozds utasitdsa Szazhalombatta Varos Onkormanyzat
szamlarendjérdl (hatalyos 2014. junius 1-jétél)

Szazhalombatta Véros Onkormanyzata Polgarmesterének és Jegyz&jének
3/2011. (I. 1.) szdmu kdz8s utasitasa Szazhalombatta Varos Onkormanyzata
Polgarmesteri Hivatal Pénzkezelési Szabalyzatardl (hatdlytalan 2012. julius
1-jétdl)

Szazhalombatta Véros Onkormanyzata Polgadrmesterének és Jegyz&jének
11/2012. (VII. 1.) szdmu kdz8s utasitasa Szazhalombatta Varos Onkormanyzata
Pénzkezelési Szabalyzatardl (hatdlyos 2012. julius 1-jétél 2014. dprilis 1-jéig)
Szazhalombatta Varos Onkormanyzata Polgadrmesterének és Jegyz8jének
4/2014. (lIl. 27.) szdmU utasitdsa Szazhalombatta Varos Onkormanyzata
Pénzkezelési szabalyzatardl (hatalyos 2014. dprilis 1-jét6l 2014. december 22-
gig)

Szazhalombatta Varos Onkormanyzata Polgdrmesterének és Jegyz&jének
17/2014. (XII. 19.) szdmU utasitdsa Szazhalombatta Varos Onkormanyzata
Pénzkezelési szabalyzatardl (hatalyos 2014. december 22-ét6l)

Szazhalombatta Varos Onkormanyzata Polgdrmesterének és Jegyz&jének
16/2012. szamu kdzds utasitasa az Onkormanyzat Leltdrozdsi és leltarkészitési
szabdlyzatardl

Szazhalombatta Varos Onkormanyzata Polgdrmesterének és Jegyz&jének
15/2014. (I1l. 24) szamU kozos utasitasa az Onkormanyzat Ertékelési
Szabalyzatarol

Szazhalombatta Varos Onkormanyzata Polgdrmesterének és Jegyz&jének
18/2014. (XII. 19.) szamU kdz8s utasitasa az Onkormanyzat Onkoltség-szamitasi
Szabalyzatardl

Szazhalombatta Varos Onkormanyzata Jegyz6jének 14/2012. szdmu jegyz6i
utasitdsa a Szazhalombattai Polgarmesteri Hivatal Pénzkezelési Szabalyzatarol

Szazhalombatta Varos Onkormanyzata Jegyz6jének 21/2012. szdmu Jegyz6i
utasitdsa, Szdzhalombattai Polgarmesteri Hivatal Leltarozasi és leltarkészitési
szabalyzatardl

Szazhalombatta Varos Onkormanyzata Jegyz8jének 16/2014. (lIl. 24.) szamu
Jegyz8i utasitas a Szazhalombattai Polgdrmesteri Hivatal Ertékelési
Szabalyzatardl

Szazhalombatta Varos Onkorméanyzata Jegyz&jének 13/2014. (l1l. 17.) szdmd
Jegyz6i utasitdsa a Szazhalombattai Polgarmesteri Hivatal Onkoltség-szamitasi
Szabalyzatardl

Szazhalombatta Varos Onkormanyzata Polgdrmesterének és Jegyz&jének
14/2011. (XI. 12.) szdmU utasitdsa a kotelezettségvallalasi és utalvanyozasi
jogkorok gyakorlasardl

Szazhalombatta Varos Onkormanyzata Polgérmesterének és Jegyz&jének
10/2013. (XI. 12.) szdmU kodz0s utasitasa Szazhalombatta Varos
Onkormanyzaténak gazdalkodasi rendjérdl (mddositotta: a 2/2014. (1. 21.)
szamu koz06s utasitas)

Szazhalombatta Varos Onkormanyzata Polgdrmesterének és Jegyz&jének
14/2011. (V. 9.) szamu koz6s utasitdsa Szazhalombattai Polgarmesteri Hivatal
gazdalkodasanak rendjérdl (hatalyos 2012. januar 1-ig)
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37 Vagyongazdalkodasi Iroda

38 (igyrenda,2

3 ellendrzési nyomvonali

ellen8rzési nyomvonal,

ellen8rzési nyomvonals

40 szabdlytalansagkezelési eljarasrend:

szabdlytalansagkezelési eljarasrend:

41 nemzetiségi dnkormanyzatok

42 kozszolgélati szabalyzat

3 Kttv.
4 kockazatkezelési szabdlyzat:

kockdazatkezelési szabalyzat,

45 pénzligyi bizottsag

46 Vnytv.
47 Vnytv.

48 helsd kontrollrendszerrél sz616 utasitas

4 iratkezelési szabalyzat

Szazhalombatta Varos Onkormanyzata Polgadrmesterének és Jegyz6jének
2/2012. (I. 1.) szdmU koz06s utasitdsa Szazhalombattai Polgarmesteri Hivatal
gazdalkodasanak rendjérél (hatdlyos 2012. januar 2-tol 2014. januar 1-jéig)
Szazhalombatta Varos Onkormanyzat Jegyz8jének 15/2013. (XI. 12.) szamu
utasitdsa Szazhalombattai Polgarmesteri Hivatal gazdalkodasanak rendjérdl
(modositotta: a 6/2014. (1. 21.) szdmU jegyz6i utasitas)

a Polgarmesteri Hivatal Kincstar, Ado- és Vagyonkezelési Iroddja, illetve a
Polgarmesteri Hivatal Vagyongazdalkodasi és Intézményi Iroddja

Szazhalombatta Varos Onkormanyzata Jegyz6jének 16/2010. (VI. 30.) szamu
utasitdsa a Polgarmesteri Hivatal Kincstar, Ado- és Vagyonkezelési Iroddjanak
Ggyrendjérdl (hatalyos 2013. oktdber 21-ig), Szazhalombatta Varos
Onkormanyzata Jegyz&jének 9/2013. (X. 21.) szdmu utasitdsa a Polgarmesteri
Hivatal Vagyongazdalkodasi és Intézményi Irodajanak tgyrendjérdl (hatélyos
2013. oktober 21-t6l)

Szazhalombatta Varos Onkormanyzata Jegyz6je ltal 2006. majus 1-jén
jovahagyott Ellenérzési nyomvonal c. szabalyzat (hatdlytalan 2012. jalius 2-t6l)

Szdzhalombatta Varos Onkormanyzata Jegyz8jének 8/2012 (VII. 2.) szdmd
utasitdsa Szazhalombattai Polgarmesteri Hivatal Ellendrzési Nyomvonalarol
(hatalytalan 2014. februar 5-étél)

Szdzhalombatta Varos Onkormanyzata Jegyz6jének 10/2014. (1. 31.) szdmd
utasitdsa Szazhalombattai Polgarmesteri Hivatal Ellen&rzési Nyomvonalarol
(hatalyos 2014. februar 5-ét6l)

2006-05-01-én Jegyz§ altal jévahagyott a ,,Folyamatba épitett, el6zetes és
utolagos ellendrzések rendszere” c. dokumentum 6. fejezete (hatalytalan 2012.
julius 2-atdl)

Szdzhalombatta Varos Onkormanyzata Jegyz8jének 11/2012. (VII. 2.) szdmd
utasitdsa a Szdzhalombattai Polgdrmesteri Hivatal Szabdlytalansagok
kezelésének eljarasrendje (mddositotta: a 11/2014 (Il. 06.) szamdu Jegyz6i
utasitds) (hatdlyos 2012. julius 2-atél)

Szazhalombatta Varos Gorog Nemzetiségi Onkormanyzata, Szazhalombatta
Varos Romdan Nemzetiségi Onkorméanyzata, Szazhalombatta Varos Szerb
Nemzetiségi Onkormanyzata

Szazhalombatta Varos Onkormanyzata Jegyz6jének 2/2013. szamu Jegyz8i
intézkedése az Egységes Kdzszolgalati Szabdlyzatrol (mddositotta: az
1/2015. (I. 5.) szamu Jegyz6i intézkedés)

A kozszolgalati tisztviselSkrél sz6l6 2011. évi CXCIX. torvény (Hatalyos: 2012.
marcius 1-jét6l)

a Jegyz6 altal 2006. majus 1-jén jévahagyott Kockazatértékelési tablazatok c.
dokumentum (hatalytalan 2012. julius 2-4tdl)

Szazhalombatta Varos Onkormanyzata Jegyz6jének 10/2012. szamu Jegyz6i
utasitdsa a Szazhalombattai Polgarmesteri Hivatal Kockazatkezelési
Szabalyzatardl (hatalyos 2012. julius 2-atol)

Szazhalombatta Varos Onkormanyzata Képviselé-testiiletének Gazdasagi és
Pénzlgyi Bizottsaga

2007. évi CLII. torvény egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrdl
2007. évi CLII. torvény egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrdl

Szazhalombatta Varos Onkormanyzata Jegyz6jének 9/2012. szamu Jegyz6i
utasitdsa a Szazhalombattai Polgarmesteri Hivatal Belsé Kontrollrendszerérél

Szazhalombatta Varos Onkormanyzata Jegyz8jének 17/2013. (XII. 20.) szdmu
JegyzGi utasitdsa a Szazhalombattai Polgdrmesteri Hivatal Egyedi Iratkezelési
szabalyzatarol
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0 informatikai biztonsagi szabalyzat

51 Aht.

52 gazdasagi szervezet kapcsolattartési rendje

53 adatok kdzzétételének rendjes

adatok kozzétételének rendje:

54 adatok megismerésének rendje

5 Info tv.
56 Bkr.
" bels6 ellendri kézikonyv

%8 Kincstar
9 Kormanyhivatal

0 Hungdria Zrt.

61 ERSTE Bank
62 KELER Zrt.

63 Szamv. tv.

®4 tarsashazak felujitasi rendelete

Szazhalombatta Varos Onkormanyzata Jegyz&jének 17/2010. szamu Jegyz6i
utasitdsa a Szazhalombattai Polgarmesteri Hivatal Informatikai Biztonsagi
Szabalyzatardl (mddositotta: a 42/2014. (XIl. 19.) szdmu Jegyz§6i Utasitas)
2011. évi CXCV. torvény az dllamhaztartasrol (hatalyos 2012. januar 1-jétél)

Szazhalombatta Varos Onkormanyzata Jegyz8jének 37/2014. (XII. 19.) szdmd
JegyzGi Utasitdsa a Szazhalombattai Polgarmesteri Hivatal Gazdasagi
Szervezete kilsé és bels6 kapcsolattartdsi rendjérdl

Szazhalombatta Varos Onkormanyzata Polgadrmesterének és Jegyz&jének
13/2010. (VII. 1.) szdmU egyuttes utasitdsa a Kozérdek(i adatok kozzétételének
rendjérdl (hatalytalan 2014. november 20-4t6l)

Szazhalombatta Varos Onkormanyzata Polgdrmesterének és Jegyz&jének
13/2014. (XI. 17.) szdmU egylttes utasitdsa a Kozérdekl adatok kozzétételének
rendjérdl (hatdlyos 2014. november 20-4tdl)

Szazhalombatta Varos Onkormanyzata Polgdrmesterének és Jegyz&jének
13/2013. (XIl. 23.) szamu kozOs utasitasa a Kozérdek( adatok megismerésére
irdnyuld igények teljesitésének rendjérdl

az informacids dnrendelkezési jogrol és az informdcidszabadsagrol szold 2011.
év CXII. torvény (hatalyos 2012. januar 1-jétdl)

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérdl (hatdlyos 2012. januar 1-jétél)
Szazhalombatta Varos Onkormanyzata Jegyz8jének 9/2014. (I1. 15.) szamu
utasitdsaval kiadott belsé ellen8rzési kézikdonyv

Magyar Allamkincstar Budapesti és Pest Megyei Igazgatdsaga

Pest Megyei Kormanyhivatal

HUNGARIA ERTEKPAPIR Befektetési és Ertékpapirkereskedelmi Zartkérien
Mikod6 Részvénytdrsasag

ERSTE Bank Hungary Zartkorlen Mlikod6 Részvénytarsasag

Kozponti Elszamold-héz és Ertéktar Zartkor(ien M(ikods Részvénytarsasag,
amely Elszamold-hazi és kdzponti szerz8d§ fél funkcidja mellett kbzponti
értéktari funkcidt is ellat. (MNB)

a szdmvitelrdl sz6l6 2000. évi C. torvény

Szazhalombatta Varos Onkormanyzata Képvisel&-testiiletének a tarsashazak és
lakdsszovetkezetek felujitasi hitelfelvételének tdmogatasardl sz616 36/2004.
(XII. 9.) szamu rendelete
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