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OSSZEGZES

Torokszentmiklos Varos Onkormdnyzata belsé kontrollrendszere Ki-
alakitasanak és miikodtetésének hianyossdagai miatt a kozpénzfel-
haszndlas szabalyossaga nem volt biztositott, a befektetési tevékeny-
segek szabdlyszerii végzését nem tamogatta. A befektetésekkel kap-
csolatos dontések nem garantaltak a kozvagyon koriiltekintd, bizton-
sagos befektetését. Az Onkormanyzat beszamoldja nem a valosdgnak
megfeleléen mutatta be a befektetett kozvagyon nagysdagat. Az On-
Kormanyzat az integritas szemlélet érvényesiilése érdekeben nem tett
erofeszitest.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

Magyarorszag Alaptorvénye az 6nkormanyzatoktdl is elvarja a kiegyensulyozott, atlathato és fenntarthato koltségve-
tési gazdalkodas elvének érvényesitését. A korabbi évek ellenérzési tapasztalatai, az 6nkormanyzatok altal betoltott
tarsadalmi szerep, az altaluk kezelt kozpénz nagysaga, a nemzeti vagyon atruhdzasdara vagy hasznositasara vonatkozo
dontéseik sokrétlisége egyarant indokolttd tették a szamvevdszéki ellendrzések folytatasat. A belsé kontrollrendszer
kialakitdsa és mikodtetése nélkil nem valdsithatd meg a kdzpénzek, a kdzvagyon szabalyos, gazdasagos, hatékony
és eredményes felhasznalasa.

Torokszentmiklds Varos Onkorményzata 2015. 4prilis 30-an egy befektetési vallalkozdssal szemben 103,5 millid Ft
pénzkovetelést tartott nyilvan. A befektetési vallalkozas torvénytelen tevékenysége kdvetkeztében fennall/fennéllt a
veszélye annak, hogy a befektetett kdzvagyon egészét vagy egy részét elveszitik. Felmerilt, hogy a belsé kontroll-
rendszer kialakitasa és mikodtetése nem biztositotta a kdzvagyon megdvasat, koriltekint, biztonsagos befekteté-
sét, a befektetési dontések, azok végrehajtasa és szamviteli elszamoldsa nem volt szabalyszerd.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

A bels6 kontrollrendszer kialakitasa és m(ikodtetése nem volt szabalyszerd, igy nem segitette el§ a szabalykovetd
muikddést és gazdalkodast, a szervezeti célok elérését. A kontrolltevékenységek nem megfeleld miikodtetése akada-
lyozta a hibdk megel8zését, feltardsat. A teljesitésigazoldsi és az érvényesitési jogkdrok szabalytalan gyakorldsa ko-
vetkeztében jogosulatlan kifizetések torténtek.

A befektetési dontések a befektetett kdzvagyon biztonsdgos megérzését nem garantéltak. A dontéshozd a hatas-
kor atruhdzasban meghatarozottakat figyelmen kiviil hagyta, és nem dllampapirokat, t6kegarantalt befektetési je-
gyeket vasarolt. A betétlekdtéseknél olyan mddozatot vélasztott, amely nem biztositotta a befektetett t6ke értéké-
nek megmaraddsat.

Az Onkorményzat beszdmoldja az egyes befektetések szamviteli elszamoldsanak, nyilvantartasanak és szdmbavé-
telének szabdlytalansagai kdvetkeztében vagyonardl nem a valds dsszképet mutatta.

Az integritds szemlélet erCsitése érdekében — a belsd kontrollrendszer kialakitasaban és mikodésében feltart hi-
anyossagok és hibak megsziintetésével - az Onkormanyzatnak még tovabbi intézkedéseket kell megtennie.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen6rzés célja annak megallapitdsa, hogy az dnkor-
manyzat belsd kontrollrendszerének kialakitasa, tovabba
egyes elemeinek mikodtetése biztositotta-e a kdzpénz
felhasznalds szabdlyossagat. Az er6forrasokkal valé sza-
balyszer(i és hatékony gazdalkodashoz sziikséges kovetel-
mények érvényesitése, szamonkérése, ellenérzése meg-
tortént-e az dnkormanyzatnal. A belsé kontrollrendszer
kialakitasa és mUkodtetése tdmogatta-e az integritas

szemlélet érvényesilését. Az ellendrzés soran értékeljik

a belsé kontrollrendszer kialakitasanak és mikodtetésé-

nek szabdlyszerlségét. Feltarjuk azokat a |ényeges szaba-
lyozasi és mlkddési hidnyossagokat, amelyek miatt az ellendérzott kuleskontrollok nem nydjtottak elegendd védelmet
a lehetséges hibakkal szemben. RA&mutatunk arra, ha a kulcskontrollok valamely hibat nem el6znek meg, nem tarnak

fel, vagy nem javitanak ki, valamint mindsitjuk mdkddésik megfelel6ségét.

Ellendrizzik, hogy az dnkormanyzat egyes befektetési dontései és azok végrehajtdsa, elszdmoldsa megfelelt-e a vo-
natkozo jogszabdlyoknak és belsd szabalyozasoknak, a kialakitott kontrollrendszer tamogatta-e a befektetési tevé-

kenység szabalyszer(liségét.




AZ ELLENORZES TERULETE

Torokszentmiklés Varosi Onkormanyzat

Torokszentmiklds varos allandé lakosainak szama 2015. janudr
1-jén 20 613 f6 volt. Az Onkormanyzat! az ellenérzétt id6szak-
ban 11tagl Képvisels-testilet’-tel rendelkezett, melynek
munkajat harom allandé bizottsag segitette. Az Onkorményzat
a Hivatalon kivil 6t intézménnyel, valamint négy tobbségi tu-
lajdoni részesedés( gazdasagi tarsasaggal latta el a feladatait.

Avarosban az ellenérzott idészakban roma, illetve 2013. junius
6-4ig Ruszin Nemzetiségi Onkorményzat miksdott.

A Polgdrmester,® a 2014. évi dnkormanyzati valasztdsok dta
tolti be tisztségét. A Jegyz8s 2015. janudr 20. 6ta latja el felada-
tait. A Hivatal* elkilénitett gazdasagi szervezettel rendelke-
zett. A gazdasagi szervezet feladatait a Varosgazdalkodasi
Iroda Kozpénzlgyi Osztalya latta el, a gazdasagi szervezet ve-
zetGje a gazdasagi irodavezet volt. A Hivatalban foglalkoztatott koztisztvi-
sel6k szama 2014. év végén 60 f6 volt. A Hivatalndl 2014. januar 1-jétél
szervezeti valtozds nem kovetkezett be.

Az Onkormanyzat a 2014. évi éves koltségvetési beszamold szerint
3567 976 ezer Ft koltségvetési bevételt ért el, valamint 2 550 583 ezer Ft
koltségvetési kiadast teljesitett. Az eszkdzvagyon értéke 2014. december
31-én 21 562 497 ezer Ft volt, a koltségvetési évben esedékes kotelezett-
ség allomany 2970 ezer Ft-ot, a koltségvetési évet kdvetben esedékes ko-
telezettség allomany 36 934 ezer Ft-ot tett ki.

1. 4bra

A'vagyon, a befektetések és a koltségvetési
bevetelek alakuldasa 2011. és 2014. években

21562 497
~ Eszkdzvagyon

15 000 000

~ Befektetések

10 000 000
5721 225
5000 000

2011. év 2014. év

Forrds: A 2011. és a 2014. éves kéltségvetési beszamolo




AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az ASZ tv.” szerint az ASZ® feladata a jol irdnyitott allam kiépitésének el6-
segitése. Az ASZ Stratégidjaban ezért hangsulyos szerepet szant annak,
hogy szilard szakmai alapon allo, értékteremté ellenérzéseivel el6mozditsa
a kdzpénzlgyek atlathatdsagat, rendezettségét. A szamvev@széki ellendr-
zés nemzetkozi alapelvei is rogzitik, hogy a megfelel§ belsé kontrollrend-
szer minimalisra csokkenti a hibdk és szabalytalansagok kockazatat.

A bels6 kontrollrendszer azt a célt szolgdlja, hogy a koltségvetési szer-
vek mikodésik és gazdalkodasuk soran a tevékenységeket szabalysze-
rden, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, teljesitsék
elszamolasi kotelezettségeiket és megvédjék az er6forrdsokat a vesztesé-
gektdl, a kdroktdl és a nem rendeltetésszer( hasznalattél. A belsé kontroll-
rendszer magaban foglalja mindazon szabdlyokat, eljardsokat, gyakorlati
modszereket és szervezeti struktirakat, kockazatkezelési technikakat,
kontrolltevékenységeket, amelyek segitséget nydjtanak a szervezetnek
céljai eléréséhez. A belsd kontrollrendszer szabalyozasa haromszintd a tor-
vényi eléirdsokat az Aht.,” és a Motv.8, a rendeleti szint(i szabalyozast az
Avr.? és a Bkr.” tartalmazza, amelyeket Utmutatdi szinten az NGM altal ki-
adott standardok és kézikdnyvek tdmogatnak.

Az ellenbrzott id6szak meghatarozasa lehet8séget teremtett a 2014.
oktober 12-i dnkormanyzati valasztasokat megel6z6 és kovetd ciklus belsd
kontrollrendszere m(ikodésének elkilonilt értékelésére, valamint a valto-
zasok nyomon kovetésére.

A BELSO KONTROLLRENDSZER kialakitdsanak és miksd-
tetésének altaldnos értékelése mellett a teljesitésigazolds és érvényesités
kontrollok kiemelt ellen6rzésének szikségességét aldtdmasztja, hogy
2012. évtdl a pénziugyi folyamatokban kulcsszerepet betdlté belsé kontrol-
lok rendszere mddosult és azok mikddtetésében az dnkormanyzatoknal
hidnyossagok mutatkoztak a 2012. év 6ta elvégzett ASZ ellendrzések alap-
jan.

Az énkormdnyzatok belsé kontrollrendszerének ellenérzése az ASZ "j6
kormdnyzdssal" kapcsolatos stratégiai céljainak megvaldsitasat is szolgalja.
Az ASZ célja, hogy javuljon az ellenérzétt dnkormanyzatok belsd kontroll-
rendszerének szabdlyozottsaga, mUkodésének megfelel6sége, hozzdja-
rulva ezzel az egyensulyi helyzet fenntarthatésaganak biztositdsahoz, azaz
az addssag Ujratermelddésének megakaddlyozasahoz.

Az MNB harom befektetési szolgaltatd tevékenységi engedélyét 2015.
elsé felében visszavonta és kezdeményezte a véllalkozdsok felszamolasat a
mUkodéssel kapcsolatos szabalytalansagok, hianyossagok miatt. A befek-
tetési vallalkozasok problémas helyzetbe kerllése jelentds veszteségekhez
vezetett szdmos dnkormanyzat esetében. A korabbi évek ellendrzési ta-
pasztalatai alapjan fenndll a lehet&sége annak, hogy az dnkormanyzatok
befektetési dontései, tovabba a déntések végrehajtdsa és szamviteli elsza-
moldsa nem voltak teljes mértékben szabalyszer(iek, a bels6 kontrollrend-
szer és a kapcsolodod kulsé ellenérzések sem miikddtek minden esetben
megfelelSen. Az ASZ 2015 méjusaban felkérést kapott a Kormanytdl arra,




Az ellenérzés hattere, indokoltsaga

hogy vizsgdlja meg, az érintett befektetési vallalkozasokndl értékpapir
portfolidval rendelkez6 dnkormanyzatok szabalyszer(ien jartak-e el a sza-
bad pénzeszkdzeik befektetésekor.

Magyarorszag Alaptorvénye az dnkormanyzatoktél, mint az allamhaz-
tartds alanyaitdl elvarja a kiegyensulyozott, atlathaté és fenntarthatd kolt-
ségvetési gazddlkodds elvének érvényesitését. A nemzeti vagyonrdl széld
torvény szerint a nemzeti vagyonnal felel6s mdédon, rendeltetésszerden
kell gazdalkodni. A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon
rendeltetésének megfelel§, atlathato, hatékony és koéltségtakarékos mi-
kodtetése, ugyanakkor értékének megérzését, értéknovelsd hasznalatat,
hasznositasat, gyarapitasat is elvarja.

AZ ONKORMANYZATOK ATMENETILEG SZABAD

PENZESZKOZEINEK BEFEKTETESET jogszabily nem
tiltja, a pénzpiaci szolgaltatdk kdzil az dGnkormanyzatok a kinalt szolgdlta-
tas és annak koltségei alapjan, szabadon vélaszthatnak, a veszteséges gaz-
dalkodds kockazatai és kovetkezményei azonban az 6nkormanyzatokat ter-
helik. A szabad pénzeszkozok felel@s hasznositdsa 6sszhangban all az 6n-
kormanyzati gazdalkodas alapelveivel.

A kozintézmények integritds alapu kultdrajanak kialakitdsa, megerd@si-
tése és mikodése szorosan osszefligg a belsé kontrollrendszer miikodésé-
vel, ezért az ellenGrzés kiterjed annak értékelésére is, hogy a belsé kont-
rollrendszer kialakitasa és mikodtetése hogyan hatott az integritds szem-
lélet érvényesilésére.

Az dllamhadztartas dnkormadnyzati alrendszerében a 2014. év elején 6sz-
szesen 3177 telepilési 6nkormanyzat mikodott: a 23 kerilettel rendel-
kez6 f6varos, 345 varos, 2691 kozség és 117 nagykozség volt. A belsd kont-
rollrendszer kialakitasa és mikodtetése ellenérzését az ASZ &ltal lefolyta-
tott, kisebb teleptléseket is érintd ellendrzéseinek tapasztalatai, valamint
a kozérdekUl bejelentések kockazati szempontu értékelése alapoztdk meg.
Ezek a kozségek, nagykdzségek gazdalkodasanak, belsd kontrollrendszere
kialakitasanak és m(kodésének hidnyossagaira mutattak ra. Az ellenérzé-
sek helyszineinek kivalasztasa soran az ASZ célzott adatfeldolgozason ala-
puld kockazatelemzd rendszerére tdmaszkodik. Ez el6segiti, hogy azokon a
terlleteken végezzen ellenérzéseket, dsszpontositva eréforrasait, ahol a
valédi kockdzatok, az aktualis problémak vannak.

AZ ELLENORZES VARHATO HASZNOSULASA

NEGY SZINTEN valdsul meg. A térvényalkotas szamara dsszegzett
tapasztalatok allnak rendelkezésre a belsé kontrollrendszer 6nkormanyzati
tertleten vald kialakitasarol, mikodtetésérdl és hatdsairol. Az ellenérzés
az ellenBrzott szamdra visszajelzést ad a belsé kontrollrendszer kialakitasa-
ban és m(ikodésében |évd hidnyossagokrdl, javaslataival hozzajarul azok ki-
kiiszO6boléséhez. Az ellen6rzés megallapitasait és javaslatait mas szerveze-
tek is hasznosithatjak a rendezett gazddlkodasi keretek kialakitdsahoz. A
tarsadalom szamara jelzi, hogy k6zpénz nem maradhat ellenérizetlentl, az
ASZ értékteremtd rend kialakitdsahoz és megérzéséhez hozzajaruld tevé-
kenysége pozitiv hatassal lesz a szervezetrdl kialakitott dsszkép formaldsa-
ban. Az ASZ az ellendrzéseivel hozzajarul ahhoz, hogy az egyes 6nkormaény-
zati befektetésekkel kapcsolatos kockazatok, a szabalyozasi és kontroll me-



Az ellenérzés hattere, indokoltsaga

chanizmusok fejlesztésével mérsékelheték legyenek. Feltarja az dnkor-
manyzati befektetési tevékenységet meghatdrozd szabdlyozdsok 6ssz-
hangjanak hidnyossagait, a szabalyozdssal nem érintett gazdalkodasi teru-
leteket, valamint az egyes befektetési tevékenységek esetleges szabalyta-
lansagait.

Az ellen@rzés altal a megallapitasokkal 6sszefliggd javaslatok hasznosi-
tasa esetén javulhat az 6nkormanyzat gazddlkoddsanak, egyes befektetési
tevékenységének szabdlyozottsaga, valamint a ,,jo gyakorlatok” terjeszté-
sén keresztll azok az dnkormanyzatok is atvehetik a pozitiv példdkat, ahol
nem végez ellenérzést az ASZ.
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A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Az onkormanyzat belso kontrollrendszerének kialakitasa és mii-
kodtetése szabalyszeriivolt-e 2014. januar 1. és 2015. aprilis 30.
kozott, valamint a belso kontrollrendszer egyes pillérei tamogat-
tak-e a befektetési tevékenység szabalyszerii végzeset 2011. ja-

nuar 1. és 2015. aprilis 30. kozott?

Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatal és a donte-
sek végrehajtasa szabalyszerii volt-€?

Az egyes befektetések szamviteli elszamoldsa, nyilvantartasa
szabdlyszerii volt-e?

Az eroforrasokkal valo szabalyszerii és hatékony gazdadlkodas-
hoz sziikséges kovetelmények érvényesitése, szamon kerése, el-
lendrzése megtortent-e az onkormanyzatnadl?

o 8 8 o

Az onkormanyzat belso kontrollrendszerének kialakitasa és mii-
kodtetése tamogatta-e az integritas szemlélet érvényesiilesét?




ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

-——— —— =

Az ellenorzés tipusa

[
MegfelelGségi ellen6rzés, a befektetési tevékenység esetében szabalysze-
rdségi ellendrzés.

= Az ellenorzott idoszak

A belsé kontrollrendszer kialakitdsanak és mikddtetésének ellendrzése a
2014. janudr 1. és 2015. aprilis 30. kozotti idGszakra terjedt ki. Ezen belil a
belsé kontrollrendszer kialakitdsdnak és mikodtetésének megfelelGségét
a 2014. januar 1. és oktdber 12., valamint a 2014. oktéber 13. és 2015. ap-
rilis 30. kdzotti id6szakra vonatkozdan kulon-kilon értékeltik. Az dnkor-
manyzatok egyes befektetési tevékenységeinek ellenérzése tekintetében
az ellen6rzott id6szak a 2011. januar 1. — 2015. aprilis 30. kdzotti id6szak.
Ezen felll az 6nkormanyzat befektetésekkel kapcsolatos dontés-el6készi-
tésének és dontéshozatalanak szabalyszer(iségét a 2011. januar 1. el6tti
id&szakra visszanyuldan is ellendriztliik, amennyiben a 2014. junius 30-an,
illetve 2015. 4prilis 30-an meglévl befektetéseire 2011. januar 1-je el6tt
kerllt sor. Az integritas szemlélet érvényesllését a 2014. évre vonatkozé
adatszolgaltatds alapjan értékeltik.

Az ellenorzeés térgxa

A helyi dnkormanyzatnak, mint éves koltségvetési beszamold készitésére
kotelezett szervezetnek és polgdrmesteri hivatalanak belsé kontrollrend-
szere. Az er6forrasokkal vald szabalyszer( és hatékony gazddlkoddshoz
szlkséges kovetelmények érvényesitése, szamon kérése, ellenérzése. Az
integritds szemlélet érvényesilése.

Az 8dnkormdnyzat 2014. junius 30-an, illetve 2015. aprilis 30-an meglévd
értékpapirokban megtestesilé befektetései, lekdtott betétei, valamint az
6nkormanyzat Uzleti vagyonaba tartozoé ingatlanok, kulturalis javak (m(itar-
gyak, mualkotasok, stb.), illetve a feladatellatdst nem szolgald egyéb érték-
targyak (pl. ékszerek, befektetési nemesfém).

Az ellenorzott szervezet
.——

| Torokszentmiklds Véarosi Onkormanyzat
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Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellenOrzés jogalapja

Az ASZ tv. 1. § (3) bekezdésében foglaltak alapjan az ASZ altaldnos
hataskorrel végzi a kozpénzekkel és az allami és 6nkormanyzati vagyonnal
vald felel8s gazdalkodas ellenérzését. Az ASZ tv. 5. § (2) bekezdése alapjan
az dllamhéztartas gazdalkoddsanak ellenérzése keretében az ASZ ellenérzi
a helyi 6nkormdnyzatok gazdalkoddsat, valamint az ASZ tv. 5. § (6)
bekezdése alapjan ellenérzése soran értékeli az dllamhaztartds szamviteli
rendjének betartdsat és a belsé kontrollrendszer miikodését. A Kormany
felkérésére végzett ellenérzés jogalapja az ASZ tv. 3. § (3) bekezdésének b)
pontja.

Az ellenorzés modszerei

Az ellen6rzést a nemzetkozi standardokat irdnyadénak tekintve az ellenér-
zési program ellenérzési kérdései, az ellen6rzott idészakban hatalyos jog-
szabdlyok, az ellen6rzés szakmai szabalyok és mddszertanok figyelembe
vételével végeztik.

Az ellenérzés lefolytatasahoz az dnkormanyzat a tanusitvanyok kitolté-
sével, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok elektronikus megkiildésé-
vel szolgdltatott adatokat. A rendelkezésre bocsatott adatok, informéaciok
kontrollja és a munkalapok kitoltése az ellenérzés keretében tortént. A je-
lentésben haszndlt fogalmak magyarazatat az |. szamu melléklet, az integ-
ritas érvényesitése érdekében kialakitott és miikodtetett kontrollrendszer
mindsitését a ll. szamu melléklet tartalmazza.

A bels6 kontrollrendszer jogszabalyi el6irdsok szerinti kialakitdsanak és
mUkodtetésének szabalyszerliségét az erre irdanyuld ellenérzési kérdésekre
adott vdlaszok 6sszesitése alapjan kulon-kilon értékeltik a 2014. januar 1.
és oktober 12., valamint a 2014. oktdber 13. és 2015. aprilis 30. kozotti
id6&szakra. A belsé kontrollrendszert egy-egy ellenérzott id6szakra pilléren-
ként (kontrollkdrnyezet, kockazatkezelési rendszer, kontrolltevékenysé-
gek, informacids és kommunikacids rendszer, monitoring rendszer) és 6sz-
szesitetten is értékeltuk.

A BELSO KONTROLLRENDSZER EGYES PILLERE-

INEK KIALAKITASA ES MUKODTETESE ,szabdlyszer(i
volt”, amennyiben az értékelt terlleten az elért és elérhet6 pontok szaza-
lékban kifejezett, egész szdmra kerekitett hanyadosa meghaladta a 84%-
ot, ,részben szabdlyszerd volt”, ha 61-84% kozé esett, ,nem szabdlyszeri
volt”, ha nem haladta meg a 60%-ot. A belsé kontrollrendszer 6sszesitett
értékelése megegyezett a pillérenként (kontrolltertletenként) alkalmazott
szazalékos értékelésekkel, a kovetkezd eltérésekkel: A kontrollrendszer
egésze esetében a ,szabdlyszer(” értékelésnek a szazalékos értéken felll
tovabbi feltétele volt, hogy egyik kontrollterilet sem kaphat ,nem szabdly-
szer(i” értékelést, a ,részben szabdlyszerii” értékelés tovabbi feltétele volt,
hogy legfeljebb egy ellen6rzott kontrollterilet lehet ,nem szabdlyszerd”
értékelésl. Az Osszesitett értékelés a szazalékos értéktél fliggetlenll ,,nem
szabdlyszerd volt”, ha az ellenérzott kontrolltertletek kozil tobb mint egy-
nek ,,nem szabdlyszer( volt” az értékelése.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

A GAZDALKODAS FOLYAMATABAN A KET
KULCSKONTROLL - teljesitésigazolas, érvényesités — m(ikodésé-
nek megfelel6ségét a személyi juttatdsokkal, a dologi kiaddsokkal, a beru-
hazasi, felljitasi kiadasokkal, az elldtottak pénzbeli juttatdsaival és a finan-
szirozasi kiadasokkal kapcsolatos kifizetések esetében mintavétellel ellen-
6riztik. A mintavétel soran kilon értékeltik a 2014. januar 1. és 2014. ok-
tober 12. kozotti id8szakban és a 2014. oktdber 13. és 2015. aprilis 30. ko-
z0tti id6szakban teljesitett kifizetéseket. ,,Megfelel6nek" értékeltik a gaz-
dalkodasi jogkorok gyakorlasat, amennyiben 95%-0s bizonyossaggal a tel-
jes sokasagban a hibaarany legfeljebb 10%, részben megfelelének" érté-
keltlk, ha a hibaarany felsé hatara 10-30% kozott volt, ,nem megfelels-
nek" pedig akkor, ha a mintavételi eredmények alapjan a sokasagbeli hiba-
arany felsé hatara meghaladta a 30%-ot.

Az integritds szemlélet érvényesllésének értékelése az dnkormanyzat
altal kitoltott tanusitvany alapjan tortént.
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MEGALLAPITASOK

1. Az onkormanyzat bels6 kontrollrendszerének kialakitasa és
miikodtetése szabalyszeri volt-e 2014. januar 1. és 2015. aprilis
30. kozott, valamint a belsé kontrollrendszer egyes pillérei ta-
mogattak-e a befektetési tevékenység szabalyszeriu végzését

2011. januar 1. és 2015. aprilis 30. kozott?

Osszegz6 megallapitas

1. tablazat

A belsé kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése 2014. ja-
nudr 1. és 2015. aprilis 30. k6zott nem volt szabalyszerdi, an-
nak egyes pillérei nem tamogattak a befektetési tevékenysé-
gek szabalyszer(i végzését 2011 januar 1. és 2015. aprilis 30.
kozott.

A BELSO KONTROLLRENDSZER KIALAKITASANAK ES MUKODTETESENEK OSSZESITETT ERTEKELESE

Megnevezés

Kontrollkérnyezet
Kockazatkezelési rendszer
Kontrolltevékenységek
Informacios és

kommunikaciés rendszer
Monitoring

A gazdalkodas egészét érintGen A befektetési tevékenységet érintGen

2014. januar 1-t6l 2014. oktober 13-tol 2011-2013. években 2014. januar 1-t6l
2014. oktober 12-ig 2015. aprilis 30-ig 2015. aprilis 30-ig

részben szabalyszer( nem tamogatta nem tamogatta

nem szabalyszerdi nem tamogatta nem tamogatta

nem szabalyszer( - nem tamogatta

nem szabalyszerdi nem tamogatta nem tamogatta

nem szabalyszer( nem tamogatta nem tamogatta

nem szabdlyszer NEM TAMOGATTA

BELSG KONTROLLRENDSZER

1.1. szamu megallapitas

Forrds: Sajat adat a belsé kontroll munkalapok alapjén

Az Onkormanyzatnal a kontrollkérnyezet kialakitasa és miikodte-
tése 2014. januar 1. és 2015. aprilis 30. kozotti id6szakban részben
volt szabalyszer. A befektetési tevékenységének hianyos és ellent-
mondasos szabalyozasa kévetkeztében a kontrollkornyezet 2011.
janudr 1. és 2015. aprilis 30. kozott nem tamogatta a befektetési
tevékenység szabalyszer(i végzését.

AZ ONKORMANYZAT SZERVEZETI ES SZABALYO-

ZAS1 KERETEIT, mikodését és gazdalkoddsat meghatarozo sza-
balyzatok kozil a 2011. évre és 2015-2019. évekre vonatkozd Gazdasagi
program®, az onkormanyzati SZMSZ'?, a Vagyonrendelet'®, a Hivatali
SZMSZ;1,%, valamint a Kozszolgalati szabalyzat'® (a teljes ellenérzott id6-
szakra vonatkozdan), a Gazdélkoddsi Szabélyzat;*® (2011. december 31-ig),
az Ertékelési szabalyzat,'7 és a Pénzkezelési szabalyzat,'® (2013. december
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31-ig) nem tartalmazta a kiadmanyozasi joggal rendelkezd személy sajat
kez( aldirdsat, a szerv hivatalos bélyegzélenyomatat, vagy a kiadmanyozé
neve mellett az ,s. k.” jelzést és a hitelesitésre felhatalmazott személy ala-
irdsét, illetve a szerv hivatalos bélyegzélenyomatat, ezzel az Onkormany-
zatndl nem tettek eleget az Ikr.*® 53. § (1) bekezdés a.) és b.) pontjaiban
foglalt kovetelményeknek. Az Onkorményzati SZMSZ és a Vagyonrendelet
esetében az Otv. 16. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére a rendeletek
nem tartalmaztdk az akkor hivatalban Iévé polgarmester és a Jegyz6; ala-
irasat.

Az Onkormanyzat az ellendrzott idészakban 2012-2014. évekre vonat-
kozdan rendelkezett a torvényi elGirdsoknak megfelel6en a Képvisel6-tes-
tllet altal jévahagyott Gazdasagi programi-mal.

A Hivatal rendelkezett a jogszabdlyoknak megfelel6en a Képvisel6-tes-
tilet ltal elfogadott Alapitd okiratis?%-tal, melyek tartalmaztak az Onkor-
manyzat altal végzett kdzfeladatot, az alaptevékenységeket, ezek kor-
manyzati funkcio szerinti megjelolését.

A Hivatal rendelkezett gazdasagi szervezettel, melynek feladatait a Koz-
pénzlgyi Osztaly latta el. A Hivatal a 2011-2013. évekre vonatkozdéan nem
tett eleget az Amr.21 15. § (6) bekezdésében és az Avr.9. § (5) bekezdésé-
ben foglaltaknak, mert gazdasdgi szervezete csak 2014. januar 1-jétél ren-
delkezett Ugyrenddel??, mely tartalmazta a gazdalkodassal kapcsolatos fel-
adatok munkafolyamatainak leirdsat, a Hivatal gazdasagi szervezete veze-
téinek, tagjainak egyes feladatokkal kapcsolatos feladat- és hataskorét.

A gazdasdagi szervezet, az egyéb szervezeti egységek létszamat — az
Avr. 13. § (1) bekezdés e) pontjaban foglaltak ellenére — 2014. december
31-éig sem az dnkormanyzati, sem a Hivatali SZMSZ-ben nem hatdroztak
meg. Az Avr. 13.§ (1) bekezdésének mddositasa miatt 2015. januar 1-jétdl
a szervezeti egységek engedélyezett |étszdma nem kotelezé tartalmi
eleme az SZMSZ-nek.

Az Ugyrend az Avr. 13. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére nem tar-
talmazta belsé és kiilsé kapcsolattartds-, és a helyettesités rendjét.

A gazdasagi szervezet vezetdje, és a beszamold elkészitésével meghi-
zott koztisztvisel§ rendelkezett a jogszabalyokban eldirt fels6foku végzett-
séggel, illetve megfelelt az azokban meghatarozott kbvetelményeknek.

A Jegyz8,5 a 2014. janudr 1. és 2015. februar 1. kozotti id8szakban a
Kttv.?2 75. § (1) bekezdés d) pontjaban foglaltak ellenére nem rendelkezett
munkakori leirdssal. A 2014. janudr 1. és 2015. januar 31. kozotti id6szak-
ban a pénzigyi - szamviteli terlleten dolgozo koztisztvisel6k kdzul 6t f6 a
Kttv. 75. § (1) bekezdés d) pontjaban foglaltak ellenére nem rendelkezett
munkakori leirdssal. A 2015. év februar 1-jével — a gazdalkodd szervezet
teljes létszdmara — kiadott munkakori leirdsok a Kttv. 75. § (1) bekezdés d)
pontjdban elGirtakkal ellentétben nem tartalmaztak a munkakor betolté-
séhez szilkséges tapasztalatokat és képességeket. Mindezek az elszamol-
tathatdsag atlathatdsagat korlatoztak.

A Jegyz6a4s a jogszabalyokban foglaltaknak megfelel6en a Hivatal vonat-
kozdsaban kialakitotta a Gazddlkodasi szabalyzat,s-ot, Szamviteli poli-
tikayo-t?*, a Pénzkezelési szabdlyzat,s-t, a Leltarozdsi szabélyzat,s-ot?, az
Ertékelési szabdlyzat, s-ot, Bizonylati szabalyzatot?®, melyek hatélya az On-
kormanyzatra is kiterjedt.
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A Hivatal gazddlkodasanak részletes rendjét 2012. janudr 1-jétél a Gaz-
dalkodasi szabalyzat,s-ban hataroztdk meg, amelyek tartalmaztak a kote-
lezettségvallalds, az ellenjegyzés, a teljesitésigazolas, az érvényesités, vala-
mint az utalvanyozas rendjét, valamint az ezen feladatokat végz6 szemé-
lyek kijelolésével kapcsolatos feltételeket. A 100 ezer Ft alatti kifizetések
elGzetes irasbeli kdtelezettségvallalas nélkili teljesitésének rendjét a jog-
szabalyi el8irdsnak megfelel6en szabalyoztak.

A Gazdalkodasi szabalyzat, 2014. januar 1-jétél 2015. januar 31-éig az
Avr. 60. § (3) bekezdésében foglaltaktd! eltéréen nem irta el§ kotelezd
elemként a jogosultak alairds mintdinak naprakész vezetési kotelezettsé-
gét. A 2015. februdr 1-t8l hatdlyos Gazdalkodasi szabalyzats-ban a nyilvan-
tartdsra el6irtak megfeleltek a jogszabalyban foglaltaknak.

A Szamviteli politikas,» az Ahsz:?” 9. szamU mellékletének 10. pontjaban
és az Ahsz.,50.§ (7) bekezdésében foglaltak ellenére nem tartalmazta az
altaldnos koltségek szakfeladatokra- és az altaldnos kiadasok tevékenysé-
gekre torténd felosztasdnak maédjat, a felosztashoz alkalmazott mutatodkat
és a vetitési alapokat.

Az Onkormanyzat szdmlarendet — a Szamv. tv.?® 161. § (1) bekezdésé-
ben foglalt el6irdsokkal ellentétben — 2013. december 31-éig nem készi-
tett. A 2014. januar 1-jétél hatalyos Szamlarend?® az Ahsz., 51.§ (3) bekez-
désében foglaltak ellenére nem tartalmazta az 6sszesité bizonylat tartalmi
és formai kovetelményeit.

A Leltdrozasi szabalyzatis, valamint a Selejtezési szabalyzat; s> megfe-
lelt a jogszabalyi elGirdsoknak.

A Képvisel6-testilet — elSterjesztés hianydban — a koztisztvisel6kre vo-
natkozdé hivatasetikai alapelvek részletes tartalmat, valamint az etikai elja-
rds szabalyait a Kttv. 231. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem fo-
gadta el.

A koztisztviselSk teljesitményértékelésének ajanlott elemeit a TER3!
9. § (1) és(3) bekezdéseiben foglaltak ellenére a Jegyz6 s belsé szabalyzat-
ban nem hatdrozta meg. A Hivatalban dolgozo koztisztviselSk teljesitmény-
értékelését a Kttv. 130. § (1) bekezdése, valamint a TER 12. § (1) bekezdé-
sének megfelel6en készitették el.

A Jegyz61.°* @ 2011. janudr 1. és a 2015. &prilis 30. kdzotti idészakra a
Ber.3® 17.§(2), valamint a Bkr. 6. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére
nem alakitotta ki a Hivatal, valamint az Onkormanyzat 6néllé beszdmoldval
érintett feladataira vonatkozd, azok egészére kiterjedé ellenérzési nyom-
vonalat.

A Hivatal 2011. janudr 1. és a 2015. aprilis 30. kozott az Amr. 156. § (3)
és a Bkr. 6. § (4) bekezdéseiben foglaltak ellenére nem rendelkezett aktu-
alizalt, a szervezet sajatossagait tartalmazé Szabadlytalansagkezelési elja-
rasrenddel.

A BEFEKTETESI TEVEKENYSEG végzésére vonatkozdan az
Onkormdényzatnal a déntéshozatalt, a dontések végrehajtasat, a befekte-
tések szamviteli elszamolasat, nyilvantartasat 2011. januar 1. és 2015. ap-
rilis 30. k6zo6tt hidnyosan, ellentmondasosan szabalyoztak.

A 2011-2013. években a betétlekdtésekre, a szarmazékos lgyletekre,
az értékpapirok vasarlasara, valamint egyéb befektetési tevékenységre vo-
natkozdan szabdlyozassal az Onkormanyzat nem rendelkezett.
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A 2014. és 2015. évekre kiadott Pénzkezelési szabalyzat, s és a 2015. évi
koltségvetési rendelet®® a betétlekdtésekkel kapcsolatos felhatalmazas te-
kintetében egymassal ellentétes el8irasokat tartalmazott.

A Pénzkezelési szabdlyzat,s Il. fejezet 1. pontjdban Képvisel6-testiileti
felhatalmazas nélkdl az Motv. 41. § (4) bekezdésében foglaltakat meg-
sértve a kovetkez6krél rendelkezett: ,Az dtmenetileg szabad pénzeszkézék
betétként vald elhelyezésérdl a polgdrmester vagy a jegyzé dént.” Ezzel el-
lentétesen a 2015. évi koltségvetési rendelet 6. § (13) bekezdésében a tor-
vényi el8irasoknak megfelel6en a Polgarmester részére adtak felhatalma-
zast. A rendelet el6irja: ,,hogy az dtmenetileg szabad pénzeszkézbket be-
tétként elhelyezze, vagy dllamilag garantdlt értékpapirt, vagy tékegaran-
talt nyilt végui befektetési jegyet, illetve tékegarantdlt pénzpiaci befektetési
jegyet vdsdroljon, illetve devizaiigyleteket bonyolitson”.

Az Onkormdnyzat Pénzkezelési szabdlyzat,s-dban a Szamv. tv.
14. § (8) bekezdésében foglalt elirdsok ellenére nem rendelkeztek a be-
fektetési tevékenység bonyolitdsara hasznalt szdmldkon (Raiffeisen Bank-
nal és a QUAESTOR Ertékpapir Zrt.-nek a KELER Zrt.>* -nél vezetett szamlak)
torténd pénzforgalom lebonyolitdsanak rendjérdl, felelGsségi szabalyairdl.

Az Ertékelési szabdalyzat, s-ban az Ahsz., 50. § (2) bekezdés a) pontjdban
foglaltak ellenére nem hatdroztdk meg kovetelések, ezen beliil az értékpa-
pir allomany év végi értékelésének elveit, szempontjait.

A kontrollkérnyezet kialakitasa az értékelés szempontjabol 2014. ja-
nuar 1. és 2014. oktéber 12., valamint 2014. oktéber 13. és 2015. aprilis
30. kozotti id6szakokban 2. tablazatban részletezett hidanyossagok mellett
részben szabalyszer( volt. Az Onkorményzat befektetési tevékenységének
szabalyozasa — a szabalyozottsagaban 1évé ellentmondasok és hidnyossa-
gok kovetkeztében — nem tdmogatta a befektetési tevékenység szabaly-
szer( végzését.

2. tablazat

A KONTROLLKORNYEZET KIALAKITASANAK SZABALYTALANSAGAI

1. Az Onkormdnyzat és a Hivatal a m(ikodését és gazdalkodasat meghatdrozd SZMSZ, Vagyonrendelet,
Kozszolgalati szabalyzat, valamint a 2015-19. évekre vonatkozé Gazdasagi program az ellenérzés befe-
jezéséig nem felelt meg az lkr. 53. § (1) bekezdés a.) és b.) pontjaiban foglaltaknak, mert azok a megha-
tarozott kiadmanyozasi joggal rendelkezd személy sajat kez( aldirdsat, a szerv hivatalos bélyegzélenyo-
matat, vagy a kiadmanyozé neve mellett az ,s. k.” jelzést és a hitelesitésre felhatalmazott személy ala-
irdsat, illetve a szerv hivatalos bélyegzélenyomatat nem tartalmaztak.
Tovabba az Onkormanyzati SZMSZ és a Vagyonrendelet esetében az Otv. 16. § (3) bekezdésében foglal-
tak ellenére a rendeletek nem tartalmaztak az akkor hivatalban lévé polgarmester és a Jegyz6 aldirdsat.

2. Az Ugyrend az Avr. 13. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére nem tartalmazta belsd és kiilsé kapcsolat-
tartds-, és a helyettesités rendjét.
3. A 2015. év februar 1-jével — a gazdalkodd szervezet teljes létszamara — kiadott munkakéri leirdasok a

Kttv. 75. § (1) bekezdés d) pontjaban elGirtakkal ellentétben nem tartalmaztdk a munkakor betoltésé-
hez szUkséges tapasztalatokat és képességeket.

4, A Szamviteli politika; az Ahsz., 50.§ (7) bekezdésében foglaltak ellenére nem tartalmazta az altaldnos
koltségek szakfeladatokra- és az altalanos kiadasok tevékenységekre torténd felosztdsdnak maodjat, a
felosztashoz alkalmazott mutatédkat és a vetitési alapokat.

5. A 2014. januér 1-jétél hatdlyos Szadmlarend az Ahsz., 51.§ (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem tar-
talmazta az 6sszesit6 bizonylat tartalmi és formai kdvetelményeit.
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10.

A KépviselS-testiilet — elSterjesztés hidnyaban — a koztisztviselSkre vonatkozd hivatasetikai alapelvek
részletes tartalmat, valamint az etikai eljaras szabdlyait a Kttv. 231. § (1) bekezdésében foglaltak elle-
nére nem fogadta el.

A koztisztvisel6k teljesitményértékelésének ajanlott elemeit a TER 9 § (1) és (3) bekezdéseiben foglaltak
ellenére belsd szabalyzatban nem hataroztak meg.

A Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdésének el&irasa ellenére a jegyzd nem készitette el az Onkorméanyzatra vonat-
kozé ellenérzési nyomvonalat és a szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjét nem szabalyozta.

A Pénzkezelési szabdlyzat, s-ban nem rendelkeztek teljes kérden az Onkormdnyzat pénzforgalmat lebo-
nyolité pénzintézeteknél, befektetési szolgaltatonal vezetett szamlakon lévé pénzforgalom lebonyolita-
sanak rendjérdl, ezzel megsértették a Szamv. tv. 14. § (8) bekezdésében foglaltakat.

A Pénzkezelési szabalyzat,s Il. fejezet 1. pontjaban Képvisel6-testileti felhatalmazas nélkil az
Motv. 41. § (4) bekezdésében foglaltakat megsértve rendelkezett az dtmenetileg szabad pénzeszkozok
betétként vald elhelyezésérdl.

Az Ertékelési szabalyzat, s-ban az Ahsz.,50. § (2) bekezdés a) pontjdban foglaltak ellenére nem hataroz-
tak meg az értékpapirok év végi értékelésének elveit, szempontjait.

Forrds: ASZ

1.2. szamu megallapitas Az Onkormanyzatnal kockazatkezelési rendszert a 2011. januar 1.

és 2015. aprilis 30. kozotti id6szakban nem alakitottak ki és nem
miikodtettek, nem mérték fel a befektetési tevékenységbhdl eredé
kockazatokat, nem dolgoztak ki kockazatmérsékld intézkedéseket.

A KOCKAZATKEZELESI RENDSZERT aJegyz6:52011. ja-
nuar 1. és 2015. aprilis 30. kozotti idészakban az Amr. 157.§, a Bkr. 3. § b)
pontja és a Bkr. 7. §-a el6irdsainak megfelel6en nem alakitott ki és nem
mdkodtetett . A Hivatal az ellendrzott id6szakban rendelkezett Kockazat-
kezelési szabalyzat®®-tal — a FEUVE® szabdlyzat 2. szdmu melléklete —,
amelyben nem azonositottak be a tevékenységben és a gazdalkodasban,
ezen belll a befektetési dontésekben és azok végrehajtasaban rejlé kiilsé
és belsé kockazatokat, nem hatdroztak meg a kockdazati tényezdkkel kap-
csolatban szlikséges intézkedéseket és azok nyomon kdvetési médjat.

A VAGYONNYILATKOZAT-TETELI KOTELEZETT-

SEGET 2014. janudr 1. és 2015. aprilis 30. kozotti id8szakban a Vnyty. 3
4. § a) és d) pontja alapjan a Hivatal koztisztvisel6i, valamint az dnkormany-
zati bizottsdgok nem képvisel tagjai tekintetében hatdlyos dnkormanyzati
és hivatali SZMSZ hidnyaban nem hatdroztak meg. A Hivatal koztisztvisel6-
ire vonatkozdan a vagyonnyilatkozat ataddsara, nyilvantartasara, a vagyon-
nyilatkozatban foglalt személyes adatok védelmére vonatkozo tovabbi sza-
bélyokat a Vnytv. 11. § (6) bekezdése ellenére szabdlyzatban nem allapi-
tottak meg.

A Szocidlis, Egészségligyi és Sport-bizottsag elvégezte az Motv. 39. § (3)
bekezdése, 57. § (2) bekezdése szerint a vagyonnyilatkozatok vizsgalataval
kapcsolatos feladatokat, a benyujtott a koztisztviselSi és képvisel i vagyon-
nyilatkozatok nyilvantartasba vételét. A vagyonnyilatkozat tételre kotele-
zett  képvisel6k  vagyonnyilatkozat tételi kotelezettséglknek az
Motv. 39. § (1) bekezdésében el8irt hataridében eleget tettek.

Avagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség fennalldsardél és esedékességé-
réla Vnytv. 7. § a), c) pontja szerinti tadjékoztatas a koztisztvisel6k és a kép-
visel6k esetében szabalyszerlien megtortént.
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A nem képvisel§ bizottsagi tagok tajékoztatdsa a vagyonnyilatkozat-té-
teli kotelezettség fennallasardl és esedékességérdl a Vnytv. 7. § a), c)
pontja, 8. § (4) bekezdése ellenére 2014. januar 30. el6tt, illetve a 2014.
évi valasztasokat kovetéen nem tortént meg. A nem képviseld bizottsagi
tagok vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségiknek nem tettek eleget. A va-
gyonnyilatkozat-tételi kotelezettség potlasara nem szdlitottak fel a nem
képviseld bizottsagi tagokat, a Képvisel6-testilet pedig a Vnytv. 9. § (1)-(2)
bekezdése, 10. § (1)-(3) bekezdése ellenére nem dontott a nem képviseld
bizottsagi tag megbizatasanak megsziintetésérdl.

A 2015. januar 30-ig esedékes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségrél
a nem képvisel@ bizottsagi tagokat tajékoztatta a Jegyz6y, akik hatdrid6ben
eleget tettek kotelezettségiknek.

A kockazatkezelési rendszer kialakitdsa és mkodtetése a 2011. januar
1. és 2015. aprilis 30. kozotti id6szakban a 3. tablazatban részletezett hia-
nyossagok kovetkeztében nem volt szabalyszerd.

3. tablazat

A KOCKAZATKEZELESI RENDSZER KIALAKITASANAK ES MUKODTETESENEK HIANYOSSAGAI

Sorszam Részmegallapitas

1. A jegyz61g az ellendrzott idészakban az Amr. 157. §, a Bkr. 3. § b) pontja és a Bkr. 7. § (1) — (2) bekezdés
el6irasainak megfelel6 kockazatkezelési rendszert nem alakitott ki és nem mikodtetett.
2. A vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséget 2014. janudr 1. és 2015. dprilis 30. kdzotti idészakban a

Vnytv. 4. § a) és d) pontja alapjan a Hivatal koztisztviseldi, valamint az dnkormanyzati bizottsdgok nem
képvisel6 tagjai tekintetében hatdlyos dnkormanyzati és hivatali SZMSZ hianydban nem hatdroztak
meg. A Hivatal koztisztviselSire vonatkozdan a vagyonnyilatkozat atadasara, nyilvantartasara, a vagyon-
nyilatkozatban foglalt személyes adatok védelmére vonatkozé tovabbi szabalyokat a Vnytv. 11. § (6)

bekezdése ellenére szabdlyzatban nem allapitottak meg.
Forrds: ASZ

1.3. szamu megallapitas A kontrolltevékenység kialakitasa és miikodtetése 2014. januar 1.
és 2015. aprilis 30. kozotti idészakban nem volt szabalyszerd, a
pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolto teljesitésigazolas és
érvényesités belsé kontrollok miikodtetése nem felelt meg a jog-
szabdlyokban és a belsé szabalyzatokban foglaltaknak és az nem
tamogatta a befektetési tevékenység szabalyszerii végzését.

A KONTROLL TEVEKENYSEGEK KIALAKITASA
2014. januar 1. és 2015. aprilis 30. kozott az Onkormanyzatnal és a Hiva-
talnal nem felelt meg a Bkr. 8. § (2) bekezdésében foglaltaknak, mert az
Onkormdnyzat és a Hivatal egyes tevékenységeire (beszerzések lebonyoli-
tdsa, vagyonhasznositasi tevékenység, tamogatasok elszdmoldsa és befek-
tetési tevékenység) vonatkozdan nem biztositottdk a folyamatba épitett
el6zetes, utélagos és vezetdi ellenérzést.

A Jegyz675 a Bkr. 8. § (4) bekezdés b) - ¢c) pontjaban foglaltak ellenére
nem szabdlyozta a dokumentumokhoz és informacidkhoz vald hozzaférési
jogosultsagokat és beszamolasi eljdrasokat.

Az Onkormanyzat, a Hivatal és a Nemzetiségi Onkorméanyzat kiaddsi els-
irdnyzatai terhére vallalt kotelezettség érvényesitésre a jogszabalyokban
foglaltaknak megfelel6en a gazdasagi vezet§ adott kijelolést. A felhatalma-
zott koztisztviselSk rendelkeztek az kormanyrendeletben el8irt végzettség-
gel, illetve pénzigyi-, szdmviteli képesitéssel.
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A kotelezettségvallald a jogszabalynak megfelel&en kijeldlte az Onkor-
manyzat, a Hivatal és a Nemzetiségi Onkormanyzat kiadasi el8irdnyzata
terhére vallalt kotelezettségek teljesités igazoldsara jogosultakat.

A GAZDALKODASSAL KAPCSOLATOS KULCS-
KONTROLLOK MUKODESE - 2014. januar 1. és 2014. oktéber
12. kozott, valamint 2014. oktéber 13. és 2015. aprilis 30. kozotti idészak-
ban nem volt megfelel8. A pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betdlté
teljesitésigazolas és érvényesités belsé kontrollok mikodésének ellenér-
zése soran feltart hianyossagok a kdvetkez6k voltak:

—® a3z Avr. 57. § (3) bekezdésben foglaltak ellenére alairas hianyaban
nem volt igazolt a teljesités, ezéltal nem tortént meg a kiadasok jo-
gossaganak és 0sszegszerliségének ellendrzése;

az Avr. 57. § (3) bekezdésben foglaltak ellenére a teljesitésigazolas a
datum feltintetése nélkil tortént;

I

az Avr. 57. § (3)-(4) bekezdéseiben foglaltak ellenére a teljesitésiga-
z0lds a kotelezettségvallalo altali felhatalmazasa nélkdl tortént meg;

l

az Avr. 57. § (1) bekezdésben foglaltak ellenére nem tértént meg a
kiadasok dsszegszerlségének ellenbrzése, mivel az ellenérzott kifi-
zetést megalapozd hatdrozat — a kifizetett 6sszegre vonatkozd rész-
letszdmitds hianydban — nem volt alkalmas a kiaddsok dsszegszer(-
ségének ellendrzésére;

a teljesitésigazolds nem a Gazddlkoddsi szabdlyzat, s VI. fejezetében
el6irt médon — zaradékkal valé ellatassal — tortént meg.

| |

az Avr. 58. § (1) bekezdésben foglaltak ellenére az érvényesités nem
tortént meg, ezaltal elmaradt az 6sszegszerliségnek, a fedezet meg-
létének és a megel6z6 Ugymenetben az Aht., az Ahsz,. és az Avr.,
tovabba a bels6 szabalyzatok el8irdsai betartasanak az ellenérzése;

l

az Avr. 58. § (3) bekezdésben foglaltak ellenére hidnyzott az érvé-
nyesités datuma;

I

az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltakat megsértve az érvényesi-
tés sordn az utalvanyozé felé a jelzés elmaradt, hogy az Avr. 55. § (1)
bekezdés ellenére a kotelezettségvallaldas dokumentuman a pénz-
Ugyi ellenjegyzés nem tortént meg;

—® az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére az érvényesités so-
ran a kifizetéseket megel&z8en elmaradt az utalvanyozé felé a jelzés,
hogy a megel6z6 Ugymenetben a teljesitésigazolds nem, vagy nem
szabalyszer(en tortént meg.

A kontrolltevékenység kialakitdsa és mikodtetése a 2014. januar 1. és
2014. oktéber 12., valamint a 2014. oktdber 13. és 2015. aprilis 30. kozotti
id&szakokban a 4. tablazatban részletezett hidnyossdgok kovetkeztében
nem volt szabalyszerd.
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4. tablazat

A KONTROLLTEVEKENYSEG KIALAKITASANAK ES MUKODTETESENEK HIANYOSSAGAI

1. 2014. januar 1. és 2015. aprilis 30. kozott az Onkormanyzatnal a Bkr. 8. § (2) bekezdésében foglaltak
ellenére a kontrolltevékenység részeként a beszerzések lebonyolitasara, a vagyonhasznositasi tevé-
kenységre és a tamogatasok elszamoldsara, valamint a befektetési tevékenységre vonatkozdéan nem
biztositottak a folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és vezetdi ellenérzést, mivel a szabalyzatok nem
tartalmaztak elGirdsokat e folyamatok tekintetében. A Jegyz&7sa Bkr. 8. § (4) bekezdés b) - ¢) pontja-
ban foglaltak ellenére nem szabalyozta a dokumentumokhoz, az informaciékhoz valé hozzaférési jo-
gosultsagokat, és beszamolasi eljarasokat.

2. Teljesitésigazolas
nemaz Avr.57. § (1), (3), és (4) bekezdéseiben és a Gazdalkodasi szabélyzat VI. fejezetében elSirtaknak
megfelelGen tortént, mert a kiadasok 0sszegszerliségének ellenérzése elmaradt, a teljesitésigazolas a
kotelezettségvallalo altali felhatalmazas nélkil tortént, a teljesitésigazolds soran a datum hianyzott,
illetve a kifizetést megel6z6en elmaradt a teljesitésigazolas.

3. Ervényesités
soran az Avr. 58. § (1) bekezdésében el&irtak ellenére nem tértént meg a kifizetéseket megelézSen
annak ellenérzése, hogy az 6sszegszeriiséget, a fedezet meglétét és az Aht., az Ahsz. az Avr. és a belsé
szabalyzatokban foglaltakat betartottdk-e. Az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére elmaradt
az utalvanyozo felé a jelzés a megel6z6 igymenetben a gazdalkodasi jogkor gyakorldsaban bekovetke-
zett szabalytalansagokrol. Az Avr. 58. § (3) bekezdésben foglaltak ellenére az érvényesités datuma hi-
anyzott.

Forrds: ASZ

1.4. szamu megallapitas Az informacids és kommunikacids rendszer kialakitasa és miikodte-
tése a 2011. januar 1. és 2015. aprilis 30. kozotti id6szakban nem
tamogatta a befektetési tevékenység szabalyos végzését. Az infor-
macio atadas illetve, a kotelez6en kézzéteend6 adatok nyilvanos-
sagra hozatalanak rendjét nem szabalyoztak.

AZ INFORMACIO ATADAS RENDJET, a szervezeten be-
ltlre és kiviilre torténd informacidaramlas rendszerét — az Amr. 159. § (1)
bekezdése, a Bkr. 3. § d) pontja és 9. § (1) bekezdése ellenére — az Onkor-
manyzatnal és a Hivatalnal nem alakitottak ki 2011. janudr 1. és 2015. ap-
rilis 30. kozott. Az Amr. 159. § (2) bekezdése, valamint a Bkr. 9.§ (2) bekez-
désében meghatdrozott beszdmoldsi rendszereket, beszdmolasi szinteket,
hataridéket, mddokat nem szabalyoztak.

A szabad pénzeszkdzok hasznositasardl, annak kockazatarol a Polgar-
mester;, nem szamolt be rendszeresen a Képvisel6-testlletnek. A zar-
szdmadasi rendeletek el6terjesztése és az Onkormanyzat mérlege érték-
ben tartalmazta a december 31-i fordulénapon meglévé értékpapir-allo-
manyt.

A Hivatal nem rendelkezett az Info tv.3° 24. § (3) bekezdésében eléir-
taknak megfelelé Adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzattal. Nem hata-
roztak meg az Info tv. 7.§ (2) és (3) bekezdéseinek megfelelen az adatok
biztonsaganak, védelmének érvényre juttatdsahoz szikséges eljarasi sza-
balyokat.

A KOTELEZOEN KOZZETEENDO ADATOK nyilvanos-
sagra hozataldnak rendjét a 2014. januar 1. — 2014. oktéber 12. és a
2014. oktober 13. —2015. aprilis 30. kozotti id6szakban az Info. tv. 35. § (3)
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bekezdés, valamint az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontja ellenére nem sza-
balyoztak.

A legyz8; s a kozérdek( adatok megismerésére irdnyuld igények teljesi-
tésének rendjét az Info. tv. 30. § (6) bekezdése, az Avr. 13. § (2) bekezdés
h) pontja, valamint az Ikr. 38. §-a) ellenére nem szabalyozta.

Az Onkormanyzat az elektronikus kdzzétételi kdtelezettségének 2014.
januar 1. és 2014. oktdber 12. kozotti id6szakban csak részben tett eleget,
mivel a honlapjan —az Info tv. 37. § (1) bekezdésében, valamint az Info tv.
1. melléklet 11I/1. pontjaban el8irtak ellenére — az el6z8 évi koltségvetési
beszamoldt, a 2014. évi koltségvetést. Az ellenbrzott id6szakban az Info tv.
1. melléklet Ill/4. pontjaban el8irtak ellenére a betétlekotésekre, szarma-
zékos Ugyletekre, allampapir és kotvényvasarlasokra vonatkozd befekte-
tési szerz6déseket nem tette kdzzé.

A Hivatal Iratkezelési szabalyzat®® tervezetét megkildte a Jasz-Nagy-
kun-Szolnok Megyei Levéltarhoz és a Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Koz-
igazgatdsi Hivatalhoz, amelyet az érintett szervek vezetdi jovahagytak. Az
Iratkezelési szabdlyzat Onkormanyzatndl tértént jovahagyasa és hatalyba
helyezése nem tortént meg, ezzel megsértették a Ltv*. 9. § (4) bekezdé-
sében, 10. § (1) bekezdés c) pontjaban eldirtakat.

Az informacids és kommunikacios rendszer kialakitdsa és mikodtetése
a2011. januar 1. és 2015. aprilis 30. kdzotti idészakokban az 5. tablazatban

5. tdblazat

részletezett hidnyossagok kdvetkeztében nem volt szabdlyszerd.

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS RENDSZER KIALAKITASANAK ES MUKODTETESENEK HIANYOSSAGAI

Sorszam Részmegallapitas

1.

A Jegyz6 az Onkorményzatnal és a Hivatalnal 2011. janudr 1. és 2015. aprilis 30. k6z6tt nem alakitotta
ki az Amr. 159. § (1) bekezdése, a Bkr. 3. § d) pontja és 9. § (1) bekezdésében megfogalmazottak szerint
sem a szervezeten bellli, sem a szervezeten kivilre torténd informacidaramlas, informacidéatadas rend-
szerét. Nem szabdlyozta tovabba az Amr. 159. § (2) bekezdése, valamint a Bkr. 9.§ (2) bekezdésében
meghatarozott beszamolasi rendszereket, szinteket, hataridéket, médokat.
Az Onkormanyzat és a Hivatal az informacids és kommunikacids rendszer kialakitasa sordn nem rendel-
kezett
e azInfo tv. 24. § (3) bekezdésében elbirtaknak megfelel6 Adatvédelmi és adatbiztonsagi sza-
balyzattal,
e azInfo. tv. 30. § (6) bekezdésében eldirt a Kozérdek(i adatok megismerésére iranyuld igények
teljesitésének rendjét rogzitd szabalyzattal,
e az Info. tv. 35. § (3) bekezdésének megfeleld kotelez6en kozzéteendd adatok nyilvanossagra
hozatalanak rendjére vonatkozé szabalyzattal,
e azInfo tv. 7.§ (2)-(3) bekezdéseiben foglalt - az adatok biztonsaganak, védelmének érvényre
juttatdsahoz sziikséges - eljarasi szabalyokkal.
A Hivatal Iratkezelési szabalyzat Onkormanyzatnal tértént jovahagydsa és hatalyba helyezése — a Jasz-
Nagykun-Szolnok Megyei Levéltar és a Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Kdzigazgatasi Hivatal jovahagyasa
ellenére — nem tortént meg, ezzel megsértették a Ltv. 10. § (1) bekezdés c) pontjaban elbirtakat.
Az Onkormanyzat az elektronikus kdzzétételi kotelezettségének 2014. janudr 1. és 2014. oktdber 12.
kozotti id6szakban csak részben tett eleget, mivel a honlapjan — az Info tv. 37. § (1) bekezdésében,
valamint az Info tv. 1. melléklet I1l/1. és llI/4. pontjaban elSirtak ellenére — az el6z§ évi koltségvetési
beszamoldt, a 2014. évi koltségvetést, valamint az ellendrzott idészakban a betétlekotésekre, szarma-
zékos Ugyletekre, dllampapir és kdtvényvasarlasokra vonatkozd befektetési szerz6déseket nem tette
kozzé.

Forrds: ASZ
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1.5. szamu megallapitas

Monitoring rendszert a 2014. januar 1. — 2015. aprilis 30. kozotti
id6szakban a szervezeti tevékenységek és célok elérésének folya-
matos és eseti nyomon kovetésére nem alakitottak ki. 2011. januar
1. és 2015. aprilis 30. kozotti id6szakban a belsd és kiilsé ellenérzé-
sek nem terjedtek ki a befektetési tevékenységre, ezért nem tamo-
gattak azok szabalyszer(i végzését.

A MONITORING RENDSZERT a Jegyz675 a szervezeti tevé-
kenységek és célok elérésének folyamatos és eseti nyomon kdvetésére az
ellen6rzott id8szakban a Bkr. 10. §-aban foglaltak ellenére nem alakitotta
ki.

Az Onkormaényzatnal — jogszabalyi el8iras hianyaban — KépviselS-testii-
leti dontések el6készitéséhez monitoring informdaciok alapjan jelentések,
feljegyzések nem készultek.

A Jegyz6; — a Bkr. 11. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — a
Bkr. 1. melléklete szerinti nyilatkozatban nem értékelte a 2013. és 2014.
évi beszamoldk részeként az Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének
min@ségét.

A BELSO ELLENORZESI FELADATOK ellatisrdl a
legyz87 3 — jogszabalyokban el6irt médon — kiilsé szervezet megbizasaval
gondoskodott. A Bkr. 16. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére a megbizasi
szerz8désben a belsé ellenérzési vezetdi feladatok és kotelességek ellata-
sanak maédjardl nem rendelkeztek. A bels6 ellenérzést végzék rendelkeztek
a tevékenység folytatasahoz szlikséges — az allamhaztartasért felel6s mi-
niszter altal kiadott — engedéllyel.

Az Onkormanyzat a 2014. janudr 1. és 2015. 4prilis 30. kozotti id6szakra
vonatkozdéan nem rendelkezett a Bkr. 17. § (1) bekezdésében foglaltaknak
megfelelSen, a belsé ellendrzési vezetd altal készitett belsd ellenbrzési ké-
zikdnyvvel, tovabba a Bkr. 22. § (1) bekezdés b) pontja szerinti belsé ellen-
Grzési vezetd altal készitett, a Bkr. 29. § (1) bekezdés alapjan a koltségve-
tési szerv vezetGje altal jovahagyott stratégiai ellendrzési tervvel.

Az Onkormanyzat Képvisel&-testiilete jovahagyta a 2014. és 2015. évi
ellenérzési terveket, melyek tartalmaztdk a jogszabalyban foglalt tartalmi
kovetelményeket. A Képvisel6-testilet a Bkr. 32. § (4) bekezdésével ellen-
tétben a 2015. évi Ellenérzési tervet —a 2014. december 31-ei hataridén
tul — 2015. januar 13. napjan fogadta el.

Az Onkormanyzatnal végrehajtottdk a 2014. és a 2015. évi Ellendrzési
tervekben foglalt ellenérzéseket.

A 2014. évi ellenb6rzésekhez a Bkr. 33. § (2) bekezdése szerinti ellendr-
zési program nem késziilt. A 2015. évi ellen6rzésekhez készitett ellenGrzési
programok?? nem tartalmaztak a Bkr. 33. §(2) bekezdés j) pontjaban el6ir-
tak ellenére a belsé ellendérzési vezetd aldirdsat.

Az Onkormanyzatnal a Bkr. 48. §-ban el8irtak ellenére 2014. évben 6sz-
szefoglalo jelentés az el6z6 évben végrehajtott ellenbrzésekrdl — kozbe-
szerzési eljardsok vizsgdlata, normativak elszdmoldsanak ellenérzése, cél-
jellegli tdmogatdsok felhasznalasanak ellenbrzése, allami hozzajarulas mu-
tatdszamainak ellendérzése — nem készilt. A 2015. évben dsszedllitott éves
Osszefoglald ellenérzési jelentés a Bkr. 48. § ba) alpontja ellenére nem fo-
galmazott meg javaslatokat a belsd kontrollrendszer szabalyszer(iségének,
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gazdasagossaganak, hatékonysaganak és eredményességének novelése,
javitasa érdekében.

A 2014. és 2015. évben végrehajtott ellen6rzések sordn blnteté-, sza-
balysértési-, kartéritési-, vagy fegyelmi eljaras meginditasara okot add cse-
lekmény gyanuja nem meriilt fel.

A belsé ellendrzések intézkedést igénylé megallapitasai, javaslatai alap-
jan az ellendrzott szervezeti egységek vezet6i — a Bkr. 45. § (1) pontjaban
elGirtak ellenére — intézkedési tervet nem készitettek, ennek kovetkezté-
ben ezek nyomon kovetése sem tortént meg.

A belsé ellendrzési tevékenységrdl készitett a Bkr. 22. § (2) bekezdés e)
pontjaban meghatarozott nyilvantartast éves bontasban vezették, azon-
ban a Bkr. 50. § (2) bekezdés e) pontjaban foglaltak ellenére nem tartal-
mazta az ellen6rzés lefolytatdsaban részt vett vizsgdlatvezetd, a belsé el-
lendr és a szakért6 nevét.

A belsé ellenérzés a 2011. janudr 1. és 2015. aprilis 30. kdzotti id6szak-
ban az Onkormanyzat befektetési tevékenységét nem ellendrizte.

A KULSO ELLENORZESEKRE VONATKOZOAN
Jegyz875 a Bkr. 14. § (1) bekezdés ellenére nem gondoskodott azok koor-
dinaciojardl, a javaslatok alapjan elkészitett intézkedési tervek végrehajta-
sardél szold nyilvantartds vezetésérdl.

Az Onkormanyzatndl az 2014. janudr 1. és 2015. aprilis 30. kozotti id6-
szakban 6t kiils6 ellen8rzést végeztek, amelyek az Onkormanyzat befekte-
tési tevékenységére nem terjedtek ki. Az EUTAF®, és harom esetben a Ma-
gyar Allamkincstar Jdsz-Nagykun Szolnok Megyei Igazgatdsaga az ellendr-
zés alapjan ajanlast, vagy egyéb javaslatot nem fogalmazott meg. A NAV#
2014. évben 2014. julius havi AFA bevalldssal kapcsolatban &llapitott meg
hidnyossagot, melyet az Onkormanyzat hataridében korrigalt.

Az Onkormdnyzat térvényességi feliigyeletét elldté Kormdnyhivatal®-
tél az ellen6rzott id6szakban az Motv. 134. § (1) bekezdése szerint egy tor-
vényességi feligyeleti felhivas érkezett, mely a kommunalis adéra vonat-
kozd rendeletet érintette. A Jegyz8s hatdrid6ben intézkedett, és errdl tajé-
koztatta a Kormdnyhivatalt, amely a tajékoztatdst elfogadta és lezérta az
eljarast.

A 2011. januar 1. és 2015. prilis 30. kozotti id6szakban kilsé ellenér-
zést a befektetési tevékenységre vonatkozdan nem végeztek.

Az Onkormadnyzat 2011-2012. évi koltségvetési beszamoldit hitelesits
kdnyvvizsgald a befektetésekre vonatkozdan sem vezet6i levélben, sem az
Onkormanyzat beszamoloit aldtédmasztd zaradékaban észrevételt nem
tett.

A monitoring rendszer kialakitdsa és m(ikodtetése a 2014. januar 1. és
2014. oktéber 12., valamint a 2014. oktdber 13. és 2015. aprilis 30. kdzotti
id&szakokban a 6. tablazatban részletezett hidnyossdgok kodvetkeztében
nem volt szabalyszerd.
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6. tdblazat

A MONITORING RENDSZER KIALAKITASANAK ES MUKODTETESENEK HIANYOSSAGAI

1. 2014. janudr 1. és 2015. 4prilis 30. kdzotti idészakban a Jegyz67s a Bkr. 10. §-dban foglaltak ellenére
nem alakitotta ki a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitdsanak nyomon kovetését biztositd
rendszert.

2. A belsé ellendrzési vezet6i feladatok és kotelességek ellatasanak maodjardl irdsbeli megéllapodéasban —
a megbizasi szerz6désben — a Bkr. 16. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére nem rendelkeztek.

3. Az Onkormanyzat a 2014. januar 1. és 2015. aprilis 30. kdz6tti id&szakra vonatkozéan nem rendelkezett
a Bkr. 17. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelel6en, a belsé ellenérzési vezetd altal készitett belsd
ellenérzési kézikonyvvel.

4, Az Onkormanyzatndl nem rendelkeztek a Bkr. 22. § (1) bekezdés b) pontja szerinti a bels§ ellen&rzési
vezetd altal készitett, a Bkr. 29. § (1) bekezdés alapjan a koltségvetési szerv vezetdje altal jovahagyott
stratégiai ellenérzési tervvel. A KépviselS-testiilet a 2015. évi Ellendrzési tervet —az Motv. 119. § (5) be-
kezdésében és a Bkr. 32. § (4) bekezdésében elGirt — hataridén tul fogadta el.

5. A 2015. évi ellen6rzésekhez készitett ellendrzési programok nem tartalmaztak a Bkr. 33. §(2) bekezdés
j) pontjaban elGirtak ellenére a belsé ellenérzési vezet alairasat.
6. A belsé ellendrzések intézkedést igényl6 megallapitdsai, javaslatai alapjan az ellenérzott szervezeti egy-

ségek vezet6i — a Bkr. 28. § c) pontjaban, valamint 45. § (1) pontjaban elGirtak ellenére — intézkedési
tervet nem készitettek.

7. A 2015. évben osszedllitott éves dsszefoglald ellendrzési jelentés a Bkr. 48. § ba) alpontja ellenére nem
fogalmazott meg javaslatokat a belsé kontrollrendszer szabalyszerlségének, gazdasagossaganak, haté-
konysdganak és eredményességének novelése, javitdsa érdekében.

8. A belsé ellenbrzési tevékenységrél készitett a Bkr. 22. § (2) bekezdés e) pontjaban meghatarozott nyil-
vantartas a Bkr. 50. § (2) bekezdés e) pontjaban foglaltak ellenére nem tartalmazta az ellenérzés lefoly-
tatdsaban részt vett vizsgalatvezetd, a belsd ellendr és a szakértd nevét.

0. A Jegyz675 a kilsé ellenérzésekre vonatkozdan a Bkr. 14. § (1) bekezdés ellenére nem gondoskodott
azok koordindacidjardl, a javaslatok alapjan elkészitett intézkedési tervek végrehajtasardl szolo nyilvan-
tartas vezetésérdl.

Forrds: ASZ
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2. abra

A befektetési tevékenység kontrollrendszerével kapcsolatban feltart hi-

bakat az 2. dbra foglalja 6ssze.

A BEFEKTETESI TEVEKENYSEG KONTROLLRENDSZEREVEL KAPCSOLATBAN FELTART HIBAK, AMELYEK
VESZELYEZTETTEK AZ ONKORMANYZAT KOZPENZFELHASZNALASAT

A kontrollkdornyezet
kialakitasanak hibai

a belsd szabalyzatok
aktualizalasanak elmaradasa

a befektetési tevékenység végzésére
vonatkozo szabalyozasok
hidanyossaga, ellentmondasossaga

az ellendrzési nyomvonal, a
szabalytalansagkezelés hidnyos
szabalyozasa

A kockazatkezelési rendszer

muiikodési hibai

a kockazatkezelési rendszer
kialakitasanak és mikodtetésének
hianya

a befektetések kockazatai
értékelésének elmaradasa,
kockazatcsokkentd intézkedések
meghozatalanak hianya

a nem képvisel6 bizottsagi tagok
vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettsége teljesitésének
elmaradasa

Az informacids és

kommunikacids rendszer hibai

az informacié-atadas rendszere, a
beszamolasi szintek és hataridék
szabalyozasanak elmaradasa

a kozzétételi kotelezettség hianyos
teljesitése

az adatbiztonsag és adatvédelem
eljarasrendje szabdlyozasanak hianya
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2. Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatal és a donté-
sek végrehajtasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas:

2.1. szamu megallapitas

Az Onkormanyzatnal a 2011. januar 1. és 2015. aprilis 30. ko-
zOtti idoszakban az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontés-

el6készités, dontéshozatal, és azok végrehajtasa nem a jog-
szabalyokban és a belsé szabalyzatokban foglaltak szerint tor-

tént.

A 2011. szeptember 2. - 2015. februar 28. k6z6tti idészakban a be-
fektetési tanacsado kivalasztasat kozbeszerzési eljaras mell6zésé-
vel hajtottak végre. Egy gazdasagi tarsasagban a tékeleszallitasrol
sz6l6 dontésnél az Onkormanyzat képviseldje tulajdonosi jogait

Képvisel6-testiileti felhatalmazas nélkiil gyakorolta.

Az Onkormdnyzat a 2011. janudr 1. és 2015. aprilis 30. kdz6tti id8szakban
az atmenetileg szabad pénzeszkozeit lekdtott betétben, szarmazékos ter-
mékekben és forgatasi célu értékpapirban helyezte el.

Az dtmenetileg szabad pénzeszk6zdk hasznositdsara 2011. januar 1. és
2013 juniusa kdzott az Onkormdnyzat a kdtvényeit lejegyz8 pénzintézeté-
nél (Raiffeisen Bank) rovid lejaratu, kilonbozé tipusd — ezen belll betét és
szarmazékos — Ugyleteket kotott. 2013 marciusatél — 2015. dprilis 30-dig a
magasabb hozam elérése céljdbdl a szabad pénzeszkozdket a QUAESTOR
Ertékpapir Zrt-nél llampapirokban, illetve vallalati kétvényekben helyezte
el.

A betétlekotések, a szarmazékos Ugyletek és a forgatasi célu értékpapi-
rok utdn a 2011. januar 1. és 2015. aprilis 30. kozotti id8szakban dsszesen
88 037 ezer Ft kamatot realizalt az Onkorményzat. A pénziigyi befekteté-
sek alakuldsat és annak hozamait a IV. és V. szamu mellékletek tartalmaz-
zak.

Az Onkormanyzat 2013. évben addsvételi szerz8déssel egy ingatlant va-
sarolt, tovabba egy — 2013 nyaraig kozfeladatot ellatd, majd ezt kbvetben
kizarélag vallalkozasi tevékenységet végz8 — gazdasagi tarsasagban rendel-
kezett részesedéssel.

2011. és2015. aprilis 30. kdzott az Onkorményzat szabad pénzeszkdze-
ibél befektetési céllal képz&mUivészeti alkotast, nemesfémet és egyéb ér-
téktargyat nem szerzett be.

Az Onkormdnyzat 2014. junius 30-d4n 199 568 ezer Ft QUAESTOR
Ertékpapir Zrt. &ltal kibocsatott vallalati kotvénnyel rendelkezett.
2015. aprilis 30-an lekotott betéttel és értékpapirral nem rendelkeztek a
QUAESTOR Ertékpapir Zrt-vel szemben 103 474 ezer Ft pénzkdvetelést tar-
tottak nyilvan.

AZ ATMENETILEG SZABAD PENZESZKOZOK haté-
kony, eredményes elhelyezése céljabdl az Onkormanyzat 2011. szeptem-
ber 2-an hatdrozatlan id6re pénzligyi tanacsado céggel kotott szerzddést.
A szerz6dés megkotésére a Képvisel6-testiilet hatarozataval kertlt sor. A
tandcsadd gazdasagi tarsasagot kozbeszerzési eljaras mell§zésével valasz-

tottak ki, annak ellenére, hogy a szerz&dés havi 220 ezer Ft rendelkezésre
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allasi dijat (2013. évig), valamint sikerdijat tartalmazott. Ezzel nem tartot-
tak be a Kbt.1*® 36. § (1) bekezdés b) pontjaban foglaltakat.

2013. évben az Motv. 41. § (3) bekezdésében foglaltakat megsértve
Képvisel6-testileti dontés nélkll a Polgarmester; - a 2011. évben kotott
szerz6dés felmondasa nélkil - Ujabb hatdrozatlan idére kotott szerzédést
a tandcsado céggel, melyet a Polgdrmester; 2015. februar 28-ai hatallyal
felmondott.

Az Onkormanyzat a 2011-2013. években dtmenetileg szabad pénzesz-
kodzeit rovid tavu lekotések formadjaban — kilonboz6 tipusu szarmazékos és
betét lgyletekkel — hasznositotta a Raiffeisen Banknal. 2013. marcius 26.
és 2015. mdrcius 6. kdzott dllampapirokat, és tékegarancidval nem rendel-
kez8 vallalati kotvényeket vasaroltak a QUAESTOR Ertékpapir Zrt-tél. Az
Onkormanyzat a tulajdondban 1évé értékpapirok KELER Zrt-nél térténd
nyilvantartasa céljabdl nem igényelte a QUAESTOR Ertékpapir Zrt. f6szam-
l3jahoz tartozo kilon alszdmla nyitasat.

A befektetési tevékenységet végz6 szolgaltatdk kivalasztasi eljarasara,
palyaztatdsara, a tandcsadd cég altal torténd ajanldsara az Onkormanyzat
dokumentummal nem rendelkezett. Nem ellenérizték a befektetési szol-
gdltatdk atlathatdsagi kovetelményeknek valé megfelelségét, ezzel meg-
sértették az Alaptorvény® 38. cikk 4. bekezdésében foglaltakat.

A szabad pénzeszkdézdk hasznositdsa minden esetben, a 2011-
2013 marciusa kozotti idészakban a Raiffeisen Bank, 2013. marcius 26.
utdn a QUAESTOR Zrt. konkrét feltételeket tartalmazo ajanlatanak elfoga-
dasaval tortént.

INGATLANT, mely nem a kozfeladat ellatdsat szolgdlta, adasvételi
szerz8déssel az ellendrzott idészakban — 2013. évben — az Onkormanyzat
egy esetben vasarolt. Az Onkormanyzat &ltal 2005. évben egy gazdasagi
tarsasag részére 56 250 ezer Ft Osszegért értékesitett ingatlan visszavasar-
ldsa a gazdasagi tarsasag végelszamoldsa kovetkeztében tortént. A vételre
palyazat Utjan a jogszabalyi el6irasoknak megfelel6en Képvisels-testileti
dontés alapjan, 15 875 ezer Ft 6sszegben kerUlt sor. Az ingatlan tovabbi
hasznositasaval kapcsolatban az ellenérzott id6szak tovabbi részében don-
tés nem szlletett.

BEFEKTETESI CELU RESZESEDESSEL az Onkormany-
zat csak 2013. évtél rendelkezett. Egy gazdasagi tarsasag kozfeladat ellatd
tevékenysége (vizikozm( szolgaltatas) megsz(int, amely ezt kbvetGen csak
véllalkozasi tevékenységet (épitési beruhazas) végzett. A gazdasagi tarsa-
sag 2012. oktdber 18-an megtartott taggy(ilésén a Tordkszentmiklds Va-
rosi Onkorményzatanak képviseldje tulajdonosi jogait az Otv.*¢ 9. § (1) be-
kezdésében foglaltakat megsértve a Képvisel6-testilet felhatalmazasa nél-
kal gyakorolta. A gazdasagi tarsasag torzst6kéjét a tulajdonos 6nkormany-
zatok taggy(ilésen 623 840 ezer Ft-rél 49 620 ezer Ft-ra csokkentették, mi-
vel a kordbbi kdzszolgaltatasi tevékenységhez kapcsolddd eszkozeit térités-
mentesen az Onkormdényzat részére atadta, ennek kdvetkeztében sajat té-
kéje a jegyzett t6ke ald csokkent. A Tarsasagi szerz6dés alapjan az Onkor-
manyzat részesedése 495 340 ezer Ft-rél 39 550 ezer Ft-ra valtozott.

A KépviselS-testllet utdlag, 2013. dprilis 4-én hozott hatarozatot a Tar-
sasagi szerz6dés maodositasarol, valamint ekkor hatalmazta fel a Polgar-
mester;-t a Tarsasagi szerz6dés maddositasanak alairasara.
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2.2. szamu megallapitas

A PVB* az Otv.92.§(13) bekezdés b) pontjdban és az
Motv. 120. § (1) bekezdés b) pontjaban foglalt kotelezettségének — a kolt-
ségvetési bevételek alakuldasanak (kilonos tekintettel a sajat bevételekre
és a vagyonvaltozasra) figyelemmel kisérése — nem tett eleget.

Az Onkormanyzat a dontés-el6készités szakaszdban megsértette a
Bkr. 8. § (2) bekezdés b) pontjdban foglaltakat, mert nem biztositottdk az
el6zetes, utdlagos és vezetdi ellendrzést a pénzlgyi dontések célszerlségi,
gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi megalapozottsaga szem-
pontjabdl.

Az Onkormanyzat 2011. januar 1. — 2015. aprilis 30. kozott a szabad

pénzeszk6z6k hasznositasat szabalytalanul hajtotta végre.

A BEFEKTETESI DONTESEK végrehajtdsanal 2011. januar 1.
és 2014. december 31. kdzott az Otv. 9. § (1) bekezdésében és az Motv.
41. § (3) bekezdéseiben foglaltakat megsértve jartak el. A 2015. januar 1.
és 2015. marcius 6. kozott a szabad pénzeszkdzdk hasznositdsa szabalyta-
lan volt, mert megsértették a 2015. évi koltségvetési rendelet 6. § (13) be-
kezdésében foglaltakat.

A Polgarmestery, a Képvisel6-testiletnek a 2013-2014. évi zarszam-

adasi el6terjesztésekben a beszamold mérlegében a december 31-i fordu-
[6napon meglévd értékpapirokrol adott szamot.

A 2011-2014. években az egyes megbizasi szerz8dések alapjan kifize-
tett dijak teljesitésigazoldsa soran megsértették az Avr. 57. § (1) bekezdé-
sében foglaltakat, mert a teljesités jogossagarol nem gy6zédtek meg.
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3. Az egyes befektetések szamviteli elszamolasa, nyilvantartasa
szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas:

3.1. szdmu megallapitas

Az Onkormanyzatnal a 2011. januar 1. és 2015. aprilis 30. k-
zOtti idészakban a befektetések szamuviteli elszamolasa, nyil-
vantartasa, az eszk6z6k nem megfelel6 besorolasa, a bekerii-
lési érték helytelen megallapitasa, az analitikus nyilvantarta-
sok nem megfelel6 vezetése, az év végi értékelések és leltaro-
zasok jogszabalytdl eltérd végrehajtasa miatt nem volt megfe-
lelo.

A befektetések szamviteli besoroldsa és bekeriilési értékének meg-
hatdrozasa a 2011. januar 1. és 2015. aprilis 30. k6zotti idészakban
nem volt szabalyszeri. A szamviteli elszamolas soran a betétleko-
téseket és szarmazékos ligyleteket a pénzeszk6z6k helyett hosszu
lejaratu betétként, illetve egy gazdasagi tarsasagban lévé részese-
dés értékét nem a Tarsasagi szerz6désben foglalt 6sszegben tartot-
tak nyilvan. Az értékpapirok bekeriilési értékét a jogszabalyi elGira-
sokkal ellentétben felhalmozott kamattal novelt értéken vették
nyilvantartasba.

A SZAMVITELI BESOROLAS a betétlekotéseknél és szarma-
zékos Ugyleteknél a 2011. és a 2012. években nem felelt meg a
Szamv. tv. 31. §-dban foglaltaknak, mert ezeket nem bankbetétként a
pénzeszkdzok kozott mutattak ki, hanem hosszu lejaratl betétként, a be-
fektetett pénzigyi eszkdzok kozott tartottdk nyilvan, annak ellenére, hogy
a lekotések idStartama egyetlen esetben sem haladta meg az egy évet.

A 2013-2015. években a QUAESTOR Zrt-nél vasarolt értékpapirok és
kotvények szamviteli besoroldsa megfelelt a jogszabalyokban foglaltaknak,
mert az értékpapirokat forgdeszkozként — a forgatasi célu értékpapirok ko-
z6tt — mutattdk ki.

A vasarolt ingatlan a foldhivatali nyilvantartasoknak megfelel6en a be-
fektetett eszkdzok kozé kerilt besorolasra.

Az Onkormanyzat nem kdzfeladat ellatdsat szolgald gazdaségi tarsasa-
gaban |évé részesedésének besoroldsa megfelelt a jogszabalyi elSirdsnak.

A BEKERULESI ERTEK megillapitasa a lekotott betétek és szar-
mazékos Ugyletek esetében a jogszabalyi elSirdsnak megfeleléen, a befek-
tetett 0sszeggel azonosan tortént.

2013. marcius 26. és 2015. marcius 6. kozotti idészakban az allampapi-
rok és kotvények bekerilési értékének megallapitasa nem felelt meg 2013.
december 31-ig az Ahsz.; 29. § (2) bekezdésében, 2014. januér 1-tdl a
Szamv. tv. 50. § (3) bekezdésében foglaltaknak, mert a vasarlaskor felhal-
mozott kamattal ndvelt értéken vették azokat nyilvantartasba. Az dllampa-
pirok és kotvények esetében értékpapirszamla kivonattal nem rendelkez-
tek, mert a 2013. marcius 22-én alairt szamlaszerz6dés 9.10.2. bekezdésé-
ben foglaltak szerint az Onkorményzat nem kért szdmlakivonatot a tranz-
akciokrol.
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A 2013. évben vasarolt ingatlan bekerilési értékének megallapitdsa
megfelelt a Szamv. tv. el8irdsainak, a nyilvantartott dsszeg tartalmazta a
vételdron kivil a hirdetményre fizetett 6sszeget, Ugyvédi munkadijat és az
illeték dsszegét is.

Az Onkorményzat egy vallalkozasi tevékenységet végz6 gazdasagi tar-
sasagban 1évé részesedésének bekerilési értéke 2013. és 2014. években
nem felelt meg a Szamv. tv. 49. § (4) bekezdésében foglaltaknak, mert azt
nem a Tarsasagi szerz6désben foglalt 6sszeghen mutattak ki.

Az egyes befektetések szamviteli elszdmoldsa soran feltart hidnyossa-
gokat a 7. tablazat tartalmazza.

7. tablazat

AZ EGYES BEFEKTETESEK SZAMVITELI ELSZAMOLASANAK HIANYOSSAGAI

Sorszam Részmegallapitas

1. A betétlekotések és szarmazékos lgyletek szamviteli besoroldsa és a mérlegben torténd kimutatasa a
2011. és 2012. évi beszamoldkban nem felelt meg a Szamv. tv. 31. §-aban foglaltaknak, mert azokat a
pénzeszkdzok helyett a befektetett pénzlgyi eszkdzok kdzott, hosszu lejaratu betétként mutattdk ki.

2. Az allampapirok és kotvények bekertlési értékének megallapitasa 2013. marcius 26-atél 2015. marcius
6-ig nem felelt meg a Szamv. tv. 50. § (3) bekezdésének, mert azokat a vasarlaskor felhalmozott kamat-
tal novelt értéken vették nyilvantartasba.

3. Egy gazdasdagi tarsasag részesedésének bekerllési értéke 2013. és 2014. években nem felelt meg a
Szamv. tv. 49. § (4) bekezdéseiben elGirtaknak, mert azt nem a Tarsasagi szerzédésben foglalt 6sszeg-

ben mutattak ki.
Forrds: ASZ

3.2. szamu megallapitas Az analitikus nyilvantartasok vezetése — az ingatlanok kivételével —
nem felelt meg a jogszabalyi elGirasoknak, ennek kdvetkeztében a
fékonyvi konyvelés, az analitikus nyilvantartasok és a bizonylatok
adatai kozotti egyeztetés és ellen6rzés nem volt biztositott.

AZ ANALITIKUS (RESZLETEZO) NYILVANTARTA-

SOK vezetése a lekotott betétekre és a szarmazékos Ugyletekre vonat-
kozdan 2011-2013. években nem megfelel6en tértént, mert a nyilvantar-
tas kizdrdlag a betét lekotésének és visszavaltasanak id6pontjat és dssze-
gét rogzitette, abbdl nem volt megallapithaté a lekotott betét kamata, to-
vabba az Ures sorokat és szabalytalan javitasokat is tartalmazott. Ennek ko-
vetkeztében a f6konyvi kdnyvelés, az analitikus nyilvantartasok és a bizony-
latok adatai kozotti egyeztetés és ellen6rzés lehetésége nem volt biztosi-
tott. Ezzel megsértették a Szamv. tv. 165. § (4) bekezdésében foglaltakat.

2013. marcius 26. — 2015. marcius 6. kdzotti id6szakban az allampapi-
rokrol és kotvényekrdl vezetett analitikus nyilvantartas nem felelt meg az
Ahsz.19.szamU  melléklet 2. pont d.) alpontjdban, illetve az
Ahsz.; 14. szamu melléklet VIII.1. pontjanak b, ¢, d, e, g, i, és j alpontjaiban
foglaltaknak, mivel az nem tartalmazta az értékpapir beszerzésének maod-
jat, a forgalmazd adatait, a beszerzés céljat, szamviteli besoroldsat, a kibo-
csatdsanak idejét, maédjat, névértékét, futamidejét, a bekerilési érték
megallapitasanak mddjat, a bevaltasanak feltételeit. Tovabba az analitikus
nyilvantartds nem tartalmazta az értékpapir a lejarati idejét, modjat, a ka-
mat fajtajat, mértékét, a kamatfizetések dsszegeit és idépontjait, az érté-
keléshez szlikséges adatokat, az Nvtv. szerinti besorolasat, és a biztonsagos
Grzési hely, a letéti hely megnevezését, illetve a letéti szerz6dés szamat. Az
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analitikus nyilvantartas csak az értékpapir azonositdszamat, beszerzésének
id6pontjat, és bekerllési értékét, valamint az eladasi arat tartalmazta.

A részesedésekrdl 2011. janudr 1. és 2015. aprilis 30. kdz6tt az Ahszy
49. § (1) bekezdése és az Ahsz, 39. § (3) bekezdése szerinti nyilvantartast
nem vezettek.

A 2013. és 2015. 3prilis 30. kdzott a vasarolt ingatlanrdl vezetett anali-
tikus nyilvantartas megfelelt a jogszabalyi el&irasoknak.

Az egyes befektetések analitikus nyilvantartasa soran feltart hianyossa-
gokat a 8. tablazat tartalmazza.

8. tablazat

AZ EGYES BEFEKTETESEK ANALITIKUS NYILVANTARTASANAK HIANYOSSAGAI
1. Az dllampapirok és kotvények analitikus nyilvantartasa 2013. marcius 26. — 2015. marcius 6. kozotti
id6szakban nem felelt meg Ahsz.1 9. szdmu 2. pont d.) alpontjéban illetve az Ahsz.; 14. szdmu mellék-
letek VIII.1. pontjdnak b, ¢, d, e, g, i, és j alpontjaiban foglaltaknak.
2. A részesedésekrd| 2011. januar 1. és 2015. aprilis 30. koz6tt az Ahszy 49. § (1) bekezdése és az Ahsz2

39. § (3) bekezdése szerinti nyilvantartast nem vezettek.
Forrds: ASZ

3.3. szamu megallapitas Az analitikus nyilvantartasok hianyossagai kovetkeztében - az in-
gatlanok kivételével - a befektetések mérlegsorait egyeztetett lel-
tarral nem tamasztottak ala. Az év végi értékelés helytelen végre-
hajtasa kovetkeztében a 2011-2014. években a mérlegek 6sszealli-
tdsa nem a jogszabalyoknak megfelel6en tortént, a mérlegekben
szerepl6 hibak osszege meghaladta a Szamv. tv.-ben meghataro-
zott jelentGs osszegli hibahatart.

A BEFEKTETESEK LELTAROZASAT - az ingatlan kivéte-
lével — nem a Szamv. tv.-ben az Ahsz.1,-ben, valamint a Leltarozasi szabaly-
zati.3-ban el6irtak szerint végezték el.

A f6konyvi konyvelés adataibdl készitett leltarban és a mérlegben kimu-
tatott értékek az ellendrzott id6szakban egyezd8séget mutattak. A jogsza-
balyi el6irasoknak megfelel6 analitikus nyilvantartas hidnyaban — a betét-
lekotések és szarmazékos lgyletek 2011-2012. évi, az értékpapirok és a ré-
szesedések 2013-2014. évi leltarértékének megallapitdsandl — az egyezte-
tés lehet6sége az analitika és f6konyv kozott nem volt biztositott. Ennek
kovetkeztében a mérlegben szerepl6 befektetéseket az ellenérzott évek-
ben — a Szamv. tv. 69. § (1)-(2) bekezdéseiben, az Ahsz.; 37. § (1)-(3) be-
kezdésében, illetve az Ahsz., 5. § (1) bekezdés, 22. § (1)-(2) bekezdéseiben
meghatarozottak ellenére — a f6konyvi konyvelés és az analitikus nyilvan-
tartds adatai kozotti egyeztetéssel készitett leltarral nem tamasztottak ala.

A vasarolt ingatlan mérlegtételének leltarral torténd aldtdmasztasa
megfelelt a Leltarozasi szabalyzat,35.1. pontjaban elSirtaknak.

AZ EV VEGI ERTEKELES soran a 2011. és 2012. évi mérlegek-
ben a betétlekdtéseket és a szdrmazékos Ugyleteket a jogszabalyi el8ira-
soknak megfelel6en bekerulési értéken mutattdk ki. A lekotéseket, a szar-
mazékos Ugyleteket helytelenll a pénzeszkdzok helyett a befektetett pénz-
Ugyi eszkozok kdzott hosszu lejaratu bankbetétként mutattak ki, meg-
sértve ezzel a Szamv. tv. 31. §-ban foglaltakat.
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Az dllampapirok és kotvények 2013. és 2014. december 31-ei mérlegek-
ben kimutatott bekerulési értéke a Szamv. tv. 61. § (1) bekezdésével ellen-
tétben a névértéken felll a vasarlaskori kamat értékét is tartalmazta. Ezek-
ben a mérlegekben a részesedés értékét a Szamv. tv. 49. § (4) bekezdésé-
ben foglaltakkal ellentétben nem a Tdarsasagi szerz6désben szerepld 6sz-
szegben mutattdk ki.

A vasarolt ingatlan év végi értékelését elvégezték, annak mérlegértéke
megegyezik a f6konyvi és analitikus nyilvantartdsokban szerepld értékkel.

A 2011-2014. években a mérleget érinté hibak Osszege a
Szamv. tv. 3. § (3) bekezdés 3. pontja szerint jelent&s 6sszeglinek mingsal.

tartalmazza.

9. tdblazat

2011

2012

Beszamoldkban kimutatott &rtékeket érintd hibak nagysiga [Ezer Ft)

2013

Az egyes években a mérlegtételeket érinté hibak nagysagat a 9. tablazat

Tartds részesedeés 611202 613 665 613717 616906
Helyes Gsszeg 611202 613 665 157 327 160 464
Eltérés o] a 455730 456 442

|

Hosszl lejaratl bankbetétek 581241 395 388 o
Helyes ozszeg 0 1] 1]
Eltérés 6281241 395338 [+] [
Rowvid lejaratl bankbetatek o [+] o [+]
Helyes osszeg 631241 385338 (1]

Eltérés

Ertékpapirock névértéke a

681241

395 338

|

meérlegben [H] L¢] 322451 102 377
Ertekpapirck neverteke

helyesen 1] 1] 288 658 97 080
Eltérés [H] L¢] 33783 5297

Eltérézek Gzszege a mérlegben 1352482 790776 485583 481738
Mérlegfddsszeg 20369593 20767 531 23476526 21 562 497
Szamw. tw. szerinti hibahatar 407 392 415352 455 531 431 250
Hibanagysag lelentés lelentds lelentds lelentds

Forrds: ASZ szémitds

Az egyes befektetések szamviteli elszdmoldsa és nyilvantartasa soran
feltart hianyossagokat a 10. tablazat tartalmazza.

10. tablazat
AZ EGYES BEFEKTETESEK LELTAROZASANAK ES EV VEGI ERTEKELESENEK HIANYOSSAGAI
Sorszam Részmegallapitas
1. A jogszabalyi el6irasoknak megfeleld analitikus nyilvantartas hidnyaban — a betétlekdtések és szdrma-

zékos Ugyletek 2011-2012. évi, az dllampapirok, a kotvények és a részesedések 2013-2014. évi leltarér-
tékének megallapitdasanal — az egyeztetés lehetbsége az analitika és fékonyv kozott nem volt biztositott.

Mindezek kovetkeztében a mérlegben szerep

6 befektetéseket az ellenérzott években — a Szamv. tv.

69. § (1)-(2) bekezdésében, az Ahsz.1 37. § (1)-(3) bekezdésében, illetve az Ahsz., 5. § (1) bekezdés, 22.
§ (1)-(2) bekezdéseiben meghatarozottak ellenére — a f6konyvi konyvelés és az analitikus nyilvantartas
adatai kozotti egyeztetéssel készitett leltdrral nem tdmasztottak ala.
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4. Az eroforrasokkal valo szabalyszeri és hatékony gazdalkodas-
hoz sziikséges kovetelmények érvényesitése, szamon kérése, el-
lenorzése megtortént-e az onkormanyzatnal?

Osszegz6 megallapitas

4.1. szamu megallapitas

Az Onkormanyzatnal 2014. januar 1. és 2015. aprilis 30. ké-
z0tti idoszakban az er6forrasokkal valo szabalyszeri és haté-
kony gazdalkodashoz sziikséges kovetelmények érvényesi-
tése, ellendrzése és szamon kérése nem tortént meg.

Az Onkormanyzat nem hatéarozta meg az eréforrasokkal valé sza-
balyszerii gazdalkodashoz sziikséges, szamon kérheté kévetelmé-
nyeket a 2014. januar 1. és 2015. aprilis 30. kozo6tti idészakban.

AZ EROFORRASOKKAL VALO SZABALYSZERU
GAZDALKODASHOZ SZUKSEGES KOVETELME-

NYEKET a Képvisel6-testllet, a bizottsagok, a Polgdrmesteri, és a
Jegyz8758 nem hataroztak meg a koltségvetési szervek részére.

A Munkatervi,°-ben a Képvisel§-testiilet nem élt az Aht. 9. § (1) be-
kezdés i) pontja, illetve 2015. januar 1-t6l 9. § i) pontjaiban nevesitett ira-
nyitasi hataskorével, nem irta eld a koltségvetési szervei beszamolasi kote-
lezettségét azok gazdalkoddsardl, szakmai feladatellatasardl, tovdbba nem
kotelezte azokat soron kivil jelentéstételre vagy beszamoldra.

Az Onkormanyzat 2012-2014. évekre vonatkozd Gazdasagi programja a
torvényi elGirdasnak megfelel6en tartalmazta a koltségvetési lehet6ségek-
kel 6sszhangban 4all6, az egyes kdzszolgdltatasok biztositasara, szinvonala-
nak javitasara vonatkozo fejlesztési elképzeléseket.

A Torokszentmiklds Térsége Tobbcélu Kistérségi tarsulds altal 2011. év-
ben készitett Szocidlis Szolgaltatdstervezési Koncepcid®l-ban a Szoc. tv.>2-
nek megfelel6en meghataroztdk a szolgdltatdsok biztositasanak Gtemter-
vét, valamint a szolgaltatasok mikodtetési, finanszirozasi és fejlesztési fel-
adatait (kozosségfejlesztés, helyi tarsadalom megerdsitését célzé progra-
mok, szolgaltatdsi és intézményi strukturafejlesztés, jelenleg mkddd szol-
galtatasok fejlesztése). A Szocidlis Szolgaltatastervezési Koncepcio két-
évenkénti elGirt felUlvizsgalatat a Szoc. tv. 92. § (3) bekezdésében foglaltak
ellenére 2015. dprilis 30-ig nem végezték el.

Az Nvtv. 9. § (1) bekezdésben foglaltak ellenére az Onkorményzat nem
rendelkezett kbzép- és hosszu tavu vagyongazdalkodasi tervvel.

A Kérnyv. tv. el@irdsainak megfelel6en az Onkormanyzat rendelkezett
a telepllés adottsagaival, sajatossagaival és gazdasagi lehetéségeivel 6ssz-
hangban 4llo, a 2011-2015. évekre vonatkozod kérnyezetvédelmi program-
mal.

Az Onkormanyzat fenntartdsaban lévé hat intézmény rendelkezett a
jogszabalyok szerinti, a Képvisel6-testilet altal jovahagyott alapitd okirat-
tal.

Az Onkormdényzat koltségvetési szervei az Ovoda kivételével rendelkez-
tek az Aht. 9. § (1) bekezdés a) pontja, illetve 2015. januar 1-t8l az

Aht. 9. § b) pontja szerinti jovahagyott SZMSZ-szel.
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Az ellenérzott idészakban az Onkormanyzat intézményeinek volt az
Aht.-ban foglaltaknak megfelelSen kinevezett vezetSje. Az Onkormanyzat
koltségvetési szervei kdziil hdrom — a Hivatal, az EGYMI** és a Vérosellatd
Szolgélat® — rendelkezett gazdasagi szervezettel, mindharom szervezetnek
volt a jogszabalyokban meghatdrozottak szerint kinevezett gazdasagi veze-
téje.

A 2014. és 2015. évi koltségvetések elbterjesztésekor torvényi eldira-
soknak megfelelSen elkészitették, és a Képvisel6-testliletnek bemutattak
az Onkormanyzat el@irdnyzat-felhasznaldsi terveit.

A BELSO ELLENORZES keretében a Jegyz6; s a jogszabalyi els-
irasoknak megfeleléen gondoskodott a felligyelt koltségvetési szervek
pénzlgyi-gazdasagi ellen6rzésének megszervezésérdl és mikodtetésérsl.
Az ellen@rzési tervek alapjan 2014-ben két szabalyszer(iségi, harom pénz-
Ugyi és egy rendszerellenérzést 2015. janudr-aprilisdban két szabalyszerd-
ségi és egy rendszerellenérzést terveztek és valdsitottak meg.

Az Onkormanyzat belsé ellenérzése a 2014. évrél készitett éves jelen-
tésében az ellenbrzések tapasztalatai alapjan értékelte a belsé kontroll-
rendszerek kiépitésének, mikodésének jogszabalyoknak és belsé szabaly-
zatoknak vald megfelelését is, de az ellen6rzés nem tért ki azok gazdasa-
gossagara, hatékonysagara és eredményességére. A belsé ellendrzés nem
vizsgélta az er6forrasokkal valo gazddlkoddst. Az ellendrzés a belsé kont-
rollrendszer fejlesztésére vonatkozd jelentds megadllapitdst, javaslatot nem
tett.

Az er6forrasokkal vald szabdlyszer( gazdalkodas kovetelményei hia-
nyossagat a 11. tablazat tartalmazza.

11. téblazat

AZ EROFORRASOKKAL VALO SZABALYSZERU GAZDALKODAS KOVETELMENYENEK HIANYOSSAGA

Sorszam Részmegallapitas

1. A Szocialis Szolgaltatastervezési Koncepcid kétévenkénti eldirt felllvizsgalatat a Szoc. tv. 92. § (3) be-
kezdésében foglaltak ellenére 2015. aprilis 30-ig nem végezték el.

2. Az Nvtv. 9. § (1) bekezdésben foglaltak ellenére az Onkormanyzat nem rendelkezett kdzép- és hosszu
tavu vagyongazdalkodasi tervvel.

3. Az Onkormanyzat koltségvetési szervei koziil az Ovoda®® nem rendelkezett az Aht. 9. § (1) bekezdés a)

pontja, illetve 2015. janudr 1-t8l az Aht. 9. § b) pontja szerinti jévahagyott SZMSZ-szel.

Forrds: ASZ

4.2. szamu megallapitas Az er6forrasokkal valé hatékony gazdalkodashoz kévetelményeket
nem alakitottak ki.

Az Onkormdnyzatnal az Aht.;49.§ (5) bekezdés f) pontja, illetve az
Aht.; 9. § (1) bekezdés f) pontja ellenére nem hataroztak meg az eréforra-
sokkal valé hatékony gazdalkodashoz szikséges kovetelményeket ennek
kovetkeztében a belsd ellenérzés részére nem volt olyan objektiv krité-
rium-rendszer megjeldlve, amelyet ellendrizhetett volna.
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5. Az onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitasa és
miukodtetése tamogatta-e az integritas szemlélet érvényesiilé-

sét?

Osszegz6 megallapitas

Az Onkormanyzat 6nértékelése szerint a belsé kontrollrend-
szerének kialakitasa és miikodtetése nem tamogatta az integ-
ritds szemlélet érvényesiilését, melyet az ellen6rzés soran fel-
tart hibak megerdsitettek. Az Onkormanyzat az eredendd és
korrupcios kockazatok kezelésében, a kontrollok miikodteté-

sében nem tett erdfeszitést.

AZ ASZ INTEGRITAS FELMERESEBEN 2014. évben az
Onkormdnyzat nem vett részt. Az integritds szemlélet érvényesiilésének
ellenérzéséhez tanusitvanyon szolgdltattak adatokat. Az adatok értékelése
alapjan —a 2014. évi dnkormanyzati integritas felmérés atlagos adataihoz
képest —az Onkormanyzatnal az eredendd veszélyeztetettség tényezd ér-
téke, valamint a korrupcids veszélyeztetettséget noveld tényezé értéke is
magas volt. Emellett a szervezetnél kiépilt, kockazatokat mérséklé kont-
rollok tényez6je kdzepes értéket mutatott.

A kockazatok és a kontrollok szintje alapjan megallapithatd, hogy a szer-
vezetnél jelenlévd kockazatokat novels tényezd szintje meghaladta az azok
kezelésére kiépll6 kontrollok szintjét. A minésités alapjan a szervezet in-
tegritdsa fejlesztendé.

Az ellendrzés soran a kontrollrendszer kialakitasdban és mikodtetésé-
ben feltdrt hidnyossagok, a pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betdlté
belsé kontrollok (teljesitésigazolds és érvényesités) mikodésében feltart
hibak arra utalnak, hogy az Onkorményzatnak még fejlédést kell elérni az
integritds szemlélet érvényesiilésében. Az integritds érvényesitése érdeké-
ben kialakitott és mUkddtetett kontrollrendszer értékelését a Il. szamu
melléklet tartalmazza.
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Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megdllapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedesi ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

a polgarmesternek:

1. | Intézkedjen a koztisztviselSkre vonatkozo hivatasetikai alapelvek rész-
letes tartalmat, valamint az etikai eljaras szabdlyait megallapito els-
terjesztes Képviselo-testiilet elé terjesztéserol.

(2. tablazat 6. sora alapjan)

2. | Intézkedjen az onkormdanyzati bizottsagok nem képviseld tagjai va-
gyonnyilatkozat-tételi kotelezettségét is tartalmazé onkormanyzati
Szervezeti és miikodési szabalyzat tervezet Képviselo-testiilet elé ter-
Jesztéséral.

(3. tablazat 2. sor els6 mondata alapjan)

3. | Intézkedjen a vagyongazdalkoddssal kapcsolatos szabdlyok meghatad-
rozasa erdekében a jogszabadlyoknak megfelel6 rendelet tervezet Kép-
viselo-testiilet elé terjesztésérol.

(1.1 szamu megallapitas 1. bekezdése alapjan)

4., | Intézkedjen a Hivatal koztisztviseli vagyonnyilatkozat-tételi kotele-
zettségét is tartalmazo szervezeti és miikodési szabdlyzatdanak jovaha-
gyasarol.

(3. tablazat 2. sor elsé mondata alapjan)

5. Intézkedjen a jogszabalyi eléirasoknak megfelelden feliilvizsgalt szoci-
alis szolgaltatastervezési koncepcio Képviseld-testiilet elé terjesztésé-
7rol.

(11. tablazat 1. sora alapjan)

6. | Intézkedjen a kozép- és hosszii tavii vagyongazdalkodasi tervrdl szolo
eldterjesztés Képviselo-testiilet elé terjesztésérol.

(11. tablazat 2. sora alapjan)
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Javaslatok

7.

Intézkedjen az onkormdnyzat irdnyitisa alé tartozé Ovoda szervezeti
és mitkodési szabalyzatanak jovahagyasarol.
(11. tablazat 3. sora alapjan)

Intézkedjen az Allami Szamveviszék ellenbrzése sordn feltart hidnyos-

sagok és/vagy szabalytalansagok tekintetében a munkajogi felelosség

kivizsgadldsara iranyulo eljards meginditasarol, és ennek eredménye is-

meretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

(3. tablazat 1. sor, 6. tablazat 1. sor, 2.2. szamd megallapitas 1. be-
kezdés 2. mondata alapjan)

a jegyzonek:

Intézkedjen a belsé kontrollrendszer egyes elemei jogszabalyi eldira-
soknak megfeleld kialakitasara és miikodtetésére, valamint a befekte-
tésekkel kapcsolatos dontések elokészitése, illetve a gazdalkodasi jog-
korék gyakorlasa soran a jogszabalyi eldirasok és a belsd szabalyozas
betartasara.

(2. tablazat 1-5. és 7-10., 3. tablazat 1., 2. sor masodik mondata.; 4.

tablazat 1-3.; 5. tablazat 1-4.; 6. tablazat 1-9. sorai és a 2.1 szamu
megallapitas utolsé bekezdése alapjan)

Intézkedjen az onkormanyzati bizottsagok nem képviselo tagjai va-
gyonnyilatkozat-tételi kotelezettségét is tartalmazé onkormdnyzati
szervezeti és miikodési szabalyzat-tervezet és a Hivatal koztisztviseldi
vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségét is tartalmazo hivatali szerve-
zeti és mitkodési szabalyzat-tervezet elkészitéserol.

(3. tablazat 2. sor els6 mondata alapjan)

Intézkedjen a vagyongazdalkodassal kapcsolatos szabalyok meghata-
rozasa érdekében a jogszabalyoknak megfelel6 rendelettervezet elké-
szitésérol.

(1.1 szamu megallapitas 1. bekezdése alapjan)

Intézkedjen a befektetésekkel kapcsolatos gazdasdagi események jog-
szabalyi eldirasoknak megfeleld rogzitésérdl a szamviteli (fokonyvi és
részletez6) nyilvantartasokban.

(7. tablazat 2-3. és a 8. tablazat 1-2. sorai alapjan)
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Javaslatok

5.

6.

7.

Intézkedjen az éves koltségvetési beszamolok mérlegében kimutatott
eszkozok (betétlekotések, értékpapirok, részesedések) jogszabalyi elo-
irasoknak megfeleld leltarral térténd alatamasztasarol.

(10. tablazat 1. sora alapjan)

Intézkedjen az ellendrzés soran feltart, az egyes merlegtételeket érinto,
jelentds sszegii hibdk jogszabalyi elbirdsoknak megfeleld javitasarol.
(3.3 szamu megallapitas 7-8. bekezdés és 9. szamu tablazat alap-
jan)

Intézkedjen a jogszabalyi elGirdsnak megfeleld kézép és hosszu tavii
vagyongazdalkoddsi terv elkészitésérol.
(11. tablazat 2. sor alapjan)

Intézkedjen az Allami Szamveviszék ellenbrzése sordn feltart hidnyos-
sagok és/vagy szabalytalansagok tekintetében a munkajogi felelésség
tisztazasara iranyulo eljards meginditasarol, és ennek eredménye is-

meretében tegye meg a sziikséges intézkedeseket.
(7. tablazat 2-3. és a 8. tablazat 1-2. sorai, 3.3 szamu megallapitas
7-8. bekezdése és a 9. szamu tablazat alapjan)
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MELLEKLETEK

B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allampapir

ASZ Integritas Projekt

bankbetét

befektetés

befektetési szolgaltatdsi tevé-
kenység

a magyar vagy kulfoldi allam, az MNB, az Eurdpai Kbzponti Bank vagy az Eurdpai
Unié mas tagdllamdnak jegybankja altal kibocsatott, hitelviszonyt megtestesitd
értékpapir (Tpt. 5. § (1) bekezdés 6. pont).

Az Allami Szdmvevészék 2009-ben inditotta el a ,Korrupcids kockazatok feltérké-
pezése — Integritas alapu kozigazgatasi kultura terjesztése” cim(, eurdpai unids
forrasbdl megvaldsitott kiemelt projektjét (Integritds Projekt). Az Integritds Pro-
jekt célja, hogy felmérje a kozszféra intézményei korrupcids kockazatoknak vald
kitettségét, illetéleg az azok mérséklésére hivatott kontrollok szintjét. Az Allami
Szamvevdszék a projekt révén az integritds szemlélet minél szélesebb korrel tor-
téné megismertetését, gyakorlatba Ultetését kivanja elérni. Az integritas kovetel-
meényeinek megfelel§ szervezeti miikodést elényben részesitd kozigazgatasi kul-
tura elterjesztését és a korrupcid elleni fellépést az ASZ 6Gnmagara nézve is stra-
tégiai jelent&ségli célként fogalmazta meg. A projekt a felmérésben résztvevé in-
tézmények szamara helyzettkrél egyfajta ,tukorképet” mutat be, ami alapot te-
remt a jov6beni pozitiv irdnyl elmozduldshoz.

(Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett, a 2013. évi Integritas fel-
mérés eredményeirél készilt 6sszefoglald tanulmany)

A bankbetét hitelintézeteknél szerz6dés alapjan, szamlan elhelyezett pénzdsz-
szeg, amely utan a bank kamatot ir jova. A szerz6dés lejartakor a hitelintézet az
elhelyezett t6két kamattal egyitt fizeti vissza. Rovidtava befektetési forma,
amely kiszamithato és biztonsdagos.

befektetés alatt az dnkormanyzat 2014. junius 30-an, illetve 2015. aprilis 30-an
meglévs, értékpapirokban megtestesilé befektetései (kilondsen a kotvény, a
kincstdrjegy, a letéti jegy, a pénztarjegy, a célrészjegy, a takaréklevél, a jelzalog-
levél, a hajéraklevél, a kozraktarjegy, az arujegy, a zalogjegy, a karpdtlasi jegy, a
hatdrozott idejl befektetési alap altal kibocsatott befektetési jegy, a részvény, az
Uzletrész, a részjegy, a vagyon-jegy, a vagyoni betét, a hatdrozatlan futamidej(
befektetési alap altal kibocsatott befektetési jegy, a kockazati tékejegy, a kocka-
zati t6kerészvény) lekotott betétei, valamint az dnkormanyzat Uzleti vagyondba
tartozo ingatlanok, kulturalis javak (mdtargyak, mdalkotdsok, stb.), illetve a fel-
adatelldtast nem szolgald egyéb értéktargyak (pl. ékszerek, befektetési nemes-
fém) értenddk. (Kiegészité modul az 6nkormanyzat egyes befektetési tevékeny-
ségeinek ellendrzéséhez cim(i a V-0872-239/2016. iktatdszamu Ellendrzési prog-
ramban meghatdrozott ellenérzés targya)

rendszeres gazdasagi tevékenység keretében, pénzlgyi eszkozre vonatkozdan
végzett meghizas felvétele és tovabbitasa, megbizas végrehajtdsa az Ugyfél ja-
vara, sajatszamlas kereskedés, portfolio-kezelés, befektetési tanacsadas, pénz-
Ugyi eszkoz elhelyezése az eszkoz (értékpapir vagy egyéb pénzigyi eszkoz) véte-
lére vonatkozd kotelezettségvallalassal (jegyzési garanciavallalas), pénzigyi esz-
koz elhelyezése az eszkoz (pénzlgyi eszkdz) vételére vonatkozé kotelezettségval-
lalds nélkul, és multilateralis kereskedési rendszer miikodtetése (Bszt. 5. § (1) be-
kezdés)
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Mellékletek

befektetési vallalkozas

belsd ellenbrzés

belsé kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer pillérei,
kontrollterlletei

betét

betétszerz8dés

finanszirozasi kiadasok és bevé-
telek

forgatasi célu értékpapir

hatékonysag

hiteles

a Bszt. szerinti, tevékenység végzésére jogositd engedély alapjan, harmadik sze-
mély részére, ellenérték fejében, rendszeres gazdasagi tevékenysége keretében
befektetési szolgaltatast nydjt vagy befektetési tevékenységet végez, ide nem
értve a 3. §-ban meghatarozottakat (Bszt. 4. § (2) bekezdés 10. pont)

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tandcsadod tevékenység, amelynek
célja, hogy az ellenbrzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét no-
velje, az ellen6rzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemlélet(i meg-
kozelitéssel és mddszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellen6rzott szervezet ira-
nyitasi és belsé kontrollrendszerének hatékonysagat. (Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag meg-
szerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy
a mikodés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszerlen, gazdasago-
san, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamolasi kotelezettségeket
teljesitsék, megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendel-
tetésszer( hasznalattdl. (Aht.2 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkérnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az in-
formacids és kommunikaciés rendszer, valamint a nyomon kovetési (monitoring)
rendszer. (Bkr. 3. §-a)

a Ptk. szerinti betétszerz8dés vagy a takarékbetétrdl sz6lo 1989. évi 2. torvény-
erejl rendelet szerinti takarékbetét-szerz6dés alapjan fennallé tartozas, ideértve
a hitelintézetnél a fizetésiszamla-szerz8dés alapjan fennallé pozitiv szamlaegyen-
leget is (Hpt. 6. § (1) bekezdés 8. pont).

betétszerz6dés alapjan a betétes jogosult a bank szamdra meghatarozott pénz-
Osszeget fizetni, a bank koteles a betétes altal felajanlott pénzdsszeget elfogadni,
ugyanakkora pénzosszeget késébbiid6pontban visszafizetni, valamint kamatot fi-
zetni (Ptk. 6:390. § (1) bekezdés);

a Magyarorszag gazdasagi stabilitdsarol szold 2011. évi CXCIV. torvény 3. § (1)
bekezdés a)-e) pontja szerinti Ugyletbdl szarmazo bevételek és kiadasok, tovabba
a hitelviszonyt megtestesité értékpapirok vasarlasabdl, értékesitésébdl, bevalta-
sabol szarmazd bevételek és kiadasok, a szabad pénzeszkdzok betétként valé el-
helyezése és visszavonasa, az dllamhaztartas dnkormanyzati alrendszerében ird-
nyitd szervi tdamogatasként folydsitott tamogatds kiutaldsa és fizetési szamlan tor-
ténd jovairasa, finanszirozasi bevétel a koltségvetési maradvany, vallalkozasi ma-
radvany. (Aht.2 6. § (7) bekezdés a) pont)

azok az értékpapirok, amelyeket forgatasi célbdl, kamatbevétel, illetve arfolyam-
nyereség elérése érdekében szereztek be, tovabba azokat, amelyek a targyévet
kovetd Gzleti évben lejarnak (Szamv. tv. 30. § (5) bekezdés)

A hatékonysag annak kovetelménye, hogy az el&allitott termékek, nydjtott szol-
gdltatdsok, az ellatott feladat mds eredményének értéke, vagy az azokbdl szar-
mazd bevétel a lehetd legnagyobb mértékben haladja meg a felhasznalt eréfor-
rasokhoz kapcsolddod kiadasokat vagy raforditasokat. (Forras: Bkr. 2. § j) pontja)

az a dokumentum, amely tartalmazza a kiadmanyozasi joggal rendelkezd személy
sajat kezU alairdsat, a szerv hivatalos bélyegzélenyomatat, vagy a kiadmanyozé
neve mellett az ,s. k.” jelzést és a hitelesitésre felhatalmazott személy aldirdsat,
illetve a szerv hivatalos bélyegzélenyomatat
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Mellékletek

hitelviszonyt megtestesitd ér-
tékpapir

informacids és kommunikacids
rendszer

integritds

irdnyitd szerv és annak vezetgje

kamat

kockazat

kockazatkezelési rendszer

kontrollkdrnyezet

kontrolltevékenységek

minden olyan értékpapir, illetve torvény altal értékpapirnak mindgsitett, jogot
megtestesitd okirat, amelyben a kibocsato (adds) meghatarozott pénzosszeg ren-
delkezésére bocsatasat elismerve arra kotelezi magat, hogy a pénz (kdlcson) 6sz-
szegét, valamint annak meghatdrozott médon szamitott kamatat vagy egyéb ho-
zamat, és az dltala esetleg vallalt egyéb szolgaltatasokat az értékpapir birtokosa-
nak (a hitelezének) a megjeldlt id6ben és mddon megfizeti, illetve teljesiti. Ide
tartozik kilonosen: a kdtvény, a kincstarjegy, a letéti jegy, a pénztarjegy, a cél-
részjegy, a takaréklevél, a jelzaloglevél, a hajoraklevél, a kdzraktdrjegy, az arujegy,
a zalogjegy, a karpdtlasi jegy, a hatdrozott idejl befektetési alap altal kibocsatott
befektetési jegy (Szamv. tv. 3. § (6) bekezdés 2. pont)

A koltségvetési szerv vezet6je dltal kialakitott és mdkodtetett olyan rendszer,
mely biztositja, hogy a megfelel§ informdaciok a megfelel§ id6ben eljutnak az ille-
tékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Bkr. 9. § (1) bekez-
dés)

Az integritas elvek, értékek, cselekvések, mddszerek, intézkedések konzisztenci-
ajat jelenti: olyan magatartdsmaddot, amely meghatdrozott értékeknek felel meg.
Az integritds a kozszféra esetében a tarsadalom altal elvart nyilvdnossagi, atlat-
hatdsagi, illetve jogi/etikai normaknak torténé megfelelést jelenti.

(Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett , A 2012. évi integritas fel-
mérés eredményeinek 6sszefoglaléja” ciml dokumentum 3. oldal 1. bekezdése)

A kodzos dnkormanyzati hivatal kivételével a helyi dnkormanyzat altal irdnyitott
koltségvetési szerv esetén a képvisel6-testiilet, kozgylilés és a polgarmester, f6-
polgdrmester, megyei kozgy(lés elndke. A kozds dGnkormanyzati hivatal esetén a
kdzos Gnkormanyzati hivatal székhelye szerinti helyi 5nkormanyzat képvisel6-tes-
tilete és annak polgarmestere. (Aht.2 2. § (1) bekezdés i), ia) és ib) pontja)

az adds dltal a kdlesonnyujtonak (betételhelyezének) az elfogadott betét vagy az
igénybe vett kdlcsdn haszndlatdért, kockdzatdért fizetendd, a betét- vagy kol-
csOnosszeg szazalékaban meghatarozott, id6aranyosan téritendd (elszamolandd)
pénzdsszeg vagy egyéb hozadék (Hpt. 6. § (1) bekezdés 52. pont)

A kockazat annak a valdszinlségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény vagy in-
tézkedés nem kivant madon befolyasolja a rendszer m(ikodését, céljainak meg-
valosulasat. (Javaslatok a korrupcids kockazatok kezelésére — Kockazatkezelési és
ellenérzési médszertan 35. oldal, ASZ)

Olyan iranyitasi eszk6zok és modszerek dsszessége, melynek elemei a szervezeti
célok elérését veszélyeztets tényezbk (kockazatok) azonositasa, elemzése, cso-
portositasa, nyomon kdvetése, valamint szliikség esetén a kockdzati kitettség
mérséklése. (Bkr. 2. § m) pontja)

A koltségvetési szerv vezetGje altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé sza-
balyzatok 6sszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, egyértelmUek a
felel6sségi, hataskori viszonyok és feladatok, meghatarozottak az etikai elvarasok
a szervezet minden szintjén, atlathatd a humanerd&forras-kezelés. (Bkr. 6. § (1)
bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetdje altal a szervezeten belll kialakitott (kontroll) tevé-
kenységek, melyek biztositjdk a kockdzatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet
céljainak eléréséhez. (Bkr. 8. § (1) bekezdés)
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Mellékletek

korrupcio

kulcskontrollok

kotvény

monitoring

onkormanyzat

pénzigyi eszkoz

szarmazékos Ugylet

szarmazékos termék

részvény

Azok a cselekmények, amelyek sordan a kdz érdekében valo eljardssal megbizott
és dontéshozatali felel6sséggel felruhazott személy a kdz érdeke helyett 6nos
vagy részérdekeket kdvetve, mastél jogtalan vagy etikatlan elényt elfogadva és 6t
jogtalan vagy etikatlan el6ényhoz juttatva jar el, illetve amikor valaki a kdz érdeké-
ben vald eljdrassal megbizott és dontéshozatali felel6sséggel felruhazott sze-
mélynek jogtalan vagy etikatlan el6nyt nyujtva vagy felajanlva jogtalan vagy eti-
katlan el6nyt kér. (A Kormany korrupcié megel6zési programja 2012-2014.)

Az 6nkormanyzatok kontrollrendszere kialakitdasanak és miikodtetésének ellenér-
zése soran a pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betolté belsé (kulcs)kontrol-
lok a teljesitésigazolas és az érvényesités.

névre szol6, hitelviszonyt megtestesité értékpapir, amely lejarat nélkili vagy -
jogszabaly altal megszabott keretek kozott - lejarattal rendelkezik. A kétvényben
a kibocsato (az adds) arra kotelezi magat, hogy az ott megjeldlt pénzosszegnek az
el6re meghatdrozott kamatat vagy egyéb jutalékait, valamint az altala vallalt eset-
leges egyéb szolgaltatdsokat (a tovabbiakban egyltt: kamat), tovabba a pénzosz-
szeget a kotvény mindenkori tulajdonosanak, illetve jogosultjanak (a hitelezének)
a megjelolt id6ben és mdédon megfizeti és teljesiti (Tpt. 12/B. § (1) bekezdés)

A monitoring a kilonboz8 szintl szervezeti célok megvaldsitdsanak folyamatat
kiséri figyelemmel, melynek soran a relevans eseményekrél és tevékenységekrél
(egyutt: folyamatokrdl) rendszeres jelleggel, strukturalt, dontéstamogatd infor-
macidkhoz jutnak a szervezet vezet6i. (NGM Utmutatd a koltségvetési szervek
monitoring rendszeréhez 3. oldal, 2011. november)

onkormanyzat alatt a helyi 6nkormdnyzat azon — nem koltségvetési szerveihez
tartozo — feladatait, amelyekhez a helyi 6nkormdanyzatnak éves koltségvetési be-
szamold készitési kdtelezettsége kapcsolddik, valamint a polgdrmesteri hivatalt
egylttesen értjik.

az atruhdzhato értékpapir, a kollektiv befektetési forma altal kibocsatott értékpa-
pir, az értékpapirhoz, devizdhoz, kamatlabhoz vagy hozamhoz kapcsolédd opcid,
hatarid8s Ugylet, csereligylet, hatdrid6s kamatlab-megallapodds, valamint bar-
mely mas szdrmaztatott Ggylet, eszkdz, pénzlgyi index vagy intézkedés, amely
fizikai leszallitassal teljesithetd vagy pénzben kiegyenlithetd; az aruhoz kapcso-
|6d6 opcid, hatarid6s Ugylet, csereligylet, hatarid6s kamatldb-megallapodas, va-
lamint barmely mas szdrmaztatott lgylet, eszk6z, amelyet pénzben kell kiegyen-
liteni vagy az Ugyletben résztvevs felek valamelyikének vélasztdsa szerint pénz-
ben kiegyenlithetd, ide nem értve a teljesitési hataridé lejartat vagy mas megszU-
nési okot stb. (Bszt. 6. §)

szarmazékos termékre vonatkozo, kereskedési célu vagy fedezeti céld hatéridds
Ugylet, opcids lgylet vagy swap Ugylet, amelyek teljesitése pénzben vagy mas
pénzlgyi instrumentummal torténik.

azok az eszk6zok, amelyeknek értéke valamely mas, t6zsdei vagy t6zsdén kivili
termék arfolyamatdl fligg.

a kibocsatd részvénytarsasagban gyakorolhatd tagsagi jogokat megtestesit6,
névre szolo, névértékkel rendelkezd, forgalomképes értékpapir (Ptk. 3:213. § (1)
bekezdés)
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Mellékletek

tartos hitelviszonyt megteste-
sit6 értékpapir

vagyongazdalkodas

tartds hitelviszonyt megtestesité értékpapirként azokat a befektetési céllal be-
szerzett értékpapirokat kell kimutatni, amelyek lejarata, bevaltasa a targyévet ko-
vet( Uzleti évben még nem esedékes, és a vallalkozé azokat a targyévet kovetd
Uzleti évben nem szandékozik értékesiteni (Szamv. tv. 27. § (7) bekezdés)

a nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének meg-
felel6, az allam, az dnkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodo,
elsédlegesen a kozfeladatok ellatasahoz és a mindenkori tarsadalmi szikségletek
kielégitéséhez szikséges, egységes elveken alapuld, atlathatd, hatékony és kolt-
ségtakarékos mikodtetése, értékének megbrzése, dllaganak védelme, értékno-
vel6 hasznalata, hasznositdsa, gyarapitasa, tovabba az allam vagy a helyi dnkor-
manyzat feladatanak elldatdsa szempontjabdl feleslegessé vald vagyontargyak el-
idegenitése (Nvtv. 7. § (2) bekezdése)
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B |l. SZ. MELLEKLET: AZ INTEGRITAS ERVENYESITESE ERDEKEBEN KIALAKITOTT ES MUKODTETETT KONTROLLRENDSZER

Torokszentmiklos Varosi Onkorményzat altal kitsltott tanusitvany adatai alapjan harom indexérték meghatarozésara
kerUlt sor. Ezek a kovetkez6k:

Az Eredendd Veszélyeztetettségi TényezSk (EVT) index a szervezetek jogdllasatdl és feladatkoreitsl fliggd — eredendd
—veszélyeztetettség Osszetevdit teszi mérhetvé. Olyan tényez6k hatarozzak meg, amelyek alakitdsa az alapitdszerv
jogalkotasi hataskorébe tartozik, igy példaul a hatdsagi jogalkalmazas, a (jogi) szabalyozas, vagy a kilonféle (oktatasi,
egészségligyi, szocialis és kulturalis) kozszolgaltatasok nyujtasa.

A Korrupcids Veszélyeket NovelS Tényez8k (KVNT) index az egyes intézmények napi miikodésétdl fliggd — az eredendd
veszélyeztetettséget novel§ — OsszetevSket jeleniti meg. Leképezi a koltségvetési szervek jogi/intézményi kbrnyeze-
tének jellemzéit, mlkodésik kiszamithatdsagat, stabilitdsat, tovabba az intézmények miikodtetése sordn jelentkezd
—alapvetéen a mindenkori menedzsment déntéseitél befolyasolt — olyan valtozd tényez6ket, mint a stratégiai célok
meghatarozasa, a szervezeti struktlra és kultlra alakitasa, valamint a személyi és koltségvetési er6forrasokkal, illetve
a kozbeszerzésekkel vald gazdalkodas.

A Kockazatokat Mérséklé Kontrollok Tényezéje (KMKT) index azt tikrozi, hogy az adott szervezetnél léteznek-e intéz-
ményesilt kontrollok, illetSleg, hogy ezek ténylegesen miikodnek-e, betdltik-e rendeltetésiiket. Ehhez az indexhez
olyan faktorok tartoznak, mint a szervezet belsd szabalyozasa, a belsé ellenbrzés, valamint az egyéb integritas kont-
rollok: etikai kdvetelmények meghatarozasa, dsszeférhetetlenségi helyzetek kezelése, a bejelentések, panaszok ke-
zelése, rendszeres kockazatelemzés.

Az egyes indexértékek szintjének (alacsony, kdzepes, magas) meghatarozasdhoz viszonyitasi pontként a 2014. évi
Integritds felmérésben vélaszado helyi dnkormanyzatokra szamitott indexértékek szamtani atlaga szolgalt.

A tanusitvanyon szolgdltatott adatok alapjan az ellenérzott szervezetre kiszamolt indexértékek, illetve a 2014. évi
Integritas felmérésben a helyi dnkormanyzatokra kalkulalt dtlagos mutatdszamok dsszevetése alapjan megallapit-
hatd, hogy a Térokszentmiklds Varosi Onkorményzatnal:

az eredendd veszélyeztetettségi (EVT) szintje magas,

a kockazatokat noveld tényez6 (KVNT) szintje magas, illetve

a szervezetnél kiépult, kockazatok kezelésére hivatott kontrollok (KMKT) szintje kdzepes volt.

Az ellen8rzott szervezet indexértékeit, illetve azok szintjét a 2014. évi Integritds felmérésben adatszolgaltatd helyi
onkormanyzatokra szamolt dtlagos mutatdszamainak tiikrében az aldbbi tabldzat szemlélteti.

A 2014. EVI INTEGRITAS FELMERESBEN VALASZADO HELYI ONKORMANYZATOK ATLAGOS MUTATOSZAMAI

Tordkszentmiklds Varosi Onkorményzat

Index | A 2014. évi Integritas felmérésben vélaszadé helyi on-

neve kormanyzatok atlagos indexértékei A tanusitvanyok alapjan szami-

tott indexértékek

KVNT 25,62% 48,13% MAGAS

Indexértékek szintje

KMKT 61,15% 62,83% KOZEPES

Az Onkormanyzat indexértékei szintjének meghatarozasat kdvetSen kiilon-kilon dsszevetettilk az eredendd veszé-
lyeztetettségi, illetve a korrupcids veszélyeztetettséget noveld tényezbk szintjét a kockazatok mérsékls kontrollok
szintjével. Megallapitottuk, hogy a szervezetnél jelenlévé korrupcios kockazatok, valamint az azok kezelésére kiépult
kontrollok szintje k6z6tt nem alakult ki egyensuly, a szervezetnél jelenlévé kockazatokat novels tényez§ szintje meg-
haladta az azok kezelésére kiépls kontrollok szintjét. A kiépUlt kontrollok a szabalyozas szintjén nem képesek kezelni
a kockazatokat, valamint hatékonyan tdmogatni a szervezet feladatellatasat.
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A mutatészamok Osszevetésének eredményét a kdvetkez6 tablazat szemlélteti.

A 2014. EVI INTEGRITAS FELMERES OSSZETETT MUTATOSZAMAINAK EREDMENYE

Osszevetett A kockazati tényezék és a kiépult kontrollok szintjének egylttes értékelése
mutatdszamok (fejlesztendd, megfeleld, kivald)

EVT — KMKT FEJLESZTENDO

KVNT — KMKT FEJLESZTENDO

Az ellen6rzés sordn a kontrollrendszer kialakitdsaban és mikddtetésében feltart hidnyossagok, a pénzigyi folyama-
tokban kulcsszerepet bet6ltd belsé kontrollok (teljesitésigazolas és érvényesités) mikodésében feltart hibdk arra
utalnak, hogy az Onkormanyzatnak még fejlédést kell elérni az integritas szemlélet érvényesilésében.
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B [ll. SZ. MELLEKLET: KIMUTATAS TOROKSZENTMIKLOS VAROSI ONKORMANYZAT ES A RAIFFEISEN BANK ZRT. KOZOTTI
PENZMOZGASOKROL, UGYLETEKROL

Kimutatas Torokszentmiklés Varosi Onkormanyzat és a Raiffeisen Bank Zrt. k6zotti pénzmozgasokrél és az Onkormanyzat
rendelkezései szerint végrehajtandé ligyletekr6l

2011.
Sorszam Lekotés datuma Betét 6sszege (Ezer Ft) Lekotés lejarata Betét dsszege (Ezer Ft) Hozam (Ezer Ft)
1 2011.01.06 312 428 2011.02.02 313 699 1271
5. 2011.01.12 253 150 2011.01.26 254 034 884
3. 2011.01.19 545 959 2011.02.02 546 118 159
4. 2011.01.27 254 030 2011.02.10 255102 1072
5 2011.02.02 546118 2011.03.04 546 710 592
6. 2011.02.10 117 140 2011.03.10 117 949 809
7. 2011.02.10 254020 2011.02.24 255 384 1364
8. 2011.02.10 313 709 2011.03.10 314 002 293
9. 2011.02.28 255 384 2011.03.01 255 386 2
10. 2011.03.01 255 386 2011.03.18 256 283 897
11. 2011.03.04 546 709 2011.04.04 547 273 564
12. 2011.03.10 314 002 2011.04.12 314 337 335
13. 2011.03.18 242 669 2011.04.20 244709 2040
14. 2011.04.04 546 709 2011.05.02 547 347 638
15. 2011.04.12 297 814 2011.05.02 298 031 217
16. 2011.04.12 18016 2011.05.02 18 029 13
17. 2011.04.26 242 669 2011.05.20 242 993 324
18. 2011.05.02 612 720 2011.06.02 613 617 897
19. 2011.05.02 167 850 2011.06.02 168 096 246
20. 2011.05.20 135713 2011.06.20 135912 199
21. 2011.06.02 613 617 2011.08.02 615 593 1976
22. 2011.06.02 168 096 2011.07.04 168 350 254
23. 2011.06.20 135912 2011.07.20 136 105 193
24. 2011.06.24 97 442 2011.07.25 97 962 520
25. 2011.07.04 168 350 2011.08.04 168 596 246
26. 2011.08.02 615 592 2011.10.03 617 712 2120
27. 2011.08.04 168 596 2011.09.05 168 851 255
28. 2011.09.08 168 851 2011.10.10 169 301 450
29. 2011.10.05 626 584 2011.12.05 633 963 7379
30. 2011.10.14 70 000 2011.10.28 70 150 150
Osszesen ‘ 2011. évi kamat 26 359 ‘
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Kimutatas Torokszentmiklés Varosi Onkormanyzat és a Raiffeisen Bank Zrt. kozotti pénzmozgasokrél és az Onkormanyzat
rendelkezései szerint végrehajtando ligyletekrdl

2012.
Sorszam Lekotés datuma Betét Gsszege (Ezer Ft) Lekotés lejarata Betét dsszege (Ezer Ft) Hozam (Ezer Ft)
31. 2011.12.05 58 000 2012.01.05 58350 350
32. 2011.12.05 40 000 2012.03.05 40758 758
33, 2011.12.05 500 000 2012.04.05 513725 13725
34, 2011.12.29 83241 2012.01.30 83789 548
35. 2012.02.01 50 000 2012.03.01 50 302 302
36. 2012.03.02 50 000 2012.04.02 50312 312
37. 2012.04.03 50 000 2012.05.03 50292 292
38. 2012.04.05 250630 2012.07.05 255591 4961
39. 2012.04.05 265 086 2012.05.07 265 510 424
40, 2012.05.08 58 908 2012.05.29 58 949 41
41. 2012.05.08 206 178 2012.07.09 206 782 604
42. 2012.07.05 200 000 2012.09.06 202 549 2549
23 2012.07.05 50 000 2012.08.06 50312 312
44. 2012.07.09 204 082 2012.08.10 204 275 193
. 2012.08.06 50 000 2012.09.06 50301 301
46. 2012.08.10 204 276 2012.10.10 204726 450
47. 2012.09.11 120 000 2012.12.11 122154 2154
48. 2012.09.11 52 850 2012.10.11 53 149 299
49. 2012.09.11 30 000 2012.11.12 30359 359

Osszesen

2012. évi kamat

sei szerint végrehajtando ligyletekrdl

Kimutatas Torokszentmiklés Varosi Onkormanyzat és a Raiffeisen Bank Zrt. kozotti pénzmozgasokrol és az Onkormanyzat rendelkezé-

PIED
Sorszam Lekotés datuma Betét 6sszege (Ezer Ft) Lekotés lejarata Betét 6sszege (Ezer Ft) Hozam (Ezer Ft)
50. 2012.10.17 204725 2013.01.16 205 325 600
51. 2012.11.12 50 000 2013.01.16 50 530 530
52. 2012.12.11 100 000 2013.03.14 101 450 1450
53. 2012.12.15 40 663 2013.02.14 41062 399
54. 2013.01.23 50 000 2013.02.25 50252 252
55. 2013.01.23 205 326 2013.04.23 205 891 565
56. 2013.02.15 43922 2013.03.18 44119 197
57. 2013.03.21 45 569 2013.04.25 45763 194
58. 2013.05.10 205 891 2013.06.10 212983 7092
Osszesen  2013. évi kamat ‘ 11279
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B |V.SZ MELLEKLET: KIMUTATAS TOROKSZENTMIKLOS VAROSI ONKORMANYZAT ES A QUAESTOR ERTEKPAPIR ZRT. KOZOTTI PENZMOZGASOKROL, UGYLETEKROL

Kimutatas Torokszentmiklés Varosi Onkormanyzat és a Quaestor Ertékpapir Zrt. kozotti pénzmozgasokrol és az Onkormanyzat rendelkezései szerint végrehajtandé tigyletekrél

2013.
Sorszam | Vétel datuma Ertékpapir megnevezése 2T VAL EECEHCEITE] BELXEICT Hozam ve?;;i:;ﬁ:(‘:;‘;g;z_
(Ezer Ft) (Ezer Ft) (Ezer Ft) (Ezer Ft) (Ezer Ft) szeg (Ezer Ft)

1. 2013.03.26 NYITO ERTEK (Banki beutalds) -100 000
2. 2013.03.26 A281022A11 95 480 99 999 2013.06.26 101 687 1687
3. 2013.06.26 A220624A11 99 350 101 685 2013.07.26 102 092 407
4. 2013.07.01 Banki beutalds -200 000
5. 2013.07.01 QFD140319 26 530 24 999 2013.10.02 25515 517
6. 2013.07.01 A190520B13 51 870 50 000 2013.08.01 50212 212
7. 2013.07.01 A190520B13 25930 24 999 2013.10.02 25325 326
8. 2013.07.01 A190520B13 103 740 100 000 2013.09.01 100 877 877
9. 2013.07.26 A201112A04 87 500 102 082 2013.08.26 102 508 426
10. 2013.08.01 Ertékpapir eladas atutaldsa 50 201
11. 2013.08.26 A201112A04 87 500 102 508 2013.09.26 102 932 424
12. 2013.09.02 Ertékpapir eladas atutaldsa 100 878
13. 2013.09.26 A170224B06 93 360 102 932 2013.10.28 103 343 412
14. 2013.10.02 QFD140319 52 860 50 838 2013.12.02 51519 681
15. 2013.10.22 A201112A04 165 300 199 999 2013.11.12 12 398 1508
16. 2013.10.22 A201112A04 2013.12.20 189110
17. 2013.10.22 Banki beutalds -200 000
18. 2013.10.28 A170224B06 93 360 103 343 2014.03.03 98 584 1506
19. 2013.10.28 A170224B06 93 360 2014.02.24 6 265
20. 2013.12.02 QFD140122 30 280 29997 2014.01.22 30 280 283
21. 2013.12.02 Ertékpapir eladas atutaldsa 21511
22. 2013.12.20 A201112A04 165 300 189110 2014.03.20 191 096 1986
Osszesen ‘ 11 252
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Kimutatas Torokszentmiklés Varosi Onkormanyzat és a Quaestor Ertékpapir Zrt. k6zotti pénzmozgasokrol és az Onkormanyzat rendelkezései szerint végrehajtandé tigyletekrél

2014.
Sorszam | Vétel datuma Ertékpapir megnevezése 2 VAL EECEHCEIT ] FELXEICT Hozam veslgji:it;le(:(ees:b'ng;z-
(Ezer Ft) (Ezer Ft) (Ezer Ft) (Ezer Ft) (Ezer Ft) szeg (Ezer Ft)

23. 2014.01.22 | QFD140319 30 620 30276 2014.03.19 30 620 344
24, 2014.02.24 Ertékpapir eladas atutaldsa 6 265
25. 2014.03.03 | A170224B06 91310 98 584 2014.05.05 99 275 690
26. 2014.03.19 | QFD150520 33250 30617 2014.05.19 30954 337
27. 2014.03.19 Banki beutalas -158 904
28. 2014.03.20 | A20112A04 259 500 299 996 2014.06.20 303178 3182
29. 2014.03.20 | QFD150520 54 290 50 000 2014.05.12 50 368 368
30. 2014.05.05 | A170224B06 91310 99 275 2014.06.05 99 574 299
31. 2014.05.12 Ertékpapir eladas atutaldsa 50 363
32. 2014.05.19 Ertékpapir eladas atutaldsa 30943
33. 2014.06.05 | QFH190220A12 97 080 99 568 2014.08.05 100 665 1097
34. 2014.06.20 | QFH190220A12 97 230 99 999 2014.08.21 101 085 1085
35. 2014.06.20 Ertékpapir eladas atutaldsa 203171
36. 2014.08.05 | QFH190220A12 97 080 100 665 2014.09.05 101 141 477
37. 2014.08.21 Ertékpapir eladas atutaldsa 101 073
38. 2014.09.05 | QFH190220A12 97 080 101 141 2014.10.06 101577 436
39. 2014.10.06 | QFH190220A12 97 080 101577 2014.12.08 102 377 800
40. 2014.12.08 | QFH190220A12 97 080 102 377 2015.01.08 102 773 397

Osszesen

Kimutatas Torokszentmiklés Varosi Onkormanyzat és a Quaestor Ertékpapir Zrt. kozotti pénzmozgasokrol és az Onkormanyzat rendelkezései szerint végrehajtandé ligyletekrél

Sorszam

Vétel datuma

2015.01.08

Ertékpapir megnevezése

QFH190220A12

Névérték
(Ezer Ft)

2015.

Vételar
(Ezer Ft)

102 773

Eladas datuma
(Ezer Ft)

2015.02.06

SELENETS
(Ezer Ft)

103121

Hozam
(Ezer Ft)

Befektetést no-
vel6/csokkend osz-
szeg (Ezer Ft)

Osszesen

2015.02.06

QFH180718B11

103121
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2015.03.06

103 474
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszéek 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet

vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elbirdsinak
megfeleloen.

A fiiggelék tartalmazza az ellenorzott észrevételét, amely
szerint az ellendrzés megallapitasaival egyetért.

" 29.§ (1) Az Allami Szamvevészék az ellenérzési megallapitasait megkiildi az el-
lenBrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétd| szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelék: Eszrevételek

: Frh . Auiddy 1ML Kehhoy &>

TOROKSZENTMIKLOS VAROS POLGARMESTERETOL
5200 Torékszentmiklés, Kossuth L. utca 135, Pf.: 124,
Tel.: 56/590-421, Fax.: 56/590-437
titkarsagpm(@torokszentmiklos.hu

Tkt. szdm: 6-25/2016-F-2

Targy: Jelentéstervezet jovahagyasa
Ea.: Dr. Majtényi Erzsébet jegyzi
Hiv. szam: V-0142-149/2016.

T

N

MeHéklet: -

ALLAMI SZAMVEVOSZEK

AHami Szamvevészék Ogi 85‘0/029/’ é
kos Laszl4 ) A

2;);?;; 0s Laszlo Frkezen: 2016 OKT 2 6.

}kmu’)szém:Vﬁ({ghgf.fbtj/ﬂ&gﬁlf
BUDAPEST 4
pf.: 54 MelBRIBL . s ieseeserons
1364

Tisztelt Domokos Ur!

A 2016. oktober 4. napjan Hivatalomhoz érkezett levelében arrdl tajékoztatott, hogy ,.Az
onkorméanyzatok belsé kontrollrendszere kialakitdsinak és mukédtetésének ellendrzése —
Tordkszentmiklos” cimfl jelentéstervezet elkészilt, melyet leveléhez csatolva részemre

megkiildsit.
A dokumentumot attanulmanyozva megallapitottam, hogy az abban foglaltakkal egyet értek,
azt kiegésziteni, azzal kapcsolatban tovabbi észrevételeket tenni nem kivanok.

A tovabbi sikeres egytittmilkddés reményében iidvizlettel:

Torokszentmiklés, 2016. oktéber 20.

<

arkot Imre
polgéarmester
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Tordkszentmiklds Varosi Onkormanyzat KépviselS-testiilete

Torokszentmiklds Varosi Onkormanyzat Polgarmestere (2010 - 2014. oktéber 12-ig)
Tordkszentmiklos Varosi Onkormanyzat Polgdrmestere (2014. oktéber 13-t6l)
Tordkszentmiklds Varos Polgarmesteri Hivatala

az Allami Szamvevészékrél sz6l6 2011. évi LXVI. térvény

Allami Szamvev&szék

az dllamhaztartasroél szdl6 1992. évi XXXVIII. torvény (hatélytalan 2012. januar
1-jétdl)

az dllamhaztartasrél sz616 2011. évi CXCV. térvény (hatalyos 2012. janudr 1-jétél)
Magyarorszag helyi nkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény

az dllamhaztartdsi torvény végrehajtasarol szold 368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet

a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdél szold
370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet (hatalyos 2012. janudr 1-jét6l)

176/2006. (XII. 21.) hatarozat Térokszentmiklds Varosi Onkorményzat gazdasagi
program

219/2011. (XII. 23.) Kt. hatdrozat Térékszentmiklds Varosi Onkorményzat gazdasagi
program elfogadasardl

Torokszentmiklds Varosi Onkormanyzat Szervezeti és Mkodési Szabdlyzatérdl sz616
19/2010. (X.19.) szamu rendelet

az bnkormanyzat vagyonardl és a vagyongazdalkodas szabalyairdl szol6 30/2004. (VI.
25.) szamu rendelet

Torokszentmiklds Varos Polgarmesteri Hivatalanak Szervezeti és Mikodési
Szabdlyzata (2005/2007. (XIl. 13.) szamu Kt. hatarozat 3. sz. melléklete)

Torokszentmikldsi Polgarmesteri hivatal Szervezeti és Mikodési Szabalyzat
(196/2013. (XIl. 19.) szdmu Kt. hatdrozat melléklete)

Torokszentmiklds Varosi Onkormanyzat Kézszolgélati szabalyzata

Gazddlkodasi szabdlyzat a kotelezettségvallalds, utalvanyozas, ellenjegyzés, szakmai
teljesitésigazoldsa, érvényesités és adatszolgaltatas rendjérdl
(2-4/2011.F.13. ikt. szam)

Torokszentmiklds Varosi Onkorményzat Gazdalkodasi szabalyzata (hatdlyos 2012.
oktéber 1-tél - 2015. janudr 31-ig)

Torékszentmiklds Véarosi Onkormanyzat Gazdalkodasi szabalyzata (hatalyos 2015.
februar 1-t4l)

Eszkozok és forrasok értékelési szabélyzata (2-8/2011.F.13. ikt. szam)

Torokszentmiklos Varosi Onkormanyzat Eszkézok és Forrdsok értékelési szabdlyzata
(hatdlyos 2014. januar 1-t6l - 2015. januar 31-ig)

Tordkszentmiklos Varosi Onkormanyzat Eszkézok és Forrdsok értékelési szabalyzata
(hatalyos 2015. februar 1-tél)

Tordkszentmiklos Varosi Onkormanyzat Pénzkezelési szabdlyzata (2-5/2011.F.13. ikt.
szam)

Tordkszentmiklos Varosi Onkormanyzat Pénzkezelési szabalyzata (hatalyos 2014.
januar 1-t6l) (19-6/2014-F-13 ikt. szam)
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Roviditések jegyzéke

Pénzkezelési szabalyzats
9 kr.
20 Alapitd okirat:
Alapitd okiratz
Alapitd okirats
Alapitd okirats
Alapitd okirats
2L Amr.
22 Ugyrend
2 Kttv.
24 Szamviteli politikas
Szamviteli politikaz
% Leltdrozési szabalyzat:
Leltdrozasi szabalyzat,
Leltdrozasi szabalyzats
%6 Bizonylati szabalyzat
27 Ahsz.1

Ahsz.2
28 Szamv. tv.

23 Szdmlarend

30 Selejtezési szabalyzats
Selejtezési szabalyzat,
Selejtezési szabalyzats

SLTER

32 Jegyz61
Jegyz6,
legyz83
legyz6a

Jegyz8s

Tordkszentmiklds Varosi Onkorményzat Pénzkezelési szabélyzata (hatalyos 2015.
februdr 1-t6l) (10-4/2015-F-13 ikt. szam)

a kozfeladatot ellato szervek iratkezelésének altalanos kovetelményeirdl szold
335/2005. (XI1.29.) Korm. rendelet

Térokszentmiklds Varosi Onkormanyzat alapitd okiratai (hatalyos 2013. oktéber
31-ig a 32/2013. (11.14.) Kt. szamu hatdrozat alapjan)

(hatalyos 2013. november 1. - 2014. februdr 26-ig a 151/2013. (X.10.) Kt. szamu
hatdrozat alapjan)

(hatalyos 2014. februar 27. — 2014. méjus 31-ig a 29/2014. (11.21.) Kt. hatarozat
alapjan)

(hatalyos 2014. junius 1. — 2015. februar 25-ig a 71/2014. (V.30.) Kt. hatarozat

alapjan)

(hatdlyos 2015. februar 26-tdl a 34/2015.(11. 26.) Kt. hatdrozat alapjan)

az dllamhaztartas mikodési rendjérél szolé 292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet

Torokszentmiklosi Polgarmesteri Hivatal gazdasagi szervezetének gazdalkodassal
dsszefliggd feladataira 19-9/2014.F.13. szdmon kiadott Ugyrend (hatélyos 2014.
januar 1-jétdl)

a kozszolgalati tisztviselSkrdl szolo 2011. évi CXCIX. torvény (hatédlyos 2012.
marcius 1-jétdl)

Torokszentmiklds Varosi Onkorményzat Szamviteli politikaja (hatalyos 2011.
januar 1-t6l)

Torokszentmiklds Varosi Onkorményzat Szamviteli politikaja (hatalyos 2014.
januar 1-t6l)

Torokszentmiklos Varos Polgarmesteri Hivatala Leltarozasi szabalyzata (hatalyos
2011. januar 1.-2013. december 31. (29/2011.F.13. ikt. szam)

Tordkszentmiklds Varosi Onkorményzat Leltarozasi és leltarkészitési szabalyzata
(hatadlyos 2014. januar 1-t6l- 2015. januar 31-ig;)

Torokszentmiklds Varosi Onkorményzat Leltarozasi és leltarkészitési szabdlyzata
(hatalyos 2015. februar 1-t4l)

Torokszentmiklds Varosi Onkorményzat Bizonylati szabélyzata 4/2012.F.13.
(hatalyos: 2012. oktdber 15-t6l)

az dllamhaztartds szervezetei beszamoldsi és konyvvezetési kotelezettségeinek
sajatossagairdl szolé 249/2000. (X11.24.) Korm. rendelet

az dllamhaztartas szamvitelérél sz616 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet
a szdmvitelrdl sz6l6 2000. évi C. torvény

Térokszentmikldsi Varosi Onkormanyzat Szémlarendje (hatdlyos 2014. janudr 1.)
(19-18/2014-F-13 ikt. szam)

Felesleges vagyontargyak hasznositdsanak és selejtezésének szabdlyzata (hatalyos
2011. januar 1-t6l 2013. december 31-ig, ikt.sz. 2-7/2011.F.13)

Felesleges vagyontdrgyak hasznositdsanak és selejtezésének szabalyzata (hatalyos
2014. januar 1-t8l 2015 januér 31-ig, ikt.sz. 19/2014-F-15.)

Felesleges vagyontdrgyak hasznositdsanak és selejtezésének szabdlyzata (hatalyos
2015. februar 1-t6l, ikt.sz. 10/2015-F-15)

a kozszolgalati egyéni teljesitményértékelésrél sz6l6 10/2013. (1. 21.) Korm. rendelet

Torokszentmiklds Varosi Onkorményzat Jegyz6je (1994.09.16. - 2011.06.27.)
Torokszentmiklds Varosi Onkorményzat Aljegyz6je (2011.06.28. — 2011.08.15)
Torokszentmiklds Varosi Onkorményzat Jegyz6je (2011.08.16. —2012.01.13.)
Torokszentmiklds Varosi Onkorményzat Aljegyz6je (2012.01.14. — 2012.01.16.)
Torokszentmiklds Varosi Onkorményzat Jegyz6je (2012.01.17. — 2013.01.02.)
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Réviditések jegyzéke

JegyzBs
Jegyz67
JegyzGs

33 Ber.

342015. évi koltségvetési rendelet

35 KELER Zrt.

36 Kockazatkezelési szabdlyzat

37 FEUVE
3 Vnytv.

3 Info tv.

40ratkezelési szabalyzat
4 Lty.

42 Ellendrzési program

43 EUTAF

4 NAV

4 Kormanyhivatal
4 Kbt

47 Alaptorvény

8 Otv.

4 pVB

%0 Munkaterva
Munkaterva

51 Szocidlis Szolgaltatdstervezési
Koncepcid

52Sz0cC. tv.

53 Kdérnyv. tv.

SYEGYMI

55Varosellats Szolgélat

%6 Ovoda

Tordkszentmiklos Varosi Onkormanyzat Aljegyzéje (2013.01.03. — 2013.03.07.)
Térokszentmiklds Varosi Onkormanyzat Jegyzéje (2013.03.08. — 2015.01.19.)
Térokszentmiklds Varosi Onkormanyzat Jegyzéje (2015.01.20. —)

a koltségvetési szervek belsé ellendrzésérdl széld 193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet

Térokszentmiklds Varosi Onkormanyzat 2015. évi kdltségvetésérsl szold
5/2015 (11.27.) Kt. rendelet

Kozponti Elszamoldhaz és Ertéktar Zartkorien Mikods Részvénytarsasag, amely
Elszdmold-hazi és kdzponti szerz6d4 fél funkcidja mellett kdzponti értéktari funkciot
is ellat (MNB)

a Hivatal Kockazatkezelési szabdlyzata (hatadlyos 203-27/2015-F-2. sz. jegyzGi utasités
2. szamu melléklete)

Folyamatba épitett elGzetes, utdlagos vezetdi ellenérzés rendszere
2007. évi CLII. torvény egyes vagyonnyilatkozat-tételi kdtelezettségekrdl

az informacids onrendelkezési jogrol és az informdacidszabadsagrol szold 2011. évi
CXII. torvény (hatalyos 2011. julius 27-ét6l)

Torokszentmikldsi Polgarmesteri Hivatal Iratkezelési szabalyzata (hatdlyos 2007.
januar 11-t6l)

A koziratokrdl, a kozlevéltarakrol és a maganlevéltari anyag védelmérdl szolé 1995.
évi LXVI. torvény

A vizsgalatvezet( altal készitett és a belsé ellendrzési vezetd dltal jovahagyott
ellenérzési program

Eurdpai Tamogatdsokat Auditalo Figazgatdsag

Nemzeti Adé- és Vamhivatal

Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Kormanyhivatal

A kozbeszerzésekrdl sz616 20113. évi CXXIX. torvény

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

a helyi dnkormdényzatrdl sz6ld 1990. évi LXV. torvény (hatdlytalan 2014. oktdber
12-t6l)

Tordkszentmikldsi Varosi Onkorményzat Pénzigyi és Varosfejlesztési Bizottsag

Tordkszentmikldsi Varosi Onkorményzat Képvisels-testiiletének 2014. évi
munkatervérdl széld 92/2014. (V.30.) Kt. hatarozat

Torékszentmikldsi Varosi Onkorményzat Képvisels-testiiletének 2015. évi
munkatervérdl széld 203/2014. (X11.22) Kt. hatdrozat

Torokszentmiklds Térsége Tobbcélu Kistérségi Tarsuldsanak felllvizsgalt
Szocidlis Szolgaltatds Tervezési Koncepcidja 2011.

a szocialis igazgatdsrol és szocialis ellatasokrdl szélo 1993. évi lll. tv

a kornyezet védelmének altaldanos szabalyairdl sz6ld 1995. évi LIl torvény
Egyesitett Gydgyitdo Megel6z6 Intézet

Torékszentmiklos Varosi Onkormanyzat Varosellatd Szolgalat

Torokszentmikldsi Varosi Ovodai Intézmény
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