16197

www.asz.hu

ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Jelentes

Onkormanyzatok belsé
kontrollrendszere

Az dnkormanyzatok belsé
kontrollrendszere kialakitasanak és
mUikodtetésének ellenbrzése — Arld

2016.



http://www.asz.hu/

16197
www.asz.hu

oo

i *?(}n
& 3 4 1
\ \\' H / e
P AR H Z asstsar gl
AN H
VAR ;
PANKT g
&
\

ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Jelentes

Onkormanyzatok belsé
kontrollrendszere

Az dnkormanyzatok bels§
kontrollrendszere kialakitasdnak és
mikodtetésének ellen8rzése — Arld

2016. (2. hd o4 nap

omokos Laszlo
oF elnok#




AZ ELLENORZEST FELUGYELTE:

RENKO ZSUZSANNA feliigyeleti vezetd

AZ ELLENORZEST VEZETTE ES A VEGREHAJTASAERT FELELOS:

DR. TIMAR BALAZS ellenérzésvezetd

A PROGRAM OSSZEALLITASAERT FELELOS:

JANIK JOZSEF LASZLO osztalyvezetd

IKTATOSZAM: V-1073-132/2016.

TEMASZAM: 2107

Jelentéseink az Orszaggyd-
lés szamitdgépes
haldzatdn és az Interneten
a www.asz.hu cimen is
olvashatdak.

ELLENORZES-AZONOSITO SZAM: V071818, V073818



http://www.asz.hu/

TARTALOMJEGYZEK }
IO N4 C7A =Y 5
—0 AZ ELLENORZES CELJA ...ttt 6
— AZ ELLENORZES TERULETE ...ttt ettt 7
— AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA .....ocvieveeeeeceiceceeeeeeeeeeeennes 8
— M A JELENTES LENYEGES KERDESKORE! .....cvvvievieieeeeceeeeeeeeeeeeee e 11
—M ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREL .....c.oouiveeeieeeecieeeeeeeee e 12
—— B MEGALLAPITASOK .....ooveeveeeeteeeeteeeeeeeee ettt aene e 15
B JAVASLATOK . .oveeeeeeeeeeeeeeeeteee ettt eae e saesesteseeseeese s seseeneens 29
B MELLEKLETEK c..vieeeteeete ettt ettt ettt ene e eaene et e s nesnenesneneens 31

I. 5Z. MeEllEKIEt: ErtelMEZE SZOUAT ........eeeeeeeeeeeeeeeeeeee e e e 31

II. sz. melléklet: Az integritas érvényesitése érdekében kialakitott és mikodtetett

KONETOITENASZEN ..ottt e et e e e e ete e e e e atee e e e eataeeeesbeeaeesbesaeennres 34
— 0 FUGGELEK: ESZREVETELEK ....evveeveveeeeeeeeeeeteeeete ettt seene e 37
—— 0 ROVIDITESEK JEGYZEKE ....vveeveveeeeeeeeeeeeeeeeeteeete ettt 43







OSSZEGZES

Arlé Nagykozség Onkormanyzata belsd kontrollrendszere kialakitdsanak és mitkodtetésének
hianyossagai miatt a kozpéenzfelhasznalas szabalyossaga osszességében nem volt biztositott.
Az Onkormanyzatnak az integritas szemlélet érvényesiilése érdekében még erdfeszitéseket
kell tennie.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Magyarorszag Alaptdrvénye az dnkormadnyzatoktdl is elvarja a kiegyensulyozott, atlathato és fenntarthato koltségve-
tési gazdalkodas elvének érvényesitését. A korabbi évek ellen6rzési tapasztalatai, az 6nkormanyzatok altal betoltott
tarsadalmi szerep, az dltaluk kezelt kdzpénz nagysaga, a nemzeti vagyon atruhazasdra vagy hasznositdsara vonatkozo
dontéseik sokrétlisége egyarant indokoltta tették a szamvevészéki ellenérzések folytatasat. A belsé kontrollrendszer
kialakitasa és mUikodtetése nélkil nem valdsithatd meg a kdzpénzek, a kbzvagyon szabalyos, gazdasagos, hatékony
és eredményes felhasznalasa.

Arld Nagykozség Onkorményzata 2015. dprilis 30-an 8,7 millié Ft Uzleti célu részesedéssel rendelkezett. Az tizleti
célu részvényeit olyan befektetési vallalkozasndl tartotta, amelynek torvénytelen tevékenysége kovetkeztében fenn-
allt a veszélye annak, hogy a befektetett kdzvagyon egészét vagy egy részét elveszitik. Felmerlt, hogy a belsé kont-
rollrendszer kialakitasa és mkodtetése nem biztositotta a kdzvagyon megdvasat, koriltekints, biztonsagos befekte-
tését, a befektetési dontések, azok végrehajtdsa és szamviteli elszdmoldsa nem volt szabalyszerd.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

A belsé kontrollrendszer kialakitasa és mikodtetése nem volt szabdlyszer(, igy a vagyonnal valé felel6s, rendeltetés-
szer( gazddlkoddst nem tdmogatta. A teljesitésigazolasi és az érvényesitési jogkdrok szabdlytalan gyakorldsa novelte
a jogosulatlan kifizetések kockazatat, mivel a kialakitott kontrolltevékenységek a hibdk megeldzését, feltardsat nem
segitették. Nem mérték fel és nem hataroztak meg a Hivatal tevékenységében, gazdédlkodasaban rejlé kockazatokat,
az Onkormdényzat befektetési tevékenységével dsszefliggd kockazatokat sem elemezték, ezéltal nem volt biztositott
a vagyonnal valé felel6s gazdalkodas.

A befektetett pénziigyi eszk6zok év végi értékelését nem végezték el. Ezzel megsértették a valddisag szamviteli
alapelvét, mivel a beszdmoldban szerepl6 tételek értékelése nem felelt meg az elGirt értékelési elveknek és az azok-
hoz kapcsolddo értékelési eljarasoknak.

Az integritds szemlélet ersitése érdekében — a belsd kontrollrendszer kialakitasaban és mikodésében feltart hi-
anyossagok és hibak megsziintetésével — az Onkorményzatnak még tovabbi intézkedéseket kell megtennie.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellenérzés célja annak megallapitdsa, hogy az dnkor-
manyzat belsé kontrollrendszerének kialakitasa, tovabba
egyes elemeinek mikodtetése biztositotta-e a kodzpénz
felhaszndlds szabalyossagat. Az eréforrasokkal vald sza-
balyszer( és hatékony gazdalkodashoz sziikséges kovetel-
mények érvényesitése, szamonkérése, ellenérzése meg-
tortént-e az dnkormanyzatnal. A belsé kontrollrendszer
kialakitasa és mUkodtetése tdmogatta-e az integritas

szemlélet érvényesilését. Az ellendrzés sordn értékeljik

a belsé kontrollrendszer kialakitasanak és mikodtetésé-

nek szabdlyszerlségét. Feltdrjuk azokat a |ényeges szaba-
lyozasi és mikoddési hianyossagokat, amelyek miatt az ellendérzott kulcskontrollok nem nydjtottak elegendd védelmet
a lehetséges hibakkal szemben. RA&mutatunk arra, ha a kulcskontrollok valamely hibat nem el6znek meg, nem tarnak

fel, vagy nem javitanak ki, valamint mindsitjuk mdkodésik megfelelGségét.

Ellendrizzik, hogy az dnkormanyzat egyes befektetési dontései és azok végrehajtdsa, elszdmoldsa megfelelt-e a vo-
natkozo jogszabdlyoknak és belsd szabalyozasoknak, a kialakitott kontrollrendszer tamogatta-e a befektetési tevé-

kenység szabalyszer(iségét.




AZ ELLENORZES TERULETE

Arl6é Nagykozség Onkormanyzata
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1. 4bra

¥ Eszkdzvagyon ® Befektetett pénziigyi eszkozok

Arlé Nagykdzség allandd lakosainak szama 2015. januar 1-jén
4016 8 volt. Az Onkormanyzat az ellenérzétt idészakban
hét tagu KépviselS-testilettel rendelkezett, melynek munkajat
két allando bizottsag segitette. Az Onkormanyzat a Hivatalon
kivil kett8 intézménnyel, valamint egy 100%-ban az Onkor-
manyzat tulajdonaban allé gazdasagi tarsasaggal latta el a fel-
adatait. A telepUlésen az ellen6rzott idészakban roma nemze-
tiségi obnkormanyzat mkodott.

A polgdrmester a 2013. aprilis 21-i id6kozi dnkormanyzati
valasztds ota tolti be tisztségét. A jegyz6 2004. julius 15. 6ta
latja el feladatait. A Hivatal nem tagolddott szervezeti egysé-
gekre, elkllonitett gazdasagi szervezettel nem rendelkezett. A
Hivatalban foglalkoztatott koztisztvisel6k szama 2014. év vé-
gén 12 6 volt. A Hivatalndl 2014. januar 1-jétél szervezeti val-
tozds nem volt.

Az Onkormanyzat a 2014. évi éves koltségvetési beszamold
szerint 921 millid Ft koltségvetési bevételt ért el, valamint

886 millid Ft koltségvetési kiadast teljesitett. Az eszkdzvagyon értéke
2014. december 31-én 1 020 millié Ft volt, a koltségvetési évben esedékes
kotelezettség dllomany 16 millid Ft-ot, a koltségvetési évet kovetben ese-
dékes kotelezettség allomany 11 millié Ft-ot tett ki.

Az Onkorményzat vagyonanak, befektetéseinek és a koltségvetési be-
vételeinek alakuldsat a 2011. évben és a 2014. évben az 1. dbra mutatja

vagyon, a befektetések és a koltségvetési
bevetelek alakulasa a 2011. és a 2014.
évben

2011.

Forrds: a 2011. és a 2014. évi éves kiltségvetési beszamoldok



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az ASZ tv.! szerint az ASZ feladata a jol irdnyitott allam kiépitésének el6se-
szilard szakmai alapon allo, értékteremté ellenérzéseivel elémozditsa a
kozpénzigyek atlathatdsagat, rendezettségét. A szamvevdszéki ellendrzés
nemzetkozi alapelvei is régzitik, hogy a megfelelé belsé kontrollrendszer
minimalisra csokkenti a hibak és szabalytalansagok kockazatat.

A bels6 kontrollrendszer azt a célt szolgdlja, hogy a koltségvetési szer-
vek mikodésik és gazdalkodasuk sordn a tevékenységeket szabdlysze-
rden, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, teljesitsék
elszamolasi kotelezettségeiket és megvédjék az eréforrdsokat a vesztesé-
gektdl, a karoktdl és a nem rendeltetésszer( haszndlattél. A belsé kontroll-
rendszer magaban foglalja mindazon szabdlyokat, eljardsokat, gyakorlati
modszereket és szervezeti struktirakat, kockazatkezelési technikékat,
kontrolltevékenységeket, amelyek segitséget nydjtanak a szervezetnek
céljai eléréséhez. A belsd kontrollrendszer szabalyozasa haromszintd a tor-
vényi el6irasokat az Aht., és a Métv., a rendeleti szint(i szabalyozast az Avr.
és a Bkr. tartalmazza, amelyeket Utmutatdi szinten az NGM altal kiadott
standardok és kézikonyvek tamogatnak.

Az ellen6rzott id6szak meghatarozasa lehetdséget teremtett a
2014. oktéber 12-i d5nkormanyzati valasztasokat megel6z6 és kovetd ciklus
belsé kontrollrendszere mikodésének elkilonult értékelésére, valamint a
valtozdsok nyomon kovetésére.

A BELSO KONTROLLRENDSZER kialakitdsanak és mikod-
tetésének altaldnos értékelése mellett a teljesitésigazolads és érvényesités
kontrollok kiemelt ellen6rzésének szikségességét aldtdmasztja, hogy
2012. évtdl a pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betolté belsé kontrol-
lok rendszere mddosult és azok m(ikodtetésében az dnkormanyzatoknal
hidnyossagok mutatkoztak a 2012. év 6ta elvégzett ASZ ellensrzések alap-
jan.

Az dnkormdnyzatok belsé kontrollrendszerének ellendrzése az ASZ "j6
kormdnyzdssal" kapcsolatos stratégiai céljainak megvaldsitasat is szolgalja.
Az ASZ célja, hogy javuljon az ellendérzétt dnkormanyzatok belss kontroll-
rendszerének szabdlyozottsaga, mUkodésének megfelel6sége, hozzdja-
rulva ezzel az egyensulyi helyzet fenntarthatdsaganak biztositdsahoz, azaz
az addssag Ujratermelédésének megakadalyozasahoz. Az ASZ ellenérzés
nem csupan a kozvetlenll ellen6rzétt dnkormdnyzatokat segithetik, ha-
nem a,jé gyakorlat” elterjesztésével azok az dGnkormanyzatok is atvehetik
a pozitiv példakat, ahol nem végez ellendrzést az ASZ.

Az MNB hdrom befektetési szolgdltatd tevékenységi engedélyét
2015. elsé felében visszavonta és kezdeményezte a vallalkozasok felsza-
moldsat a mdkddéssel kapcsolatos szabdlytalansagok, hidnyossagok miatt.
A befektetési vallalkozasok problémas helyzetbe keriilése jelentds veszte-
ségekhez vezetett szdmos 6nkormanyzat esetében. A kordbbi évek ellen-
Orzési tapasztalatai alapjan fennall a lehet6sége annak, hogy az énkor-
manyzatok befektetési dontései, tovabba a dontések végrehajtdsa és



Az ellenérzés hattere, indokoltsaga

szamviteli elszdmoldsa nem voltak teljes mértékben szabalyszerlek, a
belsd kontrollrendszer és a kapcsolddd kilsé ellendrzések sem mikodtek
minden esetben megfelel6en. Az ASZ 2015 majusaban felkérést kapott a
Kormanytdl arra, hogy vizsgalja meg, az érintett befektetési vallalkozdsok-
nal értékpapir portfoliéval rendelkezd 6nkormanyzatok szabalyszer(ien jar-
tak-e el a szabad pénzeszkozeik befektetésekor.

Magyarorszag Alaptorvénye az dnkormanyzatoktdl, mint az allamhaz-
tartds alanyaitdl elvarja a kiegyensulyozott, atladthatd és fenntarthatdé kolt-
ségvetési gazdalkodas elvének érvényesitését. A nemzeti vagyonrol szold
torvény szerint a nemzeti vagyonnal felel§s mddon, rendeltetésszer(ien
kell gazdalkodni. A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon
rendeltetésének megfeleld, atlathato, hatékony és kéltségtakarékos md-
kodtetése, ugyanakkor értékének megérzését, értéknoveld hasznalatat,
hasznositasat, gyarapitasat is elvarja.

AZ ONKORMANYZATOK ATMENETILEG SZABAD

PENZESZKOZEINEK BEFEKTETESET jogszabily nem
tiltja, a pénzpiaci szolgaltatdk kdziul az Gnkormanyzatok a kinalt szolgalta-
tas és annak koltségei alapjan, szabadon vélaszthatnak, a veszteséges gaz-
dalkodds kockazatai és kovetkezményei azonban az dnkormanyzatokat ter-
helik. A szabad pénzeszkozok felel@s hasznositdsa 6sszhangban all az 6n-
kormanyzati gazdalkodas alapelveivel.

A kozintézmények integritds alapu kultdrajanak kialakitdsa, megerd@si-
tése és mikodése szorosan dsszefligg a belsé kontrollrendszer mikodésé-
vel, ezért az ellenGrzés kiterjed annak értékelésére is, hogy a belsé kont-
rollrendszer kialakitasa és mikodtetése hogyan hatott az integritas szem-
lélet érvényesilésére.

Az dllamhdztartds dnkormanyzati alrendszerében a 2014. év elején 6sz-
szesen 3177 telepilési 6nkormanyzat mikodott: a 23 kerilettel rendel-
kez6 f6varos, 345 varos, 2691 kozség és 117 nagykozség volt. A belsd kont-
rollrendszer kialakitasa és mikodtetése ellenérzését az ASZ &ltal lefolyta-
tott, kisebb teleptléseket is érintd ellendrzéseinek tapasztalatai, valamint
a kozérdek bejelentések kockazati szempontu értékelése alapoztdk meg.
Ezek a kozségek, nagykdzségek gazdalkodasanak, belsé kontrollrendszere
kialakitasanak és mikodésének hidnyossagaira mutattak ra. Az ellenérzé-
sek helyszineinek kivélasztasa soran az ASZ célzott adatfeldolgozason ala-
puld kockdzatelemzd rendszerére tamaszkodik. Ez el8segiti, hogy azokon a
terlleteken végezzen ellenérzéseket, dsszpontositva eréforrasait, ahol a
valédi kockazatok, az aktudlis problémadk vannak. Az ellen6rzések helyszi-
neinek kivalasztasa sordn a kockazatelemzés konkrét szempontjait az el-
lendrzési programban rogzitett ellendrzési cél, az ellenérzott idészak, az
ellen@rzés altal érintett fokusztertletek és a f6bb ellendrzési kérdések ha-
tarozzak meg.

AZ ELLENORZES VARHATO HASZNOSULASA
NEGY SZINTEN valosul meg.
—® A torvényalkotds szamdra Osszegzett tapasztalatok allnak rendelke-

zésre a belsé kontrollrendszer 6nkormanyzati tertleten valo kialaki-
tasardl, mikodtetésérdl és hatasairol.



Az ellenérzés hattere, indokoltsaga

—® Az ellenbrzott szdmara az ellenérzés visszajelzést ad a belsd kontroll-
rendszer kialakitdsdban és m(ikodésében |évé hidnyossagokrol, ja-
vaslataival hozzdjarul azok kiklszobdléséhez.

—® Mas szervezetek is hasznosithatjak az ellenérzés megallapitasait és
javaslatait a rendezett gazdalkodasi keretek kialakitdsahoz.

—® A tarsadalom szamara jelzi, hogy kbzpénz nem maradhat ellendri-
zetlenill, az ASZ értékteremtd rend kialakitasdhoz és meg6rzéséhez
hozzajaruld tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a szervezetrdl kialaki-
tott 6sszkép formalasaban.

Az ASZ az ellenérzéseivel hozzajarul ahhoz, hogy az egyes dnkormany-
zati befektetésekkel kapcsolatos kockazatok, a szabalyozasi és kontroll me-
chanizmusok fejlesztésével mérsékelheték legyenek. Feltarja az 6nkor-
manyzati befektetési tevékenységet meghatarozd szabalyozdsok 06ssz-
hangjanak hidnyossagait, a szabalyozdssal nem érintett gazdalkodasi teru-
leteket, valamint az egyes befektetési tevékenységek esetleges szabalyta-
lansagait.

Az ellenérzés megallapitasaival 6sszefliggs javaslatok hasznositdsa ese-
tén javulhat az 6nkormanyzat gazdalkoddsanak, egyes befektetési tevé-
kenységének szabalyozottsaga, valamint a ,jo gyakorlatok” terjesztésén
keresztll azok az 6nkormanyzatok is atvehetik a pozitiv példakat, ahol nem
végez ellendrzést az ASZ.
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A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

n— Az énkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitasa és mii-
kodtetese szabdlyszerii volt-e 2014. januar 1. és 2015. aprilis 30.
kozott, valamint a belso kontrollrendszer egyes pillérei tamogat-
tak-e a befektetési tevékenység szabalyszerii végzeset 2011. ja-

nuar 1. és 2015. aprilis 30. kozott?

Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatal és a donte-
sek végrehajtasa szabalyszerii volt-€?

Az egyes befektetések szamviteli elszamolasa, nyilvantartasa
szabdlyszerii volt-e?

Az eroforrasokkal valo szabalyszerti és hatékony gazddlkodas-
hoz sziikséges kovetelmények ervényesitese, szamonkérese, el-
lendrzése megtortent-e az onkormanyzatnadl?

Az onkormdnyzat belso kontrollrendszerének kialakitasa es mii-
kodtetése tamogatta-e az integritas szemlélet érvényesiilését?

o 8 8 o




ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

-——— —— =

Az ellenorzés tipusa

[
MegfelelGségi ellen6rzés, a befektetési tevékenység esetében szabalysze-
rdségi ellendrzés.

= Az ellenorzott idoszak

A belsé kontrollrendszer kialakitdsanak és mikddtetésének ellendrzése a
2014. janudr 1. és 2015. aprilis 30. kozotti idSszakra terjedt ki. Ezen belil a
belsé kontrollrendszer kialakitdsanak és mikddtetésének megfelel6ségét
a 2014. januar 1. és oktdber 12., valamint a 2014. oktéber 13. és 2015. ap-
rilis 30. kdzotti id6szakra vonatkozdan kulon-kilon értékeltik. Az dnkor-
manyzatok egyes befektetési tevékenységeinek ellenérzése tekintetében
az ellen6rzott id6szak a 2011. januar 1. — 2015. aprilis 30. kdzotti id6szak.
Ezen felll az 6nkormanyzat befektetésekkel kapcsolatos dontés-el6készi-
tésének és dontéshozatalanak szabalyszer(iségét a 2011. januar 1. el6tti
id&szakra visszanyuldan is ellenériztik, amennyiben a 2014. junius 30-an,
illetve 2015. 4prilis 30-an meglévl befektetéseire 2011. januar 1-je el6tt
kerllt sor. Az integritas szemlélet érvényesllését a 2014. évre vonatkozé
adatszolgaltatds alapjan értékeltik.

Az ellenorzeés térgxa

A helyi dnkormanyzatnak, mint éves koltségvetési beszamold készitésére
kotelezett szervezetnek és polgdrmesteri hivatalanak belsé kontrollrend-
szere. Az er6forrasokkal vald szabalyszer(i és hatékony gazdalkoddshoz
szlkséges kovetelmények érvényesitése, szdmon kérése, ellenérzése. Az
integritds szemlélet érvényesilése.

Az 8dnkormdnyzat 2014. junius 30-an, illetve 2015. aprilis 30-an meglévd
értékpapirokban megtestesild befektetései, lekotott betétei, valamint az
6nkormanyzat Uzleti vagyonaba tartozo ingatlanok, kulturdlis javak (m(itar-
gyak, mualkotasok, stb.), illetve a feladatellatdst nem szolgald egyéb érték-
targyak (pl. ékszerek, befektetési nemesfém).

Az ellenorzott szervezet
.——

‘ Arl6 Nagykdzség Onkormanyzata
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Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellenOrzés jogalapja

Az ASZ tv. 1. § (3) bekezdésében foglaltak alapjan az ASZ altaldnos
hataskorrel végzi a kozpénzekkel és az allami és 6nkormanyzati vagyonnal
vald felel8s gazdalkodas ellenérzését. Az ASZ tv. 5. § (2) bekezdése alapjan
az dllamhéztartas gazdalkodasanak ellenérzése keretében az ASZ ellenérzi
a helyi 6nkorményzatok gazdalkodasat, valamint az ASZ tv. 5. §
(6) bekezdése alapjan ellen6rzése soran értékeli az allamhaztartas
szamviteli rendjének betartdsat és a belsd kontrollrendszer mikddését.

Az ellenorzés modszerei

Az ellen6rzést a nemzetkozi standardokat irdnyaddnak tekintve az ellenér-
zési program ellenérzési kérdései, az ellen6rzott idészakban hatalyos jog-
szabdlyok, az ellen6rzés szakmai szabalyok és mddszertanok figyelembe
vételével végeztik.

Az ellenérzés lefolytatdsahoz az Onkormanyzat a tanusitvanyok kitolté-
sével, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok elektronikus megkiildésé-
vel szolgdltatott adatokat. A rendelkezésre bocsatott adatok, informaciok
kontrollja és a munkalapok kitoltése az ellenérzés keretében tortént. A je-
lentésben haszndlt fogalmak magyarazatat az |. szdmu melléklet, az integ-
ritas érvényesitése érdekében kialakitott és miikodtetett kontrollrendszer
mindsitését a ll. szamu melléklet tartalmazza.

A belsé kontrollrendszer jogszabalyi el6irdsok szerinti kialakitasanak és
mUkodtetésének szabalyszerliségét az erre iranyuld ellenbrzési kérdésekre
adott valaszok 6sszesitése alapjan kalon-kilon értékeltik a 2014. januar 1.
és oktdber 12., valamint a 2014. oktdber 13. és 2015. aprilis 30. kozotti
id&szakra. A belsé kontrollrendszert egy-egy ellen8rzott idészakra pilléren-
ként (kontrollkornyezet, kockazatkezelési rendszer, kontrolltevékenysé-
gek, informacids és kommunikacids rendszer, monitoring rendszer) és 6sz-
szesitetten is értékeltuk.

A BELSO KONTROLLRENDSZER EGYES PILLERE-

INEK KIALAKITASA ES MUKODTETESE ,szabdlyszer(i
volt”, amennyiben az értékelt terlleten az elért és elérhet6 pontok szaza-
lékban kifejezett, egész szamra kerekitett hanyadosa meghaladta a
84%-ot, ,részben szabdlyszer( volt”, ha 61-84% kdzé esett, ,nem szabdly-
szerdi volt”, ha nem haladta meg a 60%-ot. A belsé kontrollrendszer dssze-
sitett értékelése megegyezett a pillérenként (kontrollteriletenként) alkal-
mazott szazalékos értékelésekkel, a kovetkezé eltérésekkel. A kontroll-
rendszer egésze esetében a ,szabdlyszerii” értékelésnek a szazalékos érté-
ken felll tovabbi feltétele volt, hogy egyik kontrolltertlet sem kaphat ,,nem
szabdlyszer(” értékelést, a ,részben szabdlyszerii” értékelés tovabbi felté-
tele volt, hogy legfeljebb egy ellenérzott kontrollterilet lehet ,,nem sza-
bdlyszer(” értékelés(i. Az 6sszesitett értékelés a szazalékos értéktdl flg-
getlenll ,,nem szabdlyszer(i volt”, ha az ellenrzott kontrolltertletek kozul
tobb mint egynek ,,nem szabdlyszer(i volt” az értékelése.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

A GAZDALKODAS FOLYAMATABAN A KET
KULCSKONTROLL - teljesitésigazolas, érvényesités — m(ikodésé-
nek megfelel6ségét a személyi juttatdsokkal, a dologi kiaddsokkal, a beru-
hazasi, feldjitasi kiadasokkal, az elldtottak pénzbeli juttatdsaival kapcsola-
tos kifizetések esetében mintavétellel ellenériztik. Finanszirozasi kiadasok
kiemelt el@irdnyzatahoz kdthetd kifizetések az Onkormdnyzatndl sem a
2014. januar 1. és oktéber 12., sem a 2014. oktéber 13. és 2015. aprilis 30.
kozotti id6szakban nem voltak. A mintavétel soran kilon értékeltik a
2014. janudr 1. és 2014. oktdber 12. kdzotti id6szakban és a 2014. okto-
ber 13. és 2015. aprilis 30. kozotti idészakban teljesitett kifizetéseket.
,,Megfelelnek" értékeltik a gazdalkodasi jogkdrdk gyakorlasat, amennyi-
ben 95%-0s bizonyossaggal a teljes sokasagban a hibaarany legfeljebb
10%, részben megfelel6nek" értékeltik, ha a hibaardny fels6é hatdra
10-30% kozott volt, ,nem megfelel6nek" pedig akkor, ha a mintavételi
eredmények alapjan a sokasagbeli hibaarany felsé hatdra meghaladta a
30%-ot.

Az integritds szemlélet érvényesilésének értékelése az 6nkormanyzat
altal kitoltott tandsitvany alapjan tortént.
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MEGALLAPITASOK

1. Az onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitasa és
miukodtetése szabalyszeru volt-e 2014. januar 1. és 2015. apri-
lis 30. kozott, valamint a belsé6 kontrollrendszer egyes pillérei
tamogattak-e a befektetési tevékenység szabalyszeri végzését
2011. januar 1. és 2015. aprilis 30. kozott?

Osszegz6 megallapitas A belsé kontrollrendszer kialakitasa és m{ikodtetése 2014. ja-
nudr 1. és 2015. aprilis 30. kozotti idészakban nem volt sza-
balyszerli, a bels6 kontrollrendszer egyes pillérei koziil a koc-
kazatkezelési és a monitoring rendszer a befektetési tevé-
kenységek szabalyszer(i végzését a 2011. januar 1. és 2015. ap-
rilis 30. kozotti idoszakban nem tamogatta.

1. tablazat

A BELSO KONTROLLRENDSZER KIALAKITASANAK ES MUKODTETESENEK OSSZESITETT ERTEKELESE

Megnevezés A gazdalkodas egészét érintGen A befektetési tevékenységet érintéen
2014. januar 1-t6l  2014. oktéber 13-tdl 2011-2013. 2014. januar 1-t6l
2014. oktober 12-ig 2015. aprilis 30-ig években 2015. aprilis 30-ig
Kontrollkérnyezet szabalyszer( tdmogatta
Kockazatkezelési rendszer nem szabalyszerd nem tamogatta
Kontrolltevékenységek nem szabalyszerd az ellendrzés erre a pillérre nem terjedt ki
Informécios és kommunikacids , . 5
szabalyszer( tdmogatta
rendszer
Monitoring rendszer szabalyszer( nem tamogatta
BELSO KONTROLLRENDSZER NEM SZABALYSZERU NEM TAMOGATTA

Forrds: Sajat adat a belsé kontroll munkalapok alapjdan
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Megdllapitdsok

1.1. szamu megallapitas

A kontrollkérnyezet kialakitasa és miikodtetése 2014. januar 1. és
2015. aprilis 30. kozotti idészakban kisebb hidanyossagok ellenére
szabalyszer( volt. A kialakitott kontrollkérnyezet a dontéshozatali
jogkor Képvisel6-testiilet altali gyakorlasa és a befektetett eszko-
z0kre vonatkozé szamviteli, értékelési szabalyok egyértelmi rogzi-
tése révén tamogatta a befektetési tevékenységek szabdlyszer(i
végzését a 2011. janudr 1. és a 2015. aprilis 30. kozotti idészakban.

AZ ONKORMANYZAT SZERVEZETI ES SZABALYO-

ZAS1 KERETEIT a 2011. januar 1. és 2015. aprilis 30. kozotti id6-
szakban a jogszabdlyoknak megfelelGen alakitottak ki, a Képvisels-testiilet
jovéhagyta az Onkorményzat mikddését megalapozé dokumentumokat.

A KépviselS-testiilet megalkotta az Onkormanyzati SZMSZ.3-at, amely
—az Otv. és az Métv. elirdsainak megfelel6en — tartalmazta a Képvisels-
testllet atruhazott hataskoreinek felsoroldsat. A befektetési tevékenység-
gel kapcsolatban hatdskor dtruhdzasara nem keriilt sor. Az Onkormanyzati
SZMSZ1-3-ban rogzitették az Onkormanyzat szerveir8l, azok jogallasarol,
feladatairdl, a bizottsagairdl sz6l6 rendelkezéseket.

Az atlathaté humanerdforras-gazdalkodas kereteit a Bkr.-ben foglaltak
szerint az Onkormanyzatndl kialakitottak. A Képvisel8-testiilet a Hivatal en-
gedélyezett létszamat a koltségvetési rendeletis-ben meghatdrozta. A
jegyz6 a Kttv.-ben meghatdrozott kérdésekben, valamint az 4ltaldanos mun-
kaltatoi szabdlyozasi hatdskorébe tartozd kérdésekben kdzszolgalati sza-
balyzatot adott ki, a 10/2013. (1.21.) Korm. rendelet® el8irdsai szerint meg-
hatarozta a Hivatalban dolgozé koztisztvisel6k teljesitményértékelésének
ajanlott elemeit, és félévente elkészitette a koztisztviselSk teljesitményér-
tékelését.

A Képvisel6-testlilet a91/2013. (V.24.) szamU hatdrozatdval hagyta jéva
a helyi nemzetiségi onkormanyzattal 2013. majus 17-t6l kotott — a
2014. janudr 1. és 2015. aprilis 30. kozotti idészakban hatalyos — egyiitt-
mUkodési megallapoddst, mely a 2012. majus 9-én létrejott egylttmiko-
dési megallapodést helyezte hatalyon kivil. A megéallapoddast a Nek. tv.* és
az Aht.1;° el8irasainak megfeleléen fellilvizsgaltak.

A Képvisel6-testilet az dnkormanyzati vagyonnal torténd gazdalkodas
szabdlyait a teljes vagyoni korre kiterjed6en a Htv. elGirdsaval, a vagyonra
vonatkozd dontési hataskoroket az Otv. és az Métv. elSirdsaval dsszhang-
ban vagyongazdalkodasi rendelet;,%-ben szabdlyozta. Az Onkorményzat
befektetett pénzlgyi eszkdzzel rendelkezett, befektetési célu targyi esz-
kodz, ingatlan és forgdeszkdz azonban nem volt a tulajdonaban. A kévetelé-
sekrél vald lemondds maédjat és eseteit a 20011. januar 1. és 2012. ju-
nius 30. kozotti id6szakban az Aht.; 108.§ (2) bekezdésében és az Aht.,
97. § (2) bekezdésében elGirtak ellenére a Képvisel6-testilet nem hata-
rozta meg, 2012. julius 1-jét8l az Aht.,-ben foglaltaknak megfeleléen meg-
hatdrozta. A 100 ezer Ft alatti kdvetelésrél vald lemondas esetében az at-
ruhdzott hatdskor gyakorldjanak beszamolasi kotelezettségét a Képvisels-
testllet a vagyongazdalkoddsi rendelet,-ben irta el6.

Az Onkormdnyzat rendelkezett az Otv. és az Motv. dltal eldirt, a Képvi-
selé-testilet altal elfogadott gazdasagi programi,’-vel, a kdzép- és hosszu
tavu fejlesztési és vagyonhasznositasi elképzeléseket pedig a vagyongaz-
déalkodasi tervben® rogzitették.
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Megdllapitasok

Az Onkormanyzat az Aht.1,, eléirdsdnak megfelelSen évente rendelet-
ben dllapitotta meg koltségvetését, melyet mellékszamitasokkal megala-
pozott. A kéltségvetési rendeletss tartalmazta az Onkormanyzat koltség-
vetési bevételeit és koltségvetési kiadasait el8iranyzat-csoportok, kiemelt
elGiranyzatok, kotelezé feladatok, dnként vallalt feladatok és allami felada-
tok szerinti bontdsban.

A HIVATAL szervezeti felépitését, jogallasat, mikodési rendjét, enge-
délyezett létszamat, feladatait, szervezeti abrdjat, a munkakorokhoz tar-
tozd feladat- és hatdskoroket, a hataskorok gyakorldsanak maédjat, a he-
lyettesités rendjét, az ezekhez kapcsolddo felelGsségi szabalyokat a Képvi-
selé-testilet altal jovahagyott Hivatali SZMSZ1.¢° és azok mellékletét ké-
pez§ Uigyrend, valamint a munkakori lefrdsok —az Amr. és az Avr. el8irdsa-
inak megfelel6en — tartalmaztak.

A jegyz6, valamint a Hivatal pénzligy-szamviteli tertleten dolgozé koz-
tisztvisel6i a 2014. januar 1. és 2015. aprilis 30. kdzo6tti id6szakban rendel-
keztek munkakéri lefrdssal, azonban a Kttv.?® 226. § (1) bekezdésének al-
kalmazasa mellett a Kttv. 75. § (1) bekezdésének d) pontjaban foglaltak el-
lenére a munkakor betoltésével kapcsolatos — végzettségre, szakképesi-
tésre, tapasztalatra vonatkozé — kdvetelményeket a jegyz6 nem rogzitette.

Az etikai elvarasokat a Bkr.-ben el6irtaknak megfelel6en meghataroz-
tak. A Hivatal kdztisztviselGire vonatkozdé hivatasetikai alapelvek és az etikai
eljaras szabalyait a Képvisel testllet a 35/2014. (11.28.) szamu hatarozata-
val fogadta el. A hivatasetikai alapelvek részletes tartalmat a jegyz6 minden
dolgozdval megismertette.

A Hivatal belsé szabalyozasat a jegyz6 a 2011. januar 1. és 2015. apri-
lis 30. kozotti iddszakban kialakitotta, amely néhany hidanyossag mellett
megfelelt a jogszabalyi elGirdsoknak.

—® A Hivatal rendelkezett a Szamv. tv. és az Ahsz.1, altal el@irt tartalmu
szamviteli politikar s*-mal és a keretében elkészitendd szabdlyzatok-
kal.

—® Elkészitették a leltdrozasi és leltdrkészitési szabdlyzaty s'%-at, amely-
ben Szamv. tv. és az Ahsz.1,, elSirdsa szerint meghataroztak az esz-
kozok és forrdsok évenkénti leltarozasi kotelezettségét és az eszko-
z6k mennyiségi felvétellel torténd leltarozasanak gyakorisagat.

—® Az értékelési szabalyzati,'*-ben a befektetett pénzigyi eszkdzok, to-
vabba a kovetelések év végi értékelésének elveit szabalyoztak, a pi-
aci értékelés lehetGségével nem éltek.

—® A Szamv. tv. és az Ahsz.1,, elSirdsa szerint a jegyz6 altal jovahagyott
szamlarendi,!-ben rogzitették — az egyes befektetések vonatkoza-
saban is — az alkalmazasra kijelolt szamlak szamjelét és megnevezé-
sét, az analitikus nyilvantartasok formajat, tartalmat, azok vezetésé-
nek maédjat, a kapcsolddd f6kdnyvi nyilvantartasokkal vald egyezte-
tését és annak dokumentaldsat, valamint a f6konyvi szamldk és az
analitikus nyilvantartdasok kapcsolatat.

—® A pénzkezelési szabalyzati,*-ben a Szamv. tv. és az Ahsz.1,, el6ira-
sainak megfelel6en rendelkeztek — a pénzlgyi befektetések vonat-
kozasdban is — a pénzforgalom lebonyolitasanak rendjérél, a pénz-
kezeléssel kapcsolatos bizonylatok rendjérél és a pénzforgalommal
kapcsolatos nyilvantartadsi szabalyokrdl, tartalmazta a pénzkezelés
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1.2. szamu megallapitas

személyi és targyi feltételeit, felelGsségi szabalyait, a készpénzallo-
manyt érint6é pénzmozgdsok jogcimeit, a napi készpénz zaré allo-
many maximalis mértékét.

—® A gazddlkodds részletes rendjét a Hivatali SZMSZ1.6-ban és azok mel-
lékletét képezd Ggyrendben, valamint a gazdalkodasi jogkorok sza-
balyzata;»'®-ben az Amr. és az Avr. el&irasainak megfelel& tartalom-
mal szabdlyoztak. A gazdalkodasi jogkdrok szabalyzata;-ben rogzi-
tették — az egyes befektetésekre is érvényesen — a kotelezettségval-
lalds, az ellenjegyzés, a szakmai teljesitésigazolds, a teljesitésigazo-
I3s, az érvényesités, valamint az utalvanyozas gyakorlasanak madja-
val, eljardsi és dokumentacids részletszabalyaival és az ezeket végz§
személyek kijelolésének rendjével kapcsolatos belsé elGirasokat, fel-
tételeket az Aht.1,, az Amr., és az Avr. el8irdsainak megfeleléen. A
gazdalkodasi jogkorok szabdlyzatas ; tartalmazta a 100 ezer Ft alatti
kifizetések el6zetes irasbeli kdtelezettségvallalas nélkili teljesitésé-
nek rendjére vonatkozé az Amr., és az Avr. elGirdsainak megfeleld
szabalyozast is.

—® Azellendrzési nyomvonalat a belsé kontrollrendszer szabalyzat! tar-
talmazta, tabldzatos formaban megjelenitve az informacids és fele-
I§sségi szinteket, kapcsolatokat, ellenérzési folyamatokat, valamint
a koltségvetési szerv mkodési folyamatait. Az ellenérzési nyomvo-
nal 2014. januar 1. és 2015. aprilis 30. kozott — a Bkr. 6. § (3) bekez-
désében eldirtak ellenére — nem tartalmazta az irdnyitdsi folyamato-
kat.

—® A Hivatalban — az Onkormdényzat 6nallé beszdmoldval érintett fel-
adataira is kiterjed6en — az Mvtv.®® el8irdsai szerint meghatéaroztak
az egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos munkavégzés kove-
telményei megvaldsitdasanak maodjat.

—® A Hivatal és az Onkormanyzat rendelkezett a Tvtv.**-nek megfelels
tlizvédelmi szabalyzattal.

A jegyz6 a kockazatkezelési rendszert a 2014. januar 1. és a
2015. aprilis 30. kozotti idészakban kialakitotta, azonban konkrét
m(ikodési, gazdalkodasi kockazatok meghatarozdsanak hidanyaban
a kockazatkezelési rendszer miikodtetése nem volt szabalyszerdi.
2011. janudr 1. és 2015. aprilis 30. kozott a jegyz6 a befektetési te-
vékenységekkel kapcsolatos kockazatokat nem azonositotta, nem
elemezte, igy a kockazatkezelési rendszer nem tamogatta a befek-
tetési tevékenységek szabalyszer(i végzését.

A JEGYZO a 2011. évben az Amr. 157. §-ban el6irtak ellenére nem
végzett kockazatelemzést és nem mikddtette a kockdzatkezelési rend-
szert. A Hivatal kockazatkezelési szabalyzatat a jegyz6 2012. marcius 5-t6l
[éptette hatdlyba.

A jegyz6 2012-t6l 2015. aprilis 30-ig —a Bkr. 7. § (2) bekezdésében fog-
alt el6iras és a kockazatkezelési szabdlyzat rendelkezései ellenére — nem
mérte fel és nem hatdrozta meg a Hivatal tevékenységében, gazdalkoda-
saban rejlé kockdzatokat, nem hatdrozta meg az egyes kockazatokkal kap-
csolatban szlkséges intézkedéseket. A konkrét kockazatok meghatarozasa
hidnyaban az Onkormanyzat befektetési tevékenységeivel 6sszefliiggs koc-
kazatok azonositdsa, elemzése sem tortént meg.
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1.3. szamu megallapitas

A VAGYONNYILATKOZAT-TETELI KOTELEZET-

TEK KORET a 2014. januar 1. és 2015. aprilis 30. kdzotti idgszakban
nem a Vnytv.?’ 3. § (3) bekezdés e) pontjaban el&irtak szerint hatdroztak
meg. A Hivatali SZMSZ4.¢-ban a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséggel
jaré munkakoroket meghatéroztak, az Onkormanyzati SZMSZ, 3-ban azon-
ban Vnytv. 4. § d) pontjdban foglaltak ellenére a nem énkormanyzati kép-
visel bizottsagi tagok vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségét nem tin-
tették fel.

A képvisel6k vagyonnyilatkozatainak nyilvantartasara, ellen6rzésére az
Onkormanyzati SZMSZ, 3 a Pénzligyi Bizottsagot?! jeldlte ki, amely az Motv.
el6irasainak megfelel6en nyilvantartdsba vette a benyujtott képvisel6i va-
gyonnyilatkozatokat. A nyilvantartas szerint minden képvisel6 vagyonnyi-
latkozata rendelkezésre allt az Motv.-ben el8irt hataridére.

A jegyz8 a Vnytv.-ben foglaltaknak megfelelen a Hivatali SZMSZa.6-ban
meghatarozott munkakoérben alkalmazottakat tajékoztatta vagyonnyilat-
kozat-tételi kotelezettséglik fennalldsardl és esedékességérdl. A jegyz6,
mint Grzésért felel6s a 2014. évben a Hivatali SZMSZ,.¢-ban meghatarozott
munkakorokben alkalmazottak benyujtott vagyonnyilatkozatait nyilvantar-
tdsba vette és egyéb iratoktdl elklldnitetten kezelte.

2015. évben a nem képvisel6 bizottsagi tagok is nyujtottak be vagyon-
nyilatkozatot, ezeket az 6rzésért felelés a Vnytv. elGirdsainak megfelelGen
nyilvantartasba vette.

A kontrolltevékenység kialakitasa és miikodtetése a 2014. januar 1.
és 2015. aprilis 30. kozotti idészakban nem volt szabalyszerii. A
pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolto teljesitésigazolas és
érvényesités belsé kontrollok miikodtetése a 2014. januar 1. és
2014. oktdber 12., valamint a 2014. oktober 13. és 2015 aprilis 30.
kozotti idészakban nem felelt meg a jogszabalyokban és a belsé
szabalyzatokban foglaltaknak.

A JEGYZO A FOLYAMATBA EPITETT ELOZETES,

UTOLAGOS ES VEZETOI ELLENORZES szabslyozasat a
koltségvetés tervezése, a beszerzések lebonyolitdsa, a vagyonhasznositasi
tevékenység és a tdmogatasok elszamoldsa folyamatok tekintetében kiala-
kitotta.

Az Onkormanyzatnal a gazdalkoddsi jogkorok szabalyzata,-ben hatéaroz-
tak meg az engedélyezési, jovahagyasi és kontrolleljarasokat. A beszamo-
lasi feladatok teljesitésével kapcsolatos eléirdsokat az Avr.-ben el6irtaknak
megfelelen a gazdalkodasi jogkordk szabalyzata,-ben, valamint a munka-
kori lefrdsokban rogzitették.

A jegyz6 a Bkr. 8. § (4) bekezdés b) pontjaban foglaltak ellenére nem
szabdlyozta a dokumentumokhoz, az informacidkhoz valé hozzaférési jo-
gosultsagokat.

A gazdalkodasi jogkorokkel kapcsolatos felhatalmazasok, kijelolések a
gazdalkodasi jogkorok szabdlyzata,-ben megtorténtek. A polgarmester az
Avr. el6irasainak megfelel6en adott felhatalmazast kotelezettségvallalasra
a jegyz8 részére az Onkormanyzat kiaddsaira vonatkozdan. A kotelezett-
ségvallald az Avr.-ben el6irtak szerint kijeldlte a teljesités igazoldséra jogo-

sultakat. A Hivatal és az Onkorméanyzat kiadasi el8irdnyzatai terhére vallalt
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kotelezettség érvényesitésére az Avr.-ben foglaltaknak megfelelSen kije-
[6lt személy az elGirt végzettséggel, illetve pénzlgyi-, szamviteli képesités-
sel rendelkezett.

A GAZDALKODASSAL KAPCSOLATOS KULCS-
KONTROLLOK MUKODESE (teljesitésigazolds és érvényesités)
a 2014. januar 1. és a 2015. aprilis 30. k6z6tti id8szakban nem volt megfe-
lel6. A teljesitésigazolds és érvényesités kontrollok mikodését a személyi
juttatdsokkal, a dologi kiadasokkal, a beruhdazasi, felujitasi kiaddsokkal, az
ellatottak pénzbeli juttatdsaival és az egyéb m(kodési, felhalmozasi célu
kiadasokkal kapcsolatos kifizetéseknél ellendriztuk.

A pénzlgyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd teljesitésigazolas és
érvényesités belsd kontrollok mikddésének ellenbrzése sordn feltart hia-
nyossagok a kovetkezdk voltak.

A teljesités igazoldsa:

—® az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem tértént meg,
ezaltal elmaradt a kiaddsok jogossaganak és dsszegszerlségének, el-
lenszolgdltatast is magaban foglald kotelezettségvallalds esetében a
teljesitésnek az ellen8rzése;

—® az Avr. 57. § (3) bekezdésében el8irtak ellenére nem volt szabdly-
szerd, mivel az igazolas ddtumanak feltintetése nélkil igazoltak a
kifizetéseket;

—® soran az Avr. 60. § (2) bekezdésében el6irtak ellenére az sszefér-
hetetlenségi szabdlyokat nem tartottak be;

—® soran az aladirds nem egyezett meg a gazdalkodasi jogkorok szabaly-
zatar-ben rogzitett aldirds-mintaval valamennyi olyan kifizetés ese-
tében, melynek bizonylatan szerepelt a teljesitésigazold személy ala-
irasa, ezaltal nem volt megallapithato, hogy a teljesitést az Avr. 57. §
(3) bekezdésével 6sszhangban az arra jogosult igazolta.

Az érvényesités sordn a kifizetéseket megelSz&en az Avr. 58. § (1) be-
kezdésében foglaltak ellenére nem ellenérizték, hogy a megel6z6 igyme-
netben az Aht., az Avr., tovabbd gazdalkodasi jogkorok szabalyzatas-ben
foglaltakat betartottak-e, tovabbd a kifizetések jelentds részében az Avr.
58. § (2) bekezdésében elGirtak ellenére nem jelezték az utalvanyozdnak,
hogy
—® ateljesitésigazolast nem végezték el, illetve hianyzott a teljesitésiga-
zolas datuma;

—® 3 teljesitésigazold személy alairdsa eltért a gazdalkodasi jogkorok
szabdlyzata,-ben rogzitett aldirds-mintatdl;

—® 3 teljesités igazoldsa soran az Avr. 60. § (2) bekezdésében el6irtak
ellenére az 6sszeférhetetlenségi szabalyokat nem tartottak be;

—® 3 kotelezettségvallaldsra az Aht., 37. § (1) bekezdésének elGirasa el-
lenére nem {rasban kerdlt sor, tovabba a pénzigyi ellenjegyzés nem
tortént meg;

—® valamennyi pénztari kifizetés esetében — az Avr. 59. § (2) bekezdé-
sének e) pontja el8irdsa ellenére — hidanyzott a kiadds egységes ro-
vatrend és kormanyzati funkcio szerinti szdma, a terheléssel érintett
pénzeszkdz allamhdaztartdsi szamviteli kormanyrendelet szerinti
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1.4. szamu megallapitas

konyvviteli szamldjanak szama és a kotelezettségvallalas nyilvantar-
tasi szama.

Az informacios és kommunikacids rendszer kialakitasa és miikodte-
tése a 2011. janudr 1. és a 2015. aprilis 30. k6zotti idészakban — az
Iratkezelési Szabalyzat kisebb hianyossaga mellett — szabalyszeri
volt és tdmogatta a befektetési tevékenységek szabalyszer( végzé-
sét.

AZ INFORMACIO ATADAS RENDJET az Amr.-nek és Bkr.-
nek megfelel6en kialakitottak, a szervezeten bellli és a szervezeten kivilre
torténd informaciddramlds, informacidatadas rendszerét, a beszdmolasi
szinteket, hatarid6ket, mdédokat szabdlyoztak.

A jegyz6 az adatok biztonsaganak, védelmének érvényre juttatdsahoz
szliikséges eljarasi szabalyokat kialakitotta. Az Onkormanyzat az Avtv.?? és
Info tv.2 el8irdsanak megfelelSen rendelkezett a jegyz6 altal aldirt adatvé-
delmi és adatbiztonsagi szabélyzat;,**-vel.

A KOZERDEKU ADATOK megismerésére iranyuld igények tel-
jesitésének rendjét rogzits szabalyzatot a jegyzd — az Avtv. 20. § (8) bekez-
désében és az Info tv. 30. § (6) bekezdésének elbirdsa ellenére — 2013.0k-
téber 31-ig nem készitette el, tovdbba a kotelezéen kozzéteendd adatok
nyilvdnossagra hozataldnak részletes szabdlyait 2013. oktéber 31-ig a
jegyz6 — az Eisztv. 4.§ (3) bekezdésének és az Info tv. 35. § (3) bekezdésé-
nek el6irdsa ellenére — belsé szabdlyzatban nem allapitotta meg. A kotele-
z8en kozzéteendd adatok nyilvdnossagra hozataldnak rendjét az Info. tv.,
valamint az Avr. el6irdsainak megfelel6en 2013. november 1-t6l szabalyoz-
tak. A kozzétételi szabdlyzatban?® meghataroztak a kdzérdek( adatok meg-
ismerésére iranyuld kérelmek intézésének, a nyilvdnossag biztositasanak
eszkdzeit, a nyilvanossagra hozatal modjat, feleldsét.

Az Onkormanyzat elektronikus kozzétételi kotelezettségének eleget
tett, az Eisztv.?%-ben és az Info. tv.-ben el8irt adatokat a honlapjan kdzzé-
tette.

A Hivatal az Ltv.?-ben el8irt szervek egyetértésével kiadott iratkezelési
szabdlyzattal®® rendelkezett. Az iratkezelési szabdlyzat kiterjedt az iratke-
zelés minden fazisdra, tartalmazta a papir alapu és az elektronikus iratot
egyarant tartalmazo Ugyiratok egységének megbrzésére, kezelhet6ségére,
hasznalhatdsdgara, a kiildemény munkahelyrél torténd kivitelére, az iratok
megdrzési idejére, taroldsara vonatkozd el6irdsokat, azonban jegyz6 az
lkr.?® 38. §-aban foglaltak ellenére a személyes adatok kezeléséhez vald
hozzajarulast tartalmazé kérelmek kezelésérél belsé szabdlyzatban nem
rendelkezett.

Az iratok iktatdsdval és az iratforgalom dokumentdldsdval biztositottak,
hogy az Ugyintézés folyamata, az iratok szervezeten bellli Utja pontosan

kdvethetd és ellendérizhetd legyen.
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1.5. szamu megallapitas

A monitoring rendszer kialakitasa és miikodtetése a 2014. januar 1.
—2015. aprilis 30. kozotti idoszakban szabalyszerii volt. A 2011. év-
tol 2015. aprilis 30-ig végzett belso és kiils6 ellenérzések a befekte-
tési tevékenységek szabalyszer( végzését nem tamogattak, mivel a

belsd és a kiilsé ellendérzések nem érintették a befektetési tevé-
kenységeket.

A SZERVEZETI TEVEKENYSEGEK ES CELOK cléré-
sének folyamatos és eseti nyomon kovetésére a jegyz6 a belsé kontroll-
rendszer szabalyzat®® megalkotasaval, a célok és kdvetelmények meghata-
rozasaval, azok teljesitésének szamonkérésével, valamint a belsé ellenér-
zéssel alakitotta ki a Bkr.-ben foglaltaknak megfelel6en a monitoring rend-
szert. A gazdasagossagi, eredményességi kdvetelmények — a takarékos
gazdalkodds, kovetelések allomanyanak csokkentése — teljesitésérdl a
jegyz6 a 2014. évi zarszamadas elbterjesztésében szamolt be a Képvisels-
testlletnek.

A jegyz6 az Aht.,-ben el6irtaknak megfelelSen, a Bkr. 1. sz. mellékleté-
ben foglaltak szerinti nyilatkozatban értékelte az Onkormanyzat belsd
kontrollrendszerének min6ségét a 2013. és 2014. évekre vonatkozdéan.

A BELSO ELLENORZESI FELADATOK ellstasrdl a jegyz6
a Tarsuldshoz3! torténd csatlakozassal gondoskodott. A Tarsulds rendelke-
zett a Bkr.-ben el8irt, felllvizsgalt és jévahagyott belsd ellenérzési kézi-
konyvvel. A belsé ellenérzési kézikonyv tartalmazta a Bkr.-ben el6irt tar-
talmi elemeket.

A belsé ellen6rzést végz§ személyek rendelkeztek a tevékenység foly-
tatdsahoz az Aht.,-ben meghatarozott engedéllyel, a belsé ellendrzési ve-
zetd rendelkezett a Bkr.-ben el6irt 6t éves szakmai gyakorlattal.

Az Onkormanyzat rendelkezett a bels§ ellen8rzési vezetd éltal készitett
és a koltségvetési szerv vezetGje altal jévahagyott 2010-2014. évekre vo-
natkozd stratégiai ellenérzési  tervi2-gyel. A 2015-2018. évekre
vonatkozd stratégiai  ellenérzési  terv,*-t a  KépviselS-testilet a
151/2014.(XII. 19.) szdmU hatédrozataval fogadta el. A stratégiai ellenérzési
tervek tartalmaztak a Ber.3*-ben, illetve a Bkr.-ben el&irt tartalmi elemeket.

Az Onkormanyzatra vonatkozd 2014. és 2015. évi ellendrzési terveket a
Bkr.-ben elSirtaknak megfelelSen elkészitették, azokat a Képvisels-testilet
az eldirt hatarid6ig jovahagyta. Az éves ellendrzési tervek 6sszedllitdsa a
Bkr.-ben el6irtaknak megfelel6en a jegyzd irdsos véleményének figyelem-
bevételével és kockazatelemzés alapjan tortént.

Az éves ellenérzési tervekben foglalt ellendrzéseket az Aht.,, a Bkr. és
az Motv. rendelkezéseinek megfelel6en végrehajtottdk, a terveket médo-
sitani nem kellett. A végrehajtott ellenérzésekhez a belsé ellenbrzési ve-
zetd altal jévahagyott, megfelel§ tartalmu ellenérzési program készult.

Az elvégzett ellendrzésekrél készilt jelentések tartalmaztak az ellenér-
zés tipusat, targyat, céljat, az ellen6rzott idészakot, megallapitasokat, ko-
vetkeztetéseket és javaslatokat, azonban az alkalmazott ellenérzési eljara-
sokat a Bkr. 39. § (3) bekezdés i) pontjaban el8irtak ellenére nem jel6lték
meg.

Az ellenérzések soran bintet6-, szabalysértési-, kartéritési-, vagy fe-
gyelmi eljaras meginditasara okot ado cselekmény gyanuja nem merilt fel.
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A belsé ellendrzés javaslatainak végrehajtasa érdekében az ellenbrzott
szervek a Bkr.-ben el6irtaknak megfelel§ tartalmu intézkedési tervet készi-
tettek. A bels6 ellen8rzési vezetd az elvégzett belsé ellenrzésekrél a Bkr.-
nek megfeleld nyilvantartast vezetett.

Az éves Osszefoglald belsé ellendrzési jelentést a belsd ellenbrzési ve-
zet6 elkészitette, és a Bkr.-ben el&irt hatarid6ig megkildte a jegyz6 ré-
szére. A 2014. évrél késziilt éves ellenérzési jelentés a belsé kontrollrend-
szer 6t elemének értékelését tartalmazta, azonban a belsé kontrollrend-
szer szabalyszer(iségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és ered-
meényességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatokat
a Bkr. 48. § ba) pontjaban foglaltak ellenére nem tintették fel.

KULSO ELLENORZESEKET a 2011-2015. években az ASZ, a
Kormanyhivatal®*, a MAK?® és a NAV?’ végzett az Onkormanyzatnal. Ezek
az ellen6rzések a temeté miikodése, a hulladékgazdalkodasi kdzszolgalta-
tdsra vonatkozd feladat-elldtasi kotelezettség teljesitése, a kdzponti tdmo-
gatasbdl szarmazdé bevételek év végi elszamoldsa szabalyszerlségének, il-
letve az egyes addkotelezettségek teljesitésének megdllapitdsara iranyul-
tak.

A kiils6 ellen8rzések nem terjedtek ki az Onkormdnyzat befektetési te-
vékenységére, az ellenbrzések soran a befektetési tevékenységével kap-
csolatosan megallapitdst nem fogalmaztak meg, intézkedést igénylé javas-
latot nem tettek.

Az Onkormdnyzat megbizésa alapjan a 2011-2014. évek koltségvetési
beszamoldit a konyvvizsgald felllvizsgalta és azokat korlatozas nélkili za-
radékkal fogadta el. A kdnyvvizsgdld jelentéseiben az Onkorményzat pénz-
Ugyi-szamviteli nyilvantartdsait megbizhaténak értékelte. A konyvvizsgald
befektetésekhez kapcsolddd tevékenységekre nem tett olyan megallapi-
tast, amely az Onkormadnyzat részérél intézkedést igényelt volna, figyelem-
felhivo jelzéssel sem élt a befektetett eszkdzok elemzésénél arra vonatko-
z6an, hogy az Onkormdnyzat nem végezte el a befektetett pénzigyi eszko-
zeinek év végi értékelését, nem jelezte tovabba, hogy az EHEP részvények-
nek a konyvviteli mérlegben a tartds hitelviszonyt megtestesité értékpapi-
rok kozott tortént kimutatasa nem volt megfeleld.

23



Megdllapitdsok

2. Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatal és a donté-
sek végrehajtasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

2.1. szamu megallapitas

Az Onkormanyzatnal a 2011. januar 1. és 2015. aprilis 30. ko-
zOtti idoszakban az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontés-
el6készités, dontéshozatal és a dontés végrehajtasa a jogsza-
balyokkal és a bels6 szabalyzatokban foglaltakkal 6sszhang-
ban tortént.

A 2011. januar 1. és 2015. aprilis 30. kozotti id6szakban az Onkor-
manyzatnal a befektetésekkel kapcsolatos dontés-eldkészités és
dontéshozatal szabalyszerl volt, a befektetésekkel kapcsolatos
dontéseket minden esetben a Képvisel6-testiilet hozta meg.

2. tdblazat

BEFEKTETES-ALLOMANY (NEM
KOZFELADAT-ELLATASI CELLAL)

Befektetés 2014.06.30. 2015.04.30.

(e Ft) (e Ft)
EHEP 8 630 8 630
Bukki Agro
Innovacids 20 20
Kft.
Osszesen 8650 8650

Forrds: Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa

A BEFEKTETESI CELU DONTES-ELOKESZITES ES

DONTESHOZATAL az Onkormanyzat tartds részesedéseit érin-
tette. Az Onkorményzat 2014. junius 30-4n, illetve 2015. dprilis 30-4n meg-
lévs befektetett pénzlgyi eszkdzeinek dllomanya az idegen helyen térolt
EHEP® részvények allomanyabdl, valamint a nem kozfeladat-ellatdsra 1ét-
rehozott Kft.?° alapitdsahoz befizetett tdrzsbetét-rész alapjan szerzett Gz-
letrészbdl tevédott dssze (lasd 2. tablazat).

Az Onkormanyzat az ellenérzétt id6szakban befektetési céllal vasarolt,
Gzleti vagyonba tartozo ingatlannal, kulturalis javakkal, illetve a feladatel-
latast nem szolgalo egyéb értéktargyakkal (pl. ékszerek, befektetési ne-
mesfém), forgatasi célu értékpapirral, hitelviszonyt megtestesité értékpa-
pirral, dllamkotvénnyel, lekotott betéttel nem rendelkezett.

Az értékpapir-befektetéssel kapcsolatos dontés-el6készités sordn a pol-
garmester —az 1997. aprilis 22-én kelt jegyz6kdnyv-kivonat tanusaga sze-
rint — kikérte a Pénzlgyi Bizottsdg véleményét a befektetés kockazataival
kapcsolatban.

A Képvisel6-testllet a befektetett pénzlgyi eszkdzokkel kapcsolatos
déntések vonatkozasaban sem az Onkormanyzati SZMSZ1.3-ban, sem a va-
gyongazdalkodasi rendelet; ;-ben nem ruhdzott at dontési hatdskort. Az
EHEP részvények jegyzésére — 10 080 ezer forint névértékben — a Képvi-
sel6-testilet a 28/1997. (IV. 25.) szamu hatadrozataval, értékesitésérél —
126 ezer forint névértékben —a 63/2007. (VI. 29.) szamU hatarozataval, a
Kft. alapitdsdhoz val6 csatlakozasrol a 103/2011. (IX. 22.) szdmU hatéroza-
taval dontott.

A Képviseld-testlletnek az EHEP részvények értékesitésére vonatkozo
dontése, valamint a Kft. megalapitdsdhoz valé csatlakozdsa a gazdasagi
programas,,-ben és a vagyongazdalkodasi tervben foglaltakkal sszhangban
volt.

A befektetések az Onkormanyzat kételezd feladatainak ellatasat nem
veszélyeztették, az EHEP részvények jegyzésének fedezetét az Onkormany-
zat tulajdonaba keriilt EMASZ*° részvények adték.

A Pénziigyi Bizottsag az Onkormanyzati SZMSZ1.3-ban el8irtaknak meg-
felel6en figyelemmel kisérte a gazdadlkodas folyamatat, tartozasalloma-
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nyat, értékelte a kdltségvetés tervezését és az Onkormanyzat zarszamada-
sat, megtdrgyalta és véleményezte az Onkormanyzat fejlesztési és befek-
tetési dontéseit.

2.2. szamu megallapitas A befektetési dontések végrehajtasa a jogszabalyi elGirasok szerint
tortént.

A BEFEKTETESI CELU DONTES VEGREHAJTASA
soran — a Kft.-ben térténd részesedés szerzés tekintetében — a torzsbetét
dsszegét a tarsasagi szerz8désben rogzitetteknek megfelel8en az Onkor-
manyzat — 2011. szeptember 22-én — befizette.

Az EHEP-részvények nyilvantartasara, befektetési lgyleteihez kapcso-
l6d6 fizetési és értékpapir forgalméanak lebonyolitdsara az Onkormanyzat
a Buda-Cash Brokerhaz Zrt.-nek adott megbizést. Az Onkormanyzat és a
befektetési véllalkozas kdzott 1998. aprilis 7-én létrejott szerz6dés** az
EHEP részvények nyilvantartasara vonatkozo értékpapir- és tgyfélszamla
szerz6dés volt. A szerz6dések megkotését megel6zGen kockazatfelmé-
résre, a szerz6déses feltételek megtargyaldasara nem kertlt sor. A szerzé-
dés; tartalmi elemei megfeleltek az Ept.*? el6irdsainak. Az alapszerz&dés
kiegészitéseként, 2000. majus 25-én az Onkormanyzat értékpapiriigyletek
lebonyolitasara kotott szerz6dés,**-t a befektetési vallalkozassal. A megbi-
zasi keretszerz&désben foglaltak az Ept. el6irdsaival 6sszhangban alltak. A
2009. junius 2-an értékpapir vételre és eladdsra vonatkozdan létrejott szer-
z6déss* a Bszt.* elBirdsain alapult.

3. Az egyes befektetések szamviteli elszamolasa, nyilvantartasa
szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas Az Onkormanyzatnal a 2011. januar 1. és 2015. aprilis 30. ko-
z0tti idoszakban a befektetések szamviteli elszamolasa, nyil-
vantartasa a tulajdonosi részesedést megtestesito értékpapi-
rok helytelen mérlegsoron valé kimutatasa és az év végi érté-
kelés elmaraddsa miatt részben volt szabalyszerdi.

3.1. szamu megallapitas A jegyz6 az EHEP részvényeket a 2011-2014. évek szamviteli besza-
moldiban a jogszabdlyi elGirasok ellenére a tartés hitelviszonyt
megtestesito értékpapirok kozott mutatta ki.

A BEFEKTETESEK KIMUTATASA sorén az EHEP részvénye-
ket a Szamv. tv. 27. § (4) bekezdésében, az Ahsz.1 19. § (2) bekezdésében,
valamint az Ahsz., 11. § (9) bekezdésében elSirtak ellenére nem a tartds
részesedések kozott, hanem a tartés hitelviszonyt megtestesité értékpapi-
rok kozott mutattak ki a mérlegekben. A hiba a szamviteli politikai.s-ban
foglaltak alapjan nem volt jelent6s sszeg(i, mivel a hibahatas egyik ellen-
6rzott évben sem érte el a mérleg-f6osszeg 2%-at, illetve a 100 millié Ft-
ot.

A befektetések bekertilési értékét Szamv. tv. és az Ahsz.1, elSirdsainak
megfelelen a részvények vasarlasakor fizetett vételar 6sszegében, a Kft.
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3.2. szamu megallapitas

esetében a jegyzett t6ke fedezetként a tényleges befizetésnek megfelel§
0sszegben hataroztdk meg.

Az Onkormanyzat rendelkezett a befektetett pénziigyi eszkdzok nyil-
vantartdsara el8irt analitikus nyilvantartdsokkal, amelyeket a Szamv. tv., az

Ahsz.1,, valamint a szdmlarend ; el6irdsanak megfeleléen vezettek.

A jegyz6 a befektetett pénziigyi eszk6z6k év végi értékelését a

2011-2014. években nem végezte el.

A BEFEKTETESEK LELTAROZASAT a Szamv. tv. és az
Ahsz.1,, valamint a leltarozési és leltarkészitési szabalyzaty s, elSirdsainak
megfelel8en elvégezték, a befektetések mérlegben szerepl6 tételeit leltar-
ral alatdmasztottak.

A befektetett pénzlgyi eszkdzok év végi értékelését a Szamv. tv. 46. §
(3) bekezdése, az Ahsz.1 32. § (1) bekezdése, az Ahsz., 20. § (1) bekezdése,
valamint a 21. § (3) bekezdése elGirdsai, tovabba az értékelési szabdlyzat;
1.2.3.2 pontja és az értékelési szabdlyzat, 2.3.1 pontjdban foglaltak elle-
nére nem végezték el. Az EHEP részvények piaci aron valo értékelése a nyil-
vantartott érték kb. 50%-dnak megfelel§ értékvesztés elszamoldsat tette
volna indokolttd, mely érték —kb 4 400 ezer forint —az Onkorményzat mér-

legben kimutatott eszkdzvagyonahoz képest nem jelentds dsszeg.

4. Az eroforrasokkal valo szabalyszeri és hatékony gazdalkodas-
hoz sziikséges kovetelmények érvényesitése, szamonkérése, el-
lenorzése megtortént-e az onkormanyzatnal?

Osszegz6 megallapitas

4.1. szamu megallapitas

Az Onkormanyzatnal a 2014. januar 1. és 2015. aprilis 30. ko-
zotti id6szakban az er6forrasokkal vald szabalyszer(i gazdalko-
dashoz sziikséges kovetelményeket az Onkormanyzatnal ér-
vényesitették, szamon kérték és ellendrizték. A hatékony gaz-
dalkodas kévetelményeit nem irtak eld.

Az Onkormanyzat koltségvetési szervei szamara meghatarozta, sza-

mon kérte és ellendrizte az er6forrasokkal valé szabalyszerii gaz-

ddlkoddashoz sziikséges kovetelményeket.

AZ ONKORMANYZAT harom koltségvetési szervvel latta el fel-
adatat, amelyek az Aht., el&irasa alapjan rendelkeztek jévahagyott alapité
okirattal.

A koltségvetési szervek a szervezeti és m(ikodési szabdlyzataikat meg-
alkottdk, a szabalyzatokat a Képvisel§ testllet jovahagyta.

Az Onkormanyzat rendelkezett az Otv. és az Métv. &ltal el8irt, a Képvi-
sel6-testilet altal elfogadott gazdasagi programs, ;-vel, a kozép- és hosszu
tavu fejlesztési és vagyonhasznositasi elképzeléseket a vagyongazdalko-
dasi tervben rogzitették. A gazdasagi programi,-ben az Onkormanyzat var-
hatd pénzlgyi helyzetének fliggvényében, a telepulésfejlesztési program-
ban foglaltakkal 6sszhangban meghataroztak azokat a célkitlizéseket, fej-
lesztési elképzeléseket — tdbbek kozott a szennyvizcsatorna beruhdzds

26



Megdllapitasok

4.2. szamu megallapitas

megvaldsitasat, az dvodai féréhely bovitését, az intézmények energetikai
korszer(sitését, kozdsségi tér kialakitasat, az infrastruktura tovabbfejlesz-
tését —, amelyek az Onkormanyzat altal nyujtandé feladatok biztositasat,
szinvonaldnak javitasat szolgdltak. A gazdasagi programs,,-ben célul tlzték
ki az dnkormanyzati vagyon gyarapitdsat, valamint a munkahelyteremtést
el6segit6 intézkedéseket. A gazdasagi programa -t a Képviseld-testilet az
Otv. és az Métv. szabdlyozasanak megfeleléen az alakuld iilését kdvetd hat
hénapon beliil fogadta el.

A vagyongazddalkodasi tervben az Onkormanyzat az Nvtv. el8irdsanak
megfelelen rogzitette a koltségtakarékos vagyon mikodtetése, értéké-
nek megdbrzése, értékndvel§ haszndlata, hasznositasa, gyarapitdsa elvét,
melynek megvaldsitdasa érdekében meghataroztak az 6nkormanyzati va-
gyonra vonatkozo kozép- és hosszu tavu célkitlzéseket. A hosszu tavd md-
kddési stabilitas biztositasat a vagyonmegd@rzés elvének elsédlegességével
kivantak biztositani, ezért rogzitették, hogy az nkormanyzati vagyon érté-
kesitésébdl szarmazd bevételeket elsGsorban fejlesztési célok megvaldsi-
tasara forditjak. Az 6nkormanyzati vagyonfejlesztés — létrehozas, bévités,
feldjitas — konkrét céljait az éves koltségvetési rendeletben hataroztdk
meg, a vagyonhasznositasi lehetfségek elemzése a koltségvetés készités
részét képezte.

A szocidlis szolgdltatasi koncepciot kétévente felllvizsgaltdk, és a
Szoc.tv.*-ben elBirtak alapjan Utemtervet készitettek a szolgaltatdsok biz-
tositasarol.

AKov. tv.*” rendelkezései alapjan kidolgoztak és a Képvisel6-testilet ha-
tdrozatdval elfogadta a kornyezetvédelmi programot, abban a telepulés
adottsdgait, sajatossagait és gazdasagi lehetdségeit megjelenitették.

Elkészitették az Onkormanyzat el8iranyzat-felhasznalasi tervét, ame-
lyet az Aht. elirdsdnak megfelelSen a koltségvetés elSterjesztésekor a
Képvisel6-testilet részére tajékoztatdsul bemutattak.

Az Aht,. el8irdsainak megfeleléen a Képvisel6-testiilet altal elfogadott
2014. és a 2015. évi munkatervekben el8irtak a kdltségvetési szervek be-
szamolasi kotelezettségét, amelynek a koltségvetési szervek eleget tettek.

A jegyz8 az Onkormanyzat altal felligyelt koltségvetési szervek pénz-
Ugyi-gazdasagi ellenérzésérdl a Tarsulds altal ellatott belsé ellendrzés ke-
retében, valamint a beszdmoltatdsi kotelezettség elGirasaval, szamonkéré-
sével gondoskodott. A belsé ellenérzés elemezte, vizsgélta és értékelte a
belsé kontrollrendszerek kiépitésének, mikddésének jogszabalyoknak és
szabdlyzatoknak vald megfelelését, a rendelkezésre 4ll6 eréforrasokkal

vald gazdalkodast.

Az Onkormanyzatnal az er6forrasokkal valé hatékony gazdalkodas-

hoz kévetelményeket nem irtak el6, az er6forrasokkal valé haté-
kony gazdalkodast nem ellendrizték.

A KEPVISELO-TESTULET a koltségvetési szervek részére —
2014-ben az Aht., 9. § (1) bekezdés f) pontjdban, 2015. januar 1-jétdl aprilis
30-ig az Aht., 9. § eb) pontjaban eldirtak ellenére — a kdzfeladataik ellata-
sara vonatkozd hatékonysagi kbvetelményeket nem hatarozott meg.
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5. Az onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitasa és
miikodtetése tamogatta-e az integritas szemlélet érvényesiilé-
sét?

Osszegz6 megallapitas: Az Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitasa és
mikodtetése tamogatta az integritas szemlélet érvényesiilé-
sét.

AZ ASZ INTEGRITAS SZEMLELET érvényesiilésének érté-
keléséhez a Hivatal jelen ellen6rzés keretében szolgdltatott adatokat. Az
Onkormanyzat integritas értékelésének szempontjait és az értékelés ered-
ményét részletesen a ll. sz. mellékletben mutatjuk be.

28
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Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzitt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

a polgarmesternek:

1. | Intézkedjen olyan képviselb-testiileti szervezeti és miikodési szabaly-
zat- tervezetrol szolo eldterjesztés Képviselo-testiilet elé terjesztésérol,
amely tartalmazza a nem énkormdnyzati képviseld bizottsdagi tagok va-
gyonnyilatkozat-tételi kotelezettségét.

(1.2. szamu megallapitas 3. bekezdése alapjan)

a jegyzonek:

1. | Intézkedjen a belsd kontrollrendszer egyes elemei jogszabalyi eldird-
soknak megfelel6 kialakitasara és miitkodtetésére, valamint a gazdal-
kodasi jogkorok gyakorlasa sordan a jogszabalyi eldirasok és a belsé
szabalyozas betartasara.

(1.1. szamu megallapitas 9. bekezdése és 11. bekezdés 7. pont

2. mondata, 1.2. szamu megallapitas 2. bekezdése, 1.3. szamu meg-
allapitas 3. bekezdése és 7-8. bekezdései, 1.4. szamu megallapitas
5. bekezdése alapjan)

2. | Intézkedjen olyan képviseld-testiileti szervezeti és miikédési szabdly-
zat-tervezet elkészitésérsl, amely tartalmazza a nem onkormdnyzati
képviselo bizottsagi tagok vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséget.

(1.2. szamu megallapitas 3. bekezdése alapjan)

3. Intézkedjen az éves koltségvetési beszamolo mérlegében a tartos része-
sedések jogszabalyi eldirasoknak megfeleld kimutatasarol.

(3.1. szamu megallapitas 1. bekezdése alapjan)
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4. | Intézkedjen az éves koltségvetési beszamold mérlegében kimutatott be-
fektetett pénziigyi eszkozok jogszabalyi eldirasoknak megfeleld értéke-
lésérdl.

(3.2. szamu megallapitas 2. bekezdése alapjan)

5. | Intézkedjen az Allami Szamvevészék ellendrzése sordn feltart hidnyos-
sagok és/vagy szabalytalansdagok tekintetében a munkajogi felelosség
tisztazasadra iranyulo eljaras meginditdsarol, és ennek eredménye is-
meretében tegye meg a sziikséges intézkedeseket.

(1.3. szamu megallapitas 7-8. bekezdései alapjan)
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MELLEKLETEK

B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

befektetési szolgaltatasi tevékenység

befektetési vallalkozas

betét

dematerializalt értékpapir

eredendd veszélyeztetettségi tényezd

értékpapir letéti szamla

értékpapirszamla

forgatasi célu értékpapir

hasznositas

hitelviszonyt megtestesit6 értékpapir

rendszeres gazdasagi tevékenység keretében, pénzlgyi eszkdzre vonat-
kozdan végzett megbizas felvétele és tovabbitdsa, megbizas végrehajtasa
az Ugyfél javara, sajatszamlds kereskedés, portfélio-kezelés, befektetési
tanacsadas, pénzlgyi eszkdz elhelyezése az eszkdz (értékpapir vagy
egyéb pénzlgyi eszkdz) vételére vonatkozd kotelezettségvallaldssal
(jegyzési garanciavallalds), pénzigyi eszkoz elhelyezése az eszkoz (pénz-
Ugyi eszkodz) vételére vonatkozo kotelezettségvallalds nélkil, és multila-
terdlis kereskedési rendszer mikodtetése (Bszt. 5. § (1) bekezdés)

a Bszt. szerinti, tevékenység végzésére jogositd engedély alapjan, harma-
dik személy részére, ellenérték fejében, rendszeres gazdasagi tevékeny-
sége keretében befektetési szolgaltatast nyujt vagy befektetési tevékeny-
séget végez, ide nem értve a 3. §-ban meghatdrozottakat (Bszt. 4. §
(2) bekezdés 10. pont)

a Ptk. szerinti betétszerz6dés vagy a takarékbetétrdl szélo 1989. évi
2. toérvényerejl rendelet szerinti takarékbetét-szerz6dés alapjan fennalld
tartozas, ideértve a hitelintézetnél a fizetésiszamla-szerz6dés alapjan
fennalld pozitiv szdmlaegyenleget is (Hpt. 6. § (1) bekezdés 8. pont).

a Tpt.-ben és kilon jogszabalyban meghatdrozott médon, elektronikus
Uton létrehozott, rogzitett, tovabbitott és nyilvantartott, az értékpapir
tartalmi kellékeit azonosithaté modon tartalmazd adatosszesség (Tpt.
5. 8§ (1) bekezdés 29. pont)

Az eredendd veszélyeztetettségi tényezbk index a szervezetek jogallasa-
tol és feladatkoreitdl fliggs eredendd veszélyeztetettség dsszetevdit teszi
mérhetévé. Olyan tényez8k hatarozzak meg, amelyek alakitdsa az alapi-
toészerv jogalkotasi hatdskorébe tartozik, igy példaul a hatdsagi jogalkal-
mazas, a (jogi) szabalyozas, vagy a kilonféle (oktatasi, egészséglgyi, szo-
cialis és kulturdlis) kozszolgaltatasok nyujtasa.

az Ugyfél szdmara vezetett, az Ugyféltél letéti Grzésre atvett értékpapir
nyilvantartdsara szolgald szamla (Bszt. 4. § (2) bekezdés 25. pont)

a dematerializalt értékpapirrél és a hozza kapcsolddo jogokrdl az érték-
papir-tulajdonos javara vezetett nyilvantartds (Tpt. 5. § (1) bekezdés
46. pont)

azok az értékpapirok, amelyeket forgatdsi célbdl, kamatbevétel, illetve
arfolyamnyereség elérése érdekében szereztek be, tovabba azokat, ame-
lyek a targyévet kovets Gzleti évben lejarnak (Szamv. tv. 30. § (5) bekez-
dés)

a nemzeti vagyon birtoklasanak, hasznalatanak, hasznok szedése joganak
barmely — a tulajdonjog atruhdzdsat nem eredményez8 — jogcimen tor-
ténd dtengedése, ide nem értve a vagyonkezelésbe adast, valamint a ha-
szonélvezeti jog alapitasat (Nvtv. 3. § (1) bekezdés 4. pontja)

minden olyan értékpapir, illetve térvény altal értékpapirnak mindsitett,
jogot megtestesité okirat, amelyben a kibocsaté (adds) meghatarozott
pénzdsszeg rendelkezésére bocsatasat elismerve arra kdtelezi magat,
hogy a pénz (kolcson) dsszegét, valamint annak meghatdrozott mddon
szamitott kamatat vagy egyéb hozamat, és az altala esetleg vaéllalt egyéb
szolgaltatasokat az értékpapir birtokosanak (a hitelezének) a megjelolt
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kamat

KELER Zrt.

kockazatokat mérséklé kontrollok té-
nyezdje

korrupcios veszélyeket novel6 tényezdk

kulturalis javak

pénzigyi eszkoz

portfolio

id6ben és médon megfizeti, illetve teljesiti. Ide tartozik kiilonosen: a kot-
vény, a kincstarjegy, a letéti jegy, a pénztarjegy, a célrészjegy, a takarék-
levél, a jelzaloglevél, a hajoraklevél, a kdzraktarjegy, az arujegy, a zalog-
jegy, a karpodtlasi jegy, a hatdrozott idejli befektetési alap altal kibocsatott
befektetési jegy (Szamv. tv. (6) bekezdés 2. pont)

az adds altal a kolcsonnyujténak (betételhelyezének) az elfogadott betét
vagy az igénybe vett kdlcson hasznalataért, kockazataért fizetendd, a be-
tét- vagy kolcsonosszeg szazalékaban meghatdrozott, idéaranyosan téri-
tend§ (elszdmolandd) pénzosszeg vagy egyéb hozadék (Hpt. 6. § (1) be-
kezdés 52. pont)

Kézponti Elszamold-haz és Ertéktar Zartkorden Mikods Részvénytarsa-
sag (KELER Zrt.) Elszamold-hazi és kbzponti szerz6d6 fél funkcidja mellett
kdzponti értéktari funkciot is ellat. (MNB)

A kockazatokat mérséklé kontrollok tényez6je index azt tlikrdzi, hogy az
adott szervezetnél |éteznek-e intézményesilt kontrollok, illet6leg, hogy
ezek ténylegesen mikodnek-e, betoltik-e a rendeltetésiiket. Ehhez az in-
dexhez olyan faktorok tartoznak, mint a szervezet belsd szabdlyozasa, a
belsé ellenbrzés, valamint az egyéb integritas kontrollok,: etikai kovetel-
mények meghatdrozdsa, dsszeférhetetlenségi helyzetek kezelése, a beje-
lentések, panaszok kezelése, rendszeres kockazatelemzés és tudatos
stratégiai menedzsment.

A korrupcios veszélyeket novel§ tényezSket ndvel6 index az egyes intéz-
mények napi mikodésétél figgs — az eredendd veszélyeztetettséget no-
vel§ — dsszetevbket jeleniti meg. Leképezi a koltségvetési szervek jogi/in-
tézményi kdrnyezetének jellemzgit, miikodésik kiszamithatdsagat, stabi-
litdsat, tovabba az intézmények mikodtetése soran jelentkezé — alapve-
t6en a mindenkori menedzsment déntéseitél befolyasolt — olyan valtozo
tényezbket, mint a stratégiai célok meghatarozasa, a szervezeti struktura
és kultura alakitasa, valamint a személyi és koltségvetési eréforrasokkal,
illetve kozbeszerzésekkel valo gazdalkodas.

az élettelen és él6 természet keletkezésének, fejlédésének, az emberi-
ség, a magyar nemzet, Magyarorszag torténelmének kiemelked§ és jel-
lemz8 targyi, képi, hangrogzitett, irdsos emlékei és egyéb bizonyitékai -
az ingatlanok kivételével -, valamint a muivészeti alkotasok (a kulturalis
orokség védelmérdl szolo 2001. évi LXIV. torvény)

az atruhazhato értékpapir, a kollektiv befektetési forma altal kibocsatott
értékpapir, az értékpapirhoz, devizahoz, kamatldbhoz vagy hozamhoz
kapcsolddd opciod, hataridés Ugylet, csereligylet, hatdrid6s kamatlab-
megallapodds, valamint barmely mds szarmaztatott lgylet, eszkdz, pénz-
Ugyi index vagy intézkedés, amely fizikai leszallitassal teljesithetd vagy
pénzben kiegyenlithetd; az druhoz kapcsolddd opcid, hataridés lgylet,
csereligylet, hataridds kamatlab-megdllapodas, valamint barmely mas
szarmaztatott Ugylet, eszkdz, amelyet pénzben kell kiegyenliteni vagy az
Ugyletben résztvevd felek valamelyikének valasztasa szerint pénzben ki-
egyenlithetd, ide nem értve a teljesitési hataridé lejartat vagy mas meg-
sz(inési okot stb. (Bszt. 6. §)

a portfolio-kezelési tevékenységet végz6 szamara atadott eszkozok, ille-
téleg ezen eszkdzokbdl a portfolio-kezelési tevékenységet végz§ altal
Osszedllitott, tobbféle vagyonelemet tartalmazé eszk6zok Osszessége
(Tpt. 5. § (1) bekezdés 105. pont)
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részvény

tartds hitelviszonyt megtestesit8 érték-
papir

térzsvagyon

Ggyfélszamla

Uzleti vagyon

vagyongazdalkodds

a kibocsato részvénytarsasagban gyakorolhatd tagsagi jogokat megteste-
sitd, névre sz6l6, névértékkel rendelkezd, forgalomképes értékpapir (Ptk.
3:213. § (1) bekezdés)

tartoés hitelviszonyt megtestesitd értékpapirként azokat a befektetési cél-
lal beszerzett értékpapirokat kell kimutatni, amelyek lejarata, bevaltdsa a
targyévet kdvet§ Gzleti évben még nem esedékes, és a vallalkozd azokat
a targyévet kdvet§ lzleti évben nem szandékozik értékesiteni (Szamv. tv.
27. & (7) bekezdés)

A torzsvagyon korébe tartozo tulajdon vagy forgalomképtelen, vagy kor-
latozottan forgalomképes. (Forras: Otv. 78. § és 79. §-ai)

A helyi Onkormanyzat tulajdondban lévé azon vagyon, amely kdzvetlendil
a kotelez8 Onkormanyzati feladatkoér elldtasat vagy hataskor gyakorldsat
szolgdlja, és amelyet

a) az Nvtv. kizarélagos Onkormanyzati tulajdonban &llé vagyonnak miné-
sit;

b) térvény vagy a helyi Onkorményzat rendelete nemzetgazdasagi szem-
pontbdl kiemelt jelent6ségl nemzeti vagyonnak mindgsit;

c) térvény vagy a helyi Onkorményzat rendelete korlatozottan forgalom-
képes vagyonelemként allapit meg. (Forrds: Nvtv. 5. § (2) bekezdése)

az Ugyfél pénzeszkozeinek nyilvantartasara szolgald, befektetési vallalko-
z3s, hitelintézet, arutdzsdei szolgaltatd, befektetési alapkezels altal veze-
tett szamla (Tpt. 5. § (1) bekezdés 130. pont)

a nemzeti vagyon azon része, amely nem tartozik az Onkormanyzati va-
gyon esetén a torzsvagyonba (Nvtv. 3. § (1) bekezdés 18. pontja)

a nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésé-
nek megfelel8, az allam, az Onkorményzat mindenkori teherbiré képes-
ségéhez igazodo, elsédlegesen a kdzfeladatok ellatdsahoz és a minden-
kori tarsadalmi szikségletek kielégitéséhez sziikséges, egységes elveken
alapulo, atlathato, hatékony és koltségtakarékos mikodtetése, értéké-
nek megérzése, allaganak védelme, értékndveld haszndlata, hasznosi-
tdsa, gyarapitdsa, tovabbd az 4llam vagy a helyi Onkormanyzat feladata-
nak elldtdsa szempontjabdl feleslegessé valoé vagyontargyak elidegeni-
tése (Nvtv. 7. § (2) bekezdése)
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B |l. SZ. MELLEKLET: AZ INTEGRITAS ERVENYESITESE ERDEKEBEN KIALAKITOTT ES MUKODTETETT KONTROLLRENDSZER

Arld Nagykdzség Onkormanyzata altal kitdltott tanUsitvany adatai alapjan harom indexérték meghatarozasara kerilt
sor. Ezek a kovetkez6k:

Az Eredendd Veszélyeztetettségi TényezSk (EVT) index a szervezetek jogdllasatdl és feladatkoreitsl fliggd — eredendd
—veszélyeztetettség Osszetevdit teszi mérhetvé. Olyan tényez6k hatarozzak meg, amelyek alakitdsa az alapitdszerv
jogalkotasi hataskorébe tartozik, igy példaul a hatdsagi jogalkalmazas, a (jogi) szabalyozas, vagy a kilonféle (oktatasi,
egészségligyi, szocialis és kulturalis) kozszolgaltatasok nyujtasa.

A Korrupcids Veszélyeket NovelS Tényez8k (KVNT) index az egyes intézmények napi miikodésétdl fliggd — az eredendd
veszélyeztetettséget novel§ — OsszetevSket jeleniti meg. Leképezi a koltségvetési szervek jogi/intézményi kbrnyeze-
tének jellemzéit, mlkodésik kiszamithatdsagat, stabilitdsat, tovabba az intézmények miikodtetése sordn jelentkezd
—alapvetéen a mindenkori menedzsment déntéseitél befolyasolt — olyan valtozd tényez6ket, mint a stratégiai célok
meghatarozasa, a szervezeti struktlra és kultlra alakitasa, valamint a személyi és koltségvetési er6forrasokkal, illetve
a kozbeszerzésekkel vald gazdalkodas.

A Kockazatokat Mérséklé Kontrollok Tényezéje (KMKT) index azt tikrozi, hogy az adott szervezetnél léteznek-e intéz-
ményesilt kontrollok, illetSleg, hogy ezek ténylegesen miikodnek-e, betdltik-e rendeltetésiiket. Ehhez az indexhez
olyan faktorok tartoznak, mint a szervezet belsd szabalyozasa, a belsé ellenbrzés, valamint az egyéb integritas kont-
rollok: etikai kdvetelmények meghatarozasa, dsszeférhetetlenségi helyzetek kezelése, a bejelentések, panaszok ke-
zelése, rendszeres kockazatelemzés.

Az egyes indexértékek szintjének (alacsony, kdzepes, magas) meghatarozasdhoz viszonyitasi pontként a 2014. évi
Integritds felmérésben vélaszado helyi dnkormanyzatokra szamitott indexértékek szamtani atlaga szolgalt.

A tanusitvanyon szolgdltatott adatok alapjan az ellenérzott szervezetre kiszamolt indexértékek, illetve a 2014. évi
Integritas felmérésben a helyi dnkormanyzatokra kalkulalt dtlagos mutatdszamok dsszevetése alapjan megallapit-
hatd, hogy Arlé Nagykdzség Onkormanyzatanal:

az eredendd veszélyeztetettségi (EVT) szintje magas,

a kockazatokat noveld tényezd (KVNT) szintje alacsony, illetve

a szervezetnél kiépult, kockazatok kezelésére hivatott kontrollok (KMKT) szintje magas volt.

Az ellen8rzott szervezet indexértékeit, illetve azok szintjét a 2014. évi Integritds felmérésben adatszolgaltatd helyi
onkormanyzatokra szamolt dtlagos mutatdszamainak tikrében az aldbbi tabldzat szemlélteti.

A 2014. EVI INTEGRITAS FELMERESBEN VALASZADO HELYI ONKORMANYZATOK ATLAGOS MUTATOSZAMAI

Arlé Nagykdzség Onkorményzata

Index | A 2014. évi Integritas felmérésben valaszadd helyi 6n-

neve kormanyzatok atlagos indexértékei A tanUsitvanyok alapjan szami-

tott indexértékek

KVNT 25,62% 16,55% ALACSONY

Indexértékek szintje

KMKT 61,15% 69,20% MAGAS

Az Onkormanyzat indexértékei szintjének meghatarozasat kdvetSen kiilon-kilon dsszevetettilk az eredendd veszé-
lyeztetettségi, illetve a korrupcids veszélyeztetettséget noveld tényezbk szintjét a kockazatok mérsékls kontrollok
szintjével. Megallapitottuk, hogy a szervezetnél jelenlévé korrupcios kockazatok, valamint az azok kezelésére kiépult
kontrollok szintje k6z6tt nem alakult ki egyensuly, a szervezetnél jelenlévé kockazatokat novels tényez§ szintje meg-
haladta az azok kezelésére kiépls kontrollok szintjét. A kiépUlt kontrollok a szabalyozas szintjén nem képesek kezelni
a kockazatokat, valamint hatékonyan tdmogatni a szervezet feladatellatasat.
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A mutatészamok Osszevetésének eredményét a kdvetkezd tablazat szemlélteti.

A 2014. EVI INTEGRITAS FELMERES OSSZETETT MUTATOSZAMAINAK EREDMENYE

Osszevetett A kockazati tényezék és a kiépult kontrollok szintjének egylttes értékelése
mutatdszamok (fejlesztendd, megfeleld, kivald)

EVT — KMKT KIVALO

KVNT — KMKT KIVALO

A bels6 kontrollrendszer kialakitdsanak és miikodtetetésének jelen ellen6rzése nem tdmasztotta alad az integritas
kontrollok magas kiépitettségérél az Onkormdnyzat dnbevalldson alapuld adatszolgéltatdsat.
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elbirdsinak
megfeleloen.

Az elfogadott észrevételek alapjan a Szamveviszék
modositotta a jelentést.

A fiiggelék tartalmazza az ellendrzott észrevételeit, illetve az el nem fogadott észrevételek
elutasitdsanak indokldsat.

" 29.§ (1) Az Allami Szamvevészék az ellenérzési megallapitasait megkiildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetdje és a felelGsként megjeldlt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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1127-33/2016.
Targy: Jelentésterveretre észrevétel

Allami Szamvevészék Cna ':_;z:émr?,wiszxérc
Domokos Laszl6 089,289 ’ pel”
elnok Soeen 2018 NOV 03

Budapest

Apdéczai Csere Janos utca 10.

{1364 Budapest 4, Pf. 54.)
1052

Tisztelt EIndk Ur!

Hivatkozdssal a V-1073-122/2016 iktatdszémi jelentéstervezetre az aldbbi észrevételek
fogalmazédtak meg bennem:

Rendkiviil nagyra becsiilve az Allami Szémvevdszék feladatat és céljaival a legmesszebb mendkig
egyetérive Arld. Nagykdzség Onkormanyzatdnal folytatott Gsszegezd eredménnyel kapcsolatban
batorkadom megjegyezni, hogy nagyon slyosnak itélem meg a tényszer(i kdziést, mely szerint , Arid
Nagykodzség Onkorményzata belsd kontrollrendszere kialakitdsdnak és milkédtetésének hidnyossagai
miatt a kdzpenzfelhasznélas szabélyosséga nem volt biztositott. Az Onkorményzat az integritds
szemlélet érvényesiilésében nem tett eréfeszitéseket.”

A megdilapitas elsé mondataban kiemelt ,nem volt biztositott” megéllapitas heiyett, észrevétel nélkiil
el tudtam volna fogadni a ,nem volt teljes kérden biztositott” kifejezést, hiszen a jelentéstervezet 15.
oldalan lévs tabldzatban a gazdélkodas egészét érintéen az a megallapitds, hogy a kontrollkérnyezet
szabalyszer(i és tdmogatia a befektetési tevékenységet érintden. Az informacios és kommunikacids
rendszer szintén szabalyszer(i és tdmogatta a befektetési tevékenységet s,

A monitoring rendszer szintén szabalyszer(i volt, tehat részben megfelelt a kivetelményeknek, de
valgjaban a befektetési tevékenységet a vizsgalat szerint nem tdmogatta.

A jelentés tervezet 16. oldaldn szintén megallapitasra keriilt, hogy a vagyonnal trténd gazdalkodas
szabalyait megfelel6en szabdlyoztuk és 2012. julius 1. napjats| a kévetelésekrdl vald lemondéas modjat
és eseteit is szabalyoztuk.

A hivatallal kapcsolatos megéllapitésok kozétt ,néhdny” hidnyossag mellett a belsé szabalyozas
megfeielt a jogszabalyi elGirdsoknak.
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Az informacios és kommunikacids rendszer kialakitasa és miikodtetése az irathezelési szabdlyzat
kisebb hidnyossdga mellett szabdlyszer(i voit és tamogatta a befektetési tevékenységek szabalyszerii
végzését.

A megallapitasck 2. pontja alatt az egyes befektetésekket kapcsolatos dontéshozatal és a dontések
végrehajtdsa minden esetben szabélyszerii volt.

A 3. pontban az egyes befektetések szdmviteli elszdmoldsa, nyilvantartdsa csak azért volt részben
szabalyszerdi, mert helytelen mériegsoron keriit kimutatasra.

A 4. sz. megallapitdsban az erdforrdsokkal vald szabdlyszerli gazdélkoddshoz sziikséges
kivetelményeket érvényesitettiik szamon kértik és ellendriztiik, bar az dnkarméanyzatnal nem, de a
kéltségvetési szervek szdmara meghatdroztuk, szdmon kértiik és ellendriztiik az er6forrdsokkal valo
szabalyszerii gazdalkodashoz szitkséges koriilményeket, tehdt ezen elirdsnak is részben megfeleltiink.

Tisztelt EIngk Ur!

Az 6sszegzé megéllapitds masodik mondatdnak értelmezésével (5. oldal) szintén bajba keriiitem, mely
szerint: .”Az Onkormanyzat az integritas szemlélet érvényeslilésében nem tett erdfeszitéseket.”

Ugyanis ennek a szemlélet érvényesiilésének értékelését a Il sz. mellékletben mutatja be a jelentés
tervezet, amely a jelentéstervezet 34-35. oldalain taldlhato tdblazatban Arlé Nagykozség
{Onkorményzata a 2014. évi integritds felmérésben valaszadé helyi dnkormanyzatok atlagos index
értékeivel szemben két esetben magas indexértékeket, ill. a kockazati tényezék és a kiépiilt kontrollok
szintéjének egylittes értékeként kivald mutatdszam eredményeket kapott.

Tisztelt Einok Ur!

En 2013. dprilis 21. napjatdl t&itdm be polgdrmesteri tisztségemet a teleplilésen, ezt megeldzden tohb
mint 40 éven at koztisztvisel§ voltam és biiszke vagyok arra, hogy munkdmat és munkatarsaim
munkdjat a térvényesség betartdsa, a tisztesség jellemzi. ’

Elismerem, hogy az EHEP részvények kezelése viszont nem volt megfeleld, bar az eléttem m(ikods
képviselé-testilletnek is az volt a célja, hogy a részvények keriilienek eladasra, de ne névérték alatt,
hogy az 6nkorményzatot ne érje veszteség. A részvények irant azonban kereslet nem voit. A bréker
botrany pedig nem szerepelhetett a terveink kozott, gymond vis-maior helyzetbe jutottunk. Ennek
kirobbanasakor azonban azonnal megtettik a szilkséges lépéseket.

En magam az Un: bréker-botrany kipattandsakor tudtam meg, hogy vannak ilyen részvények, mivel a
hivatal dtvételekor errdl nem volt tudomésom.

Tisztelt €lnok Ur!

Téjékoztatom, hogy a Javaslatok kOz6tt részemre és Jegyzd Asszony részére megfogalmazott 1.2, sz.
megdllapitis 3. bekezdése alapjdn mar az oktdber 28-i testiileti iilés elGterjesztésében szerepel az
$zMSz médositasa, vagyis a nem nkormanyzati képvisel§ bizottsagi tagok vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettségének elGirdsa.

AJegyzd Asszony a szdmdra tett javaslatokat szintén elfogadja, és az intézkedéseket folyamatba helyezi
a végleges ellendrzési jelentés megérkezését kdvetden. Azonban nagyon elkeseritene, ha a vizsgdlat
dsszegzd megallapitasa vdltozatlanul keriiine a végleges jelentésbe és a nyilvdnossag eié, hiszen
rendkivilli eréfeszitéseket tesziink a korrekt, szabélyszer(i gazddlkoddsra, a vagyonunk megérzésére és
gyarapitdsara. lgyekszlink a megvdltozott szamviteli szabdlyok sokasdga ellenére szabalyszer(ien
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végezni feladatainkat. Az ellendirzés soran szdmos helyes gyakorlattal is talalkoztak a vizsgédlatot végzd
kollégak, ezek azonban nem ketiiltek a vizsgalati jelentésben emlitésre.

Kérem t. ElnGk Urat, észrevételeimet sziveskedjék mérlegelni és Arlo Nagykbzség Onkormanyzata
tekintélyének megfrzését tdmogatni sziveskedjék azéital, hogy »altaldnossdghan véve” ne keriiljon
megallapitasra, hogy a kézpénz felhasznéldsdnak szabalyossdga egyaltaldn nem volt biztositott az
Onkormanyzatna! és hogy az integritas szemlélet érvényesiilése érdekében nem tettiink volna

erbfeszitéseket.

Arld, 2016. oktéber 26.

Mély tisztelettel és nagyrabecsiiléssel:

i
Ll v

Vamos Istvdnné dr.
polgarmester
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\——-_— ELNGK
CALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt. szam: V-1073-127/2016.

Vamos Istvan Jozsefné dr. arhélgy
polgarmester

Arlé Nagykozség Onkormanyzata

Arlo

Tisztelt Polgarmester I’Jrhe'ilgy!

Koszdnettel megkaptam az ,, Onkormdnyzatok belsé kontrollrendszere — Az Snkormdnyzatok
belsd konirollrendszere kialakitdsdnak és mitkodteiésének ellendrzése - Arlo” cimii jelentéster-
vezet megallapitasaira tett észrevételét.

Az ellenérzési megallapitasokra vonatkozd észrevételét az Allami Szamveviszékrdl sz616
2011. évi LXVL. torvény 29. § (2) bekezdésében meghatérozott tizendt napos hataridén beliil
killdte meg. Az Allami Szamvevészék észrevétellel kapesolatos allaspontjat a mellékletként csa-
tolt, a felligyeleti vezetd dltal készitett indokolés tartalmazza.

Budapest, 2016. 77 hénap < nap

Tisztelettel:

e I
Domokos Laszlo #

o B LN ne

Melléklet: Eszrevételre adott valasz

e R A
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE IANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. PT. 54 telefon: 484 9101 fax; 484 9201
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1. szimn melléklet
a V-1073-127/2016. szami levélhez

» Onkormdn yzatok belsd kontrollrendszere ~Az énkoermdnyzatok

belsd kontrollrendszere kialakitdsdnak és miikiodtetésének ellendrzése - Arlo”

cimt jelentéstervezetre tett észrevételekre adott valasz

Eszrevétel:

Osszegzés

Megallapitas: Arlo Nagykozség Onkormanyzata beisé kontrolirendszere kialakita-
sanak és mikadtetésének hianyossagai miatt a kézpénzfelhasznalds szabalyossaga
nem volt biztositott,

Eszrevétel: A kontrollkdrnyezet, az informécios és kommunikaciés rendszer és a
monitoring rendszer szabalyszer(i volt. A befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatal
¢és a dontések végrehajtisa minden esetben szabalyszerii volt. A befekietések szam-
viteli elszamoldsa, nyilvantartasa csak azért volt részben szabalyszerii, mert helyte-
len mérlegsoron kerlilt kimutatésra. Az eréforrasokkal vald szabalyszerii gazdalko-
das is részben megfeleld volt.

Vilasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt részben elfogadja.

Indoklas:

A belsé kontrollrendszer kialakitdsa és miikodtetése dsszességében nem volt sza-
balyszerd, mivel a kontrollrendszer 6t pillére kézill ketté nem szabalyszerlien miko-
dott, a teljesitésigazolasi és az érvényesitési jogkorok szabélytalanul gyakoroltak és
a kockéazatkezelési rendszert nem mikodtették. A megallapitast pontositjuk.

Eszrevétel:

Osszegzés

Megallapitas: Az Onkormanyzat az integritis szemlélet érvényesiilésében nem tett
erbfeszitéseket.

Eszrevétel: Ennck a szemléletnek az érvényesiilését a 11. sz. melléklet mutatja be,
amely szerint Arlé6 Nagykozség Onkormanyzata a 2014. évi integritds felmérésben
valaszado helyi énkormanyzatok dtlagos index értékeivel szemben két esetben ma-
gas indexértéket, ill. a kockazati tényezdk és a kiépiilt kontrollok szintjének egylittes
értékeként kivald mutatoszam eredményeket kapott,

Valasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt részben elfogadja.

Indoklds:

A belsd kontrollrendszer kialakitasanak és miikddtetetésének jelen ellenbrzése nem
tAmasztotta alé az integritas kontrollok magas kiépitettségérél az Onkormanyzat 6n-
bevallason alapulo adatszolgaltatasat. A megallapitast pontositjuk.

Téjékoztatom Polgarmester Urholgyet, hogy az Allami Szamvevészékrdl szold 2011, évi
LXVL torvény 29. § (3) bekezdése alapjan az Allami Szamvevoszék a figyelembe nem vett ész-
revételeket koteles a jelentésben feltlintetni, és megindokolni, hogy azekat miért nem fogadta el.

Budapest, 2016. A

feligyeleti vezetd

S
P2

N
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

LASZ tv.
2 Onkormanyzati SZMSZ1

Onkormanyzati SZMSZ,

Onkormanyzati SZMSZ3

3$10/2013. (I. 21.) Korm. rendelet

4 Nek. tv.
5 Aht.s

Aht.,

® vagyongazdalkodasi rendelet;

vagyongazdalkodasi rendelet

7 gazdasagi programi

gazdasagi program:

8 vagyongazdalkodasi terv

9 Hivatali SZMSZ1

Hivatali SZMSZ

Hivatali SZMSZ3

2011. évi LXVI. torvény az Allami Szamvev&székrdl

Arlé Nagykdzség Onkormanyzat Képviselé-testiiletének tdbbszdr mddositott
14/2003 (VIII.1.) szdmU rendelete az dnkormanyzati Képvisel§-testilet és
Hivatala szervezeti és mikodési szabdlyzatardl (hatdlyos 2011. aprilis 3-ig)

Arlé Nagykdzség Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének tébbszér médositott
12/2011. (IV. 1.) 6nkormanyzati rendelete a képvisel6-testilet szervezeti és
mikodési szabalyzatardl (hatalyos 2011. aprilis 4-t6l 2014. oktdber 31-ig)

Arlé Nagykdzség Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének 13/2014. (X.31.)
onkormanyzati rendelete a képvisel6-testiilet szervezeti és mukodési
szabdlyzatardl (hatdlyos 2014. november 1-jétél)

a kozszolgalati egyéni teljesitményértékelésrél szélé 10/2013. (1.21.) Korm.
rendelet

2011. évi CLXXIX. torvény a nemzetiségek jogairdl

1992. évi XXXVIII. torvény az allamhaztartdsrol (hatalytalan: 2012. januar 1-
tél)

2011. évi CXCV. torvény az dllamhaztartasrol (hatalyos: 2012. januar 1-t6l)

Arldé  Nagykdzség Onkormdanyzata KépviselS-testiletének  tdbbszér
maddositott 17/2004 (VI. 1.) rendelete az 6nkormanyzat vagyonardl és a
vagyongazdalkodas szabdlyairdl (hatdlyos 2012. julius 2-ig)

Arlé  Nagykdzség Onkormdnyzata KépviselS-testiletének  tdbbszér
maodositott 9/2012. (VII. 2.) dnkormanyzati rendelete az Onkormanyzat
vagyonarol, a vagyonhasznositds rendjérél és a vagyontargyak feletti
tulajdonosi jogok gyakorldsanak szabalyairdl (hatalyos 2012. julius 3-tél)
Arld Nagykozségi Onkorményzat gazdasagi programja 2011. januar 1-jétél
2014. december 31-ig terjedd id&szakra, melyet Arld Nagykozség
Onkormanyzatanak Képvisels-testilete 44/2011. (111.31.) szdmu
hatarozatdval fogadott el

Arld Nagykozségi Onkorményzat gazdasdgi programja 2015. januar 1-jétél
2019. december 31-ig terjedd id&szakra, melyet Arld Nagykozség
Onkormanyzatanak Képvisels-testilete 46/2015. (I11.31.) szdmu
hatarozataval fogadott el

Arl6 Nagykozség Vagyongazdalkodasi Terve, melyet Arlé Nagykdzség
Onkormanyzatédnak Képvisel6-testillete a 12/2013. (I. 25.) szamu
hatarozatdval fogadott el

Arlé Nagykozség Onkormdnyzata Képvisel6-testiiletének 112/2009. (X1.6.)
szamon jovahagyott és 68/2010. (VIII. 27.) szamu hatarozataval mddositott
hatdrozata Arld Nagykozség Onkormdnyzata Polgédrmesteri Hivataldnak
Szervezeti és M{kodési Szabalyzatardl (hatalyos 2009. november 6-t6l 2012.
majus 24-ig)

Arld Nagykdzség Onkormanyzata KépviselS-testilletének 44/2012. (V.25.)
szamon jovahagyott és 101/2012. (XI. 30.) szamu hatarozataval mddositott
hatdrozata Arld Nagykdzség Onkormdnyzata Polgédrmesteri Hivataldnak
Szervezeti és MUikodési Szabalyzatardl (hatdlyos 2012. majus 25-t6l
2013.marcius 1-ig)

Arld Nagykdzség Onkormdnyzata KépviselS-testiiletének 46/2013. (Il 1.)
szamon jovahagyott és 58/2013. (lIl. 29.) szdmU hatdrozataval mddositott
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Hivatali SZMSZa

Hivatali SZMSZs

Hivatali SZMSZe

10 Kttv.

1 szamviteli politika:
szamviteli politikaz

szamviteli politikas

2 leltarozasi és leltarkészitési szabalyzats
leltdrozasi és leltarkészitési szabalyzatz
leltdrozasi és leltarkészitési szabalyzats

13 értékelési szabalyzata
értékelési szabalyzata

14 szdmlarend;

szamlarend:

15 pénzkezelési szabalyzat:
pénzkezelési szabalyzat,

16 gazdalkodasi jogkorok szabdlyzata:

gazdalkodasi jogkorok szabalyzata:

7 belss kontrollrendszer szabalyzat
18 Mvtv.

B Tvtv.

20 vnyty.

21 pénziigyi Bizottsag

hatdrozata az Arléi Polgdrmesteri Hivatal Szervezeti és Miukodési
Szabalyzatardl (hatdlyos 2013. marcius 1-jét6l 2013. november 28-ig)

Arlé Nagykozség Onkorményzata Képvisel8-testiiletének 195/2013. (XI. 29.)
szamuU hatdrozata az Arldi Polgdrmesteri Hivatal Szervezeti és MUkodési
Szabalyzatardl (hatdlyos 2013. november 29-t6l 2014. februar 28-ig)

Arlé Nagykdzség Onkormanyzata KépviselS-testiiletének 34/2014. (lll. 1.)
szamon jévéhagyott és 74/2014. (VI. 27.) szdmU hatdrozataval mddositott
hatdrozata az Arléi Polgdrmesteri Hivatal Szervezeti és Miukodési
Szabalyzatardl (hatdlyos 2014. marcius 1-jét6l 2014. december 18-ig)

Arl6 Nagykdzség Onkorményzata Képvisel6-testiletének 149/2014. (XII. 19.)
szamon jovahagyott és 48/2015. (IIl. 27.) szdmU hatarozataval médositott
hatdrozata az Arléi Polgdrmesteri Hivatal Szervezeti és Miukodési
Szabalyzatardl (hatdlyos 2014. december 31-t6l)

2011. évi CXCIX. torvény a kozszolgalati tisztviselSkrdl

Arlé Nagykozségi Onkormanyzat Polgdrmesteri Hivatal Szamviteli politika
(érvényes 2011. januar 1-jétél 2011. december 31-ig)

Arld Nagykdzség Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatal Szamviteli politika
(érvényes 2012. januar 1-jétél 2013. december 31-ig)

Arléi Polgdrmesteri Hivatal Szamviteli politika (érvényes 2014. januar 1-jétél)

Arlé Nagykozségi Onkormanyzat Polgdrmesteri Hivatal Leltarkészités és
leltarozasi szabdlyzat (érvényes 2007. januar 1-jétél 2011. december 31-ig)

Arld Nagykozségi Onkormanyzat Polgadrmesteri Hivatal Leltarkészités és
leltarozasi szabalyzat (érvényes 2012. januar 1-jétél 2013. december 31-ig)

Arld Nagykozségi Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hivatal Leltarkészités és
leltarozasi szabalyzat (érvényes 2014. januar 1-jétdl)

Arlé Nagykozségi Onkorményzat Polgédrmesteri Hivatal Eszkézok és forrasok
értékelési szabdlyzata (érvényes 2011. januar 1-jétdl)

Arloi Polgdrmesteri Hivatal Eszkdzok és forrdsok értékelési szabalyzata
(érvényes 2014. januar 1-jétdl)

Arld  Nagykozség Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hivatala Szamlarend
(érvényes 2011. januar 1-jét6l 2013. december 31-ig)

Arléi Polgarmesteri Hivatal Szamlarend (érvényes 2014. janudr 1-jétdl)

Arlé Nagykozség Polgarmesteri Hivatala Pénzkezelési szabalyzat (érvényes
2011. januar 1-jétél 2013. december 31-ig)

Arléi Polgdrmesteri Hivatal Pénzkezelési szabalyzat (érvényes 2014. januar 1-
jétél)

Arld  Nagykozség Onkorményzat Polgdrmesteri Hivatala Gazdalkodasi
Szabalyzat a kotelezettségvallalas, pénzlgyi ellenjegyzés, teljesités igazoldsa,
érvényesités, utalvanyozds és az adatszolgaltatas rendjérdl (érvényes 2011.
januar 1-jétél 2013. december 31-ig)

Arléi Polgarmesteri Hivatal Gazdalkoddsi Szabalyzat a kotelezettségvallalas,
pénzlgyi ellenjegyzés, teljesités igazolasa, érvényesités, utalvanyozds és
adatszolgaltatas rendjérdl (érvényes 2014. januar 1-jétdl)

Arlé Nagykozség Polgdrmesteri Hivatala Belsé kontrollrendszer szabdlyzat
1993. XCIII. térvény a munkavédelemrdl

1996. évi XXXI. torvény a tliz elleni védekezésrél, mlszaki mentésrdl és a
tlizoltésagrol

2007. évi CLII. torvény az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrdl

Arld Nagykdzség Onkormanyzata Képviselé-testilletének Pénzigyi és
Telepulésfejlesztési Bizottsaga
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22 Avtv.

3 Info tv.

24 adatvédelmi és adatbiztonsagi szabélyzat:

adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzat,

% kozzétételi szabdlyzat

26 Eisztv.
27 Ltv.

Biratkezelési szabdlyzat

2 |kr.
3 belsd kontrollrendszer szabalyzat

31 T3rsulas

32 stratégiai ellendrzési tervs

33 stratégiai ellendrzési terv,

34 Ber.

35 Kormanyhivatal
3% MAK

37 NAV

38 EHEP

39 Kft,
40 EMASZ

41 szerz8dés:

2 Ept,

43 szerz8dés;

4 szerz8déss

a személyes adatok védelmérdl és a kozérdekl adatok nyilvanossagardl szold
1992. évi LXIII. torvény

az informacids onrendelkezési jogrol és az informdcidszabadsagrél szold
2011. évi CXII. torvény

Arld Nagykdzség Onkorményzata 8/1995. (V.11.) szdmU rendelete a
szamitastechnikai védelmi szabdlyzatardl (hatdlyos 1995. majus 11-t6l)

Arld Nagykodzség Onkormanyzata KépviselS-testiletének 5/2011. (11.28.)
onkormanyzati rendelete az dnkormanyzat 2011. évi koltségvetésérd|

A kozérdekl adatok megismerésére irdanyuld kérelmek intézésének, és a
kotelez6en kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak szabalyzata
(hatalyos 2013. november 1-jétdl)

2005. évi XC. torvény az elektronikus informacidszabadsagrél (hatélytalan:
2012. januar 1-t6l)

1995. évi LXVI. torvény a koziratokrdl, a kozlevéltarakrol és a maganlevéltari
anyag védelmérdl

Arld Nagykozség Iratkezelési Szabalyzata (hatdlyos 2007. janudr 1-jétél)

335/2005. (X11.29.) Korm. rendelet a kozfeladatot elldtdé szervek
iratkezelésének altalanos kovetelményeirdl

Arld Nagykozség Polgarmesteri Hivatala Belsd kontrollrendszer szabdlyzat
(hatalyos 2012. januar 1-jét6l)

Ozdi Tébbcélu Kistérségi Tarsulas

Ozdi Kistérség Tobbcéld Tarsuldsa 2010. évi belss ellendrzési stratégiai terve
(2010-2014.)

Stratégiai ellen6rzési terv célkitlizései 2015-2018. Arld

193/2003 (X1.26.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé ellendrzésérdl
(hatalytalan: 2012. januar 1-t6l)

Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Kormanyhivatal

Magyar Allamkincstar

Nemzeti Ado és Vamhivatal

Els6 Hazai Energia-Portfolio Részvénytarsasag (hatalyos 2005. november 15-
ig)

Els6 Hazai Energia Portfolio Nyilvanosan Miikod& Részvénytarsasag (hatalyos
2005. november 16-t6l)

Bukki Agro Innovacios Kft.

Eszak-Magyarorszagi Aramszolgaltatd Részvénytdrsasdg (hatdlyos 1991.
december 31. — 2006. julius 19. kdzott)

Eszak-magyarorszagi  Aramszolgaltaté  Nyilvdnosan  M(ikodé — Rész-
vénytarsasag (hatdlyos 2006.julius 19-t6l)

az Onkormdényzat és a befektetési vallalkozds kdzott létrejott hatdrozatlan
idejli Szamlaszerz8dés értékpapir- és Ugyfélszamla vezetésérdl (a szerz6dés
kelte: 1998. aprilis 7.)

1996. évi CXI. térvény az értékpapirok forgalomba hozatalardl, a befektetési
szolgaltatasokrol és az értékpapir-t6zsdérdl (hatalytalan 2007. julius 1-jétdl)
az Onkormdényzat és a befektetési véllalkozas kdzott |étrejott hatdrozatlan
ideji Megbizasi keretszerz6dés értékpapiriigyletek lebonyolitdsara (a
szerz6dés kelte: 2000. majus.25.)

az Onkormdényzat és a befektetési véllalkozas kozott |étrejott hatdrozatlan
idejd Osszevont bizomanyosi szerz8dés és elszamolas (értékpapir vételre és
eladdsra) (a szerz6dés kelte: 2009. junius 2.)
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45 Bszt. a befektetési vdllalkozasokrdl és arutézsdei szolgdltatokrol, valamint az
altaluk végezhet6 tevékenységek szabdlyairdl szold 2007. évi CXXXVIIL.
torvény

4 Sz0c. tv. a szocialis igazgatdsrol és szocialis ellatasokrél széld 1993. évi lll. torvény

A7 KBv. tv. a kornyezet védelmének altaldnos szabalyairdl sz6ld 1995. évi LIlI. torvény
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