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OSSZEGZES

Esztergom Varos Onkormanyzata adossagrendezési eljardasanak végrehajtisa soran a pol-
gdrmester, a jegyzo és a pénziigyi gondnok nem szabalyszerii feladatellatasa akadalyozta
az adossagrendezés céljainak elérését. A fizetoképesség helyreallitasa nem tortént meg, a
hitelezdl kovetelések teljes korii kielégitésére nem keriilt sor. A pénziigyi egyensuly alaku-
lasa nem volt értékelhetd az elszamolasokban feltart ellentmonddsok és hianyossdagok miatt.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Pénziigyi egyensulyi helyzetének, fizet6képességének megromldsa miatt Esztergom Varos Onkormanyzaténal 2010.
november 25-t6l 2011. augusztus 01-ig addssagrendezés folyt, amely soran a hitelezék 26,6 milliard forint ki nem
fizetett kotelezettség teljesitésére nyujtottak be igényt. Ez a kotelezettségdllomany az 6nkormanyzat vagyonanak
kozel felét jelentette, igy indokolt ellendrizni, hogy az addssagrendezési eljards elérte-e a céljat, az eljaras szerepldi
eleget tettek-e torvényben meghatarozott feladataiknak a fizet6képesség helyredllitdsa, a hitelez6knek hatékony
jogvédelem nyujtdsa, és az atgondolt, felelGsségteljes gazdalkodas érdekében.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

Az addssagrendezési eljaras szabalytalan végrehajtdsa az eljards torvényben meghatdrozott céljainak elérését veszé-
lyeztette. Az addssagrendezés meginditdsakor nem kerilt sor az 6nkormanyzat valds vagyoni helyzetének felméré-
sére a vagyon szambavételének és a szamviteli nyilvantartdsok lezardsanak elmaradasa miatt. Nem tartdk fel, hogy
milyen okok vezettek az addssagrendezési eljdras meginditasahoz, igy azok kezelésére sem alakitottak ki tervet. A
pénzigyi gondnok nem kisérte figyelemmel az 6nkormanyzat gazddlkoddsat, feladatainak ellatdsat, a valsagkoltség-
vetés idGszakaban kifizetések jogosulatlanul, a pénzigyi gondnok ellenjegyzése nélkil torténtek. A kdzvagyon meg-
Grzését veszélyeztette, hogy a hitelez6kkel megkotott egyezségben addssagrendezésbe nem vonhato ingatlanokat is
megjeldltek a kotelezettségek fedezetédl.

Fizet6képességének helyredllitdsdhoz nem voltak elegendéek az 6nkormanyzat sajat hatdskorében végrehajtott
intézkedései. A reorganizacios program, és az éves likviditdsi tervek hidnya is hozzdajarult, hogy az egyezségi javaslat-
ban szerepld egyes kdtelezettségeket nem teljesitették. A hitelezdiigények 5,6%-at, 1,5 millidrd Ft-ot az dnkormany-
zat nem fizetett ki.

Pénzlgyi egyensulyra vonatkozd kovetkeztetést az ellenérzés nem tudott levonni, a rendelkezésre bocsatott ada-
tok eltérései és a koltségvetési beszamoldkra vonatkozé megd&rzési kotelezettség megsértése miatt.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellendrzés célja annak megallapitdsa, hogy az addssag-
rendezési eljdras meginditasa, lefolytatdsa szabdlyszer(
volt-e, az dnkormanyzat gazdalkoddsa az addssagrende-
zési eljards alatt megfelelt-e a jogszabalyi el6irasoknak; az
eljaras szerepl6i — kiemelten a pénzligyi gondnok — a jog-
szabdlyokban foglaltak szerint jartak-e el az addssagren-
dezés soran. A lefolytatott eljaras elérte-e a torvényben
kitlizott célokat; az 6nkormanyzat teljesitette-e kotelezd

feladatait, a hitelez6k kbvetelését vagyonaranyosan kielé-

gitette-e, helyre allt-e fizet6képessége.




AZ ELLENORZES TERULETE

Esztergom Varos Onkormanyzata

Esztergom varos Komarom-Esztergom megyében, a Duna
partjan helyezkedik el. Allandé lakosainak szama 2009. ja-
nuar 1-jén 30 539 f6, 2014. december 31-én 29 863 6 volt.
2009-ben az énkormanyzat! 15 tagl képvisels-testiletének?
munkajat nyolc allandé bizottsag és egy részonkormanyzat se-
gitette. A 2014. évben az dnkormanyzati valasztasokat kdve-
téen kilenc allandd bizottsaggal és egy részonkormanyzattal
mUkodott.

A gazdélkodasi feladatokat az elkllonitett gazdasagi szerve-
zettel nem rendelkezd polgdrmesteri hivatal® latta el. 2013. ju-
lius 1-jét8l DEmoOs Kdzség Onkormdanyzataval kdzds polgar-
mesteri hivatal megalakitasarol dontottek a képvisel§-testile-
tek.

2009. januar 1-jén a polgdrmesteri hivatalon kivul 30 intéz-
mény tartozott az dnkormanyzat fenntartdsa ald. 2012-ben 10 6nalldan
mdkods, tovabba két onalléan mdkods és onalldan gazdédlkodd intéz-
ményt atvett a magyar allam.

A jelenlegi polgdrmester a 2014. évi 6nkormanyzati valasztasok 6ta tolti
be tisztségét, a 2009-2010. években, illetve a 2010-2014. évi id6szakban is
mas-mas személy végezte ezt a feladatot. A 2011. évtdl hivatalban lévé
jegyz8,* tartds tavolléte miatt 2011 novemberétdl az aljegyz8,s° latta el a
jegyzdi feladatokat. Az dnkormadnyzat és intézményei altal foglalkoztatot-
tak létszdma — a kozfoglalkoztatottakkal egyttt — 2009. januar 1-jén 1 779
f6, 2014. december 31-én 921 f6 volt.

Az 6nkormanyzat az ellenérzott id6szak elején nyolc, 2014. év végén 10
gazdasagi tarsasagban volt kdzvetlendl tobbségi tulajdonos. A Strigonium
Zrt.5-n keresztil 2009. januar 1-jén 12 tarsasdgban rendelkezett tdbbségi
befolydssal, amelyek szama a 2014. év végére 18-ra nétt.

Az 6nkormanyzat addssagrendezési eljardsat 2010. november 22-én a
polgdrmester’ kezdeményezte, az dnkormanyzat nagy dsszegl addssagal-
loményara hivatkozva. A birdsag® végzése az addssagrendezés megindita-
sarol 2010. november 25-én jelent meg a Cégkozlonyben. Az addssagren-
dezés 2011. augusztus 1-jén egyezség megkotésével zarult.

A birésag az A CONT(0)-ROLL Kft.-t° jelélte ki a pénziigyi gondnoki fel-
adatok ellatasara. Az A CONT(O)-ROLL Kft. 2014-ben kikeriilt a pénzigyi
gondnokok névjegyzékébdl.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az 6nkormanyzatok finanszirozdsanak, gazdalkodasanak keretei és feladat-
elldtdsa jelentds valtozasokon ment keresztiil a Har. tv.1% hatalybalépésétdl
eltelt id6szakban.

Az énkormanyzati eladésoddst 2011-ig csak az Otv.'*-ben meghatdro-
zott hitelfelvételi korlat szabdlyozta, a korlat megsértését azonban jogsza-
balyok nem szankcionaltdk. 2012. évtél jelentds szigoritas [épett életbe. A
korabbi passziv szabalyozéast a Stabilitasi tv.'? hatalybalépésével az aktiv
kontroll valtotta fel. A térvény el8irdsai alapjan az dnkormanyzatok hitel-
felvételei engedélykotelessé valtak.

1996-ban a hitelfelvételi korlat bevezetése mellett az dnkormanyzatok
addssagrendezésének szabalyozasara is sor kerilt. Az addssagrendezési el-
jaras részben a lakossag védelmét szolgdlta azzal, hogy biztositotta az 6n-
kormanyzatok altal nyujtott kdtelezé feladatokhoz valé hozzajutast az 6n-
kormanyzat fizetésképtelensége esetén is. A Har. tv. alapjan — 1996 és
2013 juniusa kozoétt — ugyanakkor elenyészd szamu, mindosszesen 64
addssagrendezési eljdras indult. Az eljdrasok kdzel 60%-a egyezséggel,
40%-a vagyonfelosztdssal zarult. Az addssagrendezés elsé iddszakdban
(2009. évig) a forrashidanybdl eredeztethetd eladdsodas tette indokolttd az
eljardsok jelentds hanyaddnak meginditasat.

A masodik id6szakban az eljaras ald vont dnkormanyzatok kdzott meg-
jelentek a nagyobb koltségvetéssel és tobb intézménnyel is rendelkezd te-
lepllések. Az addssagrendezést szliikségessé tevd problémadak specidlis
pénzlgyi elemekkel, a devizaalapu kotvénnyel torténd finanszirozas be-
gy(ir(iz6 hatdsaival, valamint az anyagi lehet6ségeket meghalado, tulmére-
tezett fejlesztésekkel dsszefliggd kotelezettségvallaldasokkal egésziltek ki,
de a beruhdzasok esetében fontos tényezd volt a kell§ szakértelem hidnya
és a pénzlgyi nehézségek szakszer(tlen kezelése is.

Az ASZ™ dnkormanyzati alrendszert érinté ellendrzései, elemzései so-
ran szamos ponton mutatott rd azokra a terlletekre, ahol a ,,szabdlyozds”
maodositasra, korrekcidra szorul. Az ellenérzés alapjan megfogalmazott ja-
vaslatok e terlleten is segitséget nyUjthatnak a kormanyzat és az Orszag-
gy(lés toérvényhozd munkdjaban, hozzajarulhatnak az irdnyitéi tevékeny-
ség er@sitéséhez. Az ellen8rzés soran tett megallapitasaink megerdsithetik
egy ,megel6z6 monitoring funkcic” kialakitasanak szikségességét a helyi
onkormanyzatok fizetésképtelenségének megel§zése érdekében.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Az adossagrendezési eljards folyamata, végrehajtasa sordn
szabalyszerii volt-e az onkormanyzat és a pénziigyi gondnok
feladatellatdasa?

A lefolytatott adossdagrendezeési eljaras elerte-e a torvényben
kitlizott célokat?

n o

Az adossagrendezési eljarast kovetoen biztositott és fenntart-
hato volt-e a pénziigyi egyensiily?

Gondoskodott-e az dnkormanyzat a kézfeladatot ellato tarsasa-
gai eseteben a tulajdonosi jogok gyakorlasdrol annak érdeké-
ben, hogy miikodésiik ne hordozzon kockazatot az onkormany-
zatra nezve?




ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—

Az ellenorzés tipusa

[
| Rendszerellenérzés.
= Az ellenorzott idoszak
A 2009. janudr 1. és 2015. junius 30. kozotti id6szak, ezen belll az elsé
kérdéskor vonatkozdsaban az addssagrendezési eljards kezdeményezésé-
t6l az eljaras lezardsaig tartd iddszak.
Az ellenorzeés targya
o 2y
‘ A Har. tv. altal szabalyozott addssagrendezési eljaras.
= Az ellenorzott szervezet
Esztergom Varos Onkormanyzata és a pénzligyi gondnoki feladatok
elldtasaval osszefliggésben az A CONT(O)-ROLL Szolgaltatd Korlatolt
FelelGsség(i Tarsasag.
= Az ellenorzés jogalapja

‘ Az Allami Szamvevdszékrél sz616 2011. évi LXVI. térvény 5. § (2) bekezdése.

- Az ellenorzés modszerei

Az ellenérzés szakmai modszertana az ASZ hivatalos honlapjan
(www.asz.hu) kdzzétett szakmai szabalyokon alapult, amelyek irdnyadénak
tekintették a Legfébb Ellenérzé Intézmények Nemzetkozi Szervezete
(INTOSAI) altal kiadott nemzetkozi (ISSAI) standardokat.

Az ellen6rzés alapjat az ellen6rzétt 6nkormanyzatoktdl bekért tanusit-
vanyok, szabdlyzatok, szerz6dések, birdsagi végzések, hatdrozatok és
egyéb dokumentumok, kimutatasok, valamint az énkormanyzati beszdmo-
I6k adatai képezték. Az ellenérzési kérdések megvalaszoldsahoz sziikséges
bizonyitékok megszerzése, 6sszegyljtése, az ellen6rzott altal rendelke-
zésre bocsatott dokumentumok, adatok elemzés mdodszerével végrehaj-
tott értékelésével tortént, kiegészitve a megfigyelés, a szemle (szemrevé-
telezés), a kérdésfeltevés (informacidkérés), mintavételezés mddszerével.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellen8rzés keretében értékeltik az ellenérzéshez elkészitett tanusitva-
nyok adatainak valddisagat.

Az addssagrendezési eljaras szabalyszerlségét a cégbirdsagi végzések,
hatdrozatok, a testileti el6terjesztések, jegyz8kdnyvek, hatarozatok, a val-
sagkoltségvetés, a beszamolok adatai, az értesitések, kozzétételek, kimu-
tatds a hitelez6krél, jelentések, vagyonfelosztasi javaslat, belsé szabdlyza-
tok, pénzlgyi bizonylatok, kotelezettségvallaldasok és tovabbi relevans do-
kumentumok alapjan végeztik. A mingsités szempontja a dokumentumok
hataridében és tartalmilag a vonatkozoé el6irdasoknak megfeleld elkészitése
volt.

A kontrolltevékenység miikodésének ellenérzésével értékeltik, hogy az
addssagrendezési eljaras alatt vallalt kotelezettségek és teljesitett kifizeté-
sek szabalyszerlen torténtek-e, a valsdgkoltségvetés alatt a forrdsok sza-
balyszerlien, rendeltetésszerlen lettek-e felhaszndlva a Har. tv.-ben el6irt
és az dnkormanyzat altal ellatott kotelezé feladatellatas soran.

A kontrolltevékenységek tdmogatd szerepét a kotelezettségvallaldsok
és a szakmai teljesités igazoldsa/utalvany ellenjegyzése, a teljesités igazo-
lasa/érvényesités, valamint a pénzligyi gondnok altal gyakorolt ellenjegy-
zés mikodésének ellenérzésén keresztll itéltik meg. A véletlen minta
alapjan a sokasagra vonatkozo hibaaranyt becsultik. ,,Megfelelének" érté-
keltlk az ellenérzott teriiletet, amennyiben 95%-o0s bizonyossaggal a teljes
sokasagban a hibaardny legfeljebb 10%, ,részben megfelelének" értékel-
tik, ha a hibaarany 10-30% kozo6tt volt, ,nem megfelelének" pedig akkor,
ha a mintavételi eredmények alapjan a sokasdgbeli hibaarany meghaladta
a 30%-ot. A becsilt hibaaranytol fliggetlentl nem értékeltik szabdlyosnak
az dnkormanyzatnal a valsagkoltségvetésen alapuld kifizetéseket, ameny-
nyiben egyetlen esetben is hidnyzott a pénzligyi gondnok ellenjegyzése a
kotelezettségvallalds, vagy pénzigyi kifizetés dokumentumaral.

Az dnkormanyzat fizet6képességének helyredllasat likviditasi mutatok
szamitasaval és értékelésével végeztiik el. A fizet6képességet kedvezétlen-
nek itéltik, ha a szallitdi dllomany valtozasa névekvé tendencidt mutatott,
ha az 6nkormanyzat 60 napon tuli addssagallomannyal rendelkezett, az
adossagot keletkeztetd Ugyletek dllomanyanak véltozasa 20% feletti volt,
az egyéb visszterhes kotelezettségének ardnya meghaladta a teljesitett
koltségvetési kiadasok dsszegének 10%-at, ha a lejart kovetelések alloma-
nya nem csokkent az addssagrendezés kezd§ id6pontjaban fennallé 6sz-
szeghez képest. A likviditasi mutatdkat megfelelének értékeltik, ha érté-
kik nagyobb volt egynél.

A pénzlgyi egyensuly fenntartdsanak értékelését a CLF mddszer segit-
ségével végeztik el. A pénziigyi egyensuly abban az esetben j6tt Iétre, ha
egy adott id6szakban a folyd bevételek fedezetet biztositottak a folyd ki-
adasokra.

Az dnkormdnyzatok addssdgrendezési eljardsa és az azt kovetd gazdal-
kodasi tevékenysége hibdinak kijavitasara, a kozpénzekkel valé felel§s gaz-
dalkodas segitésére irdnyuld javaslatok kidolgozasakor a hatalyos jogsza-
balyok voltak az irdnyaddak.
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MEGALLAPITASOK

1. Az adossagrendezési eljaras folyamata, végrehajtasa soran sza-
balyszeru volt-e az onkormanyzat és a pénziigyi gondnok fel-
adatellatasa?

Osszegz6 megallapitas Az addssagrendezési eljardas meginditasa és végrehajtasa a
polgarmester a jegyz0:1 és a pénziigyi gondnok feladatellata-
sanak hianyossagai miatt nem volt szabalyszer(. A m{ikédte-
tett bels6 kontrollrendszer nem biztositotta a valsagkoltség-
vetésen alapulo kifizetések szabalyszer(i végrehajtasat.

1.1. szamu megallapitas Annak ellenére nem kezdeményezték az addssagrendezési eljaras
meginditdsat, hogy annak feltételei mar az eljaras kezdeményezé-

a4

sét megel6z6 — 2009. — évben is fennalltak.

Az addssagrendezési eljaras meginditdsanak feltételei mar 2009. ja-
nuar 1-jén fennalltak, mivel az dnkormanyzat esedékességet kovets 60 na-
pot meghaladd szallitdi tartozasa 16,4 millid Ft, ebbdl a 90 napon tuli
10,7 millié Ft volt.

Ekkor nem tajékoztattak haladéktalanul a pénzlgyi bizottsagot,** nem
hivtadk 6ssze a képvisel6-testiletet a Har. tv. 5. § (1) bekezdésében foglal-
tak szerint, tovdbbd nem kezdeményezték a Har. tv. 5. § (2) bekezdése”
ellenére az addssagrendezési eljdras meginditasat a képvisel§-testilet
dontésétdl flggetlenil az esedékességet kbvetd 90 napot meghalado szal-
[itoi tartozasok miatt.

2010. oktéber 3-an a polgarmester az 6nkormanyzati valasztasokat ko-
vetden, a polgdrmesteri tisztség atadds-atvételekor szerzett tudomast az
onkormanyzat pénzlgyi helyzetérél. Az elGirt hataridén belll 6sszehivta a
képvisel6-testiletet a fizetési kotelezettségek rendezése, vagy az addssag-
rendezési eljaras kezdeményezésére vald felhatalmazas céljabdl. A képvi-
sel6-testilet felhatalmazasanak megfelel6en targyaldsokat folytatott a hi-
telez6kkel a fizetési hataridék atitemezése, halasztasa érdekében. A meg-
beszélésekrdl készitett 6sszefoglaldjaban a polgdrmester az addssagrende-
zési eljards azonnali kezdeményezését terjesztette el§. A képviselS-testi-
let a javaslatot nem fogadta el, hatdrozatdban a fizetési kotelezettségek
rendezését irta el6 a polgdrmesternek.

1.2. szamu megallapitas A polgarmester tajékoztatasi kotelezettségének nem, illetve nem a

777

jogszabalyi elGirasoknak megfelelGen tett eleget.

A polgarmester az elismert, de az esedékességet kovetd 90 napon tul ki
nem egyenlitett szallitéi tartozdsokra tekintettel — a képvisel6-testiilet

*2011. julius 12-ig hatalyos térvényi eléiras
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Megdllapitdsok

1.3. szamu megallapitas

dontésétdl fuggetlenil —2010. november 22-én addssagrendezési eljarast
kezdeményezett a birdsagnal. Az addssagrendezési eljaras meginditasarol
520616 végzés 2010. november 25-én jelent meg a Cégkdzlonyben.

A polgdrmester az addssagrendezési eljards kezdeményezésérél a
Har. tv. 5. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a lakossagot nem a hely-
ben szokdsos mdédon — a polgdrmesteri hivatal hirdet6tablajan valé kiflug-
gesztéssel — és nem az eljdras kezdeményezésével egyidejlileg tajékoz-
tatta. Az eljaras meginditasat kdvetd harmadik napon, egy helyi hirporta-
lon jelentetett meg polgarmesteri kdzleményt.

A polgdrmester nem tajékoztatta a Har. tv. 5. § (5) bekezdése ellenére
az addssagrendezési eljards meginditasardl a kozigazgatasi hivatalt®.

A hitelez6knek sz6l6 felhivast a jogszabalyi el8irdsnak megfelel§ tarta-
lommal és hatarid6ben tette kozzé két orszagos napilapban és a helyben
szokasos modon is.

A polgarmester nem tajékoztatta a Har. tv. 10. § (4) bekezdésében fog-
laltak ellenére az addssagrendezési eljaras meginditasarél a kozigazgatasi
hivatalt, a kincstart'®, az dnkormanyzat koltségvetési szerveinek pénzfor-
galmi szamlait, koltségvetési elszamoldsi szamlait vezetd pénzforgalmi
szolgaltatot, az illetékes add- és vamhatdsagot, valamint a nyugdijbiztosi-

tasi igazgatdsi-, és az egészséghiztositasi szervet.

A polgarmester nem adta at a pénziigyi gondnoknak a jogszabaly-
ban el6irt dokumentumokat az adéssagrendezés meginditasat koé-
vetden.

A polgdrmester nem adta &t a pénzigyi gondnoknak!’ a Har. tv. 13. §
(2) bekezdés a-b) és d-g) pontjainak elSirdsa ellenére a jogszabalyban rog-
zitett hataridében és azt kdvetben sem:

—® 3 kotelezBen eldirt, valamint 6nként vallalt feladatainak és hatasko-
rének helyi ellatdsi formairdl, valamint ezek pénzigyi finanszirozasa-
roél szolé jelentését;

—® azaddssagrendezés meginditdsanak idépontjat megel6z6 nappal ké-
szitett vagyonleltart és éves beszamolot, mert a jegyz6:1*® nem készi-
tette el az Ahsz.1* 13. § (1) és a Htv.2° 140. § (1) bekezdés d) pontja-
ban meghatarozott feladatkérében;

—® 3 folyamatban 1évé birdsagi, mas hatdsagi, végrehajtasi eljarasokrol
készitett részletes 6sszefoglaldt;

—® az 6nkormanyzat vagyonara vonatkozd, az addssagrendezési eljaras
kezdd id6pontjat megel6z8 egy éven belll és azdta kotott szerzédé-
sek, illetve a vagyont érinté barmely id6pontban tett kbtelezettség-
vallald nyilatkozatokat;

—® az 6nkormanyzat részvételével m(ikodé gazdasagi tarsasagokrol
520610 részletes tajékoztatast;

—® az intézményekrdl, azok gazdasagi helyzetérdl, tartozasaikrol, kove-
teléseikrél szol6 részletes tajékoztatast.

A vélsagkoltségvetési rendelettervezetet az aljegyz6:? elkészitette és
az a pénzigyi gondnok részére dtaddsra kerilt.
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1.4. szamu megallapitas Az addssagrendezési bizottsag altal elfogadott valsagkoltségvetési
rendelettervezet, egyezségi javaslat tartalma nem felelt meg a tor-
vényi elGirasoknak.

Az addssagrendezési bizottsag a torvényi elbirds szerint hatarid6ben — az
addssagrendezés meginditdsanak idépontjat kdveté nyolc napon belil —
megalakult és megkezdte miikodését.

A valsagkoltségvetési rendelettervezetet és a reorganizacios programot
az addssagrendezési bizottsag megtargyalta, és a képviselé-testiletnek el-
fogaddsra javasolta. A pénzigyi gondnok altal véleményezett és a bizottsag
altal elfogadasra javasolt, majd a képviselS-testllet altal hataridén belil
elfogadott valsagkoltségvetési rendelet a Har. tv. 18. § (2) bekezdése elle-
nére, a Har. tv. 1. szamu mellékletében és az Otv. 8. § (4) bekezdésében
meghatarozott kotelez6 feladatokon tul onként vallalt feladat finansziro-
zasdra is tartalmazott kiadasi el6irdnyzatot.

Az addssagrendezési bizottsag a pénzlgyi gondnok altal nyilvantartasba
vett hitelez6ket a kovetelések Osszege és azok lejarata alapjan hét cso-
portba sorolta, és hitelez6i csoportonként eltéré egyezségi javaslatot ké-
szitett el8, azonban nem indokoltak a Har. tv. 20. § (3) bekezdése ellenére
a kilénb6z6 csoportok tekintetében eltérd egyezségi javaslatot.

1.5. szamu megallapitas A képvisel6-testiilet nem fogadta el a reorganizaciés programot.

A polgarmester a reorganizacios program elfogaddsara 2011. prilis 12-ére
meghirdetett képvisel6-testileti Glést lemondta, és errél a képvisel6ket
irdsban tajékoztatta. Ettél figgetlendl 11 képvisel§ megjelent, targyalt és
szavazott a reorganizacios programrol. A jelenlévSk nem az Otv. 12. §
(2) bekezdésében foglalt el6irdsoknak megfelel6en dsszehivott képvisels-
testlleti Ulésen vettek részt, igy a reorganizacios programot a képvisel6-
testlilet nem fogadta el.

1.6. szamu megallapitas A pénziigyi gondnok nem latta el valamennyi jogszabaly altal elGirt
feladatat.

A pénzlgyi gondnok nem értesitette a Har. tv. 22. § (1) bekezdése ellenére
a hitelez6ket arrol, hogy a képvisel6-testllet a reorganizacids programot
nem fogadta el, ezért hitelez6i egyezségi tervet készithetnek. A polgadrmes-
ter nem élt kifogassal a Har. tv. 14. § (3) bekezdése alapjan a pénzlgyi
gondnok jogszabalysérté mulasztasa ellen.

A pénziigyi gondnok a Har. 14. § (2) bekezdés a) és e) pontjaiban foglal-
tak ellenére nem tarta fel az addssagrendezési eljdras meginditasahoz ve-
zet6 okokat, tovabba nem kezdeményezte az dnkormanyzat esedékessé
valt kdveteléseinek a behajtdsat.

A pénzlgyi gondnok hitelezékkel tortént kapcsolattartdsa , részben fe-
lelt meg” az elGirdsoknak, mivel a Har. tv. 15. § (1) bekezdése ellenére ha-
taridén tul tdjékoztatta a hitelez6ket koveteléseik elfogaddsardl, tovabba
a Har. tv. 23. § (1) bekezdésében foglalt nyolc napos hataridét kbvetéen
adta postdra az egyezségi targyaldsokra sz6l6 meghivokat.
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1.7. szamu megallapitas Az egyezség a jogszabalyi elbirasok ellenére addssagrendezéshe
nem vonhatd vagyont is tartalmazott, az egyezségi okiratban nem
rogzitették a végrehajtas ellenérzési maédjat.

Az egyezségi javaslatot a pénzigyi gondnok hataridében terjesztette a kép-
visel6-testilet elé, amelyet az elfogadott.

Az egyezség megkotéséhez hitelez6i csoportonként az addssagrende-
zés id6pontjaban fennalld kdveteléssel rendelkezd hitelezéknek tobb mint
a fele hozzajarult. Az egyezség megkotéséhez hozzajaruld hitelezék kove-
telése elérte az 6sszes bejelentett és nem vitatott hitelezdi kovetelés két-
harmadat. A 26 578,0 millié Ft 6sszegl hitelez6i igény jogosultjai kozdl
24 995,8 millio Ft hitelez6iigény jogosultja —94,0% —jarult hozzd az egyez-
séghez.

Az egyezséget irasba foglaltdk, azonban az nem tartalmazta a
Har. tv. 24. § a) pontjaban elGirtak ellenére az ellen6rzés madjat.

Az egyezség tartalmazta a hitelez6i csoportok kdveteléseinek kielégitési
maodjat, de egy hitelez8i csoport esetében a Har. tv. 2. § ea) pontjaban el6-
irtak ellenére addssagrendezésbe nem vonhaté vagyonnal — allami tulaj-
donbdl 6nkormanyzati tulajdonba kerlt ingatlanokkal — kivantak rendezni
a tartozast.

Az egyezséget tartalmazo okiratot a pénzlgyi gondnok az el6irdsoknak
megfelel§ hatdrid6ben nyujtotta be a birdsagra.

A birdsag az eljarast befejezetté nyilvanitotta, és elrendelte a végzés
Cégkozlonyben vald kdzzétételét, amely 2011. augusztus 1-jén megtor-
tént.

1.8. szamu megallapitas A kontrollkdrnyezet nem biztositotta a kotelezettségvallalasok és
pénziigyi teljesitések szabalyszerti ellatasat az adossagrendezés so-
ran.

A képviselS-testileti mlkodés részletes szabalyait az Onkormanyzati
SZMSZ* tartalmazta.

A képvisel6-testilet az 6Gnkormanyzati vagyonnal torténd gazdalkodds
szabdlyait megalkotta, azonban az Otv. 78. § (2) bekezdése ellenére nem
hatarozta meg a torzsvagyon korét, valamint a forgalomképtelen és korla-
tozottan forgalomképes vagyoni elemeket.

A polgdrmesteri hivatal —a 2011. évben, a valsagkoltségvetés végrehaj-
tasanak idszakaban — rendelkezett hivatali SZMSZ%3-szel, szamviteli politi-
kdval®*, értékelési szabdlyzattal?®, szamlarenddel®, leltdrozési szabalyzat-
tal?’, pénzkezelési szabdlyzattal?® és gazdalkodasi szabalyzattal®®. Az elké-
szitett szabdlyzatok tartalmi hidnyossagait az 1. tablazat ismerteti.

1. tablazat

AZ ELKESZITETT SZABALYZATOK TARTALMI HIANYOSSAGAI

Sorszam Megallapitott szabalytalansag Megsértett jogszabaly
1. A hivatali SZMSZ nem tartalmazta
e  aszervezeti egységek engedélyezett |étszamat; Amr.;3020. § (2) bekezdés e) pont
e  aszervezeti egységek kozotti kapcsolattartds rendjét. Amr., 20.§ (2) bekezdés e) pont
(2011. aprilis 12-ig hatalyos rendelke-
26s)
2. A szamlarend nem tartalmazta a bizonylati rendet. Szamv. tv.31 161. § (2) bekezdés

d) pont
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Sorszam Megallapitott szabalytalansag Megsértett jogszabaly

3. A gazdalkodasi szabalyzat
e nem tartalmazta az elézetes irasbeli kotelezettségvallalast nem igényld kifi-  Amr., 72. § (14) bekezdés
zetések rendjét;
e nem tartalmazta a kdtelezettségvallalds ellenjegyzésére vonatkozd el8irdso-  Amr.; 20. § (3) bekezdés a) pont
kat, a gazdalkodasi jogkoroket gyakorlok kijelolési rendjét;
e nem vezettek naprakész nyilvantartast a gazdalkodasi jogkor ellatdsara jo-  Amr.; 80. § (3) bekezdés

gosult személyekrdl és aladiras mintajukrol.
Forrds: ASZ megdllapitds

777

1.9. szamu megallapitas A pénziigyi gondnok a jogszabaly altal elGirt ellenjegyzési feladatait
nem végezte el, a kontrolltevékenységek nem biztositottak a val-
sagkoltségvetésen alapuld kifizetések szabalyszer( végrehajtasat.

A jegyz8:1 nem juttatta el a Har. vhr.3? 16. §-4dban eldirtak ellenére a pénz-
Ggyi gondnok ellenjegyzéshez sziikséges alairasi cimpéldanyat az addssag-
rendezés meginditdsaval egyidejlleg a szamlavezet6 pénzigyi intézmény-
hez.

A pénzlgyi gondnok nem jegyezte ellen a Har. tv. 14. § (1) bekezdésé-
nek elGirdsa ellenére a kotelezettségvallalasokat és a kifizetések teljesité-
sét.

A szamviteli nyilvantartasba adatot az elszdmoldst alatdamasztd bizony-
lat nélkul rogzitettek a Szamv. tv. 165. § (2) bekezdése ellenére.

A kifizetésekhez kapcsoléddd kontrolltevékenységek — gazdalkodasi jog-
korok, pénzigyi gondnoki ellenjegyzés — gyakorldsa ,,nem megfelel6” volt
a valsagkoltségvetés id6szakaban.

A gazdalkodasi jogkorok gyakorldsanak ellendrzése sordn tapasztalt to-
vabbi hidnyossagokat a 2. tablazat tartalmazza:

2. tdblazat

A GAZDALKODASI JOGKOROK GYAKORLASANAK ELLENORZESE SORAN TAPASZTALT HIANYOSSAGOK

Sorszam  Gazdalkodasi jogkor Megiallapitott szabalytalansag Megsértett jogszabaly

1. kotelezettségvallalds  Nem rogzitették az elGzetes irasbeli kotelezettségvallalast nem igényld  Amr., 72. § (14) bekezdés
kifizetések részletes rendjét.
A kotelezettségvallaldas nem volt szabalyszer(i, mivel a kotelezettség-  Aht.133 100/C. § (3) bekezdés,

vdllalds dokumentumainak ellenjegyzése hianyzott. Amr., 74. § (1) bekezdés
2. szakmai teljesités A szakmai teljesités igazolasat nem végezték el. Amr., 76. § (1) bekezdés
igazolasa Az elSzetes irasbeli kotelezettségvallaldst nem igénylS kifizetések Amr., 72. § (14) bekezdés

rendjének szabalyozasa hianyaban a szakmai teljesités igazoldja szaba-
lyozott médon nem tudott eleget tenni a 100 ezer Ft-ot el nem éré
kotelezettségvallalasok kiaddsai jogossaga ellenérzésére vonatkozo
kotelezettségének.
3. érvényesités Az érvényesité nem jelezte az utalvdnyozénak, hogy a kotelezettség-  Amr., 77. § (2) bekezdés
véllaldsra nem, illetve pénzigyi ellenjegyzés nélkil kerlt sor, és a meg-
el6z6 Ugymenetben a teljesitésigazoldst nem, vagy nem szabalysze-
rden végezték.
Az érvényesits érvényesitésre vald jogosultsdga — alairas minta hianya-  Amr., 80. § (3) bekezdés
ban — nem volt megéllapithato.
4, utalvany  ellenjegy- Az utalvany ellenjegyzését nem végezték el. Amr., 79. § (2) bekezdés
zése Az elvégzett ellenjegyzések esetében az ellenjegyz6 jogosulatlanul, Amr.; 79. § (1) bekezdés

jegyzGi kijelolés hianyaban végezte feladatat.
Forrds: ASZ megdllapitds
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1.10. szamu megallapitas

A belsé ellen6rzési vezet6 az elGirt nyilvantartasokat nem vezette.

Az dnkormanyzat a belsé ellenérzés mikodtetésérdl a polgdrmesteri hiva-
tal munkaszervezetén belil gondoskodott.

A belsd ellendrzési vezetd a — Ber.3* 32. § (1) bekezdésében foglaltak
ellenére — nem tett eleget a 2010-2011. évi belsé ellenérzésekre vonat-
kozdé nyilvantartas vezetési és dokumentum megérzési kotelezettségének.

2. A lefolytatott adossagrendezési eljaras elérte-e a torvényben

kituzott célokat?

Osszegz6 megallapitas

2.1. szamu megallapitas

A kotelezo feladatok folyamatos ellatasat biztositotta az 6n-
kormanyzat. Az egyezségben vallalt fizetési kotelezettségek
5,6%-at az onkormanyzat nem elégitette ki. Fizet6képessége
az addssagrendezés befejezését koveté masodik évben
— 2013-ban - allami intézkedések hatasara allt helyre.

Az addssagrendezés alatt a kotelez6 feladatokat folyamatosan el-
lattak.

2.2. szamu megallapitas

Az d6nkormanyzat a jogszabalyokban eldirt kotelezé feladatokat teljesi-
tette.

Az 6voda, a kdzoktatas, kdznevelés, a telepllési konyvtar, a jard és fek-
vBbeteg elladtashoz kapcsolddd, valamint a védéndi, a gyermekvédelmi és
szocialis alapszolgdltatasi feladatokat sajat koltségvetési szervével végezte
el. Gazdasagi tarsasagokkal kotott megallapodasokkal biztositotta a hulla-
dékszallitast, a kozutkezelést, a koztemets fenntartdsat, a parkolast, a koz-
tisztasagi, a haziorvosi teend&k ellatasat. A viz és csatornaszolgaltatast,
kozvildgitast, a tlzoltast és milszaki mentést, a kéményseprést egyéb mo-
don oldotta meg.

Az addssagrendezés alatt intézmény atadasa, atvétele, illetve atszerve-
zése nem valdsult meg.

A hitelezék felé fennallé tartozasbol 1 501,0 millio Ft kifizetése
nem tortént meg. Az egyezségben foglalt hataridé be nem tartasa
miatt az egyik hitelez6 két alkalommal kezdeményezett addssag-
rendezési eljarast.

Az dnkormdnyzat nem tett eleget teljes korlien az egyezségben vallalt ko-
telezettségeinek.

Az Osszesen 26 578,0 millié Ft hitelez6i igény 94,4%-a, 25 077,0 mil-
lio Ft kerUlt kiegyenlitésre az ellendrzott id6szak végéig. A kiegyenlitett tar-
tozdsok 87,5%-at az allami koltségvetés finanszirozta (atvallalt tartozasok),
a fennmaradd 12,5% fedezetét biztositotta az dnkormanyzat sajat bevé-
tele.

A hitelezdi igények kielégitését hitelez6i csoportonként az ellenérzott

id6szak végéig a 3. tablazat ismerteti.
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3. tablazat

A HITELEZOI IGENYEK KIELEGITESE (MILLIO FT)

Egyezség sze-

Hitelezéi . i >~ 7" Onkormanyzati Allam altal Nem
HitelezGi csoport megnevezése rinti fizetési L. L. L.
csoport .. P teljesités atvallalt teljesitett
kotelezettség
500 000 Ft alatti hitelezdi igénnyel rendelkezd hitelezék 219 17,8 0,0 4,1
Ingatlan adasvételi szerz6désbdl és ingatlan beruhazés-
) o i o . 2 509,9 1892,1 0,0 617,8
bol eredd kovetelésekkel rendelkez§ hitelez6k
3. Az 6nkormanyzat tulajdonaba tartozo, vagy a Strigonium
L : . B 709,3 0,0 0,0 709,3
Zrt.-n keresztil kozvetetten tulajdonolt hitelezék
Nagy banki hitelez6k — Kereskedelmi és Hitelbank Zrt. 6349,0 0,0 6349,0 0,0
5. Nagy banki hitelez6k — Raiffeisen Bank Zrt. és a DEXIA
) 15 380,6 0,0 15 380,6 0,0
Kommunalkredit Bank AG.
6. Vaszary Kolos Korhaz hitelezéi 315,3 120,2 195,1 0,0
7. Egyéb hitelez6k 1292,0 1122,2 0,0 168,8
Osszesen 26 578,0 31523 21924,7 1501,0

Forrds: Komdrom-Esztergom Megyei Birésdg 4- Apk.11-10-000003/131. szdmu végzése, és az énkormdnyzat adatszolgdltatdsa

Az 1. csoportba tartozo hitelez6kkel az igények 100%-os kielégitésében
allapodtak meg, az egyezség jovahagyadsanak jogerdssé valasatél szamitott
30 napon bellli hataridére. A hitelezi csoport 21,9 millié Ft értékd kove-
telésének csak 81,3%-at utaltdk at az egyezség szerinti hataridében.

A 2. és a 7. hitelez8i csoport esetében az egyezség szintén a hitelezdi
igények 100%-os kielégitését tartalmazta, azonban négy év alatt egyenlé
részletekben. A részletfizetést a 2011. évtdl kezd6déen minden év szept-
ember 30-ig kellett teljesiteni. A harmadik részlet kivételével az atutaldsok-
rol hataridében rendelkeztek. A harmadik részlet kiegyenlitése az egyez-
ségtdl eltérén — polgdrmesteri dontés eredményeként — hdrom Gtemben
valdsult meg, mivel a szikséges fedezet kincstdri inkasszo kovetkeztében
nem allt rendelkezésre. Egy tarsasag esetében a negyedik részlet is késve
teljesllt. Ez a tarsasag a harmadik részlet elmaradasa miatt 2014. aprilis 9-
én, a negyedik részletfizetés elmaradasa miatt 2014. oktéber 1-jén adds-
sagrendezési eljaras iranti kérelmet nyujtott be. Ekkor tartozasat rendezte
az 6nkormanyzat, igy a birdsag a hitelez§ altal kezdeményezett addssag-
rendezési eljardst 2014. junius 13-4n, illetve 2015. februar 26-an megszin-
tette.

Az ellen6rzott idészakban a 2. hitelezéi csoport 2 509,9 millié Ft 6sz-
szeg(i kovetelésének 75,4%-at, a 7. szdmu hitelez6i csoport 1 292,0 mil-
lid Ft 6sszegli kdvetelésének 86,9%-4t egyenlitették ki.

A 3. csoportba tartozo hitelezéi igények esetében is a kovetelés teljes
t6kedsszegének kiegyenlitésében dallapodtak meg, a tartozas értékének
megfeleld ingatlanok tulajdonba adésaval, azonban az egyezség végrehaj-
tdsara vonatkozé hatarid6t nem rogzitették az egyezséget tartalmazo ok-
iratban. Az ingatlanatadas az ellendrzott idGszak végeéig nem valdsult meg,
mivel a javaslatban a Har. tv. 2. § ea) pontja ellenére addssagrendezésbe
nem vonhatdé vagyon is szerepelt.

A 4. és 5. hitelez6i csoportba a hazai és kilfoldi pénzintézetek tartoztak.
Az dnkormanyzat a hitelek és kotvénykibocsatasbdl szarmazé kotelezett-
ségek 100%-ban torténd visszafizetését vallalta. A 4. hitelez6i csoportba
tartozd bankok 2015. marcius végéig fizetési moratériumot biztositottak,
a futamid8 noveléséhez, a fizetési Utemezések modositdsdhoz, a kése-
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2.3. szamu megallapitas

delmi kamat elengedéséhez jarultak hozza. Az 5. hitelez8i csoport eseté-
ben a hitelezdk teljes hitelezéi igénylket egyetlen Uj, 25 éves futamidejd
hitellé alakitottak at. A 4. és az 5. csoportba tartozo hitelezék igényeinek
kielégitése végll nem dnkormanyzatiforrasbdl az addssdgrendezési eljaras
keretében tortént meg, koveteléseiket a magyar allam az addssagkonszo-
lidacidk keretében 2013-ban és 2014-ben atvallalta.

A 6. hitelez6i csoport, a Vaszary Kolos Korhaz hitelez8i esetében az 6n-
kormanyzat a tartozas teljes 6sszeg(i, Utemterv szerinti megfizetését val-
lalta, a teljes Osszeg 39%-at egy Osszegben 2011. szeptember 30-ig, a fenn-
maradd dsszeget 2015. majus 31-ig a megallapodas szerinti Gitemezésben.
Az elsé részletet az nkormanyzat hataridében kiegyenlitette. 2012. januar
1-jét6l a korhaz a magyar allam tulajdonaba kerdlt, az intézményt az dllam

a szallitoi tartozasokkal egyitt vette at.

Az 6nkormanyzati bevételnoveld és kiadascsokkentd intézkedések

nem voltak jelentdsek és tartos hatasuak, a megtakaritas dontéen
egyes intézmények allami atvételéhez kapcsolodott a személyi jel-
legli kiadasokat érintGen.

2.4. szamu megallapitas

A kovetelések behajtdsdra vonatkozé intézkedések — fizetési felhivasok ki-
kildése, letiltasok kezdeményezése — nem voltak eredményesek, mert a
2009. év végi 134,4 millié Ft Osszegl lejart kovetelés 2014. év végére
389,4 millid Ft-ra n6tt.

A bevételek novelése érdekében 2011. januar 1-jétél az idegenforgalmi
addé mértékét személyenként és vendégéjszakanként 410 Ft-rél 420 Ft-ra
emelték. Az intézkedés 7,1 millié Ft bevétel nbvekedést eredményezett a
2011. évben az el6z6 évhez képest. Az intézkedés hatdsa nem volt tartds;
a 2012. évben 541 ezer Ft-tal csdékkentek az idegenforgalmi addbevételek.

Az 6nkormanyzatnal és intézményeinél foglalkoztatottak létszama a
2009. janudr 1-jei 1 779 f6r61 2014. december 31-re 921 fére csokkent.

A létszamcsokkenés a személyi juttatasok és munkaaddkat terhel§ ja-
rulékok tekintetében az ellenérzott idészakban dsszesen 4 113 ,1 millio Ft
kiadascsokkenést eredményezett. A l1étszamcsdkkenés jelent8s része nem
onkormanyzati dontéshez, hanem 12 intézmény allam altali dtvételéhez
kothetd, az dnkormanyzati hatarozatok alapjan kimutathaté Iétszam meg-
takaritds 6sszesen 33 f6 volt.

Az onkormanyzat fizet6képessége tobb intézmény allami atvétele
és az addssagkonszolidacidk hatasara allt helyre.

Az egyéb passziv pénzigyi elszamolasokat nem tartalmazé kotelezettségek
a 2011. december 31-i 29351,9 millié Ft-rél a 2012. év végére
27 403,2 millio Ft-ra csokkentek, tobb 6nkormanyzati intézmény allami at-
vételének eredményeként. A magyar dllam a 2013. évben az énkormany-
zat pénzintézetekkel szemben fennallé addssagallomanydbdl 11 784,9 mil-
lio Ft-ot, mig 2014. évben a teljes — 12 887,7 millid Ft 6sszegli —addssagal-
lomanyt atvallalta. Az addssagkonszolidacié pozitiv kdvetkezményeként a
kotelezettségek a 2013. év végére 14 843,2 millid Ft-ra, majd 2014. dec-
ember 31-re 783,5 millid Ft-ra csokkentek.

A 4. tdbldzat az 6nkormanyzat fizet6képességének megitélésére vonat-
kozdé id6szak végi adatok és mutatok alakuldsat tartalmazza a 2009. évtdl a
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2014. év végéig, a Il. szamu melléklet az eszkdzok és forrasok alakulasat
ismerteti kiemelt mérlegsoronként.

4. tablazat

A FIZETOKEPESSEG ALAKULASAT JELLEMZG ADATOK ES MUTATOK A 2009-2014. EVEK KOZOTT

Ev 2009. 2010. 2011. 2012. 2013.
Széllitd kotelezettség (millidé Ft) 2 080,4 2 635,5 1451,0 592,6 332,2 520,5
Szallitéi dllomany el6z8 évhez viszonyitott valtozasa (millié Ft) +1588,6 +555,1 -1184,5 -858,4 -260,4 +188,3
Addssagot keletkeztets tgyletek allomanya (millié Ft) 12 117,5 16940,1 238936 23121,8 113844 0,0
Egyéb visszterhes kotelezettségek aranya a forrasokhoz (%) 0,1 2,1 1,1 2,1 3,4 4,1
Likviditdsi mutatéd 0,2 0,1 0,6 0,7 2,2 ="
Pénzeszkoz likviditasi mutato 0,1 0,1 0,4 0,5 1,4 5,5

Forrds: 2009-2014. évek zarszamaddsi rendeletei, valamint az dnkormdnyzat adatszolgdltatdsa

A szallitoi kotelezettségek dsszege 2014. év kivételével csdkkend ten-
denciat mutatott. A lejart esedékességl szallitdi tartozasok alakulasarol
nem alltak rendelkezésre megbizhatd adatok a 2011-2014. években.

Az addssagot keletkeztets Uigyletek allomanya az addssagrendezés be-
fejezését kdvetben a 2011. év végetdl az ellendrzott idészak végeéig folya-
matosan csdkkent, ami az addssagkonszolidaciok kdvetkezménye.

Az egyéb visszterhes kotelezettségek forrdsokhoz viszonyitott ardnya
kedvez§ volt, a mutatd 0,1% és 4,1% kozotti értéket vett fel a 2009. és a
2014. évek kozott.

A likviditasi és a pénzeszkoz likviditasi mutatok egynél magasabb és no-
vekve értéket mutattak, a fizet6képesség fennallt a 2013. évtdl kezdédben,
ami szintén az addssagkonszolidacié hatasa.

3. Az adossagrendezési eljarast kovetoen biztositott és fenntart-
hato volt-e a pénziigyi egyensuly?

Osszegz6 megallapitas A pénziigyi egyensuly alakuldsardl az adatok ellentmondasai
miatt az ASZ kovetkeztetést nem tudott levonni.

3.1. szamu megallapitas A netté miikédési jovedelem megitéléséhez sziikséges adatok nem
alltak rendelkezésre.

Az Aht.; 94. § (1) bekezdés f) pontjdban és az Aht.,*® 10. § (1) bekezdésé-
ben meghatarozott felel§sségi korében a bevételek beérkezésének és a ki-
adasok teljesitésének (itemezésére az Amr.;3® 139. §-dban, az Amr., 201. §
(1) és az Avr.3” 122.§ (2) bekezdéseinek el&irdsa ellenére nem készitették
el az dnkormanyzat likviditasi tervét az ellenérzott id6szakban.

Az dnkormadnyzat altal az ellen8rzés rendelkezésére bocsatott —a CLF
mutatok alakuldsanak szamitasahoz sziikséges — 6sszevont intézményi tel-
jesitett 0sszes bevétel és teljesitett Osszes kiadas — 2011. év kivételével —
nem egyezett meg a zarszamadasi rendeletek és a kdnnyvizsgdléi jelenté-
sekben szerepl8 adatokkal.

* A mutaté nevezdjének (forgdeszkodzok) mérlegben kimutatott tartalma szdkdilt,
2014-t6l csak a készletek és értékpapirok tartoznak oda, ezért a likviditasi mutatd
értéke az el6z8 évek adataival nem hasonlithaté 6ssze.
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Az dnkormanyzat nem tett eleget a Szamv. tv. 169. § (1) bekezdésében
el6irt beszamold megdrzési kotelezettségének a 2010, 2011. és a
2013. évek koltségvetési beszamoldi vonatkozasaban. A rendelkezésre allo
adatok ellentmondasossaga és hidanyossaga miatt a pénziigyi egyensuly
alakuldasa nem volt értékelheté.

4. Gondoskodott-e az 6nkormanyzat a kozfeladatot ellato tarsa-
sagai esetében a tulajdonosi jogok gyakorlasarol annak érde-
kében, hogy mikodésuk ne hordozzon kockazatot az onkor-

manyzatra nézve?

Osszegz6 megallapitas

4.1. szamu megallapitas

Az 6nkormanyzat nem gondoskodott a kozfeladatot ellaté
gazdasagi tarsasagai esetében a tulajdonosi feliigyelet biztosi-

tasarol. A gazdasagi tarsasagok pénziigyi és vagyoni helyzete

kockazatot jelentett az 6nkormanyzat gazdalkodasara nézve.

A gazdasagi tarsasagok tulajdonosi feliigyelete nem volt megfeleld.

Az 6nkormanyzat az addssagrendezési eljaras kezdeményezésének évében
az év elején tiz gazdasagi tadrsasagban rendelkezett kozvetlentl tobbségi
tulajdonnal. A kizarélagos tulajdondban lévé Strigonium Zrt.-n keresztil to-
vabbi 17 tarsasdgban rendelkezett tobbségi befolydssal. Az eljards lezara-
sat koveté masodik év végén (2013. év) a kozvetlenll tulajdonolt cégek
szama nem valtozott, a holdingba tartozo tarsasagoké pedig 18-ra nétt. A
gazdasagi tarsasagok f6bb adatait a lll. szamu melléklet ismerteti.

A létesitd okiratokban meghatdroztdk a tarsasdgok dltal ellatandé fel-
adatokat, rendelkeztek a vagyoni hozzdjarulds értékérdl, a rendelkezésre
A gazdasagi tarsasagok a torvényi elGirassal 6sszhangban rendelkeztek ha-
romfés felligyel6bizottsaggal és kdnyvvizsgaldval.

Az 6nkormanyzat a kdzvetlen tobbségi tulajdonaban levd gazdasagi tar-
sasagok kozll nyolc tarsasag, tovabba a holdingba tartozé tarsasagok kozul
14 tarsasag alapito okiratdval, tarsasagi szerz6désével, illetve azok maodo-
sitdsaival nem rendelkezett az Ltv.®® 9. § (1) bekezdés a) és e) pontjaiban
tovabbd az Ikr.3® 5. §-dban foglaltak ellenére.

Az Nvtv.® 18.§ (4) bekezdésében el8irtak ellenére 2012. decem-
ber 31-ig —illetve azt kdvetéen — nem vizsgaltak felll a tarsasagi szerz6dé-
seket az atlathaté szervezetre vonatkozé el6irdasoknak valéo megfelelés ér-
dekében.

Az 6nkormanyzat nem kisérte figyelemmel a tarsasagok tevékenységét,
vagyoni, pénzlgyi helyzetét, a tulajdonosi ellenérzés nem volt megfeleld.

A gazdasagi tdrsasagok kozil a 2010-2014. éveket érintéen négy tarsa-
sag, a 2011-2014. években, illetve a 2013-2014. kdz6tti id6szakokra vonat-
kozdan egy-egy tarsasag nem tett eleget beszamold-készitési, letétbe he-
lyezési és kozzétételi kotelezettségének az dnkormanyzat altal teljesitett

adatszolgaltatas szerint.
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4.2. szamu megallapitas

Az SZMSZ 33. § (3) bekezdés a) pontja alapjan a pénzlgyi bizottsag fel-
adatkorébe tartozott az dnkormanyzati cég- és ingatlanvagyon felhaszna-
ldsanak ellendrzése, amelyrél az SZMSZ 33. § (9) bekezdésében foglaltak
szerint a képvisel6-testiletet minden év elsd rendes Ulésén tajékoztatniuk
kellett. A bizottsag feladata volt a gazdasagi tarsasagok beszamoldéjanak el-
fogaddsdra vonatkozé hatdrozati javaslat el6készitése. A pénzigyi bizott-
sag a beszamoldk hianyaban nem rendelkezett informdcidval az érintett
tarsasagok vagyoni és jovedelmi helyzetérél. A bizottsdg nem latta el az
SZMSZ-ben rogzitett feladatat, a beszamold-készitési és kozzétételi kdtele-
zettségek megszegésérdl nem tdjékoztatta a képvisel6-testiletet.

A kizarélagos 6nkormanyzati  tulajdonban  év8  tarsasagok
2010-2013. évi beszamoldjat a képvisel8-testilet a pénziligyi bizottsag ja-
vaslata alapjan megtargyalta és hatdrozattal elfogadta egy tarsasag kivéte-
lével, amellyel nem tett eleget a Gt. *! 141. § (2) bekezdés a) pontjaban
foglaltaknak. A 2010. évi beszamoldk elfogadasardl a képvisel6-testilet a
Gt. 35. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére a felligyel6bizottsag irdsbeli
jelentése nélkll hatarozott.

A képviselS-testilet megismerte a konyvvizsgaldi jelentéseket, de a fi-
gyelemfelhivasokban, illetve a korldtozoé zaradékokban foglaltak megszin-
tetése érdekében a Gt. 51. § (1) bekezdése ellenére nem tett intézkedése-
ket a szikséges sajat téke biztositasa érdekében.

A gazdasagi tarsasagok pénziigyi és vagyoni helyzete kockazatot je-

lentett az 6nkormdnyzat gazdalkodasara.

4.3. szamu megallapitas

A gazdasagi tarsasagok vagyoni helyzete kedvezétlen volt az ellenérzott
id6szakban, a tdrsasagok Osszesitett mérleg szerinti eredménye az adds-
sagrendezés évében — 2011. év végén — 3,0 millié Ft volt, az ellenbrzott
id6szak tobbi évében veszteséget mutatott. A gazdasdagi tarsasagok dssze-
sitett sajat to6kéjének oOsszege a 2009. év végi 2 395,3 millié Ft-rél a
2014. év végére 1 673,8 millid Ft-ra csokkent. A 2014. év végi adatok alap-
jan az 6nkormanyzat kozvetlen tobbségi tulajdondban lévé kettd gazdasagi
tarsasagot érintéen, a torzstéke Uj Ptk. 3:189 § (1) bekezdés b) pontjdban
meghatdrozott minimalis szintjének eléréséhez 154,7 millid Ft tékefeltol-
tési kotelezettsége keletkezett. Az Uj Ptk. 3:189. § (2) bekezdése ellenére
az dnkormanyzat nem hatarozott a tarsasagok pénzigyi vagyoni helyzeté-
nek rendezésérél, a potbefizetés elbirdsardl, a torzstéke mértékét eléré
sajat téke mds modon vald biztositasardl vagy a torzstéke leszallitasardl,
mindezek hidnyaban a tdrsasag atalakuldsardl vagy jogutod nélkdli meg-
szlntetésérdl. Tovabbi 10 kozvetetten tulajdonolt tarsasagnal a tékepdt-
lasi kotelezettség 281,1 millié Ft volt.

Egy tdrsasdg részére oOnkormanyzati hatdrozat alapjan 2014-ben

48,9 millié Ft pdtbefizetést teljesitettek, annak érdekében, hogy a tarsasag
t6kehelyzete megfeleljen a térvényi elSirasoknak.

Az 6nkormanyzat intézkedései a tarsasagok biztonsagos miikodé-

sét nem tadmogattak.

Az 6nkormanyzat a gazdasagi tarsasagok részére Osszesen 32,9 millié Ft
tagi kolcsont nydjtott mikodési célra. 2009-ben — az addssagrendezést
megel6z6en — négy tarsasag szamara osszesen 22,9 millié Ft-ot, 2010-ben
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egy tarsasag részére 10,0 millid Ft tagi kolcsont adott. {rasba foglalt szer-
z8déssel az dnkormanyzat nem rendelkezett, megsértve az Aht.; 100/C. §
(3) bekezdésének elGirasat. Az irasbeli szerz6dés hianya miatt a kolcson-
nyujtads szamviteli elszdmoldsakor megsértették a Szamv. tv. 165. § (1) be-
kezdésében foglalt bizonylati elvvel és bizonylati fegyelemmel kapcsolatos
el6irasokat. A kdlcsontartozast a tarsasagok az ellendrzott idészak végéig
nem fizették vissza.

Az dnkormadnyzat az ellen8rzott id6szakot megel&z6en készfizets ke-
zességet vallalt:

—® 3 Furd§ (Spa) Zrt. beruhdzasi hiteléhez 80,0 millid Ft (lejarata
2011. aprilis hd), és a 70,0 millié Ft 6sszegl (lejarat 2015. december
ho) folydszamla hiteléhez;

—® 3 76ld-Ut Kft. 28,7 millié Ft 6sszegli pénziigyi lizingjéhez, lejarata
2014. szeptember 30-a volt;

—® 3z EP Kft. 40,0 millid Ft dsszeg(i folydszamla hiteléhez, amelybél az
onkormanyzatnak a kezességvallalassal azonos 6sszegl fizetési ko-
telezettsége keletkezett — az addssagrendezés id&szakaban -
2011. julius 21-én.

A kozvetlen tobbségi dnkormanyzati tulajdonban levé cégek koziil osz-
talékfizetésrdl az Eszkozkezels Kft. taggy(ilése dontott a 2012. évben
10,0 millié Ft 6sszegben, melybél az 6nkormanyzatot megilleté rész
5,1 millié Ft volt. A Strigonium Zrt. tulajdonosként 6sszesen 337,9 millid Ft
osztalékot hagyott jova, melyb8l az 6nkormanyzatot megilleté rész
269,7 millid Ft volt a 2009-2014. évek kozott.

Az dnkormanyzat nem vizsgalta a valasztott szervezeti megoldds haté-
konysagat a gazdasdagi tarsasagok altal ellatott feladatok vonatkozdsaban,
ezzel kapcsolatos dontéseket nem hozott a 2015. I. félévének végéig.
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Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamveviszék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

a polgarmesternek:

1. | Intézkedjen a lejart esedékességii tartozasok fennallasa esetén a jog-
szabalyban meghatarozott feladatok teljesitéséral.

(1.1. sz. megallapitas 1-2. bekezdései alapjan)

2. | Kezdeményezze a képviselé-testiiletnél az Onkormanyzat kézvetlen
tébbsegi tulajdonu gazdasagi tarsasagaindl a jogszabalyi eldirasban
foglalt esetben a potbefizetés elGirasat, a torzstéke mértékét elérd sajat
téke mas modon valo biztositasat vagy a torzstoke leszallitasat, mind-
ezek hianydaban a tarsasag atalakuldsat vagy jogutod nélkiili megsziin-
tetéset.

(4.2. sz. megallapitas 1. bekezdés 3-4. mondatai alapjan)

3. | Intézkedjen a polgdrmesteri hivatal hatdlyos jogszabdlyi eldirdsoknak
megfelelo tartalmu szervezeti és mitkédési szabalyzatarol szolo eldter-
Jesztés Képviselo-testiilet elé terjesztéserol.

(1.8. sz. megallapitas 1. szamu tablazat 1. pontja alapjan)

4. | Intézkedjen a jogszabdlyi elirdsoknak megfeleléen az énkormanyzati
tulajdonu gazdasagi tarsasdagokkal kapcsolatos tulajdonosi jog gya-
korlasarol.

(4.1. sz. megallapitas 4. bekezdése alapjan)

5. | Intézkedjen az Allami Szamvevészék ellendrzése sordn feltirt hidnyos-
sagok és/vagy szabalytalansdagok tekintetében a munkajogi felelésség
tisztazasara iranyulo eljaras meginditasarol, és ennek eredménye is-
meretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

(3.1. sz. megallapitas 1. bekezdése és
3. bekezdése alapjan)
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a jegyzonek:

.—_

1. | Intézkedjen a likviditasi terv jogszabalyi elSirasoknak megfeleld elké-
szitésérol.
(3.1. sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan)

2. | Intézkedjen:

a) a Polgarmesteri hivatal hatdlyos jogszabalyi elGirasoknak megfe-
lel6 tartalmu szervezeti és mitkodesi szabalyzata kiegészitésének
elékészitésérdl;

(1.8. sz. megallapitas 1. szamu tablazat 1. pontja alapjan)

b) ajogszabdlyi eldirdsoknak megfeleléen a szamlarend kiegészitésé-
rol;

(1.8. sz. megallapitas 1. szami tablazat 2. pontja alapjan)

C) az elbzetes irasbeli kitelezettségvallaldst nem igényld kifizetések
rendjének meghatdrozasarol, a kotelezettsegvallalasok pénziigyi
ellenjegyzésére vonatkozo elbirdasok, a gazdalkoddsi jogkoroket
gvakorlok kijelolési rendjének meghatarozasarol, a gazdalkoddsi
Jjogkorék ellatasara jogosult személyekrdl és alairds mintajukrol
naprakész nyilvantartds vezetésérol,

(1.8. sz. megallapitas 1. szamu tablazat 3. pontja alapjan)

3. | Intézkedjen a belsd kontrollrendszer részét képezd kontrolltevékenysé-
gek jogszabalyi eldirasoknak megfeleld miikodtetésérdl.

(1.9. sz. megallapitas 2. tablazat 1-3. pontjai alapjan)

4.

Intézkedjen a jogszabalyi elGirdasoknak megfeleloen az éves beszdamo-
[0k megorzesi kotelezettségenek teljesitésérdl.

(3.1 sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan)

5. | Intézkedjen a gazdasagi események jogszabdlyi eldirdsnak megfeleld
dokumentummal valo aldatamasztdsarol.

(1.9 sz. megallapitas 3. bekezdése és a 4.3 sz. megallapitas 1. be-
kezdés 4. mondata alapjan)
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B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

addssagkonszolidacio

adodssagrendezés

addssagrendezésbe vonhato vagyon

adodssagrendezési bizottsag

addssagrendezési eljaras

addssagrendezési eljaras kezd§ id6pontja
adodssagrendezés meginditasanak id6-
pontja

adodssagot keletkeztet§ Ggyletek

bevételi kitettség

birdsag

CLF modszer

egyezségi javaslat

egyezségi targyalds

egyéb visszterhes kotelezettségek

folyd bevétel
folyd kiadas
hitelezd

Az 6nkormdnyzati addssagallomany allam altal torténd atvallalasa.

Az addssagrendezési eljards azon szakasza, amely a birdsag addssagrendezést
megindito végzésének Cégkodzlonyben vald kozzétételével [10. § (1) bekezdés]
kezd&dik és az addssagrendezési eljaras befejezését elrendel§ birdsagi végzés
Cégkozlonyben vald kozzétételének napjdig tart. (Forras: Har. tv. 2. § b) pontja és
32.§ (6) bekezdése).

Torvényben meghatdrozott forgalomképtelen térzsvagyon feletti, valamint a ha-
tosdgi feladatok és az alapvetd lakossdgi szolgaltatdsok elldtdsahoz szikséges va-
gyon feletti forgalomképes vagyonrész. (Forras: Har. tv. 2. § f) pontja)

Az addssagrendezési eljaras meginditasat kovet6en megalakult bizottsag, mely-
nek tagjai: az dnkormanyzat polgadrmestere, a jegyzd, a pénzlgyi bizottsag el-
noke, egy onkormanyzati képviseld. EIndke a pénzigyi gondnok. (Forras: Har. tv.
16. § (1) bekezdése)

A helyi 6nkormanyzat székhelye szerint illetékes torvényszék (2011. XIl. 31.-ig a
févarosi, megyei birésagok) hatdskorébe tartozéd nem peres eljaras, amely a helyi
onkormanyzatok fizet6képességének helyredllitasarairanyul. (Forrds: Har. tv. 3. §
(1) bekezdése)

Az a nap, amelyen a kérelem a birdsaghoz érkezik. (Forras: Har. tv. 4. § (1) bekez-
dése)

A végzés Cégkozlonyben vald megjelenésének napja. (Forras: Har .tv. 10. § (1) be-
kezdés d) pontja)

pénzintézeti hiteldllomany és a kdtvénykibocsatasbdl eredd kotelezettségek
Olyan fliggd@ségi viszony, ahol egy szervezet pénzlgyi helyzetét meghatarozé be-
vételek nagysdga kilsé korilmények hatdsara azonnal és kedvezétlen irdnyba val-
tozhat.

az addssagrendezési eljaras soran eljard torvényszék, 2011. XIl. 31-ig a megyei
(févarosi) birdsag

Az 6nkormanyzatok koltségvetése elemzésének mddszere, amely a pénzigyi ka-
pacitas (nettd mUkodési jovedelem) fogalmat helyezi a kozéppontba. A mddszer
kovetkezetesen elkiloniti a folyd és a felhalmozasi kdltségvetés bevételeit és ki-
addsait, azok koltségvetési egyenlegeit. Bizonyos mértékig a vallalati gazdalkodas
logikai elemeit érvényesiti az dnkormanyzatok pénzigyi, jovedelmi helyzetének
vizsgalata soran.

Az addssagrendezési bizottsag altal készitett dokumentum az énkormanyzat hi-
telez8inek a kovetelésérdl, mely tartalmazza az indoklassal aldtdmasztott egyez-
ségi javaslatot. (Forras: Har. tv. 20. § (3) bekezdése)

A képviselGtestilet dltal elfogadott egyezségi javaslat alapjan lefolytatott targya-
las, mely egyezséggel vagy az addssagrendezési eljarasnak vagyonfelosztassal tor-
ténd folytatdsanak birdsagi elrendelésével zarulhat.

A lizingszerz8désbdl eredd, a visszafizetési kotelezettséggel atvett pénzeszkozok
és a peres eljarasok miatti kotelezettségek 6sszege

Az dnkormanyzatok targyévi mikodési célu koltségvetési bevételei.

Az 6nkormanyzatok targyévi mikodési célu koltségvetési kiadasai.

Az addssagrendezés meginditasanak id6pontjdig az, akinek a helyi dnkormany-
zattal, vagy annak koltségvetési szervével szemben vagyoni kovetelése all fenn;
az addssagrendezés meginditasanak id6pontjat kovetden az, aki a kovetelését a
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Mellékletek

kozfeladat

likviditasi mutatd

nettd miikodési jdvedelem

pénzeszkoz likviditasi mutatd

pénzigyi gondnok

reorganizacios program

teljesitett bevételek

teljesitett kiadasok

valsagkoltségvetés

hitelezbi igény bejelentésére nyitva allo hataridé alatt bejelentette, és azt a pénz-
Ggyi gondnok elfogadta, illetve kdvetelésének jogerss elbirdlasaig az is, akinek az
igénye vitatott. (Forras: Har. tv. 2.§ c) pontja)

Jogszabdlyban meghatarozott allami vagy dnkormanyzati feladat, amit az arra ko-
telezett kdzérdekbdl, a jogszabalyban meghatarozott kovetelményeknek és fel-
tételeknek megfelelve végez, ideértve a lakossag kdzszolgaltatdsokkal valo ellata-
sat, tovabba az dallam nemzetkdzi szerz6désekben vdllalt kotelezettségeibdl
adddo kozérdekl feladatokat, valamint e feladatok ellatasakor szikséges infra-
struktlra biztositasat is. (Forras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pontja)

A likviditasi mutatd mutatja, hogy a rovid lejaratu fizetési kotelezettségek ki-
egyenlitéséhez a forgdeszkozok (a készletek kivételével) milyen ardnyban nyujta-
nak fedezetet.

A nettd m(ikodési jovedelem a jovedelemtermel6 képességet méri. Megmutatja
a mUkodési bevételekbdl a mikodési kiadasok és a hitelek téketdrlesztésének ki-
fizetése utan fennmarado jovedelmet.

A pénzeszkoz likviditdsi mutatd kifejezi, hogy a pénzeszkdzdk év végi allomdanya
milyen aranyban nyujt fedezetet a rovid lejaratu fizetési kotelezettségekre

Az addssagrendezési eljdras lefolytatdsdra, a birdsag altal kijelolt, a pénzigyi
gondnokok névjegyzékében szerepl6 szakember.

A helyi 6nkormanyzat gazdasagi helyzetét bemutatd dokumentum, mely tartal-
mazza tovabba az addssagrendezésbe vonhatod vagyon hasznositasara, valamint
az 6nkormanyzat addssagrendezéssel kapcsolatosan tervezett intézkedéseire vo-
natkozo javaslatot annak megjelolésével, hogy ezzel milyen bevételhez juthat.
(Forrés: Har. tv. 20.§ (2) bekezdése)

Az 6nkormanyzat és intézményei targyévi koltségvetési, finanszirozasi, figgd, at-
futd és kiegyenlit6 bevételei az egymas kozotti halmozodasok kiszlirésével

Az 6nkormadnyzat és intézményei targyévi koltségvetési, finanszirozasi, fliggd, at-
futd és kiegyenlit6 kiaddsai az egymas kozotti halmozddasok kiszlirésével

A helyi 6nkormanyzat az addssagrendezési eljaras ideje alatt a képvisel6-testilet
altal elfogadott valsagkoltségvetés alapjan gazdalkodik. A jegyz8 az addssagren-
dezés meginditasanak idépontjat kovetd 30 napon beldl késziti el a valsag-kolt-
ségvetési rendelettervezetet. A valsag-koltségvetésbdl az dnkormanyzat a Har.
tv. 18. § (2) bekezdésében és a 19. § (3) bekezdésében foglalt kiadasokat finan-
szirozhatja. Amennyiben nem kerl elfogaddsra valsag-koltségvetés a Har. tv. 29.
§ (2) bekezdése alapjan az dnkormanyzat az addssagrendezési eljaras alatt, a
pénzlgyi gondnok altal kidolgozott m(ikodési valsagterv alapjan kell, hogy mu-
kodjon. (Forras: Motv. 122. §-a, Har. tv. 18. § (1)-(2) bekezdése, 19. § (2) bekez-
dése, 29. § (2) bekezdése)
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B |l. SZ. MELLEKLET: AZ ESZKOZOK ES FORRASOK ALAKULASA KIEMELT MERLEGSORONKENT

AZ ESZKOZOK ES FORRASOK ALAKULASA KIEMELT MERLEGSORONKENT A 2009-2014. EVEK KOZOTT (MILLIO FT)

Mérlegsor megnevezése 2009.12.31. 2010.12.31. 2011.12.31. 2012.12.31. 2013.12.31. 2014.12.31.
Immaterialis javak 408,1 374,4 311,4 239,3 88,6 70,3
Targyi eszkozok 45 308,5 47 065,0 47 081,5 42576,0 37952,3 44 992,4
ebbdl: Ingatlanok 39317,1 39 885,3 39 585,6 42 276,5 35 704,9 41 634,1
Befektetett pénziigyi eszkdzok 3041,2 2673,0 2300,0 22844 2283,7 2131,2
Uzemeltetésre, kezelésre &tadott eszkdzok 22346 2 407,0 2 366,2 5712,3 5559,9 -
BEFEKTETETT ESZKOZOK 50992,4 52519,4 52 059,1 50 812,0 45 884,5 47 193,9
Készletek 28,7 39,1 42,3 0,5 0,6 0,5
Kovetelések 472,7 510,2 439,8 432,0 776,2 1196,7
Ertékpapirok 0,0 1,3 0,0 0,1 0,0 -
Pénzeszkozok 439,5 1839,4 1603,5 2191,4 2140,7 3478,9
Egyéb aktiv pénziigyi elszamolasok 348,8 339,5 560,2 436,4 549,0 -
FORGOESZKOZOK 1289,7 2729,5 2 645,8 3060,4 3 466,5 -
EGYEB SAJATOS ESZKOZOLDALI ELSZAMOLASOK - - - - - 584,7
ESZKOZOK OSSZESEN 52282,1 55 248,9 54704,9 538724 49 351,0 52 454,7
SAJAT TOKE 33 084,5 29324,7 23189,2 23 860,8 322311 51563,3
TARTALEKOK 554,8 52,5 1918,5 2 608,4 2276,7 -
Hossz( lejératu kotelezettségek 13 080,9 17,9 24 681,4 23 154,0 12 887,7 135,9
Rovid lejdratu kdtelezettségek 5328,3 25539,9 4 670,5 42492 1542,6 633,1
ebbd| szallitdk 2080,4 2 635,5 1451,0 592,6 332,2 520,5
Egyéb passziv elszamoldsok 233,6 313,9 245,3 0,0 412,9 -
KOTELEZETTSEGEK 18 642,8 25 871,7 29597,2 27 403,2 14 843,2 783,5
EGYEB SAJATOS FORRASOLDALI ELSZAMOLASOK - - - - - 3,8
PASSZ(V IDGBELI ELHATAROLASOK - - - - - 104,1
FORRASOK OSSZESEN 52282,1 55 248,9 54704,9 538724 49 351,0 52 454,7

Forrds: az 6nkormdnyzat 2009-2014. évi zdrszamaddsi rendeletei
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W |ll. SZ. MELLEKLET: ESZTERGOM VAROS ONKORMANYZATA GAZDASAGI TARSASAGAIBAN LEVO RESZESEDESEINEK ALAKULASA 2009., 2010., 2013., 2014. EVEKBEN

2010.
Sajat téke Jegyzett

2014.

Alapitas/ Tulajdoni Tulajdoni Tulajdoni Tulajdoni  Sajat toke Jegyzett

részarany

Esztergom Varos

Onkormanyzat
részesedése

Esztergomi Vizm( Kft.
Esztergomi Koztisztasagi Kft.
ETV Kft.

Varszinhdz Esztergom NKft.
Ister-Granum NKft

Esztergomi Fiird6 (SPA) Zrt.
Regia Civitas Kft.

Egom-Garazs Kft.

Esztergomi Tankdnyvkiadd NKft.

Strigonium Zrt.

Tevékenységi kor

Viztermelés, -kezelés,-ellatas

Nem veszélyes hulladék gyjtése
Radio-, televizié miisorszolgaltatds
Alkoté- és el6adomiivészet

M.n.s. egyéb oktatas

Fizikai kozérzetet javito szolgaltatas
Epliletépitési projekt szervezése
Ingatlan bérbeaddasa, lizemeltetése
Médiareklam

Vagyonkezelés

részesedés
vasarlasa

2009.
2009.
2009.
2009.

év el6tt
év el6tt
év el6tt

év el6tt

2009.06.16

2009.
2009.
2009.

év el6tt
év el6tt

év el6tt

2010.05.13

2009.

év el6tt

100,0%
51,0%
84,0%

100,0%
93,5%

100,0%
51,0%

100,0%

0,0%

100,0%

részarany téke

2009.
Sajat téke Jegyzett
(millié Ft)

98,5 100,0
150,3 70,0
-35,9 4,0
42,8 3,0
-1,2 10,7

-107,9 35,0
-34,6 3,0

1,0 3,0
1743,0 1785,8

100,0%
51,0%
84,0%

100,0%
93,5%

100,0%
51,0%

100,0%

100,0%

100,0%

részarany téke

(millié Ft)
87,1 100,0
183,5 70,0

4,0
62,9 3,0
-1,6 10,7
-111,4 35,0
-64,6 3,0
-1,0 3,0
2,2 5,0
1698,6 1785,8

100,0%
51,0%
84,0%

100,0%
93,5%

100,0%
51,0%

100,0%

100,0%

100,0%

részarany téke

2013.
Sajat t6ke Jegyzett
(millié Ft)
85,7 100,0
273,5 70,0
4,0
-71,8 3,0
-6,4 10,7
35,0
-81,9 3,0
3,0
5,0
1434,7 1785,8

100,0%
51,0%
84,0%

100,0%
93,5%

100,0%
51,0%

100,0%

100,0%

100,0%

(millié Ft)

85,4 100,0
275,6 70,0

4,0

-14,4 3,0
-6,6 10,7
35,0

-142,2 3,0

3,0

5,0

1345,1 1785,8

Strigonium Zrt. részesedése

Secretar Kft.

Roma Foglalkoztatd NKft.

Esztergomi Telepulésfejlesztési
Kft.

Esztergomi Ingatlankezel§ Kft.
Esztergomi Kegyeleti Kft.
EP Kft

Gran Tours Kft.

Z6ld-Ut Esztergom Kft.
EHIR Kft

Esztergom - Mahart Kft.
Hungast Esztergom Kft.
Védvar 2008 Zrt

Port Danube Kft.
Esztergom Port Kft.

Gran Parkol6 Kft.

Gran Piac Kft.
Esztergompont Kft

Duna Training Kft.
Esztergom S.r.l.
Esztergomi Turisztikai NKft

Varos6rség Kozhasznu NKft.

Altalanos éplettakaritas

M.n.s. egyéb szoc. ellatas
Uzletviteli, egyéb vezetési tanacsad.

Ingatlankezelés

Temetkezés, temetkezést kieg. szolg.
Laké- és nem lako éplilet épitése
Utazasszervezés
Zoldterilet-kezelés

Médiareklam

Belvizi személyszallitas

Ettermi, mozgd vendéglatas
Személybiztonsagi tevékenység
Vizi szallitast kiegészits szolg.
Belvizi szallitas

Szérazfoldi szallitast kieg. szolg.
Ingatlan bérbeaddasa, lizemeltetése
Médiareklam

M.n.s. felnétt - és egyéb oktatas
Ingatlanforgalmazas

Szakmai érdekképviselet

Személybiztonsdgi tevékenység

2009.

év el6tt

2009.06.01

2009.

2009.
2009.
2009.
2009.
2009.
2009.
2009.

év el6tt

év el6tt
év el6tt
év el6tt
év el6tt
év el6tt
év el6tt

év el6tt

2009.01.21

2009.

év el6tt

2009.05.26

2009.

év el6tt

2011.06.20

2011.09.29

2013.07.29

2009.12.01

2009.

év el6tt

2009.08.05

2010.05.17

51,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
51,0%

51,0%
100,0%
100,0%
100,0%

0,0%
0,0%
0,0%

53,0%
100,0%
100,0%

0,0%

7,7
14,6
5,7
17,7
48
29,1
27,8
146,1
0,1
43,4
9,6
85,0
101,5
68,4

-3,6

0,7

3,0
3,0
3,0
10,0
0,5
15,0
3,0
112,4
16,0
5,0
1,0
81,8
3,1
83,0

3,0

0,5
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51,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
51,0%

51,0%
100,0%
100,0%
100,0%

0,0%
0,0%
0,0%

53,0%
100,0%
100,0%
100,0%

3,8
3,8
15,8
3,0
26,6
-16,5
158,4
-11,0
57,7
32,1
-9,0
108,1
27,9

-0,8
-10,3

3,0
3,0
3,0
10,0
0,5
15,0
3,0
134,6
0,5
5,0
1,0
81,8
3,1
83,0

3,0

0,5
0,5

0,0%
0,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
51,0%
0,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
53,0%
100,0%
100,0%
100,0%

-25,8

140,5
19,7
0,3
-1,7
1,5

-13,3

-15,1
11,0

3,0
10,0
0,5
15,0
3,0
134,6
0,5
5,0

81,8
3,1
83,0
0,5
0,5
3,0
3,0

0,5
0,5

0,0%
0,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
51,0%
0,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
53,0%
100,0%
100,0%
100,0%

147,7
12,8
27,6
-1,9
0,7
-14,7

-16,3
10,7

3,0
10,0
0,5
15,0
3,0
134,6
0,5
5,0

81,8
Sl
83,0
0,5
0,5
3,0
3,0

0,5
0,5



FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eszrevételezésre megkiildte az ellendrzott szervezetek

vezetdinek az ASZ tv. 29. §' (1) bekezdése elSirdsdinak
megfeleloen.

A fiiggelék tartalmazza az ellendrzottek észrevételeit, illetve az el nem fogadott észrevetelek
elutasitdsanak indokldsat.

729, § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétd| szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelék: Eszrevételek

thee Rankso 2.

Esztergom Varos
Polgarmestere

Tktatészam: 8782-7/2016
Ugyintézé: Haderné Koteles Andrea 1

1016 \fi)& g4

Allami Szamvevészék

Apdczai Csere Janos utea 10.

1052B da {, E Frkezon
i Cser b V- oﬁ% /3/

Domokos Laszlé Elnék Ur részére

Tisztelt Elngk Ur!

Hivatkozva a V-0986-128/2016. iktatoszamu, ,,Onkormdnyzati adéssdgrendezés ellendrzése —
Esztergom Vdros Onkormdnyzat addssigrendezési eljdrésdnak ellendrzése” cimii szamvevéi
Jelentéstervezetre, tajékoztatom, hogy érdemi észrevétellel nem kivanok €lni, az abban foglaltakat

maradéktalanul elfogadom.

Esztergom, 2016. oktéber ,, 28"

Tisztelettel: ) Iy
ﬂ Lol UL

Romanek Etelka
polgarmester

B4 postafiok: 92 . 2501 Esztergom, Széchenyi tér 1. tel.: (33) 542-003  fax: (33)413-808
varoshazai@esziergom.hu

32



Fiiggelék: Eszrevételek

L TUR2
06 NOV 0T

A CONT(O)-ROLL SZOLGALTATO KFT.

Févarost Torvényszék Cégbirdsaga Cp: 41-09-681843

1364

1637 Budapest, Bécsi it 85., tel/fax: 06-1-336-0650 e-mail: budapest@acont.hu
Fidkselepek:
7624 Pécs, Budai Nagy Antal utca 1. tel: 30/250-09-52 e-mail  peesfiaconthy
6723 Szeged, Rézsa utca 9. tel/fax: 62/648-500 e-mail:  szegedfacont hu
CO n t ()'—fﬂi 9021 Gyér, Arpad 4t 14. Fsat. 7. tel/fax: 96/488-102 e-mail:  gvorfdgeont.hn
3525 Miskols, Arany Janos tér 1. H. Iph, 3/5. el 70/391-80-44 e-mail:  miskolo@hacont hy
z A — LLAMI SZANVEVOSZE K
Allami Szamvevészék Budapest, 201%. ng E21 iRODA _;’I
Pf.: 54. |
Er: NOV -7 o006 |

Iktaedszam: V - OQ(PG‘ /34 '&;/(

Tisztelt Allami Szimvevészék! 4
Melickion A

Alulirott, Szathmaéry Tibor, mint az A CONT(0)-ROLL Kft (1037 Budapest, Bécsi ut 85.)
tigyvezetSje, az Esztergom Varos Onkormanyzatinak addssagrendezésével
kapesolatosban kijelolt pénziigyi gondnok az Allami Szamvevészék V-0986-128/2016.
iktatészamu Szamvevészéki jelentéstervezetére az alabbi észrevételeket teszem:

1.6.  szamit megallapitas:

Jelen levelemhez mellékelem, a kordbban elektronikus forméban is feltoltott
~tdjékoztatds_reorg_progr.pdf” elnevezésii dokumentumot, mely alapjan a pénziigyi
gondnok eleget tett a Har. tv. 22, § (1) bekezdésében foglalt kotelezettségének.

A Har. tv. 14. § (2) bekezdésben foglalt kitelezettségek teljesitése megtortént. A térvény
nem firja el6 annak frasba foglalasi kotelezetiségét. Az addssagrendezési eljaras
lebonyolitdsa nem is lett volna lehetséges az okok feltardsa nélkiil. A pénziigyi
gondnok az oOnkormanyzatmdl az eljaras meginditisdhoz vezets okokat és
osszefliggéseket feltirta, a varos gazdalkod4sat, pénziigyi helyzetét megismerte. a
kintlévéségek kezelését feliigyelte, azonban figyelembe véve az Onkormanyzat
gazdalkodasanak nagysagrendjét ezen feladat ellatisara helyben, az énkorményzati
dolgozék altal keriilt sor, ahogy azt az adatszolgéltatas soran nyilatkozatunk IV.
pontjaban is jeleztiik.

A Har. tv, el6irasai allaspontunk szerint nincsenek dsszhangban az egyes telepiilések
méretével. Az elSirdsok betartdsara kizardlag abban az esetben keriilhet sor
maradéktalanul amennyiben egy kis gazdalkodést, kis infrastruktiraval rendelkezé
onkorményzatrél van sz6. Egy Esztergom meéretii telepiilés esetén a szoros hataridék
betartasa nem lehetséges, tekintettel arra, hogy az adatok teldolgozasa joval tobb id6t
igényel, mint amit a tSrvény meghatéroz. A pénziigyi gondnok feladatait precizen,
megalapozott adatokra tamaszkodva latta el melyhez sziikségszerti volt az
dnkormanyzat részérdl hatalmas adatmennyiség feldolgozasa, ellensrzése, majd a
pénziigyi gondnok részére torténd adatszolgaltatdsa. Ezt kévetéen keritlhetett sor a
peénzligyi gondnok 4ltal a tébb szaz hitelez6i igény visszaigazoldsara.

FELSZAMOLAS — VEGELSZAMOLAS
A CONT{O)-ROLL Kft. az 180 9001:2008 nemzetkozi szabvany kidvetelményei szerint miikodé szervezet

www.acont.hu
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A CONT(O)-ROLL SZOLGALTATO KFT.

Fovarosi Torvényszék Cégbirosaga Cg: 01-09-681843

1037 Budapest, Bécsi it 85., tel/fax: 06:1-336-0650 e-mail: budapest@acont.bu
Fidktelepek:
7624 Pécs, Budai Nagy Antal utca 1. tek: 30/250-09-52 e-mail: ecsiiacont.in
" 6723 Szeged, Rozsa atea §, tel/fax; 62/648-500 e-mail:  szggediiacont by
cont ( ) roll 9021 Gybr, Arpsd # 14, Fszt. 7. te¥/fax: 96/438-102 email:  gvorfiaconthy
3525 Miskole, Arany Jdnos tér 1, H. Iph. 3/5, tel:  70/391-80-44 e-mait:  miskgleGiaconthy

1.9. szama megallapitas

A pénziigyi gondnok az dnkorményzat pénzforgalmi bankszamlajara alairoként
bejegyzésre kerlilt. Az eljards ideje alatt egyiittes aldfras volt érvényben, az
dnkormanyzat eredeti kettSs alairésa (polgdrmester + pénziigyi vezetd) helyett harom
alairas (polgdrmester + pénziigyi vezetd + pénziigyi gondnok) Iépett életbe. Ennek
megfelel6en kifizetések kizarélag a pénziigyi gondnok alairasaval valésulhattak meg.

Tisztelettel kérjiik, hogy a fenti észrevételeinket a vizsgélat soran figyelembe venni, és
adott esetben beépiteni sziveskedjenek jelentésiikbe.

Sza%éry Tibor

tigyvezetd

FT.
oyRoLLK
A COMNT &

\_uiﬂpe.t
™.

FELSZAMOLAS — VEGELSZAMOLAS
A CONT(0)-ROLL Kit. az ISO 9001:2088 nemzetkozi szabvény kovetelményei szerint mikado szervezet
www.acont.hu
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A CONT(O)-ROLL SZOLGALTATS KFT.

1037 Budapest. Bécsi vt 8, fel/fax: 06-1-336-0638, 51, 32 - euymail: seont] @i-online.bhu
Fiolaelepek:
7624 Pées, Budai Nagy Antal wica | ek fax: 06-72-218-811 - eenmail- asened@i-online hy
1400 Kaposvar, Zarda . 13, whfax: (682413652 - e-imail; g YPr-onfine hi
6723 Surged, Brassaeli kardt 3, letter 13, tel¥Fax: G6-62-648- 360 « e-mart acOntlé-onhine hu
9023 Gvdr, Kiss J. u. /A telifax 06-06-526-903 — o-mnail: wrori@azom iy
353G Miskote, Sudchenys u 6B {em.6. welifax; 06-46-T86-6% - compail: itiskole@acon; g

cSt()-ro

Tisztelt Hitebezdk! ,
Ugyszam: 4.Apk.1110-000003

A Komédrom-Esztergom Megyei Birdsag 4. Apk.11-10-000003 /3. sorszamu végzésével elrendelte
Esztergom Viaros Onkormanyzata {2500 Esztergom, Széchenyi tér 1) adéssagrendezési
eljdrdsat. Tarsasagunk, az A CONT(O)-ROLL Kft. (1037 Budapest, Bécsi at 85.) mint a 7. szamu
végzéssel kijelslt pénziigyi gondnok a Har. tv. 21. § (1) bekezdésében foglaltakra is
figyelemmel az alabbi '

tijékoztatast
adja,

A Komarom Esztergom Megvei Kormanyhivatal 03/337/2011 iigyszam alatt torvényessegi
felhivast tett, mivel Esztergom Varos Keépvisels-testiiletének 20117, aprilis 12-i tilése teskileti
léskeént valo megtartisa Wrvénysértd volt, ugyanis azt hem a jogszabalyokban arra jogosult
személy hivott 8ssze és vezetett,

2011. dprilis 12+ tlésen Esztergom Viros Onkormanyzatinak Képvisels-testiilete megalkotta
~Esztergom Viros Onkorményzata Képvisels-testitletének 16/ 2011.(1V.15)) onkorményzati

rendeletét Esztergom Varos Reorganizécios Programjarsl”.

A Kormdnyhivatal levelében foglaltak szerint: LA képuiselG-testiilet miikodése, a testiilet
dontéshozatala akkor toroényes, ha o képviseldk a jogszabdlyok dltal meghatdrozott eljdrdsi rendet
betartjik. A képviselé-testiilet a 2011, aprilis 12-i dilésen a 135., 136, 137, szdmon hatdroaatokat hozot!
melyek az 1ilés jogszabdlysertd megtartdsa miatt szintén torvénysértdek” (Mellékelten csatobuk a
Komarom Esztergom Megyei Kormanyhivatal 03/337/2011 ligyszim  wlatt  térodnyessigi
Jelhivedsit,)

A helyi dnkormanyzatokrol szolo 1990, évi LXV. torvény (Otv)) 1§ (3) bekezdése alapjan a
helyl dnkorményzata déntésct kizarélag Alkotmanybirdsag, illetve birdsag birdthatja felil. Az
Otv. 99.5 (1)-(2) bekezceése alapjén a Kormanyhivatal torvényességi ellendrzési jogkorében a
torvénysértés megsziintetése érdekében torvényességi felhivassal fordul a képvisel§-testitlet
felé. Amennyiben a képvisel6-testiilet a torvénysértést nem sziinteti meg ax Snkormanyzati
rendelet felalvizsgalatat ¢s megsemmisitéset a Kormdnyhivatal az Alkotmanybirdsignal
kezdeményezheti.

Ennek megfelelden a kihirdetett és hatélyba lépett térvénysérts onkorményzati rendelet addig
az idGpontig alkalmazandé jogszabalynak kell tekinteni, amig azta képviselG-testitlet hatdlyon
kiviil nem helyezi, vagy az Alkotménybirésig meg nem semmisiti.

A Komédrom EBsztergom Megyei Kormanyhivatal 2011, majus 19, napja 18 érara (60 napirendi
ponttal) Gsszehivta Esztergom Varos Képviscl-testitletét, mely tilés napirendi pontjai kézétt
szerepel a Kormdnyhivatal altal jogsértének mindsitett, Esztergom Varos Reorganizaciés
Programjarél sz6lo hatdrozat modositasa is.

FELSZAMOLAS — VEGELSZAMOLAS
A CONTUN-ROLL Kt az 150 98012008 nenmzetkivzi szabviny kovetetményel szering mikodd szervezet

www.acont.hu
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A CONT(O)>ROLL SZOLGALTATO KFT.

1637 Budupest, Béesi 4t 85, tel/Tax: 06-1-336-0630, 31, 52 — e-mail; :ll‘D‘nﬂ;/(I;i-Ollﬁrlg.hg
Fioktelepek: :
7624 Pées, Buda Nagy Antal wea [ relifag; 06-72-210-813 ~ e-mail: acont2iat-ontine hy
7400 Kaposvdr, Zérda w. 13, 1l Tox: 06-82-413-652 — e-mail: agond Ziconling hy
6723 Seeged, Driisszel kanit 1., tetdtér 13, telifax: 06-62-648-500 - e-mail: acenidt-online by
022 Gydr, Kiss T u. A telifax 06-96-316-90%F - e-marh: gyorgacont hu
3530 Miskolo, Szichenyi u. 6/B. lem 6. telifax: 06-46-786-696 - e-mail: misholcdacent hu

Felhivjuk a T. Cimzettek figyelmét, hogy amennyiben az 2011. mdjus 19. napjara tsszehivott
itiésen nem keriil sor a Kormanyhivatal altal jogszabalysértének megjelslt hatarozatokkal
kapcsolatos torvénysértések orvoslasara (és formailag kétséget kizardan jogszerti elfogaddsira)
- a fenti jogszabalyhelyek szerint még ugyan érvényben levé hatdrozatok tekintetében - a T.
Hitelez6k viselik® annak kockazatdt, hogy egy esetleges kés6bbi eljaras soran a birosag
megéllapithatja, hogy a jelen adossagrenderzési eljarasban nem jott létre a Har. torvényben
meghatdrozottak szerint, trvényesen elfogadott reorganizécios program.

izen esetre jelen tdjékoztatdsunkat (mdr most) a Har, tv. 22.8-a (1) bekezdése szerinti
tijékoztatdsnak tekintjiik és kérjitk, hogy a rendelkezésre allo jogi lehetGségeket vegyék
fontoldra a szitkséges lépések megtétele érdekében.

Tisatelettel:

Pl
A CONT{O)}-ROLL Kft.
Szathmary Tibor
pénziigyi gondnok

FELSZAMOLAS —~ VEGELSZAMOLAS
A CONTIO-ROLE Kt oz 150 H01: 2008 nemeetktin szabviny Kovetelmenyer szenint mikod6 szervezet

BTy v
contf@)-talf & www.acont.hu
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ELNOK

CALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Tkt szém: V-0986-135/2016.

Szathmary Tibor r
igyvezetd

A CONT(O)-ROLL Szolgaltatd Korlatolt Felelosségi Tarsasdg

Budapest

Tisztelt Ugyvezeto Ur!

Készdnettel megkaptam az ,, Onkormdnyzati addssdgrendezés ellendrzése - Esztergom Viros
Onkormdnyzata adéssdgrendezési eljardsdnak ellendrzése” cimi jelentéstervezet megallapita-
saira tett észrevételét.

Az ellendrzési megallapitasokra vonatkozd észrevételét az Allami Szémvevdszékrdt szolo
2011. évi LXVL térvény 29. § (2) bekezdésében meghatérozott tizendt napos hatéridén belil
kiildte meg. Az Allami Szamvevészék észrevétellel kapesolatos allaspontjat a mellékletként csa-
tolt, a feliigyeleti vezetd altal készitett indokolas tartalmazza.

Budapest, 2016. AA. hénap /¥  nap

Tisztelettel:

Domokos Laszl6

Melléklet: Eszrevételre adott véalasz

Foo e
1052 BUDAPEST, APACZA! CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 8101 fax: 484 8261
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1. szdma mellékiet
& V-0986-135/2016. szimn jevélhez

»Onkormdnyzati addssigrendezés ellendrzése - Esztergom Viros Onkormdnyzata adés-
sdgrendezési eljdrdsdnak ellendrzése” cimi jelentéstervezetre tett észrevételekre adott

vélasz

1. észrevé-
tel:

1.6. szimil megalapitas elsd bekezdés

Megallapitds: A pénziigyi gondnok nem értesitette a Har. tv. 22. § (1) bekezdése
ellenére a hitelezéket arrél, hogy a képviselo-testiilet a reorganizacios programot
nem fogadta el, ezért hitelezdi egyezségi tervet készithetnek.

Eszrevétel: a ,thjékoztatds_reorg_progr.pdf” elnevezésti dokumentum alapjan eleget
tettek a Har.tv. 22. § (1) bekezdésében foglalt kételezettségnek.

Valasz:

Az Allami Szamveviszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

A pénziigyi gondnok a hitelezéket tajékoztatta arrédl, hogy a Kormanyhivatal térvé-
nyességi felhivasa szerint a reorganizaciés programot elfogadé képviselo-testiileti
iilés 0sszehivasa térvénysértd moédon tértént. A levél tartalmazta az Alkotmanybir6-
sagnal kezdeményezhetd eljarasrol sz6l6 tajékoztatast is. Azonban nem arra hivta fel
a hitelezdk figyelmét, hogy ezért hitelezéi egyezségi tervet készithetnek, hanem,
hogy a hitelezOk viselik annak kockazatat, ha a birosag kimondja, hogy nem jbtt létre
reorganizacids program, és kérik, ,.a rendelkezésre dll6 jogi lehetSségeket vegyék
Jontolora a sziikséges Iépések megtétele érdekében’.

2. észrevé-
tel:

1.6. szama megallapitis masodik bekezdés

Megallapitds: A pénziigyi gondnok a Har. 14. § (2) bekezdés a) és €) pontjaiban
foglaltak ellenére nem tarta fel az adéssagrendezési eljards meginditasdhoz vezeté
okokat, tovabba nem kezdeményezte az 6nkorményzat esedékessé valt kovetelései-
nek a behajtasat.

Eszrevétel: A Har. 14. § (2) bekezdésében foglalt kételezettségek teljesitése megtor-
tént. A torvény nem irja el6 annak irdsba foglalasi kotelezettségét. Az adossagren-
dezéshez vezetd okokat feltarta, pénziigyi helyzetét megismerte, a kintlévéségek ke-
zelését feliigyelte.

Valasz:

Az Allami Szdmvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az adossagrendezéshez vezeté okok feltarasdnak irdsba foglalasa nélkiil nem iga-
zolhat, hogy az megtortént. Az okok feltdrdsanak hianyéban nem alakitottak ki ter-
vet azok hathatos kezelésére, igy a fizetGképességet nem tudtak helyreallitani, a hi-
telezOk kielégitése teljes korlien nem tortént meg. A Har. tv. a kdvetelések behajta-
sara vonatkozé kezdeményezést kifejezetten a pénziigyi gondnok és nem az Snkor-
manyzat feladataként nevesiti,

3. észrevé-
tel:

1.9 szimi megallapitas elsé, mdsodik és negyedik bekezdése

Megallapitds: A jegyz6: nem juttatta el a Har. vhr. 16. §-aban eléirtak ellenére a
pénziigyi gondnok ellenjegyzéshez sziikséges alairasi cimpéldanyat az adossagren-
dezés meginditasaval egyidejlleg a szamlavezetd pénziigyi intézményhez.
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A pénziigyi gondnok nem jegyezte ellen a Har. tv. 14. § (1) bekezdésének eldirasa
ellenére a kotelezettségvallalasokat és a kifizetések teljesitését.

Eszrevétel: A pénziigyi gondnok az dnkorményzat pénzforgalmi bankszdmlajara
alairoként bejegyzésre keriilt. Az eljaras ideje alatt harom aldirds (polgdrmester,
pénziigyi vezets, pénziigyi gondnok) alairasaval valosulhattak meg a kifizetések.

Vialasz:

Az Allami Szdmvevoszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az 1.9. szaml megéllapitas els6 bekezdésében foglaltakra az Snkorményzattdl nem
érkezett észrevétel, amelynek okén a megillapitis megalapozott.

A megéllapitas masodik bekezdése nem a pénzintézet altal megkévetelt alairasok
hianyarél szél, hanem a kételezettségvallalasok és a kifizetések teljesitésének On-
kormanyzatndl torténé ellenjegyzésérdl. A mintatételek ellenérzése sordn a pénziigyi
gondnok nem irta ald ellenjegyz6ként az utalvanyozasi dokumentumot 9 esetben,
tovabba a kitelezettségvallalasi dokumentumot a 29 - jellemzden pénztari és kisdsz-
szegli kifizetések - esetében.

Téjékoztatom Ugyvezetd Urat, hogy az Allami Szédmvevészékrdl szolé 2011. évi LXVL. térvény
29. § (3) bekezdése alapjan az Allami Szamvevészék a figyelembe nem vett észrevételeket koteles
a jelentésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.

Budapest, 2016. AA hénap fig"

LUO )5 WAL

o Renko Zsuzsanna
iff:lugyeleu vezetd

R
g
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

T dnkorményzat

2 képvisels-testiilet

3 polgdrmesteri hivatal
4 jegyz8,

> aljegyz62

aljegyz6s

6 Strigonium Zrt./ holding

7 polgdrmester

8 birdsag

9 A CONT(O)-ROLL Kft.
0 Har. tv.

11 Otv.

12 Stabilitasi tv.

13 Asz

14 pénziigyi bizottsag

15 kbzigazgatasi hivatal
16 kincstar
17 pénzlgyi gondnok

8 jegyz81
19 Ahsz.

20 Htv,

21 aljegyz61

22 S7MSZ

2 hivatali SZMSZ

24 szamviteli politika

25 értékelési szabalyzat

Esztergom Véros Onkormanyzata

Esztergom Véros Onkormanyzatanak Képvisel§-testiilete
Esztergom Vdros Polgarmesteri Hivatala

Esztergom Varos Onkormanyzaténak jegyz8je 2011. februdr 14-tél

Esztergom Varos Onkorményzatanak aljegyzéje, 2011. november 1-jétdl
2013. szeptember 4-éig

Esztergom Véros Onkormanyzatanak aljegyz6je, 2013. szeptember 5-tél
Strigonium  Szdmviteli és Gazdasdgi Tandcsadd  ZartkorlGen  MUkods
Részvénytdrsasag

Esztergom Véros Onkorményzatanak polgarmestere 2010. oktdber 4-t6l
2014. oktober 11-ig

Komdrom-Esztergom Megyei Birdsag

A CONT(0)-ROLL Szolgéltatd Korlatolt FelelGsségli Tarsasag

1996. évi XXV. torvény a helyi nkormanyzatok addssagrendezési eljarasardl
1990. évi LXV. térvény a helyi dénkormanyzatokrol

2011. évi CXCIV. torvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl

Allami Szdmvevészék

Esztergom Véros Onkormdnyzata KépviselS-testiiletének Pénziigyi Ellenérzé és
Tulajdonosi Bizottsaga

Komdrom-Esztergom Megyei Kozigazgatasi Hivatal

Magyar Allamkincstar

A CONT(O)-ROLL Szolgéltatd Korlatolt FelelGsségli Tarsasag

Esztergom Véros Onkormanyzatanak jegyz8je 2009. januar 1-jétél
2010. december 14-ig

249/2000. (XI1.24.) Korm. rendelet az dllamhaztartas szervezetei beszamolasi és
konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl (hatalytalan 2014. januar 1-jétdl)

1991. évi XX. torvény a helyi onkormanyzatok és szerveik, a kodztarsasagi
megbizottak, valamint egyes centralis aldrendeltségl szervek feladat- és
hatéskoreird|

Esztergom Varos Onkorményzatdnak aljegyz6je, 2009. januar 1-jétdl
2011. augusztus 1-jéig

Esztergom Varos Onkormanyzata KépviselS-testiletének
18/2004. (IV.29.) 6nkormanyzati rendelete a KépviselGtestilet és szervei
Szervezeti és M(ikddési Szabdlyzatardl (Egységes szerkezetben a médositdsokkal,
hatdlyos 2010. szeptember 22-t6l)

Esztergom Varos Polgdrmesteri Hivataldnak Szervezeti és Mkodési Szabalyzata
(Egységes szerkezetben a 430/2010. (IX. 2). ésa 439/2010. (IX. 16.) esztergomi 6h.
hatdrozattal, hatdlyos 2010. szeptember 16-tdl)

Esztergom Varos Polgarmesteri Hivatala, a Kincstar ellatdsi korébe tartozdé
Onkormanyzati intézmények tovabba kisebbségi dnkormanyzatok szamviteli
politikaja, modositasokkal egységes szerkezetben (hatalyos 2010. aprilis 1-jétdl)

Ertékelési szabdlyzat (hatalyos 2010. aprilis 1-jétél)
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Roviditések jegyzéke

26 szamlarend

27 leltarozési szabalyzat
28 pénzkezelési szabalyzat
2 gazddlkodasi szabalyzat

30 Amr.o

315zamv. tv.

32 Har. vhr.

3 Aht.,

34 Ber.

35 Aht,

36 Amr.
37 Avr.
38 Ltv.
39 Ikr.

40 Nvtv.
Gt

Esztergom Varos Polgarmesteri Hivatala, tovabba a Kincstar ellatasi korébe tartozo
onkormanyzati  intézmények  szdmlarendje,  moddositdsokkal  egységes
szerkezetben (hatdlyos 2010. aprilis 1-jétél)

Leltarozasi és leltarkészitési szabalyzat (hatalyos 2010. aprilis 1-jétdl)
Pénz- és értékkezelési szabdlyzat (hatalyos 2010. aprilis 1-jétdl)
3/2005. (IX.1) Polgdrmesteri-jegyz8i Egyuttes Utasitas a kotelezettségvallalas.

érvényesités és utalvanyozds rendjérdl, egységes szerkezetben (hatdlyos
2005. szeptember 15-t4l)

292/ 2009. (XIl. 19.) Korm. rendelet az allamhéztartas m(kodési rendjérdl
(hatalytalan 2012. janudr 1-jétél)
2000. évi C. torvény a szamvitelrdl

95/1996. (VII. 4.) Korm. rendelet a helyi 6nkormanyzatok addssagrendezési
eljarasarol szold 1996. évi XXV. torvény végrehajtasanak egyes kérdéseirdl

1992. évi XXXVIII. torvény az allamhdaztartasrdl (hatalytalan 2012. janudr 1-jétdl)
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek ellen6rzésér6l
(hatalytalan 2012. januar 1-jét6l)

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol

217/1998. (XI11.30.) Korm. rendelet az allamhdaztartds muikodési rendjérél
(hatalytalan 2010. januar 1-jétdl)

368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet az allamhaztartasrél szélé torvény
végrehajtdsardl (hatalyos: 2012. janudr 1-jétél)

1995. évi LXVI. torvény a koziratokrol, a kozlevéltarakrol és a maganlevéltédri anyag
védelmérdl

335/2005. (XI1.29.) Korm. rendelet a kozfeladatot ellatd szervek iratkezelésének
altalanos kovetelményeirdl

2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrol

2006. évi IV. torvény a gazdasagi tarsasagokrol (hatalytalan 2014. marcius 15-t6l)
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