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OSSZEGZES

Nagydobos Kozség Onkormanyzata adéssdgrendezési eljdrasanak végrehajtasa sordn a
polgarmester, a jegyzo és a pénziigyi gondnok nem szabdlyszerii feladatellatasa akadalyozta
az adéssagrendezés céljainak elérését. Az Onkormanyzat fizetSképessége helyredllt, azon-
ban a hitelezoi kovetelések kielégitésere nem az egyezségben vallalt iitemezés szerint kertilt
sor. Az Onkormanyzatnal fenntarthaté pénziigyi egyensilyt nem sikeriilt megteremteni.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Pénzigyi egyensulyi helyzetének, fizetéképességének megromldsa miatt Nagydobos Kézség Onkormanyzatanal
2010. december 9-t6l 2011. szeptember 6-ig addssagrendezés folyt, amely sordn a hitelezék 86,1 millid Ft ki nem
fizetett kotelezettség teljesitésére nyujtottak be igényt. Ez a kotelezettségéllomany az Onkorményzat vagyondnak
tizedét jelentette, igy indokolt ellendrizni, hogy az addssagrendezési eljaras elérte-e a céljat, az eljards szereplGi ele-
get tettek-e térvényben meghatérozott feladataiknak annak érdekében, hogy az Onkormanyzat fizet6képessége
helyrealljon, a hitelez6knek hatékony jogvédelmet nyujtson, és elésegitse az Onkormanyzat atgondolt, felelsségtel-
jes gazddlkodasat.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

Az addssagrendezési eljaras szabalytalan végrehajtdsa az eljards torvényben meghatdrozott céljainak elérését veszé-
lyeztette. Az addssagrendezés meginditasakor nem keriilt sor az Onkormdnyzat valds vagyoni helyzetének felméré-
sére, mert a vagyon szambavétele nem teljes kor( volt, tovabba a szamviteli nyilvantartdsok lezédrdsa elmaradt. A
pénzigyi gondnok nem kisérte figyelemmel az 6nkormanyzat gazdalkoddsat, feladatainak ellatasat, a valsagkoltség-
vetés id6szakaban tobb kifizetés szabdlytalanul, a pénzigyi gondnok ellenjegyzése nélkil tortént.

Az 6nkormanyzat fizet6képessége az addssagrendezési eljards befejez8dése utdn, az 6nkormanyzati intézkedések
és allami beavatkozasok eredményeként a 2013. évben allt helyre. A hitelez6i igények kiegyenlitése az egyezségben
vallalt mértékben megtdrtént, azonban az Onkormdnyzat az egyezségben vallalt itemezésektd! eltérben teljesitett.

A pénzlgyi egyensuily megteremtése érdekében tett bevételndvel§ és kiaddscsdkkent intézkedések is hozzaja-
rultak, hogy a 2011-2012. években m(ikddési hiany nem keletkezett. Azonban a 2013. évt8l a mkddési bevételek az
eseti dllami tdmogatdsokkal egyitt sem fedezték a folyd kiadasokat, igy a mikddési koltségvetés egyensulya az allami
segitség ellenére sem volt fenntarthato.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen6rzés célja, annak értékelése, hogy az addssagren-
dezési eljardsok meginditdsa, lefolytatdsa szabdlyszer(
volt-e, az dnkormdnyzat gazdalkoddsa az addssagrende-
zési eljards alatt megfelelt-e a jogszabalyi el6irdasoknak, az
eljaras szerepl6i — kiemelten a pénzligyi gondnok — a jog-
szabdlyokban foglaltak szerint jartak-e el az addssagren-
dezés soran, és a lefolytatott addssagrendezési eljarasok

elérték-e a torvényben kitizott célokat.




AZ ELLENORZES TERULETE

Nagydobos Kozség Onkormanyzata

Nagydobos Kozség Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében taldl-
hato, allandd lakosainak szdma 2009. januar 1-jén 2194 f6,
2014. december 31-én 2222 {6 volt.

Az ellen6rzott idészakban 2014. oktdber 20-ig a Képvisel6-
testllet! tiz, majd a helyi énkorményzati vélasztasokat kove-
téen hét f6bdl allt. Az ellenérzétt idészakban a Képvisel§-tes-
tulet mellett hdrom dllandd bizottsdg m(ikodott, melybdl egy a
Pénziigyi bizottsag? volt.

Az ellendrzott id6szakban a polgarmester személye harom-
szor, a jegyz6® személye nem valtozott. Az Onkormanyzat altal
fenntartott koltségvetési szervek szama kett6rél egyre csok-
kent, mivel az dltalanos iskolat 2013. januar 1-jei ddtummal at-
adtdk a KLIK*nek. Az Onkormdnyzat gazdasagi tarsasaggal
nem rendelkezik. A gazddlkodasi feladatokat az ellen6rzott idészakban a
Hivatal® latta el a koltségvetési csoporton keresztil.

Az addssagrendezési eljarast az Onkormanyzat polgarmester,® kezde-
meényezte a fennalld tartozasallomany nagysaga miatt. Az addssagrende-
zést a Birdsag’ 2010. december 9-én meginditotta, és kijeldlte a pénzigyi
gondnoki feladatok elldtasara KERSZI Zrt.2-t. Az addssagrendezési eljarast
a megkotott egyezségre tekintettel a Birdsag 2011. szeptember 6-an le-
zarta.

A 2009-2014. években az Onkormanyzat eszkdzeinek és forrasainak ala-
kuldsat a Il. sz. melléklet tartalmazza.




AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az 6nkormanyzatok finanszirozdsanak, gazdalkoddsanak keretei és feladat-
elldtdsa jelentds valtozdsokon mentek keresztiil a Har. tv. ° hatalyba 1épé-
sétdl eltelt id8szakban.

Az &énkormanyzati eladésoddst 2011-ig csak az Otv.-ben?® meghatdro-
zott addssagfelvételi korlat szabalyozta, a korldt megsértését azonban jog-
szabdlyok nem szankcionaltak. 2012. évtél jelentds szigoritas Iépett életbe.
A korabbi passziv szabalyozést a Stabilitdsi tv.!! hatalybalépésével az aktiv
kontroll valtotta fel. A térvény el8irdsai alapjan az dnkormanyzatok hitel-
felvételei engedélykotelessé valtak.

1996-ban az addssagfelvételi korlat bevezetése mellett az 6nkormany-
zatok addssagrendezésének szabalyozasara is sor keriilt. Az addssdgrende-
zési eljards részben a lakossag védelmét szolgdlta azzal, hogy biztositotta
az onkormanyzatok altal nyujtott kdtelezd kozfeladatokhoz vald hozzaju-
tast az dnkormanyzat fizetésképtelensége esetén is. A Har. tv. alapjan —
1996 és 2013 juniusa kozott — ugyanakkor elenyészé szamu, minddsszesen
64 addssagrendezési eljaras indult. Az eljarasok kozel 60%-a egyezséggel,
40%-a vagyonfelosztdssal zarult. Az addssagrendezés elsé iddszakdban
(2009. évig) a forrashidanybdl eredeztethetd eladdsodas tette indokolttd az
eljardsok jelentds hanyaddnak meginditasat.

A masodik id6szakban az eljards ald vont dnkormanyzatok kdzo6tt meg-
jelentek a nagyobb koltségvetéssel és tobb intézménnyel is rendelkezd te-
lepllések. Az addssagrendezést szlikségessé tevd problémak specidlis
pénzlgyi elemekkel, a devizaalapu kotvénnyel torténd finanszirozas be-
gy(ir(iz6 hatasaival, valamint az anyagi lehet6ségeket meghaladd, tulmére-
tezett fejlesztésekkel dsszefliggd kotelezettségvallalasokkal egésziltek ki,
de a beruhdzasok esetében fontos tényezd volt a kell§ szakértelem hidnya
és a pénzlgyi nehézségek szakszer(tlen kezelése is.

Az ASZ 6nkormdnyzati alrendszert érinté ellenSrzései, elemzései soran
szamos ponton mutatott rd azokra a tertletekre, ahol a ,,szabdlyozds” mo-
dositasra, korrekcidra szorul. Az ellenérzés alapjan megfogalmazott javas-
latok e terlleten is segitséget nydjthatnak a kormanyzat és az Orszaggy(ilés
torvényhozé munkdjaban, hozzédjarulhatnak az irdnyitéi tevékenység er6-
sitéséhez. Az ellen8rzés soran tett megdllapitdsaink megerdsithetik egy
»~megelézé monitoring funkcid” kialakitasanak sziikségességét a helyi On-
kormanyzatok fizetésképtelenségének megel§zése érdekében.




A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Az adossagrendezési eljaras folyamata eés végrehajtasa soran
szabalyszerii volt-e az 6nkormanyzat és a pénziigyi gondnok fel-
adatelldatasa?

A lefolytatott adossdagrendezeési eljaras elerte-e a torvényben ki-
tizott célokat?

H— Az adossagrendezési eljarast kovetoen biztositott és fenntarthato
volt-e a pénziigyi egyensuly?




ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

-——— —— =

Az ellenorzés tipusa

[
| Rendszerellenérzés
= Az ellenorzott idoszak
A 2009. janudr 1. és 2015. junius 30. kozotti id6szak, ezen belll az elsé
kérdéskor vonatkozdsaban az addssagrendezési eljards kezdeményezésé-
t6l az eljaras lezardsaig tartd iddszak.
Az ellenorzeés targya
0 2y
‘ A Har. tv. altal szabalyozott addssagrendezési eljaras.
= Az ellenorzott szervezet
Nagydobos Kézség Onkormanyzata, és a pénzigyi gondnoki feladatok
ellatasaval 6sszeflggésben KERSZI Zartkorlen MUkodd Részvénytdrsasag
= Az ellenorzés jogalapja

‘ Az Allami Szamvevdszékrél sz616 2011. évi LXVI. torvény 5. § (2) bekezdése.

- Az ellenorzés modszerei

Az ellenérzés szakmai modszertana az ASZ hivatalos honlapjan
(www.asz.hu) kozzétett szakmai szabalyokon alapult, amelyek irdnyaddnak
tekintették a Legfébb Ellenérzé Intézmények Nemzetkozi Szervezete
(INTOSAI) altal kiadott nemzetkozi (ISSAI) standardokat.

Az 6nkormanyzatok addssagrendezési eljarasaval és az azt kdvetd gaz-
dalkodasi tevékenysége hibdinak kijavitdsara, a kdzpénzekkel valod felelds
gazddlkodas segitésére irdnyuld javaslatok kidolgozasakor a hatalyos jog-
szabdlyok az irdnyaddak.

Az ellen6rzés alapjat az ellenérzott 6nkormanyzatoktdl bekért tanusit-
vanyok, szabdlyzatok, szerz6dések, birdsagi végzések, hatdrozatok és
egyéb dokumentumok, kimutatasok, valamint az dnkormanyzati beszamo-
|6k adatai képezték. Az ellendrzési kérdések megvalaszoldsahoz sziikséges
bizonyitékok megszerzése, dsszegyljtése az ellendrzott dltal rendelkezésre
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Ellenérzés hatokére és modszerei

bocsatott dokumentumok, adatok elemzés mddszerével végrehajtott érté-
kelésével tortént, kiegészitve a kérdésfeltevés (informaciokérés), mintavé-
telezés modszerével. Az ellen6rzés keretében értékeltiik az ellenérzéshez
elkészitett tanusitvanyok adatainak valédisagat.

Az addssagrendezési eljdras szabalyszerlségét a cégbirdsagi végzések,
hatarozatok, testlleti elSterjesztések, jegyz6konyvek, hatdrozatok, a val-
sagkoltségvetés, beszamoldk adatai, reorganizdcids program, egyezségi ja-
vaslat, értesitések, kozzétételek, kimutatds a hitelez6krdél, jelentések, belsé
szabalyzatok, pénzigyi bizonylatok, kotelezettségvallaldsok, és tovabbi re-
levans dokumentumok alapjan végeztik. A minésités szempontja a doku-
mentumok hatdridében, és tartalmilag a vonatkozo elGirasoknak megfe-
lel§ elkészitése volt.

A kontrolltevékenység miikodésének ellenérzésével értékeltik, hogy az
addssagrendezési eljaras alatt vallalt kdtelezettségek és teljesitett kifizeté-
sek szabalyszerlen torténtek-e, a valsdgkoltségvetés alatt a forrdsok sza-
balyszerlien, rendeltetésszerlen lettek-e felhaszndlva a Har. tv.-ben el6irt
és az onkormanyzat altal ellatott kotelezé feladatellatas soran.

A mkodtetett belsé kontrollrendszert a kontrollkérnyezet, kontrollte-
vékenység és belsé ellendrzés mikodésén keresztil itéltik meg. A kont-
rolltevékenységek tamogatd szerepét a kdtelezettségvallaldsok és szakmai
teljesitésigazolds/utalvanyellenjegyzés, valamint a pénzlgyi gondnok altal
gyakorolt ellenjegyzés m(ikodésének ellen6rzésén keresztll itéltik meg. A
véletlen minta alapjan a sokasagra vonatkozo hibaaranyt becsiltik. ,,Meg-
felelének" értékeltik az ellenérzott terlletet, amennyiben 95%-os bizo-
nyossaggal a teljes sokasdgban a hibaardny legfeljebb 10%, ,,részben meg-
felelének" értékeltik, ha a hibaarany felsé hatdra 10-30% kozott volt, “nem
megfelelének" pedig akkor, ha a mintavételi eredmények alapjan a soka-
sagbeli hibaarany felsé hatara meghaladta a 30%-ot. A becsiilt hibaarany-
tél fuggetlentl nem értékeltlk szabalyosnak az dnkormanyzatnal a valsag-
koltségvetésen alapuld kifizetéseket, amennyiben egyetlen esetben is hi-
anyzott a pénzlgyi gondnok ellenjegyzése a kotelezettségvallalds vagy
pénzigyi kifizetés dokumentumardl.

Ertékeltiik, hogy a valsagkoltségvetés alapjan biztositott volt-e az 6n-
kormanyzat kotelezé kozfeladatainak folyamatos ellatdsa, az adéssagren-
dezési eljaras eredményeként a hitelez6k kovetelésének vagyonaranyos ki-
elégitése megtortént-e, helyre allt-e az dnkormanyzat fizet6képessége, a
pénzigyi egyensuly fenntarthatdsdga biztositott volt-e. Annak értékelését,
hogy az addssagrendezési eljaras eredményeként helyre allt-e az dnkor-
manyzat fizet8képessége, likviditasi mutatok szamitasaval és értékelésével
végeztik el. Kedvez8tlennek itéltiik, ha az dnkormanyzat 60 napon tuli
addssagallomdannyal rendelkezett, addssagot keletkeztetd Ugyleteinek al-
lomdnya 20% feletti, ha a lejart kbvetelések dllomanya nem csdkkent. Ma-
gas kockazatot jelez, ha az ONHIKI tdmogatds bevételek mért ardnya 5%
feletti. A likviditasi mutatokat megfelel6nek értékeltik, ha értékik na-
gyobb 1-nél. Az eladdsodasi mutatd értékét kedvezének itéltik, ha az ér-
téke 10% alatti; kedvez6tlen, ha 10%-nal nagyobb az értéke, a 20% feletti
érték azonban mar magas kockazatot jelez.

A pénzlgyi egyensuly fenntartdsanak értékelését a CLF mddszer segit-
ségével végeztik el. A pénzlgyi egyensuly abban az esetben jott létre, ha
egy adott id6szakban a folyd bevételek fedezetet biztositottak a folyd ki-
adasokra.
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MEGALLAPITASOK

1. Az adossagrendezési eljaras folyamata és végrehajtasa soran
szabalyszeri volt-e az 6nkormanyzat és a pénziigyi gondnok fel-

adatellatasa?

Osszegz6 megallapitas

1.1. szamu megallapitas

Az adossagrendezési eljaras kezdeményezése és végrehajtasa

a résztvevok feladatellatasanak hianyossagai kovetkeztében
nem volt szabalyszeri. A miikodtetett belsé kontrollrendszer
nem biztositotta a valsagkoltségvetésen alapuld kifizetések
szabalyszer( végrehajtasat.

A polgarmester;'? annak ellenére nem kezdeményezte az adéssag-

rendezési eljaras meginditasat, hogy annak feltételei mar korabban
is fennalltak.

AZ ADOSSAGRENDEZESI ELJARAS MEGINDITA-

SANAK FELTETELEI az Onkorményzat kimutatasa alapjan mar
2010. oktdber 13-an fenndlltak. A 34,9 millié Ft 60 napon tuli lejart szallitoi
tartozasallomany, melybdél 5,8 millid Ft 180 napon tuli lejart szallitdi tarto-
zas volt.

A fentiekre tekintettel a Har. tv. 5. § (1) bekezdésében foglaltakat meg-
sértve a polgdrmester; a Pénzlgyi bizottsagot nem tajékoztatta a 60 napon
tul lejart esedékességl tartozadsok fennallasardl, illetve nyolc napon beldl
nem hivta Ossze a Képvisel6-testlletet. Ezen tul a polgdrmester; ,
Har. tv. 5. § (2) bekezdésében foglaltakkal ellentétben a 90 napon tul lejart
tartozasok miatt a Képviselé-testilet dontésétdl fliggetlendl sem kezde-
ményezte az addssagrendezési eljaras meginditasat.

AZ ADOSSAGRENDEZESI ELJARAS meginditasardl a
Har. tv. alapjan a polgdrmester, kezdeményezésére a Képvisels-testilet
2010. november 15-én dontott, mert a hitelez6k felé fennalld 60 napon tul
lejart, minddsszesen 34,9 millid Ft dsszegl tartozasat az Onkormanyzat
nem tudta kifizetni. Ezzel egyidejlileg a KépviselS-testilet felhatalmazta a
polgdrmester,-t az eljaras meginditasaval kapcsolatos teenddk elldtasaval.

Az addssagrendezés meginditasa iranti kérelemhez a polgdrmester; a
Har tv. 5. § (3) bekezdés b) pontjaban foglaltak ellenére nem csatolta a ki
nem elégitett kovetelésre vonatkozd okiratokat, amelyekbdl a kdvetelés
jogcime, esedékessége (lejaratanak idépontja) megallapithato, tovabba
nem mellékelte a Cégkozlonyben vald kozzétételért fizetendd koltségtéri-
tés befizetésének igazolasat, ezért a Birdsag felhivasban hianypdtlasra szo-
litotta fel. A polgarmester; a hidnypdtlasi kdtelezettségét hataridében tel-
jesitette.

A Har. tv. -ben foglaltak alapjan a Birdsag 2010. december 1-én elren-
delte az Onkorméanyzat elleni adéssagrendezés meginditdsat, amelyrél a
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Megdllapitasok

1.2. szamu megallapitas

végzés 2010. december 9-én jelent meg a Cégkdzlonyben. A végzés rogzi-
tette, hogy az addssagrendezés meginditdsanak idépontja a végzés Cég-
kdzldnyben vald megjelenésének napja, tovabba kijeldlte a KERSZI Zrt.-t az
addssagrendezés alatt a pénzigyi gondnoki teendék ellatasara.

A polgarmester; az adéssagrendezési eljaras meginditasaval kap-
csolatos tajékoztatasi és kozzétételi kotelezettségének a hitelezék
részére sz6l6 felhivas kozzétételének kivételével szabalyszerilien
eleget tett.

1.3. szamu megallapitas

AZ ADOSSAGRENDEZESI ELJARAS KEZDEME-

NYEZESEROL a polgdrmester, a Har. tv.-ben foglaltak szerint a la-
kossagot a helyben szokdsos médon hatdridében tajékozatta.

A HITELEZOKNEK SZOLO FELHIVAS megjelentetésérdl
a polgarmester, a Har. tv. 10. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére két
orszagos napilap helyett csak egy orszdgos napilap esetében gondosko-
dott, illetve a felhivast a helyben szokdasos médon nem hirdette ki. Az egy
orszagos napilapban megjelentetett hitelez6knek szold felhivas tartalmi
elemei megfeleltek a jogszabalyi el6irdsoknak.

A polgdrmester; a Kzigazgatdsi Hivatal®, a Magyar Allamkincstar®, az
illetékes add és vdmhatdsag, az elszamolasi szamlat vezets pénzlgyi szol-
gdltatd, valamint a nyugdij és egészségbiztositdsi szervek felé eldirt tajé-
koztatasi kotelezettségeinek a Har. tv. el6irdsai alapjan eleget tett.

Az Addssagrendezési Bizottsag a jogszabalyi el6irasoknak megfele-
I6en hatarid6ben megalakult.

1.4. szamu megallapitas

AZ ADOSSAGRENDEZESI BIZOTTSAG?Y az adéssagren-
dezés meginditdsat kdvet6 nyolc napon belll a Har. tv. -ben foglaltak alap-
jan megalakult. Tagjai a jogszabalyi el6irasoknak megfelel6en a pénzigyi
gondnok, a polgdrmester,, a jegyz8, a Pénzlgyi bizottsag elndke, illetve a
Képvisel6-testilet altal megvalasztott telepiilési képvisel§ volt.

Az addssagrendezés meginditasat kovetéen a polgarmester; a
pénziigyi gondnok részére az éves beszamold kivételével a jogsza-
balyban rogzitett dokumentumokat datadta, azonban a
valsagkoltségvetési rendelettervezet ataddsa hatariddn tal tortént,
illetve az atadott vagyonleltar nem felelt meg a jogszabalyi elGira-
soknak.

A polgdrmester, a Har. tv. alapjan az addssagrendezés meginditasat ko-
vetd 30 napon belll nem teljes korlien adta at a jogszabalyban meghata-
rozott dokumentumokat. Az addssagrendezés meginditasat megel§z6 for-
duldnapi éves beszamoldt az elkészités hidnya miatt a polgarmester; a
Har. tv. 13. § (2) bekezdés b) pontjaban el8irtakkal ellentétben a pénzlgyi
gondnoknak nem adta at.

A helyi 6nkormanyzat vagyonardl az addéssagrendezés meginditasanak
id6pontjat megel6z6t nappal készitett vagyonleltar a polgarmester, részé-
rél atadasra kerllt, azonban az dtadott vagyonleltar teljes korlien nem tar-
talmazta a Har. tv. 2. § d) pontjadban meghatarozott vagyonelemeket (be-

fektetett eszk6zok és forgdeszkdzok), csak az ingatlanokat.
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1.5. szamu megallapitas

Az addssagrendezés meginditdsat megel6z6 forduldnapi éves besza-
moldt és a teljes kor(i vagyonleltart a jegyz6 nem készitette el az Ahsz.'®
13. § (1) és a Htv.'” 140. § (1) bekezdés d) pontjdban meghatarozott fel-
adatkorében.

A polgarmester, a Har. tv. 13. § (2) bekezdés c) pontjdban foglaltak el-
lenére a valsagkoltségvetési rendelettervezetet a pénzigyi gondnoknak az
elkészités késedelme miatt az el8irt hatdridén tul adta at.

A valsagkoltségvetési rendelet megfelelt a jogszabalyi elGirasok-

nak, azonban a tervezetet a jegyz6 hataridén tul készitette el. Az

el6terjesztéshez a pénziigyi gondnok a véleményét nem készitette
el.

1.6. szamu megallapitas

A VALSAGKOLTSEGVETESI RENDELETTERVEZET
elSterjesztését a jegyz6 a Htv. 140. § (1) a) pontja szerinti hatdskorében a
Har. tv. 18. § (1) bekezdésében foglaltakkal ellentétben az addssagrende-
zés megkezdésétdl szamitott 30 napos hataridd lejartat kovetben, két na-
pos késedelemmel 2011. janudr 10-én készitette el. A rendelettervezetet
az Addssagrendezési Bizottsag a pénziigyi gondnok részére tortént dtada-
sat kovet§ nyolc napon belll a Har. tv.-ben foglaltak szerint 2011. ja-
nuar 17-én  megtargyalta és elfogadta. A polgdrmester, a
Har. tv. 19. § (1) bekezdésében foglaltakkal ellentétben a Képvisel6-testi-
letet a bizottsagi elfogadast kdvetd 8 napon tuli idépontra, 2011. januar
27-re hivta 6ssze.

A Képvisel6-testllet a valsagkoltségvetési rendelettervezetet megtar-
gyalta és elfogadta, azonban a polgarmester a Htv. 139. § (1) bekezdés
a) pontjaban meghatarozott hataskorében az elbterjesztéshez a pénziigyi
gondnok véleményét Har. tv. 14. § (1) bekezdésben foglaltak ellenére nem
csatolta, mivel a pénzigyi gondok irasbeli véleményt a valsagkoltségvetési
rendelettervezet el6terjesztéséhez nem készitett.

A vélsagkoltségvetési rendelet a Har. tv. el6irdsainak megfelelt, kizaré-
lag a kotelezBen ellatandé feladatok mikodési bevételeit és mikddési ki-
addsait tartalmazta.

A hitelezéi igénybejelentések elfogadasa és nyilvantartasba vétele
a pénziigyi gondnok részérdl szabdlyszer(ien tortént.

A HITELEZOI IGENYEK BEJELENTESE a pénziigyi gond-
nok felé a Har. tv. alapjan az addssagrendezésrél sz6l6 birdsagi végzés koz-
zétételétdl szamitott 60 napon belll megtortént. A pénzigyi gondnokhoz
67 hitelez6i igénybejelentés érkezett, melynek nyilvantartasba vételérél a
pénzlgyi gondnok gondoskodott. A pénzlgyi gondnok a Har. tv. -ben fog-
laltaknak megfelel6en a bejelentett kdvetelések elfogadasardl hataridé-
ben tajékoztatta a hitelezéket.

A KOVETELESEK BEHAJTASAROL a pénzigyi gondnok a
Har. tv. alapjan intézkedett.
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1.7. szamu megallapitas

A reorganizacids program és az egyezségi javaslat megfelelt a jog-
szabalyi elGirasoknak. A pénziigyi gondnok az egyezségi targyalas
soran a hitelezdk felé a tajékoztatasi kotelezettségének eleget tett,
azonban az egyezséget a jogszabadlyi elGirasok ellenére nem je-

gyezte ellen.

1. 4bra

itelezoi igények

megoszlasa
2,4%

'\,

24,9%

19,5%

¥ Elsé hitelezéi csoport
Midsodik hitelezGi csoport:
® Harmadik hitelez6i csoport

* Vitatott hitelezGi igény csop

Forrds: Egyezségi javaslat

Az Addssagrendezési Bizottsdg a valsagkoltségvetési rendelet képvisels-
testlleti elfogadasat kdvetben elkészitette a reorganizacios programot és
az egyezségi javaslatot, melyeket a Képvisel6-testiilet az elkészitéstket ko-
vetd nyolc napon belll megtargyalt és elfogadott. Azonban a reorganiza-
ciés program és az egyezségi javaslat elfogaddsa a hitelez6kkel folytatott
tdrgyalasok elhizéddsa miatt a Har. tv. 22. § (1) bekezdésében foglaltak el-
lenére az addssagrendezés meginditasanak napjatol szamitott 150 napon
tul tortént, mely tényrdl pénzigyi gondnok a hitelezéket tajékoztatta.

A reorganizacios program és az egyezségi javaslat elfogadasanak elhu-
zdddsa miatt a Har. tv. 25. § (5) bekezdésében meghatédrozott 210 napon
belil nem jott 1étre egyezség, ezért a Képvisel6-testiilet dontott az adds-
sagrendezési eljards Har. tv. 28. § szerinti meghosszabbitdsaval kapcsola-
tos kérelem benyujtdsarél. A Birdsag a pénzlgyi gondnok kérelemére az
addssagrendezést 30 nappal meghosszabbitotta.

A REORGANIZACIOS PROGRAM a Har. tv.-ben foglaltaknak
megfelel6en tartalmazta az dnkormanyzat gazdasagi helyzetének részletes
leirasat, meghatarozasra kerlilt a reorganizaciéba bevonhatd vagyon kore,
a hitelezdi igényeket rendez6 egyezségi javaslat, valamint a hitelezdi igé-
nyek csoportjai. A Har. tv. el6irdsainak megfelel6en a pénzligyi gondnok a
reorganizacios programban feltarta, hogy milyen okok vezettek az adds-
sagrendezési eljaras meginditasahoz.

AZ EGYEZSEGI JAVASLAT a pénziigyi gondnok éltal elfoga-
dott 58 hitelez6i igény figyelembe vételével készilt. A pénzlgyi gondnok
altal négy hitelez8i csoport kerllt kialakitasra. Az elsé hitelezdi csoportba
a pénzintézetekkel szemben fennalld kdvetelések, a masodik hitelez6i cso-
portba a ki nem fizetett személyi jellegU kifizetésekhez kapcsolddd kdvete-
lések, a harmadik hitelez6i csoportba a ki nem fizetett szallitéi tartozasok-
bol keletkezett kdvetelések, illetve a negyedik hitelez8i csoportba az On-
kormanyzat altal vitatott kamatkovetelés tartozott. A pénzigyi gondnok al-
tal kialakitott egyes hitelez8i csoportokhoz kapcsolddd hitelezéi igények
megoszIldsat az 1. dbra mutatja be.

Az egyezségi targyaldsra a hitelez6k meghivasa a pénzlgyi gondnok ré-
szérdl hitelez8i csoportonként tértént a jogszabalyi elSirasoknak megfele-
|6en.

Az egyezségi javaslatot a Har. tv. -ben rogzitettekre tekintettel irasba
foglaltak és tartalmazta a hitelezék altal elfogadott egyezséget, a hitelezék
kdvetelésének kielégitése modjat, a teljesitési hataridéket, valamint az On-
kormanyzatnak és az egyezséget elfogadd hitelez6knek az egyezség meg-
kotésére vonatkozé egybehangzé akaratnyilvanitasat.

A HITELEZOK ERTESITESE az egyezség megkotésérsl meg-

tortént, azonban az Onkorményzatnal fellelhetd egyezség a
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1.8. szamu megallapitas

Har. tv. 25. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem tartalmazta a pénz-
Ugyi gondnok ellenjegyzését.

A Birésag a Har. tv. alapjdn az addssagrendezési eljardst a megkotott
egyezségre tekintettel befejezte és elrendelte a végzés Cégkdzlonyben
valé kozzétételét. Az addssagrendezés eljards 2011. szeptember 6-an feje-
z6dott be.

A kialakitott kontrollkdrnyezet nem biztositotta a valsagkoltségve-
tésen alapulo kifizetések szabalyszeri végrehajtasat.

1.9. szamu megallapitas

Az addssagrendezési eljards ideje alatt a Képvisel6-testilet rendelkezett a
mikodésének részletes szabdlyait tartalmazd SZMSZ*-el. Az addssagren-
dezési eljards idészakdban a Hivatal— mint koltségvetési szerv — mikodé-
sének belsé rendje és mddja az SZMSZ-ben szabdlyozasra kerilt, azonban
az Amr.”® 20. § (2) bekezdés e) pontjaban foglaltakkal ellentétben az
SZMSZ nem tartalmazta a Hivatal szervezeti egységeinek megnevezését és
feladatait.

Az Amr. elSirasainak megfeleléen a Hivatal a gazdasagi egységére vo-
natkozo kilén Ugyrenddel®® rendelkezett az addssagendezési eljaras alatt.
A Szamv. tv.2! és az Ahsz. elSirasainak figyelembe vételével rendelkeztek
Szamviteli politikdval??, Pénzkezelési szabdlyzattal?®, Szamlarenddel®, Lel-
tarozdsi és leltarkészitési szabélyzattal?®, valamint Eszkozok és forrdsok ér-
tékelési szabalyzataval®.

Az addssagrendezési eljaras alatt a kotelezettségvallalds, ellenjegyzés,
szakmai teljesités igazoldsa, érvényesités, utalvanyozas és az adatszolgal-
tatds rendjét a Gazddalkodasi szabdlyzat?’ tartalmazta. A Gazdalkodési sza-
balyzatban az el6zetes irasbeli kdtelezettségvallalast nem igényld kifizeté-
sek rendje az Amr. el8irasainak megfelelSen szabdlyozésra keriilt, azonban
a gazdalkodasi jogkorok tekintetében az alabbi hidnyossagok mutatkoztak:

—® 37 Onkormanyzat nevében vallalt kdtelezettség esetében a szakmai
teljesitésigazolasra jogosult személyeket az Amr. 76. § (5) bekezdé-
sében foglaltak ellenére a jegyz8 irasban nem jeldlte ki.

—® az Amr.80. § (3) bekezdésében foglalt el&iras ellenére a gazdalko-
dasi jogkor gyakorlokrol vezetett nyilvantartas nem felelt meg a Gaz-
dalkodasi szabdlyzatban rogzitetteknek, mivel a nyilvantartds nem
tartalmazta a felhatalmazasra jogositd Ugyirat szamat és keltét, va-
lamint elmaradt az atvétel igazoldsanak rogzitése.

A kontrolltevékenységek nem biztositottak a valsagkoltségvetésen
alapulo kifizetések szabalyszer(i végrehajtasat.

A vélsagkoltségvetés végrehajtdsa soran a kifizetésekhez kapcsolédé kont-
rolltevékenységek — gazdalkodasi jogkorok, pénzigyi gondnoki ellenjegy-
zés — gyakorlasa ,nem megfelelé” volt.

A pénzlgyi gondnok ellenjegyzésével kapcsolatos hidnyossagok az aldb-
biak voltak:

—® 3 Har. tv. 14. § (1) bekezdését megsértve eldfordult, hogy a kifize-
tést a pénzigyi gondnok ellenjegyzése nélkll teljesitették.

—® 3 pénziigyi gondnok ellenjegyzése nem volt beazonosithatd, mivel
az aldirds nem a Har. vhr.2 16. § -dnak meghatérozott aldirasi cim-
példanyban rogzitett, hitelesitett forma szerint tortént.
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A gazdalkodasi jogkorok gyakorlasanak ellenérzése sordn tapasztalt hi-
anyossagokat a 1. tablazat tartalmazza.

1. tablazat

A GAZDALKODASI JOGKOROK GYAKORLASANAK ELLENORZESE SORAN TAPASZTALT HIANYOSSAGOK

Sorszam Gazdalkodasi jogkor Megallapitott szabalytalansag
1.

kotelezettségvallalas Az Amr. 74. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére irasbeli kotelezettség vallalds nem tortént.

szakmai teljesitésigazolds Az Amr. 76. § (1) bekezdésében foglaltakat megsértve az utalvanyozast megel6zéen a szakmai telje-
sitésigazoldst nem végezték el.
Az elvégzett szakmai teljesitésigazolasokat jogosulatlanul végezték, mert a szakmai teljesitésigazoldk
az Amr. 76. § (5) bekezdésben foglaltak ellenére jegyzdi kijel6lés hidnyaban végezték el a teljesités-
igazolast.

utalvany ellenjegyzése Az Amr 79. § (2) bekezdésben foglaltak ellenére eléfordult, hogy nem tértént meg az utalvany ellen-
jegyzése.
Az utalvény ellenjegyzése nem volt beazonosithatd, mivel az alairds nem az Amr. 80. § (3) bekezdés
alapjan a Gazdalkodasi szabalyzat 10. szamu mellékletében vezetett alairds-mintanak megfeleléen

tortént.
Forrds: ASZ megdllapitdsai

1.10. szamu megallapitas A belsé ellenGrzés a valsagkoltségvetésen alapuld kifizetések sza-
balyszerii végrehajtasat nem tamogatta, mivel a jegyz6 a jogszaba-

777 7

lyi elGirasok ellenére nem készitett intézkedési tervet.

A monitoring rendszer részét képez6 belsd ellen8rzési feladatokat az On-
korményzatndl az addssagrendezési eljaras alatt a Tarsulds® latta el. A gaz-
dalkodasi jogkordk gyakorlasanak szabalyszerlségével 6sszefliggésben egy
belss ellendrzés tortént az Onkormanyzatnal.

Az ellen6rzés a 2011. év |. negyedévre vonatkozott és a szabalyzatok, a
nyilvantartasok, a bank-pénztar bizonylatok elemzésére, ellenbrzésére ter-
jedt ki. Az ellen6rzésrél készilt ellendrzési jelentésben a flggetlenitett
belsd ellenér a kovetkezd javaslatokat tette:

—® 3 hatdlyban |év§ szabalyzatok folyamatos karbantartasa, aktualiza-
ldsa a helyi sajatossagok figyelembe vételével;

—® 3 szabdlyzatok tartalmanak a gazdalkodasi szakterlleten dolgozok-
kal valé megismertetése és aldiratdsa;

—® 3 jegyz6 gondoskodjon a FEUVE mikodtetésérél, valamint az ezzel
kapcsolatos ellenérzések, egyeztetések (f6konyv-analitika) doku-
mentélasara kerlljon sor.

A jegyz8 a Ber.*® 29. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a belsd el-

lendrzési jelentésben 1év6, a belsd ellendr altal tett javaslatokra intézke-
dési tervet nem készitett.
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2. A lefolytatott adossagrendezési eljaras elérte-e a torvényben Ki-

tuzott célokat?

Osszegz6 megallapitas

2.1. szamu megallapitas

A lefolytatott addssagrendezési eljaras elérte a térvényben ki-
tlizott célokat.

Az adossagrendezés alatt a kotelezo feladatok ellatasa biztositott
volt.

2.2. szamu megallapitas

Az Onkormaényzat az addssagrendezési eljards alatt a Har. tv. —ben el&irt
feladatokat latta el az alabbiak szerint: koztemetd fenntartas, hulladékszal-
litds, vizgazdalkodads, kdzutkezelés, kdzvilagitas, dvodai elldtas, altalanos is-
kolai oktatas, egészségligyi alapellatds, szocialis és gyermekvédelmi ellata-
sok, gyermekétkeztetés, Hivatal mikodtetése, igazgatdsi feladatok, tele-
pulési konyvtar, kozmUvelbdési intézmények mikddési feltételeinek bizto-
sitasa.

Az addssagrendezési eljaras ideje alatt feladat, vagy intézmény atada-
sara, atvételére vagy atszervezésére nem kerdlt sor.

A hitelezdi igények kiegyenlitése az egyezségben vallalt (itemezés-
t6l eltéréen tortént meg.

A HITELEZOI IGENYEK VAGYONARANYOS KIELE-
GITESE az addssagrendezési eljaras eredményeképpen megtortént,
azonban a kifizetéseket az Onkormanyzat az egyezségi megallapodésban
meghatarozott Utemezések ellenére az abban foglalt hataridékon tul telje-
sitette.

Az Onkormanyzat a reorganizacids programjaban rogzitette, hogy az el-
ismert és kifizetésre vard, mindosszesen 70,3 millid Ft hitelez6i igény kielé-
gitését reorganizacids hitelekbdl, ONHIKI tdmogatasbdl, bevételndvels in-
tézkedésekbdl (ingatlanok értékesitése, ingatlanok hasznositasa, egyéb
bevételek novelése) és kiadasi megtakaritasokbdl tervezte fedezni. A hite-
lez6i igények fedezetként szolgdld bevételek realizalédasanak elhizdodasa
miatt az Onkormanyzat az egyezségi megéllapodasban vallalt (itemezése-
ket nem tartotta.

A hitelez6i igények kifizetésével kapcsolatban az egyezségi megallapo-
dasban meghatarozott fizetési hatarid6t és a tényleges kiegyenlitések id6-
pontjat a 2. tablazat foglalja 6ssze.
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2. tébldzat

HITLEZOI IGENYEK KIFIZETESEVEL KAPCSOLATOS KIMUTATAS

A hitelezéi

igény megté-

A pénziigyi

gondnok altal Kifizetésre ke-

HitelezG6i csoport Tényleges pénziigyi

jogosultnak riilésének riilt hitelezGi Egyezségben vallalt hataridé

megnevezése

itélt kovetelés

osszege

mértéke és
Osszege

igény Osszege

teljesités

1 szamd hitelez6i

csoport
- OTP Bank Zrt 6,9 millio Ft 100% 6,9 millio Ft 3,0 millié Ft megfizetése 3,0 millié Ft kévetelést a
(6,9 millié Ft) 2011. szeptember hénap- bank a hataridé lejartat
ban, kovetden inkasszoval le-
Ggyleti kamat megfizetése emelte;
2011. december 31-ig, 3,9 millié Ft kovetelés
a fennmaradé tartozds 6sz- konszolidalva lett 2012.
szegére 2 év tlrelmi idé. decemberben
- Nagyecsedi Ta- 14,5 millié Ft 100% 14,5 millio Ft 9,0 millié Ft megfizetése a 14,5 millio Ft kévetelés
karékszdvetkez (14,5 millié Ft) 2011. szeptember héonap- konszolidalva lett 2012.
et ban, decemberben
Ugyleti kamat megfizetése
2011. december 31-ig,
a fennmaradé tartozds 6sz-
szegére 2 év turelmi idé.
2 szamu hitelez6i 16,8 millid Ft 100% 16,8 millio Ft legkésébb 2011. december 31. = 10,1 millié Ft
csoport (16,8 millio Ft) (2011. december 31-ig)
- 1,2 millié Ft
(2012. majus 17.-én)
- 5,5 millié Ft
(2013. januar 9- én)
3 szamd hitelez6i 45,8 millio Ft 70% 32,1 millié Ft a hitelez6i igények 50%-a - 13,3 millio Ft
csoport (32,1 millié Ft) legkés6bb 2011. december (2013.januér 09.-én)
31-ig, - 18,8 millié Ft,
a fennmaradd 50% legké- (2013.julius 02.-an)
s6bb 2012 december 31-ig
4 szamu hitelez6i 2,1 millié Ft 0% - = -
csoport (0,0 millio Ft)
81,6%
MindGsszesen: 86,1 millio Ft (70,3 millié Ft) 70,3 millio Ft = 70,3 millio Ft

Forrds: Egyezségi megdllapodads illetve az Gnkormdnyzat dltal készitett kimutatds

Az hitelez6i igények kiegyenlitése az egyezségben vallalt megtérilési
mértékben az addssagrendezési eljaras befejezését kovetd masodik évre,
2013 juliusra teljesen megtortént.

Az Onkormanyzat a fizet6képesség helyreallitasa érdekében bevé-
telnoveld és kiadascsokkentd intézkedéseket tett.

2.3. szamu megallapitas

A BEVETELEK NOVELESERE, VALAMINT A KI-

ADASOK CSOKKENTESERE az adéssagrendezési eljaras alatt,
a 2011. évben az Onkormanyzat tett intézkedéseket. A reorganizacios
program alapjan, a hitelezdi igények kielégitése céljdbol a Képvisel§-testi-
let egyes forgalomképes ingatlanok értékesitésérdl, ingatlanok bérbeada-
sarol, lakdingatlanok bérleti dijanak novelésérdl, illetve szolgalati lakasok
ftéskoltségének megtéritésérdl dontott. A bevételndveld intézkedések
hatdsa az Onkorményzat kimutatdsa alapjan a 2011-2014. években dssze-
sen 31,4 millié Ft volt, melynek donté tobbsége (94,3%-a, 29,6 millid Ft) in-
gatlanértékesitésekhez kapcsolddo egyszeri jellegl bevétel volt.

A bevételnovel§ intézkedéseken tul a KépviselS-testilet az addssagren-
dezési eljaras ideje alatt az intézményeket érintéen az adhatd illetményki-
egészitések megvondsardl dontott, illetve megsziintette a civil szervezetek
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2.4. szamu megallapitas

részére nyUjtott tdmogatdsokat. A kiadascsdkkentd intézkedések hatasa
tartds jellegl volt és az Onkormdnyzat kimutatdsa alapjan a 2011-
2014. években 0Osszességében 53,2 millid Ft megtakaritdst eredménye-
zett.

Az Onkormanyzat fizet6képessége 2013. év végére helyreallt, csok-

kent a kotelezettségek allomanya. A kovetelések behajtasara tett
intézkedések hatasara a kovetelések allomanya is csékkent.

A KOTELEZETTSEGEK ALLOMANYA 2009. évben
37,9 millio Ft volt, mely az addssagrendezési eljaras befejezését kdvetben
2011. év végére 80,1 millid Ft-ra emelkedett. A 2011. évi dllomany 26,1%-a
(20,9 millié Ft) hosszu lejaratu pénzintézeti kotelezettségbdl adddott, mig
a fennmarado 73,9% (59,2 millié Ft) az addssagrendezéssel érintett, lejart
szallitdi tartozas volt. A 2012. évre a kotelezettségek allomanya az el6z6
évhez képest a felére csokkent a pénzintézeti kotelezettségek konszolida-
cidja illetve a hitelez6i igények részleges kiegyenlitésének kovetkeztében.
Az Onkormdnyzat 2012. év végén 18,4 millié Ft addssagkonszolidacids té-
mogatdsban részesilt, melybdél 17,8 millié Ft a fennallé hiteldllomany téke
torlesztésére, 0,6 millid Ft a kamatkiaddsok fedezetére szolgdlt. A
2013. évre a kotelezettségek allomdanya tovabb csdkkent, mivel az adds-
sagrendezéssel érintett hitelezéi igények teljes mértékben kiegyenlitésre
keriltek, melyre a pénzlgyi fedezetet az ingatlanértékesitésbél szarmazdé
bevétel és a kapott ONHIKI tdmogatds biztositotta. A 2014. évben a hosszU
lejaratu kotelezettségek kozott a kovetkezd koltségvetési évet érintd,
5,4 millié Ft 6sszegl koltségvetési tamogatds kerilt kimutatasra.

AZ ELADOSODASI MUTATO (a kotelezettségek eszkozérték-
hez/forrasértékhez viszonyitott ardnya) alakuldsat meghatarozta az ellen-
6rzott idészakban a kotelezettség allomany valtozdsa. A mutato értéke a
2009. évben 4,8% volt, mely az addssagrendezési eljaras befejezését kdve-
téen, a 2011. évre a kotelezettségadllomany novekedésének kovetkeztében
8,0%-ra megemelkedett, majd a 2014. évre 0,4%-ra mérséklédott. A kdte-
lezettségallomany csokkenéséhez nagymértékben hozzajarult az addssag-
konszolidacio, a kapott ONHIKI tdmogatdsok és az ingatlanértékesitésbdl
szarmazd bevételek, valamint az, hogy az addssagkonszolidaciot kbvetSen
az Onkormdnyzat Ujabb hosszu lejaratl pénzintézeti kdtelezettséget nem
vallalt. Az eladdsoddsi mutatd kedvezd alakuldsa jelezte, hogy az Onkor-
manyzat ismételten nem addsodott el.

A LIKVIDITASI ES PENZESZKOZ LIKVIDITASI

MUTATOK a 2011-2014. évek kozott a rovid lejaraty kotelezettségal-
lomanyok csokkenésének kovetkeztében javultak. Az Onkormanyzat likvi-
ditdsi mutatéjanak értéke a 2011. évben 0,57 volt, mely azt jelezte, hogy a
forgdeszkdzok dllomdnya csak 57,3%-ban nyujtott fedezetet a rovid leja-
ratl kotelezettségek dllomdnydra. A mutato értéke a 2012. évre kedvez§
irdnyba, 1,56-ra valtozott. A pénzeszkdz likviditasi mutatd értéke a
2011. évben 0,27 volt, azaz a pénzeszkdzok allomanya nem fedezte az On-
kormanyzat rovid lejaratu kotelezettségeit. A 2012. évre a mutatd értéke
javult, 1,25-re emelkedett. A 2013-2014. években az Onkormanyzat révid
lejaratu kotelezettséggel mar nem rendelkezett. A szallitoi tartozdsok kifi-

zetése a 2009-2012. évben az Onkormanyzat likviditasi nehézségei miatt

20



Megdllapitasok

3. tdblazat

KOVETELESEK ALLOMANYA

Id6pont

2009.12.31.
2010.12.31.
2011.12.31.
2012.12.31.
2013.12.31.
2014.12.31.

Forrds: Onkormanyzati adatszolgaltatas

(MILLIO FT)

Osszeg (ebbdl éven

tuli kovetelés)
7,5 (7,4)
7,0 (6,9)
6,3 (5,9)
6,9 (6,3)
6,5 (5,9)
5,8 (3,9)

nem volt biztositott, azonban a 2013-2014. években a szallitdi tartozdsok
kifizetése folyamatosan megtortént.

Az Onkormanyzatnal az addssagrendezési eljarast kdvetden, a 2012. év-
ben az Onkormanyzat nem fizetése miatt a szolgaltatd részérél megszln-
tetésre keriilt a 2006. évben megkodtott hészolgaltatési szerz6dés. Az On-
kormanyzatnak a szolgaltatdoval szemben a hitelez6i egyezség alapjan
10,4 millid Ft fizetési kotelezettsége volt, melyet pénzigyileg a 2013. év-
ben rendezett. A hatarozott idejl szerz8dés lejarat el8tti megsz(inésébdl
addddan azonban a hészolgaltatasi szerz8dés alapjan az Onkorményzatnak
tovabbi fizetési kotelezettsége keletkezett, melyet nem fizetés miatt a szol-
galtatd peres Uton kivant érvényesiteni. A peres eljaras le nem zaruldsa mi-
att az Onkormanyzatnal a 2014. évtél kimutatdsra keriilt a peresitett fliggd
kotelezettség 44,2 millié Ft dsszegben, melynek jovébeni teljesitése a fe-
dezet meglétének hidnya miatt kockazatot jelent az Onkormanyzat sza-
mara.

A KOVETELESEK ALLOMANYA 2 2009. évtél a 2014. évre
dsszességében 22,7%-kal csokkent (3. tabldzat) az Onkormanyzat &ltal a
kovetelések behajtdsara tett intézkedések hatdsara.

A kdvetelések behajtasa érdekében az Onkormdnyzat a helyi addtarto-
zasokkal kapcsolatban tébb alkalommal fizetési felhivasokat kildott postai
Uton az addsok részére, valamint letiltasokat kezdeményezett munkabér-
bél és nyugdijbol. Az intézkedések eredményeként az éven tuli kdvetelések
allomanya a 2009. évi 7,4 millié Ft-rél a 2014. évre kozel a felére, 3,9 mil-
lio Ft-ra csokkent.

3. Az addssagrendezési eljarast kovetoen biztositott és fenntart-
hato volt-e a pénziigyi egyensuly?

Osszegz6 megallapitas

3.1. szamu megallapitas

Az addssagrendezési eljarast kovetéen a 2013. évtdl a pénz-
ligyi egyensuly nem volt biztositott.

Az Onkormanyzatnal az adéssagrendezési eljaras befejezését kdve-
t6en a 2013-2014. években a kapott ONHIKI tamogatasok ellenére
sem volt biztositott a pénziigyi egyensuly.

A pénzigyi egyensuly értékelését a CLF-mddszer segitségével végeztik el.
Az Onkormanyzat dsszevont beszamoldja alapjan a pénzigyi egyensulyi
helyzet CLF-md&dszer szerinti 2009-2014. évi adatait a Ill. melléklet tartal-
mazza. A 2012. évre vonatkozdan a tablazatban bemutatasra keriltek az
addssagkonszolidaciotél mentes, korrigalt adatok is.

Az Onkormanyzat 2009-2014. évi, CLF-mddszer szerinti f6bb adatait a
4. tablazat mutatja be.
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4. tablazat

A PENZUGY! EGYENSULYI HELYZET FOBB MUTATOI (millié Ft-ban)

Megnevezés b ! 2011. 2012. addssagkonszolidacié nélkiil
2012. év
Foly6 bevétel 414,6 423,7 385,9 453,5 435,1 378,4 461,2
Folyé kiadas 439,1 405,6 360,0 399,2 398,6 392,8 512,9
Mdkodési jovedelem egyenlege -24,5 18,1 25,9 54,3 36,5 -14,4 -51,7
Felhalmozasi bevétel 77,6 189,9 39,5 10,3 10,3 123,7 303,3
Felhalmozasi kiadas 65,7 195,6 36,1 14,8 14,8 116,5 232,6
Felhalmozaési egyenleg 11,9 -5,7 3,4 -4,5 -4,5 7,2 70,7
Finanszirozasi mUveletek egyenlege 16,5 -16,9 -16,5 -15,4 2,4 -9,3 5,4
Netté m(kodési jovedelem -34,3 -12,6 25,9 33,5 33,5 -14,4 -60,7

Forrds: Onkormdnyzati adatszolgdltatds

A FOLYO BEVETELEK ES KIADASOK EGYENLEGE
az addssagrendezési eljaras el6tt, a 2009. évben -24,5 millié Ft hidnyt mu-
tatott, emiatt az Onkormanyzat pénziigyi egyensulyi helyzete nem volt biz-
tositott. A 2010-2012. években a pénzlgyi egyensulyi helyzet biztositva
volt, a folyd bevételek fedezetet nyujtottak a folyd kiaddsokra. Addssag-
konszolidacios tdmogatasban az Onkormdnyzat a 2012. évben részesiilt,
melynek pénzlgyi hatasat kisz(irve a folyd bevételek tovabbra is fedezték
a folyo kiadasokat. A 2013. évtdl a fenntarthatd pénzigyi egyensuly ismét
nem volt biztositott. A 2013. évben a kozoktatdsi feladat-atadds ellenére a
mUkodési jovedelem egyenlege negativva valt, majd a 2014. évre tovabb
romlott. A m(kodési hidny finanszirozdsa a 2013. évben az ingatlanértéke-
sitésbdl szarmazdé felhalmozési bevételbdl, mig a 2014. évben az el6z6 évi
mUkodési célu pénzmaradvanybdl és a felhalmozasi tobbletbdl tortént.

Az Onkormanyzat minden évben kapott a mikdd6képességének meg-
Brzésére kiegészits tamogatast (ONHIKI). Ezen kiegészitd tamogatasok nél-
kil csak a 2011-2012. években nyujtottak volna fedezetet a folyd bevéte-
lek a folyd kiadasokra. Emellett az ONHIKI tdmogatas bevételekhez mért
aranya a 2012-2013. években 5% feletti volt, mely magas kockdzatot je-
lent.

A FELHALMOZASI BEVETELEK ES KIADASOK

EGYENLEGENEK pozitiv 6sszege a 2009. évben, a 2011. évben, va-
lamint a 2013-2014. években finanszirozasi egyensulyt jelzett. A 2010. év-
ben és a 2012. évben a felhalmozasi bevételek nem fedezték a felhalmo-
zasi kiadasokat, a felhalmozasi egyenleg forrdshianyt mutatott. A 2010. év-
ben a hidny finanszirozasdra a mdkddési jovedelmen tul az el6z8 évi pénz-
maradvany is szolgalt, mig a 2012. évi felhalmozasi hianyra a mikodési jo-
vedelem elegendé fedezetet biztositott.

Az Onkormanyzat a likviditds megdrzése és az dvodai beruhdazas finan-
szirozasa érdekében a 2009-2010. években hiteleket vett igénybe, ezt ko-
vetden a 2011-2013. években hitelfelvétele nem volt. A 2014. évben az
Onkormanyzat 9,0 millié Ft dsszeg(i rovid lejaratu hitelt vett fel, melynek
torlesztése még abban az évben megtortént. A 2012. évben az addssag-
rendezési eljdrasba is bevont, a 2010. évben felvett 21,2 millié Ft-bdl még
fennmarado 20,8 millié Ft hiteldlloményat az Onkormanyzat torlesztette,
melyb6l 3,0 millié Ft-ot a folyd bevétel, 17,8 millid Ft-ot az év végén kapott
addssagkonszolidacios tdmogatds fedezett.
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A NETTO MUKODESI JOVEDELEM értéke a 2011-
2012. évek kivételével az ellen6rzott id6szakban negativ volt, tendencidja
a 2012-2014. években csokkent. A 2012. évben a folyd bevételek és folyd
kiadasok egyenlegébdl adddd mikodési tobblet fedezetet nydjtott a hitel-
torlesztésekre is. A 2013. évben a folyd kiaddsok, a 2014. évben a folyo
kiadasok és a 2014. évben felvett rovid lejaratu hitel torlesztésének dsz-
szege meghaladta a folyd bevételeket, ennek kdvetkeztében a 2013. évtdl
a netté mkodési jovedelem értéke negativva valt.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellenbrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetdje nem kiildi meg hataridében az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamveviszék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

a polgarmesternek:

1. | Intézkedjen a lejart esedékességii tartozasok fennallasa esetén a jog-
szabalyban meghatarozott feladatok teljesitéséral.

(1.1. sz. megallapitas 2. bekezdése alapjan)

a jegyzonek:
.—_
1. | Intézkedjen a belsé kontrollrendszer részét képezd kontrolltevékenysé-
gek jogszabalyi eldirasoknak megfelelé miikodtetésérdl.
(1.9. sz. megallapitas 1. tablazat 1-2. pontjai alapjan)
2. | Intézkedjen a belsd ellendrzéssel kapcsolatosan a jogszabdlyi eldirds-

ban foglalt intézkedesi terv készitési kotelezettség teljesitésérol.

(1.10. sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan)
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MELLEKLETEK

B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

addssagkonszolidacid

addssagrendezés

addssagrendezési bizottsag

addssagrendezési eljaras

bevételi kitettség

birésag

CLF médszer

egyezségi javaslat

egyezségi targyalas

eladdsoddsi mutaté
felhalmozasi bevétel
felhalmozasi kiadas

folyd bevétel

folyé kiadas

folyd koltségvetés egyenlege

hitelez6

A helyi 6nkormanyzatok addssagallomanyanak részleges konszolidacidjardl szolo
1540/2012. (X11.4.) Korm. hatarozat kihirdetését kovetSen tobb Gtemben lezajlott k6z-
ponti intézkedések, amelyek a helyi 6nkormanyzatok addssagallomanyanak a magyar
allam altal torténd atvallalasara irdnyultak. Az addssdgkonszolidaciés csomag relevans
rendelkezéseit a 2012-2014. évi kbzponti koltségvetésrdl sz616 térvények tartalmaztak.

Az addssagrendezési eljards azon szakasza, amely a birdsag addssagrendezést meginditd
végzésének Cégkozlonyben vald kozzétételével [10. § (1) bekezdés] kezdbdik és az adds-
sagrendezési eljaras befejezését elrendel6 birdsagi végzés Cégkdzlonyben vald kozzété-
telének napjdig tart. (Forrds: Har. tv. 2. § b) pontja és 32. § (6) bekezdése).

Az addssagrendezési eljards meginditdsat kovet6en megalakult bizottsdg, melynek tagjai:
az dnkormanyzat polgarmestere, a jegyz6, a pénziigyi bizottsag elndke, egy dnkormany-
zati képviseld. EInoke a pénziigyi gondnok. (Forras: Har. tv. 16. § (1) bekezdése)

A helyi 6nkormanyzat székhelye szerint illetékes torvényszék (2011. XII. 31.-ig a févarosi,
megyei birdsagok) hataskorébe tartozé nem peres eljaras, amely a helyi 6nkormanyzatok
fizetGképességének helyreallitasara iranyul. (Forras: Har. tv. 3. § (1) bekezdése)

Olyan fuggG6ségi viszony, ahol egy szervezet pénziigyi helyzetét meghatarozo bevételek
nagysaga kiilsé korilmények hatasara azonnal és kedvezGtlen irdnyba valtozhat.

Az addssagrendezési eljaras soran eljard térvényszék, 2011. XIl. 31-ig a megyei (févarosi)
birésag

Az 6nkormanyzatok koltségvetése elemzésének mddszere, amely a pénziigyi kapacitds
(netté mikodési jovedelem) fogalmat helyezi a kozéppontba. A mddszer kbvetkezetesen
elkuloniti a folyo és a felhalmozasi koltségvetés bevételeit és kiadasait, azok koltségvetési
egyenlegeit. Bizonyos mértékig a vallalati gazdalkodas logikai elemeit érvényesiti az 6n-
kormanyzatok pénziigyi, jovedelmi helyzetének vizsgalata soran.

Az addssagrendezési bizottsag altal készitett dokumentum az 6nkormdnyzat hitelez8inek
a kovetelésérdl, mely tartalmazza az indoklassal alatamasztott egyezségi javaslatot. (For-
ras: Har. tv. 20. § (3) bekezdése)

A képviselG-testiilet dltal elfogadott egyezségi javaslat alapjan lefolytatott targyalds, mely
egyezséggel vagy az addssagrendezési eljarasnak vagyonfelosztassal torténé folytatdsa-
nak birdsagi elrendelésével zarulhat.

A rovid és a hosszu lejaratu kotelezettségek dsszes forrashoz mért aranya

Az 6nkormanyzatok targyévi felhalmozasi célu bevétele

Az dnkormanyzatok targyévi felhalmozasi célu kiaddsa

Az 6nkormanyzatok targyévi mikodési célu koltségvetési bevételei.

Az dnkormanyzatok targyévi mikodési célu koltségvetési kiadasai.

A foly6 kéltségvetés egyenlege, azaz a m(ikddési jdvedelem megmutatja, hogy az Onkor-
manyzat éves folyd bevétele fedezetet biztosit-e a kotelezé és 6nként vallalt feladatella-
tashoz kapcsolddé éves folyd kiadasara. A miikodési jovedelem negativ értéke pénziigyi-
leg fenntarthatatlan helyzetet jelez. A mutato pozitiv értéke megtakaritast mutat, amely
forrasul szolgalhat az Onkorményzat fennallé kdtelezettségei megfizetéséhez, valamint
fejlesztéseihez.

Az addssagrendezés meginditasanak idGpontjaig az, akinek a helyi 6nkormanyzattal, vagy
annak koltségvetési szervével szemben vagyoni kovetelése all fenn; az addssagrendezés
meginditasanak id6pontjat koveten az, aki a kovetelését a hitelezbi igény bejelentésére
nyitva allé hataridé alatt bejelentette, és azt a pénziigyi gondnok elfogadta, illetve kdve-
telésének jogerGs elbiralasaig az is, akinek az igénye vitatott. (Forras: Har. tv. 2.§ c)
pontja)
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Mellékletek

kozfeladat

likviditasi mutato

mUkodési jovedelem

nettd mikodési jovedelem

ONHIKI tdmogatas

pénzeszkoz likviditasi mutaté

pénzigyi gondnok

reorganizacios hitel

reorganizacios program

teljes finanszirozasi igény

vagyon

valsagkoltségvetés

Jogszabalyban meghatarozott allami vagy 6nkormanyzati feladat, amit az arra kotelezett
kozérdekbdl, a jogszabalyban meghatarozott kovetelményeknek és feltételeknek megfe-
lelve végez, ideértve a lakossag kozszolgaltatasokkal vald ellatasat, tovabba az allam
nemzetkozi szerz6désekben vallalt kdtelezettségeibdl adodo kdzérdekd feladatokat, va-
lamint e feladatok ellatdsakor sziikséges infrastruktira biztositdsat is. (Forras: Nvtv. 3. §
(1) bekezdés 7. pontja)

A forgdeszkozok rovid lejaratu kotelezettségekhez mért aranya

A mikddési jovedelem, azaz a folyd kdltségvetés egyenlege megmutatja, hogy az Onkor-
manyzat éves folyd bevétele fedezetet biztosit-e a feladatellatashoz kapcsolédé éves fo-
lyé kiadasaira. A m(kodési jovedelem negativ értéke pénziigyileg fenntarthatatlan hely-
zetet jelez. A mutatd pozitiv értéke megtakaritast mutat, amely forrasul szolgalhat az On-
kormanyzat fennallé kotelezettségeinek teljesitéséhez, valamint fejlesztéseihez.

A nettd mikodési jovedelem a jovedelemtermels képességet méri. Megmutatja a m(-
kodési bevételekbdl a mikodési kiadasok és a hitelek t6ketorlesztésének kifizetése utan
fennmaradé jovedelmet.

Az 6nkormanyzatok miikod&képességét szolgald, onhibajukon kiviil hatranyos helyzet-
ben levé telepilési 6nkormanyzatok tamogatasa.

A pénzeszkozok rovid lejaratu kotelezettségekhez mért aranya

Az addssagrendezési eljaras lefolytatasara, a birdsag altal kijelolt, a pénziigyi gondnokok
névjegyzékében szerepl6 szakember.

A vidlsag-koltségvetés, valamint az egyezségi targyalds és a birdsag altal elrendelt vagyon-
felosztas soran szabalyozott eljdrasban, az eljaras jogerds befejezéséig az 6nkormanyzat,
valamint a hitelez6k kdzott megkotott egyezség létrejottének biztositasahoz sziikséges
hitel, beleértve az addssagrendezési eljaras alatt allo helyi 6nkormanyzat lejartta tett hi-
teleinek és kotvényeinek kivaltasara szolgald hitelt is. (Forras: Har. tv. 2.§ h) pontja)

A helyi 6nkormanyzat gazdasagi helyzetét bemutaté dokumentum, mely tartalmazza to-
vabba az addssagrendezésbe vonhatd vagyon hasznositasara, valamint az dnkormanyzat
addssagrendezéssel kapcsolatosan tervezett intézkedéseire vonatkozé javaslatot annak
megjelolésével, hogy ezzel milyen bevételhez juthat. (Forras: Har. tv. 20.§ (2) bekezdése)
Az 6nkormanyzat teljes finanszirozasi igénye megegyezik a targyévi pénzigyi pozicioval,
mely a mikodési jovedelem, a felhalmozasi koltségvetés és a finanszirozasi muiveletek
osszevont egyenlegébdl szarmazik.

A Har. tv. 2 § d) pontja alapjan a helyi 6nkormanyzatnak az addssagrendezési eljarast
meginditasanak id6pontjaban meglévé és az eljaras alatt szerzett azon vagyontargyai,
amelyeket a Szamv. tv. befektetett eszkdznek és forgdeszkdznek mindsit.

A helyi 6nkormanyzat az addssagrendezési eljards ideje alatt a képvisel6-testiilet altal el-
fogadott valsag-koltségvetés alapjan gazdalkodik. A jegyz6 az addssagrendezés megindi-
tdsanak id6pontjat kdvet6 30 napon beliil késziti el a valsag-koltségvetési rendeletterve-
zetet. A valsag-koltségvetésbdl az 6nkormanyzat a Har. tv. 18. § (2) bekezdésében és a
19. § (3) bekezdésében foglalt kiadasokat finanszirozhatja. Amennyiben nem keril elfo-
gadasra valsag-koltségvetés a Har. tv. 29. § (2) bekezdése alapjan az 6nkormanyzat az
addssagrendezési eljards alatt, a pénziigyi gondnok altal kidolgozott mikodési valsagterv
alapjan kell, hogy mikaodjon. (Forras: Mo6tv. 122. §-a, Har. tv. 18. § (1)-(2) bekezdése, 19.
§ (2) bekezdése, 29. § (2) bekezdése)
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Mellékletek

W |l. SZ. MELLEKLET: AZ ESZKOZOK ES FORRASOK ALAKULASA KIEMELT MERLEGSORONKENT A 2009-2014. EVEK KOZOTT

(MILLIO FT)
Mérlegsor megnevezése 2009.12.31. 2010.12.31. 2011.12.31. 2012.12.31. 2013.12.31. 2014.12.31.
Immaterialis javak 6,3 4,0 1,8 0,0 0,0 0,0
Targyi eszkozok 415,7 640,9 643,4 637,5 700,4 1139,2
ebbdl: Ingatlanok 391,2 619,0 626,9 616,8 611,0 1091,8
ebbdl: Gépek, berendezések, felsz. 1,6 1,1 11,7 10,7 13,0 40,9
Befektetett pénzigyi eszkozok 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Uzemeltetésre atadott eszkdzok 351,0 336,5 322,1 307,6 298,8 0,0
BEFEKTETETT ESZKOZOK 773,2 981,6 967,5 945,3 999,4 1139,4
Készletek 0,5 0,2 0,2 0,2 0,3 0,5
Kovetelések 7,5 7,1 6,3 6,9 6,5 10,4
Pénzeszkdzok 7,7 3,2 16,0 50,4 34,0 52,7
Egyéb aktiv pénzlgyi elszamolasok 0,2 0,2 11,4 5,6 11,6 -
Egyéb sajatos eszkozoldali elsza-
moldsok _ _ _ _ _ e
FORGOESZKOZOK 15,9 10,7 33,9 63,1 52,4 -
AKTIV IDOBELI ELHATAROLASOK - - - - - 0,0
ESZKOZOK GSSZESEN 789,1 992,3 1001,4 1008,4 1051,8 1217,3
SAJIAT TOKE 768,4 901,5 893,8 911,9 1006,2 1171,0
TARTALEKOK -32,8 -4,8 24,5 53,5 45,0 0,0
Hosszu lejaratu kot. 0,0 20,8 20,9 0,0 0,0 5,4
Révid lejaratu kot. 37,9 66,6 59,2 40,5 0,0 0,0
Egyéb passziv pénzugyi elsz. 15,6 8,2 3,0 2,5 0,6 -
KOTELEZETTSEGEK 53,5 95,6 83,1 43,0 0,6 5,4
Egyéb sajatos forrasoldali elszdmola- i i i i : 0,0
sok
PASSZ(V IDOBELI LEHATASOLASOK - - - - - 40,9
FORRASOK OSSZESEN 789,1 992,3 1001,4 1008,4 1051,8 1217,3

Forrds: Gnkormdnyzati adatszolgdltatds

27



Mellékletek

W |ll. SZ. MELLEKLET: A PENZUGY!I EGYENSULYI HELYZET CLF MODSZER SZERINTI ERTEKELESE A 2009-2014. EVEKBEN
(MILLIO FT)

addssag-
konszolida-

ci6 nélkul

2012. év

2013. év 2014. év

MEGNEVEZES 2009. év 2010. év 2011. év 2012. év

1. FOLYO KOLTSEGVETES
1.1.1. Sajat mikodési bevételek 24,1 43,9 15,3 47,3 47,3 49,7 44,4
1.1.2. Koltségvetési tdmogatdsok a miikodSképesség megbrzését szol-

VA DMrmrer ot o8 z A 265,0 240,1 227,5 229,9 211,5 201,2 206,7
g4l kiegészits tamogatasok nélkul
1.1.3. Atengedett bevételek 74,9 89,2 84,5 81,3 81,3 2,2 2,5
1.1.4. Allamhéztartason beltilrd| kapott timogatasok 25,9 23,7 38,0 55,2 55,2 96,4 201,1
1.1.5. EU-t6l és kiilfoldrél kapott bevételek 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1.1.6. Allamhéztartason kiviilr6l kapott bevételek 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1.1.7. Hozam- és kamatbevételek 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1.1.8. Kolcsonok visszatériilése, igénybevétele 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1.1.9. El6z6 évi pénzmaradvany dtvétel 0,0 0,0 0,0 8,9 8,9 0,0 0,0
:ot 10. A m(ikod6képesség megbrzését szolgdld kiegészits tdmogatd- 2.4 26,8 20,6 30,9 30,9 28,9 65
1.1. Folyé bevételek
=1.1.1.+1.1.2.+1.1.3.41.1.4.+1.1.5.41.1.6.+1.1.7.+1.1.8.4+1.1.9.41.1.10. cHe “PE B “EELE GEBI e Al
1.2.1. Mkédési kiadasok kamatkiaddsok nélkal 318,8 297,5 251,9 277,7 277,7 304,6 505,0
1.2.2. Allamhéztartason beliilre atadott pénzeszkdzok 4,7 0,0 2,8 58 58 7,1 4,8
1.2.3.1. véllalkozdsoknak 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1.2.3.2. EU-nak, illetve kiilfsldre 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1.2.3.3. magéanszemélyeknek 106,0 97,9 103,7 99,2 99,2 80,3 0,0
1.2.3.4. non-profit szervezeteknek 3,8 3,5 0,9 1,6 1,6 0,7 0,0
1.2.3. Transzferkiadadsok (=1.2.3.1.+1.2.3.2.41.2.3.3.4+1.2.3.4.) 109,8 1014 104,6 100,8 100,8 81,0 0,0
1.2.4. Kamatkiaddsok 5,8 6,7 0,7 6,0 5,5 0,0 3,1
1.2.5. Kélcsdnok nydjtésa, torlesztése 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1.2.6. El6z6 évi pénzmaradvény dtadds 0,0 0,0 0,0 8,9 8,9 0,0 0,0
1.2. Folyé kiaddsok =1.2.1.41.2.2.4+1.2.3.41.2.4.41.2.5.+1.2.6 439,1 405,6 360,0 399,2 398,6 392,8 512,9
1.3. Folyd koltségvetés egyenlege, m(ikodési jovedelem (=1.1.-.1.2.) -24,5 18,1 25,9 54,3 36,5 -144 -51,7
2. FELHALMOZESI KOLTSEGVETES
2.1.1. Sajat t6kebevételek 1,3 1,5 6,1 1,2 1,2 36,3 0,0
2.1.2. Koltségvetési tamogatasok 49,1 37,8 4,3 1,6 1,6 0,0 29,7
2.1.3. Allamhéztartason kiviilr8l kapott témogatésok 27,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 273,6
2.1.4. EU-t6l és kiilfoldrél kapott témogatédsok 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2.1.5. Allamhdztartason kiviilrél kapott bevételek 0,2 150,5 29,1 7,5 7,5 87,4 0,0
2.1.6. Hozam- és kamatbevételek 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2.1.7. K6lcs6nok visszatériilése, igénybevétele 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2.1.8. El&z6 évi pénzmaradvany atvétel 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2.1. Felhalmozasi bevételek
=2.1.142.1.2.42.1.342.1.4.+2.15.42.1.6.+2.1.7.+2.1.8. UL e 39,5 103 103 e Rl
2.2.1. Sajat beruhazasi kiadas afaval 65,6 184,3 36,1 14,8 14,8 116,5 232,6
2.2.2. Sajat feltjitasi kiadas afaval 0,0 11,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2.2.3. Allamhdztartason beliilre dtadott pénzeszkszok 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2.2.4. EU-nak és kulfoldre adott pénzeszk6z6k 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2.2.5. Allamhdztartason kiviilre adott pénzeszkdzok 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2.2.6. Befektetési céll részesedések vasarldsa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2.2.7. Kamatkiaddsok 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2.2.8. Kélcsénok nydjtasa, torlesztése 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2.2.9. El6z8 évi pénzmaradvany dtadés 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2.2.10. AFA befizetések 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2.2. Felhalmozasi kiadasok
=2.2.1+42.2.2.42.2.342.2.442.25.42.2.6.+2.2.7.42.2.8.+2.2.9.42.2.10. B EELE 3e:L W W e R2E
2.3. Felhalmozasi koltségvetés egyenlege (=2.1.-2.2.) 11,9 -5,7 3,4 -4,5 -4,5 7,2 70,7
3. FINANSZIROZASI MUVELETEK NELKULI (GFS) POZICIO (=1.3.42.3.) -12,6 12,4 29,3 49,8 32,0 -7,2 19,0
4. FINANSZIROZASI MUVELETEK
4.1. Hitelfelvétel 25,1 21,2 0,0 0,0 0,0 0,0 9,0
4.2. Hiteltorlesztés 9,8 30,7 0,0 20,8 3,0 0,0 9,0
4.3. Forgatdsi és befektetési céli értékpapirok kibocsétasa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4.4, Forgatasi és befektetési céli értékpapirok bevéltasa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4.5. Forgatdsi és befektetési céli értékpapirok értékesitése 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4.6. Forgatasi és befektetési cél( értékpapirok vasarlasa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4.7. Egyéb finanszirozasi bevételek (fliggd, atfutd, kiegyenlits) 1,2 7,4 -5,2 -0,5 -0,5 -1,9 5,4
4.8. Egyéb finanszirozasi kiadasok (fliggs, atfuts, kiegyenlitd) 0,0 0,0 11,3 -5,9 -5,9 7,4 0,0
4.9. Finanszirozasi miveletek egyenlege (=4.1.-4.2.+4.3.-4.4.+4.5.- 165 -16,9 165 154 24 93 54
46.+4.7.-4.8.)
5. TARGYEVI PENZUGY! POZICIO (=1.3.+2.3.44.9.) 3,9 -4,5 12,8 34,4 34,4 -16,5 24,4*
6. NETTO MUKODESI JOVEDELEM =m(ikddési jovedelem (1.3.) - t8ke- 343 126 25,9 335 335 144 60,7

torlesztés (4.2.+4.4.)
* A 2014. évi targyévi pénziigyi pozicio az el6z8 évekkel ellentétben nem egyezik meg az adott évi pénzeszkéz dllomdny vdltozdsdval, mivel az eredményszemléleti szamvitelre valo
atdllds kévetkeztében a 2014. évtsl a beszdmold adataibél a pénzforgalmi egyezéséget nem lehet kimutatni. A pénzforgalmi egyezéségre az Ahsz. 17. szému mellékletének 4.a
pontja ad irdnymutatdst. Az Onkormdnyzat 2014. évi pénzeszkéz dllomdnydnak vdltozdsa (zdré pénzeszkézok — nyité pénzeszkézok) 18,6 M Ft volt.

Forrds: Onkormdnyzati adatszolgdltatds
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eszrevételezésre megkiildte az ellenérzott szervezetek
vezetdinek az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése elSirdsdinak
megfeleloen.

A fiiggelék tartalmazza az ellendrzottek észrevételeit, illetve az el nem fogadott észrevetelek
elutasitdsanak indokldsat.

" 29.§ (1) Az Allami Szamvevészék az ellenérzési megallapitasait megkiildi az el-
lenBrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelék: Eszrevételek

A a0

i :

ORg38Hote

NAGYDOBOS KOZSEG POLGARMESTERETOL
4823 NAGYDOBOS, F3 it 129 AL
Tel./fax: 44/452-022, 44/ 452-125; f

R, 4 Mobil: 06-70/315-3674 V= dood ~otolib i
E-mail: polgarmester@nagydobos.hu D
420-6/2016
Allami Szamvevdszék Targy: Szamveviszéki jelentéstervezetre
észrevéiel
1052 Budapest Iktatoszam: V-1008-065/2016.
Apéczai Csere Janos utca 10. Témaszam: 2142

Ellendrzés-azonosité szam: V373905

Tisztelt Domokos Laszlé Elnok Ur!

A 2016. 10. hé 15. napjan kelt, és 2016, 10. ho 19-én megérkezett ,,Onkormdnyzati
addssagrendezés ellendrzése — Nagydobos Kozség Onkorményzata adossigrendezési eljardsanak
ellendrzése” cimii jelentéstervezetben leirtakhoz a kivetkezo észrevételeket teszem:

1) Nem értiink egyet azzal az osszegrd megdllapitdssal, hogy oz adéssdgrendezési eljdrds
végrehgjtasa sordn a polgdrmester, a jegyzd és a pénziigyi gondnok nem szabalyszerii
Jeladatelldtdsa akaddlyozia az adéssagrendezés céljainak elérésér. (Jelentéstervezet 5.
oldal)

Az adossagrendezési eljards szabalyszeriien, hatiridére, a birésag jogerds végzésével
lezirult. Sem az eljirds alatt, sem utina nem érkezett semmilyen panasz sem az
Onkorminyzathoz, sem a birésaghoz az eljaris nem szabalyszerii volta miatt. A
Jjogszabaly adta kereteken beliil eljarva tehat a polgarmester, a jegyzé és a pénziigyi
gondnok munkija eredményes volt, és nem veszélyeztette az eljaris céljainak
elérését.

A jelentéstervezet 2. pontja

WOsszegzo megallapitas — A lefolytatott adéssagrendezési eljaras elérte a térvényben
kitiizott célokat.

2. 1. szamd megallapitasa: Az adossagrendezés alatt a kitelezd feladatok ellitdsa
biztositott volt.

és 2. 3. szami megillapitis: Az Oukorminyzat a fizetoképesség helyredllitasa
érdekében bevételndveld és kiadascstkkentd intézkedéseket tett.

Az 5. oldal Osszegzd megillapitisa ellentmondisos a 2.1, 2.3, szama
megallapitasokkal.

2) Az 1.4 szamb megallapitis: Az adéssagrendezés meginditasat megel6z6 forduldnapi
¢éves beszamolot és a teljes korii vagyonleltart a jegyz6 nem készitette el az Ahsz.'5 13, §
(1) és a Hiv.'” 140. § (1) bekezdés d) pontjaban meghatirozott feladatkdrében.
Egyetértiink vele, hogy ilyen formiban vagyonleltar nem késziilt. De a pénziigyi
gondnok részére atadott hatdlyos vagyonrendelet és annak mellékletét képezo
hatalyos ingatlan vagyonkataszter a koltségesikkentd intézkedésekbe bevonhaté és
be is vont ingatlanokkal kapcsolatban teljes korii és naprakész informaciokat
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Fiiggelék: Eszrevételek

3)

4)

tartalmazott. Ezzel, nem hogy akadilyozta az eljiris céljat, hanem eldsegitette
annak eredményes lefolytatasat.

A valsagktltségvetési rendelettervezetet a polgdrmester a pénziigyi gondnoknak az
elkészités késedelme miatt hatdridén tdl adta 4t,

Az 1.5 szamit megallapitas: A vélsdg kollségvetési rendeletiervezet elbterjesztését a
jegyzd a Htv. 140. § (1) &) pontja szerinti hataskorében a Har. tv. 18. § (1) bekezdésében
foglaltakkal ellentétben az adossagrendezés megkezdésétdl szamitott 30 napos hataridé
lejartat kdvetden, két napos késedelemmel 2011, januar 10-én készitette el

Nem hissziik, hogy a két napos késedelem érdemben befolyasolta volna az eljaras
eredményes lefolytatdsat és céljainak elérését. Mivel a valsigkoliségvetés
elkészitésében a pénziigyi gondnok részt vett, az § bevondsival késziilt, igy a benne
foglaltakrél tudomasa volt. Ugyanakkor az 1.5 szima megaillapitads is megerdsiti,
hogy a valsagkbltségvetés a jogszabalyi eléirasoknak megfelelt. A valsagkéltségvetési
rendelet a Har. tv. eldirasainak megfelelt, kiziréolag a kitelezden elldtandé feladatok
miikédési bevételeit és miikddési kiadasait tartalmazta.

1.10 szimi megallapitas. ,,A belso ellen6rzés a valsagkdltségvetésen alapulo kifizetések
szabalyszer(l végrehajtasat nem tAmogatta, mivel a jegyz6 a jogszabalyi elbirasok ellenére
nem készitett intézkedési tervet.”

Intézkedési terv valoban nem késziilt, de a gyakorlatban minden belsé ellenéri
megillapitdst megvalositottunk. A szabdlyzatok folyamatosan feliil vannak
vizsgilva, azok tartalminak megismerése és aldiratasa a gazdalkodisi szakteriileten
dolgozokkal megtirtént, ezek a dokumentumok az Onok ellenérzése soran be lettek
csatolva, A FEUVE miikodik folyamatosan, ennek tényét a belsé ellendri jelentés is
tartalmazza, szintén becsatolt dokumentum.

Bizunk abban, hogy észrevételeink alapjan a tervezet megfogalmazasa szimunkra

kedvezden modosul.
A jelentéstervezetben foglalt javaslatokkal egyetértiink, az intézkedési tervet 30 napon beliil
dsszeallitjuk, s megkiildjiik az Allami Szamvevészék részére.

Nagydobos, 2016. oktober 27.
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vu_m ELNDK
. ALLAMI .
SZAMVEVOSZEK

lkt. szam: V-1008-071/2016.

Kovics Gabor ur
polgarmester

Nagydobos Kozség Onkorményzata

Nagydobos

Tisztelt Polgarmester Ur!

Készonettel megkaptam az ,, Onkormdnyzati adéssagrendezés ellendrzése — Nagydobos Kézség
Onkormdanyzata adossagrendezési eljdrdsanak ellendrzése” cimt jelentéstervezet megallapita-
saira tett észrevételét.

Az ellendrzési megallapitasokra vonatkozd észrevételét az Allami Szamvevoszékrél szolo
2011. évi LXVI. térvény 29. § (2) bekezdésében meghatarozott tizenot napos hataridon beliil
kildte meg. Az Allami Szamvevoszék észrevétellel kapesolatos alldspontjat a mellékletként csa-
tolt, a feligyeleti vezetd altal készitett indokolds tartalmazza.

Budapest, 2016. 77 hénap +# nap

Tisztelettel:

/, P e 4

Domokos Laszlé #

Melléklet: Eszrevételre adott valasz

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax. 484 9201
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1. szami meléklet
a V-1008-071/2016. szama levélhez

»Onkormdnyzati addssdgrendezés ellenérzése — Nagydobos Kizség Onkormdnyzata

addssdgrendezési eljdrdsdnak ellendrzése”
cimi jelentéstervezetre tett észrevételekre adott valasz

Eszrevétel:

Osszegzés

Megallapitds: Nagydobos Kozség Onkormanyzata addssagrendezési eljarasanak
végrehajtdsa soran a polgdrmester, a jegyz6 és a pénziigyi gondnok nem szabaly-
szerll feladatellatasa akadalyozta az adossagrendezés céljainak elérését.

Eszrevétel: Sem az eljards alatt, sem utdna nem érkezett semmilyen panasz sem az
Onkorményzathoz, sem a birdsaghoz az eljaras nem szabalyszer(i volta miatt. A
2. Osszegzé megallapitds szerint ,,4 lefolytatott adossdgrendezési eljards elérte a
torvényben kitiizon célokar”. A 2.1. szami megdallapitas Ggy fogalmaz, hogy .4z
adossdgrendezés alatl a kitelezd feladatok ellatdsa biztositott volr”, a 2.3. szami
megallapitas alapjan .4z Onkormdnyzat a fizetéképesség helyredllitdsa érdekében
bevételniveld és kiaddscsokkentd intézkedéseket teir”.

Valasz:

Az Allami Szimveviszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

A polgarmester, a jegyzd és a pénzligyi gondnok szabélytalan feladatellatisa nem
hitisitotta meg, csak akadalyozta az adossagrendezés céljainak elérését. Az Onkor-
manyzat fizetdképessége helyreéllt, azonban ez nagyrészt az allami beavatkozasnak,
¢s nem az addssagrendezési eljarasnak az eredménye. Tovabba a hitelezsi kovetelé-
sek kielégitésére nem az egyezségben véllalt Gtemezés szerint kerilt sor.

Eszrevétel:

1.4. szami megallapitas

Megallapitas: Az adossagrendezés meginditasat megeléz6 fordulonapi éves besza-
moldt és a teljes kori vagyonleltart a jegyz6 nem készitette el az Ahsz. 13. § (1) és
a Htv. 140. § (1) bekezdés d) pontjaban meghatarozott feladatkdrében.

Eszrevétel: Egyetértenek vele, hogy ilyen formaban vagyonieltar nem késziilt. De a
pénziigyi gondnok részére atadott hatdlyos vagyonrendelet és annak mellékletét ké-
pezd hatalyos ingatlan vagyonkataszter a kéltségestkkentd intézkedésekbe bevon-
hatd és be is vont ingatlanokkal kapcsolatban teljes kori és naprakész informacidkat
tartalmazott.

Valasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

A polgérmester észrevételében nem vitatta, hogy vagyonleltir nem készilt, A va-
gyvonleltdrnak nem csak az ingatlanokat, hanem a t6bbi befektetett eszkizt és a for-
goeszkdzoket is tartalmaznia kell, ezért a vagyonrendelet és az ingatlan vagyonka-
taszter nem helyettesiti a vagyonleitart.

Eszrevétel:

1.5, szami megallapitas

Megallapitds: A valsagkoltségvetési rendelettervezet elterjesztését a jegyzé a Hiv.
140. § (1) a) pontja szerinti hataskérében a Har. tv. 18. § (1) bekezdésében foglal-
takkal ellentétben az adossagrendezés megkezdésétdl szamitott 30 napos hataridd
lejartat kvetden, két napos késedelemmel 2011. januar 10-én készitette el.
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Eszrevétel: Nem hiszik, hogy a két napos késedelem érdemben befolyasolta volna
az eljaras eredményes lefolytatdsat és céljainak elérését.

Valasz:

Az AHami Szimvevoszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

A polgarmester észrevételében nem vitatta, hogy valsagkoliségvetési rendeletterve-
zet hataridon tal késziilt el. A megallapitds kizarolag a jogszabély szerinti hataridd
betartasara vonatkozik, nem mindsitette a késedelemnek az eljaras eredményessé-
gére valo hatéasat.

Eszrevétel:

1.10. szama megzallapitis

Megallapitas: A belsé ellendrzés a valsagkdltségvetésen alapulo kifizetések szabély-
szerl végrehajtasat nem tamogatia, mivel a jegyz0 a jogszabdlyi eldirasok ellenére
nem készitett intézkedési tervet.

Eszrevétel: Intézkedési terv nem késziilt, de a gyakorlatban minden belsé ellendri
megallapitast megvalositottunk.

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

A polgarmester észrevételében nem vitatta, hogy a jegyzd a jogszabalyi eléirasok
ellenére nem készitett intézkedési tervet, a megéllapitas kizirolag a jogszabalyban
elfirtak elmaradasat régziti.

Tajékoztatom

Polgarmester Urh('jlgyet, hogy az Allami Szamvevészékrél szolé 2011, évi

LXVL térvény 29. § (3) bekezdése alapjan az Allami Szamvevészék a figyelembe nem vett ész-
revételeket kdteles a jelentésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.

Budapest, 2016. A,

nap
LML NG
’ Renkd Zsuzsanna
feliigyeleti vezetd

G
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4544 Bl Feaad
RN 00

Allami Szamvevészék

1052 Budapest m 0

Apaczai Csere Janos utca 10. _%ktsz.: K- :..gi.f:/ 2016.
v

Targy: Eszrevétel a 2016.10.15. napon kelt szémvevészéki jelentéstervezetre

Iktatoszam: V-1008-065/2016
Témaszam: 2042
Ellendrzés-azonosito szam: V073905

Tisztelt Domokos Laszlé Elndk Ur!

Az Allami szamveviszékrdl szolé 2011. évi LXVL Torvény (a tovabbiakban: ASZ tv.)
29 § (1) bekezdésében foglaltak alapjan a 2016. oktdber 15. napjan kelt
Onkormdnyzati addssdgrendezés ellendrzése ~ Nagydobos Kdzség Onkormdnyzata
addssagrendezési eljdrdsdnak  ellendrzése’ ciml jelentéstervezetet kézhezvettik,
melyre az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében biztositott 15 napon belill az alabbi
észrevetelt tessziik:

Nagydobos Kdzség Onkormanyzata mind foldrajzi adottsagabdl eredfen, mind a
lakossag jelentds kisebbségi dsszetételébdl adéddan az egyik elmaradott térségbeli
tnkormanyzat. Az nkormanyzat a minimalis technikai eszkézokkel sem rendelkezett,
irodai felszereltségét és infrastruktirdjdt tekintve jelent8sen elmaradt a jelenkori
modern irodai felszereltségtdl.

A folyamatos kapcsolatokat tekintve a személyes jelenlét és napi e-mailvaltas volt a
tavolsdg miatt a megoldhaté kommunikécid. Telefon, fax kikapcsolasra kerilt, a
szereplGk magan mobiltelefonjai a térer§ hidnydban nem mindig volt alkalmazhato
kommunikacids eszkozként.

A munkakériilményeket, valamint az énkormanyzat szlikds pénzligyi lehet8séget nem
lehet figyelmen kiviil hagyni egy ilyen fontos eljards soran, s az egész
adossagrendezési eljaras Iefolytatasat ennek szellemében kell vizsgdlni. Mindezek
elienére igyekezett a pénziigyi gondnok a torvényben eldirt kotelezettségét
maradéktalanul teljesiteni, személyes jelenlétével eldsegiteni az addssagrendezési
eljaras lefolytatasat.

Az ,lres kamrénak, bolond a gazdasszonya” kifejezés illik legjobban az
addssagrendezési eljérés sordn alkalmazandé intézkedések sokasagara, a
polgdrmester, jegyz és pénzligyi gondnok munkajara!

Mindezen korilmények el8rebocsatdsa utdn részletesen kifejtjiik, hogy miért nem

értlink egyet, illetve milyen iényeges észrevételiink van a jelentéstervezettel.
KERSZi KERESKEDELMI £S PENZUGYE

SIZERVEZESH-TANACSADG ZRT.

SZEKHELY: H-1143 BUDAPEST, BESRVOI 1. 13
POSTACHM: H-1581 BUDAPEST, PF. 106,
TELEFON: 239-4040, 239-4341

FAX: 230-5181

E-MAIL: roda@kerszizri.hu
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1./ Az Bsszegzés megfogaimazasa tartalmdban nem helytallo, igy a levont
kévetkeztetés félrevezetést sugall a leendd nyilvanossag szamara.

Nagydobos Kézség Onkormanyzat addssagrendezési eljarasanak veégrehajtasa soran
a polgdrmester, a jegyz8 és a pénzigyi gondnok, minden t8lik telheté modon
helytlltak és elésegitették az addsségrendezési eljdras sikerességet. Az adott
korllmények kdz6tt szabdlyszer(i feladatelldtdsukkal, onzetlen munkajukkal
hozzdjdrultak az addssagrendezési eljidrds céljainak eléréséhez, az egyezség
megkdtéséhez, melyet a Szabolcs-Szatmar-Megyei Torvényszék végzéssel allapitott
meg. A Nagydobos Kézség Onkormanyzat fizetSképessége helyreallt. Sajnos az
egyezséq létrejottét kdvetben, az Onkormanyzat gazdalkodasén kiviili korlilmények —
viligméretli gazdasagi valség - befolydssal volt az egyezségben véllalt
kdtelezettségek teljeitésére is, igy annak kovetkeztében az egyezségben vallalt
litemezésekre is. A recesszié miatt az ingatlanok értékesitése csak hosszabb idGszak
alatt volt realizalhatd, amely az el8zetes szdmitasokhoz képest is jelentds késedelmet
jelentettek.

Nagydobos Kézség Onkormanyzat terilletén nem miikddnek véllalkozasok, igy sajat
bevételi forrds nem lévén a koltségvetési forrasbol nem tudott megtakaritast
eszkdzoIni a megallapodas teljesitésére.

Ezeket minden hitelezéi férumon, minden jelentésben, szoveges beszdmoldban
kellden kihangstlyozta a Nagydobos Kézség Onkormdnyzat polgarmestere, jegyzéje
és pénzlgyi gondnoka.

Legféképpen azzal bizonyithatd ezen allitdsunk, hogy az adott kérlilmények kozott, a
hitelez6k hozzajdrutdsdval, az egyezség mégis megkottetett, az addssagrendezési
eljdras szabdlyszeriien, hatdridére a birdsag jogerbs végzésével lezarult.

Az adott addssagrendezési eljarasra vonatkozéan mindenek felett a Torvényszék
dontése all, amely sikeres eljarasrdl hozott végzest.

Az addssagrendezési eljards idészaka alatt Gsszehangolt, aktiv munka folyt, ennek
készonhetd a sikeres eljdras, tehat semmiképpen sem személyek mulasztasabdl,
illetve a feladat el nem végzésébd| adddott az, hogy a vallalt pénziigyi litemezést a
Nagydobos Kozség Onkormanyzat nem tudta idében teljesiteni.

Az addssagrendezési eljards alatt, de azt kovetSen sem érkezett érdemi panasz
Nagydobos Kozség Onkormanyzathoz, sem a pénziigyi gondokhoz, sem a
Torvényszékhez. Sem formai, sem tartalmi hidnyossag nem merilt fel az
addssagrendezési eljards sordn benylijtott és elfogadott egyezségi elbterjesztéssel
szemben.

A jogszabalyok maradéktalan betartasaval, de az adottségok figyelembe vételével
végezte munkajat a polgarmester, a jegyz0 és a pénziigyi gondnok.

Az egyezség eredményes volt és nem veszélyeztette az eljaras céljainak eléresét,
mint ahogyan az a jelentéstervezet 2. pontjaban is helyesen kifejtésre kerilt:
.0sszegzé megallapitas — A lefolytatott adéssagrendezési eljaras elérte a
térvényben kitlizott célokat.”

2.1. szami( megallapitas: ,Az addssagrendezési eljaras alatt a kotelez6
feladatok ellatasa biztositott voit.”
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2.3. szami megallapitas: , Az Onkormanyzat a fizetoképesség
helyreallitasa érdekében bevételnoveld és kiadascsokkentd intézkedéseket
tett.

Igy tehat fentiekbdl is megallapithaté, hogy az 5. oldalon szerepld
Osszegz6 megallapitas ellentmondasos a 2.1. szam(, és 2.3. szaml
megallapitasokkal.

2./ Nem értiink egyet a SzamvevOszéki jelentéstervezet 5. oldalan lévé ,fébb
megallapitdsok, kovetkeztetések, javaslatok” bekezdésben pontatlanul fogalmazott
mondatokkal:

- nem volt szabdlytalan az addssagrendezési eljards, err6l egyetlen egy birdsagi
végzés sem szol, hiszen minden hataridd, esemény a vonatkozd térvényben eldirtak
szerint tortént. A torvény szerinti szabalyos lefolytatasrél a pénziigyi gondnok kiilon
Osszefoglald jelentést készitett a ASZ  ellenbrzése soran, mely dokumentum
feltdltésre kerlilt a dokumentumok kozétt.

- nem veszélyeztette a az addssagrendezési eljaras a térvényben meghatarozott
celok elérését, mert az eredményesen zarult, a hitelezbk az egyezséghez
hozzajarultak. Valamennyi egyezségi megallapodas becsatolasra kerdilt.

- kelld korlltekintéssel és szakértdi konzultacio keretében, koltségmegtakaritas
céljabdl és emberi erGforrds hianya miatt dontéttiink ugy, hogy nem kerll december
8-i forduldnappal lezdrasra a szamviteli nyilvantartds, mivel sem a programok, sem
az adott korilmény nem volt alkalmas arra, hogy 22 napra U(jabb kdltségvetési
beszamold késziilhessen el. Ezért — mivel nem volt gazdasagi esemény a karacsonyi
és két Unnep kozott - kerllt lezdrdsra a szamviteli nyilvantartds december 31-i
forduldnappal. Ez nem felelétlenség, nem feledékenység és hanyagsdg, hanem olyan
szakérti dontés, amely racionalizalta az egyébként szabadsagolasi idejliket toltd
felelds pénziigyi vezetd és munkatarsak munkajat, illetve a mérlegbeszamolé -
gazdasagi esemény nem lévén - azonos tartalommal vald megfelelését. Ezért nem
értlink egyet azzal, hogy a szamviteli nyilvantartdsok lezardsa elmaradt, mivel az
adéssagrendezési eljards idGpontja kézel esett a december 31. napi forduldnaphoz és
az teljes egészében ugyanazzal a tartalommal kerdiit elfogadasra.

- Visszautasitjuk azt a mondatot, hogy a pénziigyi gondnok nem kisérte figyelemmel
az Onkormanyzat gazdalkodasat, feladatainak ellatasat, a valsagkdltségvetés
id6szakaban tobb kifizetés szabélytalanul, a pénzlgyi gondnok ellenjegyzése nélkil
tortént.

A pénziigyi gondnok ellenjegyzése nélkiil sem utalds, sem pénzligyi kifizetés nem
tortént.

A banki atutalaskor a 10 pontbdl 6 pont érték a pénzligyi gondnok engedéiyéhez volt
kétve, tehat a bankszamla feletti rendelkezéseket csak és kizardlag a pénzligyi
gondnok ellenjegyzésével lehetett eszkdzoini. Minden pénztari kifizetést személyesen
utalvanyozott a pénzligyi gondnok és szigndval iatott el.

Az eljarasi rend az volt, hogy elGzetesen az elfogadott koltségvetési rendeletterv
alapjan a havi, heti és napi viszonylatban lebontott kiadasokat a pénzligyi gondnok
rendelkezésére bocsajtottdk elzetes engedélyezésre, majd a befolyd pénzosszeg
nagysagara vald tekintettel ker(lhetett sor a legsiirgdsebb és elengedhetetien
kiadasokra.
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Amennyiben eléfordul, hogy nem szerepel szignd az utalvanyozd rovatban, agy
annak kifizetésérél elézetes rendelkezési utalvany alapjan e-mailban rendelkezett a
pénziigyi gondnok. Az addssagrendezési eljaras alatt minden tevékenységrol
tudomasa volt a pénziigyi gondnoknak, a pénzligyi gondnok személyesen ellendrizte
az alaptevékenységhez kapcsolodé intézményeket, attekintette gazdalkodasukat,
minden kiadast felligyelt és meggy8z6dott arrdl, hogy az Onkormanyzat ellatja az
alapvet§ feladatokat.

Ugyanezen bekezdésben szerepeltetett megdllapitasra eszrevételezzlk, hogy ,az
Onkormanyzat fizetéképessége az addssdgrendezési eljaras befejezGdése utan, az
snkormanyzati intézkedések és &llami beavatkozasok eredményeként a 2013. évben
allt helyre”, csaknem minden Onkormanyzatra elmondhatd Magyarorszagon.
Statisztikai adatok mellézésével is koztudott, hogy minden - nemcsak
addssagrendezési eljarast eredményesen lezaré - Onkormanyzatokat is meg kellett
segiteni, az alapvetd alaptevékenységhez évtizedek Gta alulméretezett kltségvetési
tdmogatasok hidnya miatt.

A Nagydobos Kozség Onkormdnyzat a véllalt kotelezettségeit teljesitette, az
egyezségben vallalt kotelezettségeit a vallalt Utemezésektd! eltéréen — a hitelezOkkel
tdrténd kdlcsdnds megallapodasok és egyeztetések alapjan - , de teljesitette.

A 2011-2012. években miikidési hidny nem keletkezett. Megjegyezziik, hogy 2013-
t6l minden Onkormanyzat — nemcsak az addssagrendezési eljéras alatt alld -
Onkormanyzat kiizdott a hidnnyat a kdltségvetési vélsag és a koltségvetési egyensily
hidnya miatt.

A Nagydobos Kozség Onkorményzat még mindig mikédokepes, még mindig fenn
tudjdk tartani magukat, tehdt végsd kovetkeztetés mult idbben  torténd
megfogalmazasaval nem értiink egyet.

3./ Eszrevétel az 1.4. szam( megallapitashoz:

Az addssdgrendezési eljaras rovid iddintervallumai, szakaszai nem tették lehetévé a
tételes vagyonleltdr felvételét. A leltdrozasi szabalyzat alapjan elokészitendd
vagyonleltarhoz a Nagydobos Kozség Onkormdnyzat nem rendelkezett sem anyag,
sem személyi, sem targyi feltétellel, az adott kérliimeények kozétt nem érte volna €l
céljat.

Nagydobos Kézség Onkormanyzat rendelkezett hatétyos vagyonrendelettel és annak
mellékletét képezé hatdlyos ingatlan vagyonkataszterrel, amelynek ataddsaval
teljességgel megallapithaté volt a bevonhatd vagyon nagysaga, az teljes kdrd
informacidt tartalmazott, kelld és elégséges bizonyiték volt a bevonhato
vagyonelemekrél.  Ezzel a teljes kor(i vagyonieltdr atadassal idé és koltség
megtakaritdssal még inkdbb elbsegitette a Nagydobos Kozség Onkormanyzata az
eredményes eldkészitd munkat, semhogy azt akadalyozta volna. Ugy gondoljuk, hogy
ez nem réhatd fel hidnyossagként a szereplSknek, akik egyébként is 14-18
munkadrakat dolgoztak a pénziigyi gondnokkal egyiitt, hogy a Har.tv. eléirdsait
idében tudjak teljesiteni.
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4./ Eszrevétel az 1.5. szamU megallapitéshoz:

A valsag kéltségvetési rendelettervezet két napos késedelme semmllyen kér{imények
kézott nem befolyasolta az eljards eredményes lefolytatdsat és az addssagrendezesi
eljaras céljainak elérését. A szllkdsre szabott hataridék az adott kdrlilmények kozitt
olyan mérhetetlenil nagy feladatot rétt az amigy is nehéz kdrlimények kozétt
miikodé Nagydobos Kozség Onkormanyzatra, hogy az nem befolydsolta a cél
elérését. Anndl is inkabb, mivel a pénziigyi gondnok mindennapos munkaja soran
részt vett a valsagkoltségvetés elkészitésében, az 6 Utmutatésai alapjan készilt el,
tehdt a tartalmardl tudomassal birt, a munkajaban ezaltal nem volt sem korlatozva,
sem akadalyozva. Az, hogy a formdba ontés és legépelés két nap késest
eredményezett az atadas soran, semmiben sem akadalyozta az addéssagrendezési
eljaras sikerességét, hiszen az tartalmaban minden kdvetelménynek eleget tett.

Az 1.5. szami megallapitas is megerdsiti, hogy a valsagkéltségvetés a
jogszabalyi eldirasoknak megfelelt.

A valsagkoéltségvetési rendelet a Har.tv. elbirasainak megfeleit kizarélag a
kotelezéen ellatando feladatok mikédési bevételeit és miikodési kiadasait
tartalmazta.

Ebbdl eredben valsag koltségvetési rendelettervezetnek ketté (2) nappal
kés6bbi atadasa Nagydobos Kozség Onkormanyzata helyzetét nem
befolyasoita, ezért kérjilk, hogy az adott koriilményeket ismerve, ne
keriiljon ez negativ megvilagitasba.

5./ Eszrevétel az 1.7. szémU megallapitashoz:

A jelentéstervezetben az 1.7. szémi megallapltasnal a ,HitelezOk értesitése”
bekezdéshez észrevételként tessziik, hogy az egyezség megkoteseroE a hitelezOk
értesitve lettek, azonban az Onkorményzatnal felietheté egyezség a Har.tv. 25. § (1)
bekezdésében foglaltak ellenére nem tartalmazta a pénziigyi gondnok ellenjegyzését.
Azonban a pénzligyi gondok ltal feltdltétt dokumentumokban, illetve archivélt
példéanyokon, a hitelezbknek kiklldott dokumentumokon, valamint a birdsaghoz
becsatolt dokumentumokon szerepelt a pénziigyi gondnok aldirdsa. Tehdt, ezen
hidnyossagot ne értékeljék negativan, hiszen nem az ellenjegyzés, hanem az
egyezség hitelezdk altali elfogadasa a legfontosabb.

6./ Eszrevétel az 1.9. szam( megallapitdshoz:

- nem fordult el8, hogy kifizetést a pénziigyi gondnok engedélye, ellenjegyzése nélkiil
teljesitettek.

- a pénziigyi gondnok szignd alairast alkaimazott a bizonylatokon.

Az alairdsi cimpéldanyban rbgzitett, hiteles forma szerinti aldirdst a birdsagi

beadvényokon, hivatalos okiratokon, megallapodasokon, levelezéseken, illetve a
bankszamlak feletti rendelkezéseken alkalmazta.
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Minden egyéb szamviteli bizonylaton, kimutatason, esetleg eldiranyzaton,
utalvanyozason, nyugtan, kiadasi bizonylaton szignét alkalmazott.

7./ Eszrevétel az 1.10. szdmi megdllapitashoz:
Nagydobos Kdzség Onkormanyzata észrevételt tett.
Tisztelt Elnék Ur!

Kérjiik, hogy a Nagydobos Kézség Onkormanyzat adéssagrendezési eljarasa soran
ismertetett kdriilményekre tekintettel észrevételeinket méltanyoljak és az elkészitett
jelentéstervezet megfogalmazasait pozitivan befolyasoljak, modositjak.

A jelentéstervezet fentebb nem emlitett és nem észrevételezett részeivel
egyetértlink.

Bizunk abban, hogy a Szabolcs-Szatmar Megyei Torvényszék és a hitelezdk altal is
sikeresnek itélt adéssagrendezési eljaras folyamatdt — az adott korllményeket
ismerve — Ondk is egy eredményes eljardsnak mindsitik.

Az adott koriimények kozott Szabolcs-Szatmdr Megye viszonylataban - a
Torvényszék megitélésére alapozva — eredményes és példaado adossagrendezési
eljérés vaidsult meg a Nagydobos Kozség Onkormanyzat adéssagrendezés! eljaras a
soran.

Errdl tanUskodik a Szabolcs-Szatmér Megyei Toérvényszék végzése is, amely az
addssagrendezési eljéras befejezésérl, az egyezség létrejottérdl szolt.

Kérjik, hogy az adott korliményekre tekintettel, a fent megfogalmazott
észrevételekre figyelemmel sziveskedjenek a jelentéstervezet szOvegezésében €s az
egyes fejezetek kozott a pozitiv 6sszhangot megteremteni, tovabba sziveskedjenek
észrevételeinket elfogadni, kiildndsen a végleges jelentés nyilvanossagra hozatala

elott.
KERSET Kereskedelmi £ Pénzugy:
Budapest, 2016. november 2, Seervezési - Tandosads 2
Tisztelettel: raurny
)Moin‘a'r Gyorgy/i

7 vezgrigazgato
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CALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt szam: V-1008-075/2016.

Molnar Gydrgy ar
vezérigazgat®

KERSZI Kereskedelmi és Pénzligyi Szervezési-Tandcsado Zartkorlien M{ik6do
Részvénytirsasag

Budapest

Tisztelt Vezérigazgaté Ur!

Koszonettel megkaptam az ,, Onkormdnyzati adéssdagrendezés ellendrzése — Nagydobos Kozség
Onkormdnyzata adéssdgrendezési elidgrdsdnak ellendrzése” cimi jelentéstervezet megéllapita-
saira tett észrevételét.

Az ellendrzési megallapitasokra vonatkozé észrevételét az Allami Szamvevdszékrsl szold
2011, évi LXVL térveény 29. § (2) bekezdésében meghatdrozott tizenst napos hatarid6n beliil
kiildte meg. Az Allami Szémvevészék észrevétellel kapesolatos allaspontjat a mellékletként csa-
tolt, a feligyeleti vezetd altal készitett indokolds tartalmazza.

Budapest, 2016. AA. hénap /¥ nap

pre——
e S,

/ e, Tisztelettel:

Domeokos L4sz16

Melléklet: Eszrevételre adott valasz

L T Y
1052 BUDAPEST, APACZA! CSERE JANOS UTGA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 8201
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1. szamit meiléklet
a V-1008-075/2016. szamu levélhez

»Onkormdnyzati adossdgrendezés ellendrzése — Nagydobos Kizség Onkormdnyzata

addssdagrendezési eljdrdsdnak ellendrzése”
cimil jelentéstervezetre tett észrevételekre adott valasz

1. észrevé-
tel:

Osszegzés

Megéllapitis: Nagydobos Kézség Onkormanyzata addsségrendezési eljardsanak
végrehajtasa sordn a polgarmester, a jegyz ¢€s a pénziigyi gondnok nem szabaly-
szerll feladateliatasa akadédlyozta az adossagrendezés céljainak elérését.

Eszrevétel: Az adossagrendezési eljards alatt, de azt kévetden sem érkezett érdemi
panasz az Onkorményzathoz, sem a pénziigyi gondnokhoz, sem a. Torvényszékhez.
A 2. &sszegz6 megallapités szerint ,,4 lefolytatott adossdagrendezési eljards elérte a
16rvényben kitiizoit célokar”. A 2.1. szami megéllapitas Ggy fogalmaz, hogy ,,4z
adossdgrendezés alatt a kotelezd feladatok elldtdsa biztositott volf”, a 2.3. szamu
megallapitas alapjan ,,4z Onkormdnyzat a fizetSképesség helyredllitdsa érdekében
bevérelnoveld és kiaddscsokkents intézkedéseket tetr”.

Vilasz:

Az Allami Szamveviszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

A polgarmester, a Jegyz6 és a pénziigyi gondnok szabalytalan feladatellatisa nem
hitsitotta meg, csak akadalyozta az addssagrendezés céljainak elérését. Az Onkor-
manyzat fizetéképessége helyredllt, azonban ez nagyrészt az allami beavatkozasnak,
és nem az adossagrendezési eljarasnak az eredménye. Tovabba a hitelez6i kbvetelé-
sek kielégitésére nem az egyezségben vallalt iitemezés szerint keriilt sor.

2. észrevé-
tel:

Fébb megillapitasok, kivetkeztetések, javaslatok 1. bekezdés és 2. bekezdés
1. mondata

Megallapitis: Az adéssdgrendezési eljaras szabdlytalan végrehajtasa az eljaras tor-
vényben meghatarozott céljainak elérését veszélyeztette. Az addéssagrendezés meg-
inditdsakor nem keriilt sor az Onkormanyzat valés vagyoni helyzetének felmérésére,
mert a vagyon szambavétele nem teljes kori volt, tovibba a szamviteli nyilvantarta-
sok lezdrdsa elmaradt. A pénziigyi gondnok nem kisérte figyelemmel az énkormany-
zat gazdalkodasat, feladatainak ellatdsat, a valsagkoliségvetés idészakaban tSbb ki-
fizetés szabalytalanul, a pénziigyi gondnok ellenjegyzése nélkiil tortént. Az Snkor-
manyzat fizetGképessége az adossigrendezési eljaras befejezédése utan, az dnkor-
manyzati intézkedések és allamj beavatkozasok eredményeként a 2013. évben allt
helyre.

Eszrevétel: Az észrevétel szerint

a) nem volt szabalytalan az adossagrendezési eljards, errél egyetlen birosdgi
végzés se szol, minden hatiridd, esemény a vonatkozé térvényben eldirtak
szerint tortént.

b) nem veszélyeztette az adossagrendezési eljaras a torvényben meghatarozott
célok elérését, mert az eredményesen zérult, a hitelez6k az egyezséghez hoz-
zdjarultak.

c) koltségmegtakaritas céljabol és emberi eréforras hianya miatt déntéttek tigy,
hogy nem keriil december 9-¢i fordulénappal lezarédsra a szdmviteli nyilvan-
tartas.
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d) a pénziigyi gondnok ellenjegyzése nélkill sem utalas, sem pénziigyi kifizetés
nem tortént. Minden pénztari kifizetést személyesen utalvanyozott a gond-
nok. Amennyiben nem szerepel szigno az utalvanyozé rovatban, ugy annak
kifizetésérdl elozetes rendelkezési utalvany alapjan e-mailben rendelkezett a
pénziigyi gondnok.

¢) Minden, nemcsak adéssigrendezési eljarast eredményesen lezdrd dnkor-
manyzatot meg kellett segiteni az alaptevékenységhez évtizedek ota alulmeé-
retezett kéltségvetési tdmogatasok hianya miatt.

Valasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az észrevétel nem alapozza meg a jelentés modositdsat:

a) az eljaras szabdlytalansigarol szo16 birdsagi végzés hidnya az eljards szaba-
lyossagdat nem tdmasztja ala. Az események jogszabalyi eloiras szerinti vég-
rehajtasat nem tamasztja ala, hogy szadmviteli nyilvantartisok lezdrasa elma-
radt (amit az észrevétel 2. ¢) pontja is elismer, illetve az, hogy a kifizetéseket
a pénziigyi gondnok nem jegyezte ellen.

b} az 1. észrevétellel kapcsolatban leirt indoklas alapjan.

¢) szamviteli nyilvantartasok lezarasa elmulasztasat az észrevétel nem vitatja.
A jogszabaly nem ad mérlegelési lehetoséget, a szamviteli nyilvantartisok
lezarasa kételez6 feladat.

d) az észrevétel nem vitatja, hogy a pénziigyl gondnok nem jegyezte ellen a
kifizetéseket, mivel észrevétele szerint rendelkezdként jart el. A Har. vhr.
16. §-a alapjan .4 jegyzd az addéssdgrendezés meginditdsaval egyidejiileg a
szamlavezetd pénziigyi intézményhez soron kiviil eljuttatia a birésdgi végzés-
ben kijellt pénziigyi gondnok ellenjegvzéséhez sziikséges aldirdsi cimpél-
danyt”. A pénzligyi gondnokot tehat ellenjegyzésre és nem rendelkezésre jo-
gosult személyként kellett bejelenteni a szamlavezetd pénzintézethez.

e) az észrevétel nem vitatja, hogy az Snkormanyzat fizetéképességének helyre-
allitdsahoz allami beavatkozas is hozzajaruit.

3. észrevé-
tel:

1.4. szamn megillapitas 2. bekezdés

Megallapitas: A vagyonleltar teljes korlien nem tartalmazta a befektetett eszkdzoket
és forgdeszkOzoket, csak az ingatlanokat.

Eszrevétel: Az adossagrendezési eljaras rovid idéintervallumai nem tették lehet6vé
a tételes vagyonleltar felvételét, Az Onkormanyzat rendelkezett hatalyos vagyonren-
delettel és annak mellékietét képezé hatdlyos ingatlan vagyonkataszterrel, amelynek
atadasdval teljességgel megallapithato volt az adossagrendezésbe bevonhatd vagyon
nagysaga. Ezzel a teljes korll vagyonleltar stadassal 1d0 és koltség megtakaritéssal
még inkabb elésegitette az Onkormanyzat az eredményes elokészité munkat, sem-
hogy akadélyozta volna azt.

Valasz:

Az Allami Szamveviszék az észrevételt nem fogadja el,

Indoklas:

A vagyonleltar elkészitésének elmulasztasat az észrevétel nem vitatja. A jogszabaly
nem ad mérlegelési lehetdséget, a vagyonieltar elkészitése kételezo feladat. Tovabba
a vagyonleltirnak nem csak az ingatlanokat, hanem a tSbbi befektetett eszkozt és a
forgbeszkbzoket is tartalmaznia kell, ezért a vagyonrendelet és az ingatlan vagyon-
kataszter nem helyettesiti a vagyonleltart.
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4. észrevé-
tek:

1.5. szamut megallapitas
Megallapitds: A valsagkoltségvetési rendelettervezet eldterjesztését a jegyzéd az

adossdgrendezés megkezdésétSl szamitott 30 napos hatarid6 lejartat kovetéen, két
napos késedelemmel 2011, janudr 10-én készitette el.

Eszrevétel: A valsagkéltségvetési rendelettervezet két napos késedelme semmilyen
koriilmények koz6tt nem befolyasolta az eljards eredményes lefolytatasat és az ados-
sagrendezési eljaras céljainak elérését.

Vilasz:

Az Allami Szamveviszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az észrevétel nem vitatta, hogy valsagkoltségvetési rendelettervezet hataridén til
késziilt el. A megéllapitas kizarblag a jogszabaly szerinti hatarid6 betartasara vonat-
kozik, nem mindsitette a késedelemnek az eljards eredményességére valé hatdsat.

5. észrevé-
tel:

1.7. szamxi megallapitis 7. bekezdése

Megéllapitas: Az Onkorméanyzatnal fellelhet6 egyezség nem tartalmazta a pénziigyi
gondnok ellenjegyzését.

Eszrevétel: Az egyezség megkdtésérdl a hitelezék értesitve lettek, azonban az On-
kormanyzatnal fellelhet$ egyezség nem tartalmazta a pénziigyi gondnok ellenjegy-
zését. Azonban a pénziigyi gondok altal feltéltétt dokumentumokban, illetve archi-
vait példanyokon, a hiteleztknek kikiildott dokumentumokon, valamint a birésaghoz
becsatolt dokumentumokon szerepelt a pénziigyi gondnok aldirasa. Tehat, ezen his-
nyossagot ne értékeli¢k negativan, hiszen nem az ellenjegyzés, hanem az egyezség
hitelez6k altali elfogaddsa a legfontosabb.

Valasz:

Az Allami Szdmvevoszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az észrevétel nem vitatta, hogy az Onkorményzatnal felielhetd egyezség nem tartal-
mazta a pénziigyi gondnok ellenjegyzését, az észrevétellel érintett megallapitas is
ezt régziti.

6. észrevé-
tel:

1.9. szamu megallapitas 2. bekezdése
Megallapitas: Eléfordult, hogy a kifizetést a pénziigyi gondnok ellenjegyzése nélkiil

teljesitették. A pénziigyi gondnok ellenjegyzése nem volt beazonosithatd, mivel az
aldiras nem aldirdsi cimpéldanyban rGgzitett, hitelesitett forma szerint tértént.

Eszrevétel: Nem fordult eld, hogy kifizetést a pénziigyi gondnok engedélye, ellen-
jegyzése nélkii] teljesitettek. A pénziigyi gondnok szignd alafrast alkalmazott a bi-
zonylatokon.

Valasz:

Az Allami Szimveviszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az észrevétel 2. d) pontja szerint a pénziigyi gondnok rendelkezdéként és nem ellen-
Jegyzbként jart el. A kifizetések ellenjegyzésével kapcsolatos konkrétumot, konkrét
dokumentumra tdrténé hivatkozist az észrevétel nem tartalmaz.
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Tajékoztatom Vezérigazgato Urat, hogy az Allami Szdmvevészékrol szol6 2011, évi LXVI. tor-
vény 29. § (3) bekezdése alapjan az Allami Szamvev6szék a figyelembe nem vett észrevételeket
kételes a jelentésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.

Budapest, 2016. A A hénap ~% nap

el kO Duziouna
™\ =

zRenko Zsuzsanna
p feliigyeleti vezetd
- -'1-{‘2‘\’\ g
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

I Képvisel8-testiilet
2 pénziigyi bizottsag
? jegyz6

4 KLIK

> Hivatal

® polgdrmester;

7 Birdség

8 KERSZI Zrt.

9 Har. tv.

10 Otv.

11 Stabilitdsi tv.

12 polgdrmesters

13 Kozigazgatési Hivatal

4 Magyar Allamkincstar

15 Addssdgrendezési Bizottsag
16 Ahsz.

7 Htv.

18 S7MSZ

19 Amr.
20 gyrend

21 Szamv. tv.

22 Szamviteli politika

23 pénzkezelési szabalyzat

24 Szamlarend

25 Leltdrozasi és leltarkészitési szabalyzat

26 Eszkozok és forrasok értékelési szabalyzata

Nagydobos Kozség Képvisel§ Testllete

Nagydobos Kozség Képvisels Testlletének Pénzlgyi Bizottsaga

Nagydobos Kozség jegyzdje (a teljes ellenérzott id6szakban)

Klebelsberg Intézményfenntartd Kézpont

Nagydobos Kézség Onkormanyzatanak Polgdrmesteri Hivatala

Nagydobos Kdzség polgarmestere 2010. oktdber 4-ét6l 2012. december 2-3ig.
Szabolcs-Szatmar Bereg Megyei Birdsag

Kerszi Kereskedelmi és Pénzligyi, Szervezési-Tandcsado Zrt.

a helyi ©6nkormanyzatok addssagrendezési eljardsardl széld 1996. évi
XXV. torvény

1990. évi LXV. torvény a helyi 6nkormanyzatokrél

2011. évi CXCV. torvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol

Nagydobos Kdzség polgarmestere 2006. oktéber 1-jétél 2010. oktdber 3-dig
Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Kozigazgatasi Hivatal

Magyar Allamkincstar Eszak-alfoldi Regionalis Igazgatdsaga

Nagydobos Kézség Onkormanyzata addssagrendezési bizottsaga

249/2000. (XIl. 24.) Korm. rendelet az dllamhaztartas szervezetei beszamolasi és
konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl (hatélytalan 2014. januar 1-
jétél)

1991. évi XX. torvény a helyi dnkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi
megbizottak, valamint egyes centrdlis alarendeltségli szervek feladat- és
hataskoreirél sz6ld 1991. évi XX. torvény

Nagydobos Kozség Onkormanyzatanak 3/2008 (11.29.) KT. szamu rendelete a
Szervezeti és MI(ikodési Szabdlyzatardl (Hatalyos: 2008. februar 29-tdl
2014.december 08-ig)

292/2009. (Xll. 19.) Korm. rendelet az allamhaztartds mkodési rendjérdl
(hatalytalan: 2012. januar 1-jétél)

Ugyrend Nagydobos Polgdrmesteri Hivatal gazdasagi szervezetének
gazdalkodassal 6sszefliggé feladataira (Hatalyos: 2010. junius 01-t6l)

2000. évi C. torvény a szamvitelr6l

Nagydobos Kézség Polgédrmesteri Hivataldnak (Napkdzi Otthonos Ovoddjara,
Altalanos Iskoléjara kiterjedd) szamviteli politikaja (Hatalyos: 2008. julius 01-t6l)
Nagydobos Kézség Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatalanak (Cigény kisebbségi

onkormanyzatara, Napkézi Otthonos Ovodajara, Altalanos Iskolajara kiterjedd)
pénzkezelési szabalyzata (Hatalyos: 2010. november 01-t6l)

Nagydobos Koézség Onkorményzat Polgarmesteri Hivataldnak szamlarendje
(Hatélyos: 2008. marcius 31-t4l)

Nagydobos Kézség Onkorményzat Polgdrmesteri Hivatalanak (Napkézi Otthonos
Ovodajara, Altalanos Iskoldjara kiterjedd) Leltarozasi és leltarkészitési
szabdlyzata (Hatélyos: 2010. aprilis 01-t4l)

Nagydobos Kézség Onkorményzat Polgdrmesteri Hivatalanak (Napkézi Otthonos
Ovodajara, Altalanos Iskoldjara kiterjeds) Eszkozok és forrasok értékelési
szabdlyzata (Hatélyos: 2010. 4prilis 01-t4l)
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27 Gazdalkodasi szabalyzat

28 Har. vhr.

29 Tarsulas

30 Ber,

Nagydobos K6zség Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatalanak (Napkozi Otthonos
Ovodajara, Altalanos Iskoldjara kiterjed8) Gazdalkodasi szabdlyzata a
kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, szakmai teljesités igazolasa, érvényesités és
az adatszolgdltatas rendjérdl (Hatalyos: 2010. november 01-t6l)

a helyi 6nkormdnyzatok addssagrendezési eljardsardl szoldo 1996. évi
XXV. térvény végrehajtasanak egyes kérdéseirdl szolo 95/1996. (VII. 4.) Korm.
rendelet

Szatmari Tobbcélu Kistérségi Tarsulas
a koltségvetési szervek belsé ellen6rzésérdl szolé 193/2003. (XI. 26.) Korm.
rendelet (hatalytalan 2012. januar 1-jétdl)
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