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ÖSSZEGZÉS 

Nagydobos Község Önkormányzata adósságrendezési eljárásának végrehajtása során a 

polgármester, a jegyző és a pénzügyi gondnok nem szabályszerű feladatellátása akadályozta 

az adósságrendezés céljainak elérését. Az Önkormányzat fizetőképessége helyreállt, azon-

ban a hitelezői követelések kielégítésére nem az egyezségben vállalt ütemezés szerint került 

sor. Az Önkormányzatnál fenntartható pénzügyi egyensúlyt nem sikerült megteremteni. 

 Az ellenőrzés társadalmi indokoltsága 
  

Pénzügyi egyensúlyi helyzetének, fizetőképességének megromlása miatt Nagydobos Község Önkormányzatánál 
2010. december 9-től 2011. szeptember 6-ig adósságrendezés folyt, amely során a hitelezők 86,1 millió Ft ki nem 
fizetett kötelezettség teljesítésére nyújtottak be igényt. Ez a kötelezettségállomány az Önkormányzat vagyonának 
tizedét jelentette, így indokolt ellenőrizni, hogy az adósságrendezési eljárás elérte-e a célját, az eljárás szereplői ele-
get tettek-e törvényben meghatározott feladataiknak annak érdekében, hogy az Önkormányzat fizetőképessége 
helyreálljon, a hitelezőknek hatékony jogvédelmet nyújtson, és elősegítse az Önkormányzat átgondolt, felelősségtel-
jes gazdálkodását. 

 Főbb megállapítások, következtetések, javaslatok 
  

Az adósságrendezési eljárás szabálytalan végrehajtása az eljárás törvényben meghatározott céljainak elérését veszé-
lyeztette. Az adósságrendezés megindításakor nem került sor az Önkormányzat valós vagyoni helyzetének felméré-
sére, mert a vagyon számbavétele nem teljes körű volt, továbbá a számviteli nyilvántartások lezárása elmaradt. A 
pénzügyi gondnok nem kísérte figyelemmel az önkormányzat gazdálkodását, feladatainak ellátását, a válságköltség-
vetés időszakában több kifizetés szabálytalanul, a pénzügyi gondnok ellenjegyzése nélkül történt. 

Az önkormányzat fizetőképessége az adósságrendezési eljárás befejeződése után, az önkormányzati intézkedések 
és állami beavatkozások eredményeként a 2013. évben állt helyre. A hitelezői igények kiegyenlítése az egyezségben 
vállalt mértékben megtörtént, azonban az Önkormányzat az egyezségben vállalt ütemezésektől eltérően teljesített. 

A pénzügyi egyensúly megteremtése érdekében tett bevételnövelő és kiadáscsökkentő intézkedések is hozzájá-
rultak, hogy a 2011-2012. években működési hiány nem keletkezett. Azonban a 2013. évtől a működési bevételek az 
eseti állami támogatásokkal együtt sem fedezték a folyó kiadásokat, így a működési költségvetés egyensúlya az állami 
segítség ellenére sem volt fenntartható. 
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AZ ELLENŐRZÉS CÉLJA 

 

Az ellenőrzés célja, annak értékelése, hogy az adósságren-

dezési eljárások megindítása, lefolytatása szabályszerű 

volt-e, az önkormányzat gazdálkodása az adósságrende-

zési eljárás alatt megfelelt-e a jogszabályi előírásoknak, az 

eljárás szereplői – kiemelten a pénzügyi gondnok – a jog-

szabályokban foglaltak szerint jártak-e el az adósságren-

dezés során, és a lefolytatott adósságrendezési eljárások 

elérték-e a törvényben kitűzött célokat. 
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AZ ELLENŐRZÉS TERÜLETE 

 Nagydobos Község Önkormányzata 
 

Nagydobos Község Szabolcs-Szatmár-Bereg megyében talál-
ható, állandó lakosainak száma 2009. január 1-jén 2194 fő, 
2014. december 31-én 2222 fő volt. 

Az ellenőrzött időszakban 2014. október 20-ig a Képviselő-
testület1 tíz, majd a helyi önkormányzati választásokat köve-
tően hét főből állt. Az ellenőrzött időszakban a Képviselő-tes-
tület mellett három állandó bizottság működött, melyből egy a 
Pénzügyi bizottság2 volt. 

Az ellenőrzött időszakban a polgármester személye három-
szor, a jegyző3 személye nem változott. Az Önkormányzat által 
fenntartott költségvetési szervek száma kettőről egyre csök-
kent, mivel az általános iskolát 2013. január 1-jei dátummal át-
adták a KLIK4-nek. Az Önkormányzat gazdasági társasággal 

nem rendelkezik. A gazdálkodási feladatokat az ellenőrzött időszakban a 
Hivatal5 látta el a költségvetési csoporton keresztül. 

Az adósságrendezési eljárást az Önkormányzat polgármester2
6 kezde-

ményezte a fennálló tartozásállomány nagysága miatt. Az adósságrende-
zést a Bíróság7 2010. december 9-én megindította, és kijelölte a pénzügyi 
gondnoki feladatok ellátására KERSZI Zrt.8-t. Az adósságrendezési eljárást 
a megkötött egyezségre tekintettel a Bíróság 2011. szeptember 6-án le-
zárta. 

A 2009-2014. években az Önkormányzat eszközeinek és forrásainak ala-
kulását a II. sz. melléklet tartalmazza. 
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AZ ELLENŐRZÉS HÁTTERE, INDOKOLTSÁGA 

 

Az önkormányzatok finanszírozásának, gazdálkodásának keretei és feladat-
ellátása jelentős változásokon mentek keresztül a Har. tv. 9 hatályba lépé-
sétől eltelt időszakban.  

Az önkormányzati eladósodást 2011-ig csak az Ötv.-ben10 meghatáro-
zott adósságfelvételi korlát szabályozta, a korlát megsértését azonban jog-
szabályok nem szankcionálták. 2012. évtől jelentős szigorítás lépett életbe. 
A korábbi passzív szabályozást a Stabilitási tv.11 hatálybalépésével az aktív 
kontroll váltotta fel. A törvény előírásai alapján az önkormányzatok hitel-
felvételei engedélykötelessé váltak. 

1996-ban az adósságfelvételi korlát bevezetése mellett az önkormány-
zatok adósságrendezésének szabályozására is sor került. Az adósságrende-
zési eljárás részben a lakosság védelmét szolgálta azzal, hogy biztosította 
az önkormányzatok által nyújtott kötelező közfeladatokhoz való hozzáju-
tást az önkormányzat fizetésképtelensége esetén is. A Har. tv. alapján – 
1996 és 2013 júniusa között – ugyanakkor elenyésző számú, mindösszesen 
64 adósságrendezési eljárás indult. Az eljárások közel 60%-a egyezséggel, 
40%-a vagyonfelosztással zárult. Az adósságrendezés első időszakában 
(2009. évig) a forráshiányból eredeztethető eladósodás tette indokolttá az 
eljárások jelentős hányadának megindítását. 

A második időszakban az eljárás alá vont önkormányzatok között meg-
jelentek a nagyobb költségvetéssel és több intézménnyel is rendelkező te-
lepülések. Az adósságrendezést szükségessé tevő problémák speciális 
pénzügyi elemekkel, a devizaalapú kötvénnyel történő finanszírozás be-
gyűrűző hatásaival, valamint az anyagi lehetőségeket meghaladó, túlmére-
tezett fejlesztésekkel összefüggő kötelezettségvállalásokkal egészültek ki, 
de a beruházások esetében fontos tényező volt a kellő szakértelem hiánya 
és a pénzügyi nehézségek szakszerűtlen kezelése is. 

Az ÁSZ önkormányzati alrendszert érintő ellenőrzései, elemzései során 
számos ponton mutatott rá azokra a területekre, ahol a „szabályozás” mó-
dosításra, korrekcióra szorul. Az ellenőrzés alapján megfogalmazott javas-
latok e területen is segítséget nyújthatnak a kormányzat és az Országgyűlés 
törvényhozó munkájában, hozzájárulhatnak az irányítói tevékenység erő-
sítéséhez. Az ellenőrzés során tett megállapításaink megerősíthetik egy 
„megelőző monitoring funkció” kialakításának szükségességét a helyi ön-
kormányzatok fizetésképtelenségének megelőzése érdekében. 
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A JELENTÉS LÉNYEGES KÉRDÉSKÖREI 

 

  — Az adósságrendezési eljárás folyamata és végrehajtása során 

szabályszerű volt-e az önkormányzat és a pénzügyi gondnok fel-

adatellátása? 

  

 
 
 

  — A lefolytatott adósságrendezési eljárás elérte-e a törvényben ki-

tűzött célokat?   

 
 
 

  — Az adósságrendezési eljárást követően biztosított és fenntartható 

volt-e a pénzügyi egyensúly?   
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ELLENŐRZÉS HATÓKÖRE ÉS MÓDSZEREI 

 

 Az ellenőrzés típusa 
  

Rendszerellenőrzés 

 Az ellenőrzött időszak 
  

A 2009. január 1. és 2015. június 30. közötti időszak, ezen belül az első 
kérdéskör vonatkozásában az adósságrendezési eljárás kezdeményezésé-
től az eljárás lezárásáig tartó időszak. 

 Az ellenőrzés tárgya 
  

A Har. tv. által szabályozott adósságrendezési eljárás. 

 Az ellenőrzött szervezet 
  

Nagydobos Község Önkormányzata, és a pénzügyi gondnoki feladatok 
ellátásával összefüggésben KERSZI Zártkörűen Működő Részvénytársaság 

 Az ellenőrzés jogalapja 
  

Az Állami Számvevőszékről szóló 2011. évi LXVI. törvény 5. § (2) bekezdése. 

 Az ellenőrzés módszerei 
  

Az ellenőrzés szakmai módszertana az ÁSZ hivatalos honlapján 
(www.asz.hu) közzétett szakmai szabályokon alapult, amelyek irányadónak 
tekintették a Legfőbb Ellenőrző Intézmények Nemzetközi Szervezete 
(INTOSAI) által kiadott nemzetközi (ISSAI) standardokat. 

Az önkormányzatok adósságrendezési eljárásával és az azt követő gaz-
dálkodási tevékenysége hibáinak kijavítására, a közpénzekkel való felelős 
gazdálkodás segítésére irányuló javaslatok kidolgozásakor a hatályos jog-
szabályok az irányadóak. 

Az ellenőrzés alapját az ellenőrzött önkormányzatoktól bekért tanúsít-
ványok, szabályzatok, szerződések, bírósági végzések, határozatok és 
egyéb dokumentumok, kimutatások, valamint az önkormányzati beszámo-
lók adatai képezték. Az ellenőrzési kérdések megválaszolásához szükséges 
bizonyítékok megszerzése, összegyűjtése az ellenőrzött által rendelkezésre 

http://www.asz.hu/
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bocsátott dokumentumok, adatok elemzés módszerével végrehajtott érté-
kelésével történt, kiegészítve a kérdésfeltevés (információkérés), mintavé-
telezés módszerével. Az ellenőrzés keretében értékeltük az ellenőrzéshez 
elkészített tanúsítványok adatainak valódiságát. 

Az adósságrendezési eljárás szabályszerűségét a cégbírósági végzések, 
határozatok, testületi előterjesztések, jegyzőkönyvek, határozatok, a vál-
ságköltségvetés, beszámolók adatai, reorganizációs program, egyezségi ja-
vaslat, értesítések, közzétételek, kimutatás a hitelezőkről, jelentések, belső 
szabályzatok, pénzügyi bizonylatok, kötelezettségvállalások, és további re-
leváns dokumentumok alapján végeztük. A minősítés szempontja a doku-
mentumok határidőben, és tartalmilag a vonatkozó előírásoknak megfe-
lelő elkészítése volt. 

A kontrolltevékenység működésének ellenőrzésével értékeltük, hogy az 
adósságrendezési eljárás alatt vállalt kötelezettségek és teljesített kifizeté-
sek szabályszerűen történtek-e, a válságköltségvetés alatt a források sza-
bályszerűen, rendeltetésszerűen lettek-e felhasználva a Har. tv.-ben előírt 
és az önkormányzat által ellátott kötelező feladatellátás során. 

A működtetett belső kontrollrendszert a kontrollkörnyezet, kontrollte-
vékenység és belső ellenőrzés működésén keresztül ítéltük meg. A kont-
rolltevékenységek támogató szerepét a kötelezettségvállalások és szakmai 
teljesítésigazolás/utalványellenjegyzés, valamint a pénzügyi gondnok által 
gyakorolt ellenjegyzés működésének ellenőrzésén keresztül ítéltük meg. A 
véletlen minta alapján a sokaságra vonatkozó hibaarányt becsültük. ,,Meg-
felelőnek" értékeltük az ellenőrzött területet, amennyiben 95%-os bizo-
nyossággal a teljes sokaságban a hibaarány legfeljebb 10%, „részben meg-
felelőnek" értékeltük, ha a hibaarány felső határa 10-30% között volt, ”nem 
megfelelőnek" pedig akkor, ha a mintavételi eredmények alapján a soka-
ságbeli hibaarány felső határa meghaladta a 30%-ot. A becsült hibaarány-
tól függetlenül nem értékeltük szabályosnak az önkormányzatnál a válság-
költségvetésen alapuló kifizetéseket, amennyiben egyetlen esetben is hi-
ányzott a pénzügyi gondnok ellenjegyzése a kötelezettségvállalás vagy 
pénzügyi kifizetés dokumentumáról. 

Értékeltük, hogy a válságköltségvetés alapján biztosított volt-e az ön-
kormányzat kötelező közfeladatainak folyamatos ellátása, az adósságren-
dezési eljárás eredményeként a hitelezők követelésének vagyonarányos ki-
elégítése megtörtént-e, helyre állt-e az önkormányzat fizetőképessége, a 
pénzügyi egyensúly fenntarthatósága biztosított volt-e. Annak értékelését, 
hogy az adósságrendezési eljárás eredményeként helyre állt-e az önkor-
mányzat fizetőképessége, likviditási mutatók számításával és értékelésével 
végeztük el. Kedvezőtlennek ítéltük, ha az önkormányzat 60 napon túli 
adósságállománnyal rendelkezett, adósságot keletkeztető ügyleteinek ál-
lománya 20% feletti, ha a lejárt követelések állománya nem csökkent. Ma-
gas kockázatot jelez, ha az ÖNHIKI támogatás bevételek mért aránya 5% 
feletti. A likviditási mutatókat megfelelőnek értékeltük, ha értékük na-
gyobb 1-nél. Az eladósodási mutató értékét kedvezőnek ítéltük, ha az ér-
téke 10% alatti; kedvezőtlen, ha 10%-nál nagyobb az értéke, a 20% feletti 
érték azonban már magas kockázatot jelez.  

A pénzügyi egyensúly fenntartásának értékelését a CLF módszer segít-
ségével végeztük el. A pénzügyi egyensúly abban az esetben jött létre, ha 
egy adott időszakban a folyó bevételek fedezetet biztosítottak a folyó ki-
adásokra.
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MEGÁLLAPÍTÁSOK 

 

1. Az adósságrendezési eljárás folyamata és végrehajtása során 

szabályszerű volt-e az önkormányzat és a pénzügyi gondnok fel-

adatellátása? 
  

Összegző megállapítás Az adósságrendezési eljárás kezdeményezése és végrehajtása 
a résztvevők feladatellátásának hiányosságai következtében 
nem volt szabályszerű. A működtetett belső kontrollrendszer 
nem biztosította a válságköltségvetésen alapuló kifizetések 
szabályszerű végrehajtását. 

1.1. számú megállapítás A polgármester1
12 annak ellenére nem kezdeményezte az adósság-

rendezési eljárás megindítását, hogy annak feltételei már korábban 
is fennálltak. 

AZ ADÓSSÁGRENDEZÉSI ELJÁRÁS MEGINDÍTÁ-

SÁNAK FELTÉTELEI  az Önkormányzat kimutatása alapján már 
2010. október 13-án fennálltak. A 34,9 millió Ft 60 napon túli lejárt szállítói 
tartozásállomány, melyből 5,8 millió Ft 180 napon túli lejárt szállítói tarto-
zás volt. 

A fentiekre tekintettel a Har. tv. 5. § (1) bekezdésében foglaltakat meg-
sértve a polgármester1 a Pénzügyi bizottságot nem tájékoztatta a 60 napon 
túl lejárt esedékességű tartozások fennállásáról, illetve nyolc napon belül 
nem hívta össze a Képviselő-testületet. Ezen túl a polgármester1 a 

Har. tv. 5. § (2) bekezdésében foglaltakkal ellentétben a 90 napon túl lejárt 
tartozások miatt a Képviselő-testület döntésétől függetlenül sem kezde-
ményezte az adósságrendezési eljárás megindítását. 

AZ ADÓSSÁGRENDEZÉSI ELJÁRÁS megindításáról a 
Har. tv. alapján a polgármester2 kezdeményezésére a Képviselő-testület 
2010. november 15-én döntött, mert a hitelezők felé fennálló 60 napon túl 
lejárt, mindösszesen 34,9 millió Ft összegű tartozását az Önkormányzat 
nem tudta kifizetni. Ezzel egyidejűleg a Képviselő-testület felhatalmazta a 
polgármester2-t az eljárás megindításával kapcsolatos teendők ellátásával. 

Az adósságrendezés megindítása iránti kérelemhez a polgármester2 a 
Har tv. 5. § (3) bekezdés b) pontjában foglaltak ellenére nem csatolta a ki 
nem elégített követelésre vonatkozó okiratokat, amelyekből a követelés 
jogcíme, esedékessége (lejáratának időpontja) megállapítható, továbbá 
nem mellékelte a Cégközlönyben való közzétételért fizetendő költségtérí-
tés befizetésének igazolását, ezért a Bíróság felhívásban hiánypótlásra szó-
lította fel. A polgármester2 a hiánypótlási kötelezettségét határidőben tel-
jesítette. 

A Har. tv. -ben foglaltak alapján a Bíróság 2010. december 1-én elren-
delte az Önkormányzat elleni adósságrendezés megindítását, amelyről a 



Megállapítások 

13 

végzés 2010. december 9-én jelent meg a Cégközlönyben. A végzés rögzí-
tette, hogy az adósságrendezés megindításának időpontja a végzés Cég-
közlönyben való megjelenésének napja, továbbá kijelölte a KERSZI Zrt.-t az 
adósságrendezés alatt a pénzügyi gondnoki teendők ellátására. 

1.2. számú megállapítás A polgármester2 az adósságrendezési eljárás megindításával kap-
csolatos tájékoztatási és közzétételi kötelezettségének a hitelezők 
részére szóló felhívás közzétételének kivételével szabályszerűen 
eleget tett. 

AZ ADÓSSÁGRENDEZÉSI ELJÁRÁS KEZDEMÉ-

NYEZÉSÉRŐL  a polgármester2 a Har. tv.-ben foglaltak szerint a la-
kosságot a helyben szokásos módon határidőben tájékozatta. 

A HITELEZŐKNEK SZÓLÓ FELHÍVÁS  megjelentetéséről 
a polgármester2 a Har. tv. 10. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére két 
országos napilap helyett csak egy országos napilap esetében gondosko-
dott, illetve a felhívást a helyben szokásos módon nem hirdette ki. Az egy 
országos napilapban megjelentetett hitelezőknek szóló felhívás tartalmi 
elemei megfeleltek a jogszabályi előírásoknak. 

A polgármester2 a Közigazgatási Hivatal13, a Magyar Államkincstár14, az 
illetékes adó és vámhatóság, az elszámolási számlát vezető pénzügyi szol-
gáltató, valamint a nyugdíj és egészségbiztosítási szervek felé előírt tájé-
koztatási kötelezettségeinek a Har. tv. előírásai alapján eleget tett. 

1.3. számú megállapítás Az Adósságrendezési Bizottság a jogszabályi előírásoknak megfele-
lően határidőben megalakult. 

AZ ADÓSSÁGRENDEZÉSI BIZOTTSÁG
15 az adósságren-

dezés megindítását követő nyolc napon belül a Har. tv. -ben foglaltak alap-
ján megalakult. Tagjai a jogszabályi előírásoknak megfelelően a pénzügyi 
gondnok, a polgármester2, a jegyző, a Pénzügyi bizottság elnöke, illetve a 
Képviselő-testület által megválasztott települési képviselő volt. 

1.4. számú megállapítás Az adósságrendezés megindítását követően a polgármester2 a 
pénzügyi gondnok részére az éves beszámoló kivételével a jogsza-
bályban rögzített dokumentumokat átadta, azonban a 
válságköltségvetési rendelettervezet átadása határidőn túl történt, 
illetve az átadott vagyonleltár nem felelt meg a jogszabályi előírá-
soknak. 

A polgármester2 a Har. tv. alapján az adósságrendezés megindítását kö-
vető 30 napon belül nem teljes körűen adta át a jogszabályban meghatá-
rozott dokumentumokat. Az adósságrendezés megindítását megelőző for-
dulónapi éves beszámolót az elkészítés hiánya miatt a polgármester2 a 
Har. tv. 13. § (2) bekezdés b) pontjában előírtakkal ellentétben a pénzügyi 
gondnoknak nem adta át. 

A helyi önkormányzat vagyonáról az adósságrendezés megindításának 
időpontját megelőzőt nappal készített vagyonleltár a polgármester2 részé-
ről átadásra került, azonban az átadott vagyonleltár teljes körűen nem tar-
talmazta a Har. tv. 2. § d) pontjában meghatározott vagyonelemeket (be-
fektetett eszközök és forgóeszközök), csak az ingatlanokat. 
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Az adósságrendezés megindítását megelőző fordulónapi éves beszá-
molót és a teljes körű vagyonleltárt a jegyző nem készítette el az Áhsz.16 
13. § (1) és a Htv.17 140. § (1) bekezdés d) pontjában meghatározott fel-
adatkörében. 

A polgármester2 a Har. tv. 13. § (2) bekezdés c) pontjában foglaltak el-
lenére a válságköltségvetési rendelettervezetet a pénzügyi gondnoknak az 
elkészítés késedelme miatt az előírt határidőn túl adta át. 

1.5. számú megállapítás A válságköltségvetési rendelet megfelelt a jogszabályi előírások-
nak, azonban a tervezetet a jegyző határidőn túl készítette el. Az 
előterjesztéshez a pénzügyi gondnok a véleményét nem készítette 
el. 

A VÁLSÁGKÖLTSÉGVETÉSI RENDELETTERVEZET  
előterjesztését a jegyző a Htv. 140. § (1) a) pontja szerinti hatáskörében a 
Har. tv. 18. § (1) bekezdésében foglaltakkal ellentétben az adósságrende-
zés megkezdésétől számított 30 napos határidő lejártát követően, két na-
pos késedelemmel 2011. január 10-én készítette el. A rendelettervezetet 
az Adósságrendezési Bizottság a pénzügyi gondnok részére történt átadá-
sát követő nyolc napon belül a Har. tv.-ben foglaltak szerint 2011. ja-
nuár 17-én megtárgyalta és elfogadta. A polgármester2 a 
Har. tv. 19. § (1) bekezdésében foglaltakkal ellentétben a Képviselő-testü-
letet a bizottsági elfogadást követő 8 napon túli időpontra, 2011. január 
27-re hívta össze. 

A Képviselő-testület a válságköltségvetési rendelettervezetet megtár-
gyalta és elfogadta, azonban a polgármester a Htv. 139. § (1) bekezdés 
a) pontjában meghatározott hatáskörében az előterjesztéshez a pénzügyi 
gondnok véleményét Har. tv. 14. § (1) bekezdésben foglaltak ellenére nem 
csatolta, mivel a pénzügyi gondok írásbeli véleményt a válságköltségvetési 
rendelettervezet előterjesztéséhez nem készített. 

A válságköltségvetési rendelet a Har. tv. előírásainak megfelelt, kizáró-
lag a kötelezően ellátandó feladatok működési bevételeit és működési ki-
adásait tartalmazta. 

1.6. számú megállapítás A hitelezői igénybejelentések elfogadása és nyilvántartásba vétele 
a pénzügyi gondnok részéről szabályszerűen történt. 

A HITELEZŐI IGÉNYEK BEJELENTÉSE  a pénzügyi gond-
nok felé a Har. tv. alapján az adósságrendezésről szóló bírósági végzés köz-
zétételétől számított 60 napon belül megtörtént. A pénzügyi gondnokhoz 
67 hitelezői igénybejelentés érkezett, melynek nyilvántartásba vételéről a 
pénzügyi gondnok gondoskodott. A pénzügyi gondnok a Har. tv. -ben fog-
laltaknak megfelelően a bejelentett követelések elfogadásáról határidő-
ben tájékoztatta a hitelezőket. 

A KÖVETELÉSEK BEHAJTÁSÁRÓL a pénzügyi gondnok a 
Har. tv. alapján intézkedett. 
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1.7. számú megállapítás A reorganizációs program és az egyezségi javaslat megfelelt a jog-
szabályi előírásoknak. A pénzügyi gondnok az egyezségi tárgyalás 
során a hitelezők felé a tájékoztatási kötelezettségének eleget tett, 
azonban az egyezséget a jogszabályi előírások ellenére nem je-
gyezte ellen. 

Az Adósságrendezési Bizottság a válságköltségvetési rendelet képviselő-
testületi elfogadását követően elkészítette a reorganizációs programot és 
az egyezségi javaslatot, melyeket a Képviselő-testület az elkészítésüket kö-
vető nyolc napon belül megtárgyalt és elfogadott. Azonban a reorganizá-
ciós program és az egyezségi javaslat elfogadása a hitelezőkkel folytatott 
tárgyalások elhúzódása miatt a Har. tv. 22. § (1) bekezdésében foglaltak el-
lenére az adósságrendezés megindításának napjától számított 150 napon 
túl történt, mely tényről pénzügyi gondnok a hitelezőket tájékoztatta. 

A reorganizációs program és az egyezségi javaslat elfogadásának elhú-
zódása miatt a Har. tv. 25. § (5) bekezdésében meghatározott 210 napon 
belül nem jött létre egyezség, ezért a Képviselő-testület döntött az adós-
ságrendezési eljárás Har. tv. 28. § szerinti meghosszabbításával kapcsola-
tos kérelem benyújtásáról. A Bíróság a pénzügyi gondnok kérelemére az 
adósságrendezést 30 nappal meghosszabbította. 

A REORGANIZÁCIÓS PROGRAM a Har. tv.-ben foglaltaknak 
megfelelően tartalmazta az önkormányzat gazdasági helyzetének részletes 
leírását, meghatározásra került a reorganizációba bevonható vagyon köre, 
a hitelezői igényeket rendező egyezségi javaslat, valamint a hitelezői igé-
nyek csoportjai. A Har. tv. előírásainak megfelelően a pénzügyi gondnok a 
reorganizációs programban feltárta, hogy milyen okok vezettek az adós-
ságrendezési eljárás megindításához. 

AZ EGYEZSÉGI JAVASLAT  a pénzügyi gondnok által elfoga-
dott 58 hitelezői igény figyelembe vételével készült. A pénzügyi gondnok 
által négy hitelezői csoport került kialakításra. Az első hitelezői csoportba 
a pénzintézetekkel szemben fennálló követelések, a második hitelezői cso-
portba a ki nem fizetett személyi jellegű kifizetésekhez kapcsolódó követe-
lések, a harmadik hitelezői csoportba a ki nem fizetett szállítói tartozások-
ból keletkezett követelések, illetve a negyedik hitelezői csoportba az Ön-
kormányzat által vitatott kamatkövetelés tartozott. A pénzügyi gondnok ál-
tal kialakított egyes hitelezői csoportokhoz kapcsolódó hitelezői igények 
megoszlását az 1. ábra mutatja be. 

Az egyezségi tárgyalásra a hitelezők meghívása a pénzügyi gondnok ré-
széről hitelezői csoportonként történt a jogszabályi előírásoknak megfele-
lően. 

Az egyezségi javaslatot a Har. tv. -ben rögzítettekre tekintettel írásba 
foglalták és tartalmazta a hitelezők által elfogadott egyezséget, a hitelezők 
követelésének kielégítése módját, a teljesítési határidőket, valamint az Ön-
kormányzatnak és az egyezséget elfogadó hitelezőknek az egyezség meg-
kötésére vonatkozó egybehangzó akaratnyilvánítását. 

A HITELEZŐK ÉRTESÍTÉSE  az egyezség megkötéséről meg-
történt, azonban az Önkormányzatnál fellelhető egyezség a 

1. ábra 

 
Forrás: Egyezségi javaslat 
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Har. tv. 25. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem tartalmazta a pénz-
ügyi gondnok ellenjegyzését. 

A Bíróság a Har. tv. alapján az adósságrendezési eljárást a megkötött 
egyezségre tekintettel befejezte és elrendelte a végzés Cégközlönyben 
való közzétételét. Az adósságrendezés eljárás 2011. szeptember 6-án feje-
ződött be. 

1.8. számú megállapítás A kialakított kontrollkörnyezet nem biztosította a válságköltségve-
tésen alapuló kifizetések szabályszerű végrehajtását. 

Az adósságrendezési eljárás ideje alatt a Képviselő-testület rendelkezett a 
működésének részletes szabályait tartalmazó SZMSZ18-el. Az adósságren-
dezési eljárás időszakában a Hivatal– mint költségvetési szerv – működé-
sének belső rendje és módja az SZMSZ-ben szabályozásra került, azonban 
az Ámr.19 20. § (2) bekezdés e) pontjában foglaltakkal ellentétben az 
SZMSZ nem tartalmazta a Hivatal szervezeti egységeinek megnevezését és 
feladatait. 

Az Ámr. előírásainak megfelelően a Hivatal a gazdasági egységére vo-
natkozó külön Ügyrenddel20 rendelkezett az adósságendezési eljárás alatt. 
A Számv. tv.21 és az Áhsz. előírásainak figyelembe vételével rendelkeztek 
Számviteli politikával22, Pénzkezelési szabályzattal23, Számlarenddel24, Lel-
tározási és leltárkészítési szabályzattal25, valamint Eszközök és források ér-
tékelési szabályzatával26. 

Az adósságrendezési eljárás alatt a kötelezettségvállalás, ellenjegyzés, 
szakmai teljesítés igazolása, érvényesítés, utalványozás és az adatszolgál-
tatás rendjét a Gazdálkodási szabályzat27 tartalmazta. A Gazdálkodási sza-
bályzatban az előzetes írásbeli kötelezettségvállalást nem igénylő kifizeté-
sek rendje az Ámr. előírásainak megfelelően szabályozásra került, azonban 
a gazdálkodási jogkörök tekintetében az alábbi hiányosságok mutatkoztak: 

 az Önkormányzat nevében vállalt kötelezettség esetében a szakmai 
teljesítésigazolásra jogosult személyeket az Ámr. 76. § (5) bekezdé-
sében foglaltak ellenére a jegyző írásban nem jelölte ki. 

 az Ámr. 80. § (3) bekezdésében foglalt előírás ellenére a gazdálko-
dási jogkör gyakorlókról vezetett nyilvántartás nem felelt meg a Gaz-
dálkodási szabályzatban rögzítetteknek, mivel a nyilvántartás nem 
tartalmazta a felhatalmazásra jogosító ügyirat számát és keltét, va-
lamint elmaradt az átvétel igazolásának rögzítése. 

1.9. számú megállapítás A kontrolltevékenységek nem biztosították a válságköltségvetésen 
alapuló kifizetések szabályszerű végrehajtását. 

A válságköltségvetés végrehajtása során a kifizetésekhez kapcsolódó kont-
rolltevékenységek – gazdálkodási jogkörök, pénzügyi gondnoki ellenjegy-
zés – gyakorlása „nem megfelelő” volt.  

A pénzügyi gondnok ellenjegyzésével kapcsolatos hiányosságok az aláb-
biak voltak: 

 a Har. tv. 14. § (1) bekezdését megsértve előfordult, hogy a kifize-
tést a pénzügyi gondnok ellenjegyzése nélkül teljesítették. 

 a pénzügyi gondnok ellenjegyzése nem volt beazonosítható, mivel 
az aláírás nem a Har. vhr.28 16. § -ának meghatározott aláírási cím-
példányban rögzített, hitelesített forma szerint történt. 
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A gazdálkodási jogkörök gyakorlásának ellenőrzése során tapasztalt hi-
ányosságokat a 1. táblázat tartalmazza. 

1. táblázat 

A GAZDÁLKODÁSI JOGKÖRÖK GYAKORLÁSÁNAK ELLENŐRZÉSE SORÁN TAPASZTALT HIÁNYOSSÁGOK 

Sorszám Gazdálkodási jogkör Megállapított szabálytalanság 

1. kötelezettségvállalás Az Ámr. 74. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére írásbeli kötelezettség vállalás nem történt. 

2. szakmai teljesítésigazolás Az Ámr. 76. § (1) bekezdésében foglaltakat megsértve az utalványozást megelőzően a szakmai telje-

sítésigazolást nem végezték el. 

Az elvégzett szakmai teljesítésigazolásokat jogosulatlanul végezték, mert a szakmai teljesítésigazolók 

az Ámr. 76. § (5) bekezdésben foglaltak ellenére jegyzői kijelölés hiányában végezték el a teljesítés-

igazolást. 

3. utalvány ellenjegyzése Az Ámr. 79. § (2) bekezdésben foglaltak ellenére előfordult, hogy nem történt meg az utalvány ellen-

jegyzése. 
Az utalvány ellenjegyzése nem volt beazonosítható, mivel az aláírás nem az Ámr. 80. § (3) bekezdés 
alapján a Gazdálkodási szabályzat 10.  számú mellékletében vezetett aláírás-mintának megfelelően 
történt. 

Forrás: ÁSZ megállapításai 

1.10. számú megállapítás A belső ellenőrzés a válságköltségvetésen alapuló kifizetések sza-
bályszerű végrehajtását nem támogatta, mivel a jegyző a jogszabá-
lyi előírások ellenére nem készített intézkedési tervet. 

A monitoring rendszer részét képező belső ellenőrzési feladatokat az Ön-
kormányzatnál az adósságrendezési eljárás alatt a Társulás29 látta el. A gaz-
dálkodási jogkörök gyakorlásának szabályszerűségével összefüggésben egy 
belső ellenőrzés történt az Önkormányzatnál. 

Az ellenőrzés a 2011. év I. negyedévre vonatkozott és a szabályzatok, a 
nyilvántartások, a bank-pénztár bizonylatok elemzésére, ellenőrzésére ter-
jedt ki. Az ellenőrzésről készült ellenőrzési jelentésben a függetlenített 
belső ellenőr a következő javaslatokat tette: 

 a hatályban lévő szabályzatok folyamatos karbantartása, aktualizá-
lása a helyi sajátosságok figyelembe vételével; 

 a szabályzatok tartalmának a gazdálkodási szakterületen dolgozók-
kal való megismertetése és aláíratása; 

 a jegyző gondoskodjon a FEUVE működtetéséről, valamint az ezzel 
kapcsolatos ellenőrzések, egyeztetések (főkönyv-analitika) doku-
mentálására kerüljön sor. 

A jegyző a Ber.30 29. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a belső el-
lenőrzési jelentésben lévő, a belső ellenőr által tett javaslatokra intézke-
dési tervet nem készített. 



Megállapítások 

18 

2. A lefolytatott adósságrendezési eljárás elérte-e a törvényben ki-

tűzött célokat? 
 

Összegző megállapítás A lefolytatott adósságrendezési eljárás elérte a törvényben ki-
tűzött célokat. 

2.1. számú megállapítás Az adósságrendezés alatt a kötelező feladatok ellátása biztosított 
volt. 

Az Önkormányzat az adósságrendezési eljárás alatt a Har. tv. –ben előírt 
feladatokat látta el az alábbiak szerint: köztemető fenntartás, hulladékszál-
lítás, vízgazdálkodás, közútkezelés, közvilágítás, óvodai ellátás, általános is-
kolai oktatás, egészségügyi alapellátás, szociális és gyermekvédelmi ellátá-
sok, gyermekétkeztetés, Hivatal működtetése, igazgatási feladatok, tele-
pülési könyvtár, közművelődési intézmények működési feltételeinek bizto-
sítása. 

Az adósságrendezési eljárás ideje alatt feladat, vagy intézmény átadá-
sára, átvételére vagy átszervezésére nem került sor. 

2.2. számú megállapítás A hitelezői igények kiegyenlítése az egyezségben vállalt ütemezés-
től eltérően történt meg.  

A HITELEZŐI IGÉNYEK VAGYONARÁNYOS KIELÉ-

GÍTÉSE az adósságrendezési eljárás eredményeképpen megtörtént, 

azonban a kifizetéseket az Önkormányzat az egyezségi megállapodásban 
meghatározott ütemezések ellenére az abban foglalt határidőkön túl telje-
sítette. 

Az Önkormányzat a reorganizációs programjában rögzítette, hogy az el-
ismert és kifizetésre váró, mindösszesen 70,3 millió Ft hitelezői igény kielé-
gítését reorganizációs hitelekből, ÖNHIKI támogatásból, bevételnövelő in-
tézkedésekből (ingatlanok értékesítése, ingatlanok hasznosítása, egyéb 
bevételek növelése) és kiadási megtakarításokból tervezte fedezni. A hite-
lezői igények fedezetként szolgáló bevételek realizálódásának elhúzódása 
miatt az Önkormányzat az egyezségi megállapodásban vállalt ütemezése-
ket nem tartotta. 

A hitelezői igények kifizetésével kapcsolatban az egyezségi megállapo-
dásban meghatározott fizetési határidőt és a tényleges kiegyenlítések idő-
pontját a 2. táblázat foglalja össze. 
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2. táblázat 

HITLEZŐI IGÉNYEK KIFIZETÉSÉVEL KAPCSOLATOS KIMUTATÁS 

Hitelezői csoport 

megnevezése 

A pénzügyi 

gondnok által 

jogosultnak 

ítélt követelés 

összege 

A hitelezői 

igény megté-

rülésének 

mértéke és 

összege 

Kifizetésre ke-

rült hitelezői 

igény összege 

Egyezségben vállalt határidő 
Tényleges pénzügyi 

teljesítés  

1 számú hitelezői 
csoport 

     

- OTP Bank Zrt 6,9 millió Ft 100%  
(6,9 millió Ft) 

6,9 millió Ft - 3,0 millió Ft megfizetése 
2011. szeptember hónap-
ban, 

- ügyleti kamat megfizetése 
2011. december 31-ig, 

- a fennmaradó tartozás ösz-
szegére 2 év türelmi idő. 

- 3,0 millió Ft követelést a 
bank a határidő lejártát 
követően inkasszóval le-
emelte; 

- 3,9 millió Ft követelés 
konszolidálva lett 2012. 
decemberben 

- Nagyecsedi Ta-
karékszövetkez
et 

14,5 millió Ft 100% 
(14,5 millió Ft) 

14,5 millió Ft - 9,0 millió Ft megfizetése 
2011. szeptember hónap-
ban, 

- ügyleti kamat megfizetése 
2011. december 31-ig, 

- a fennmaradó tartozás ösz-
szegére 2 év türelmi idő. 

- a 14,5 millió Ft követelés 
konszolidálva lett 2012. 
decemberben 

2 számú hitelezői 
csoport 

16,8 millió Ft 100%  
(16,8 millió Ft) 

16,8 millió Ft legkésőbb 2011. december 31. - 10,1 millió Ft  
(2011. december 31-ig) 
- 1,2 millió Ft 
(2012. május 17.-én) 

- 5,5 millió Ft 
(2013. január 9- én) 

3 számú hitelezői 
csoport 

45,8 millió Ft 70% 
(32,1 millió Ft) 

32,1 millió  Ft - a hitelezői igények 50%-a 
legkésőbb 2011. december 
31-ig,  

- a fennmaradó 50% legké-
sőbb 2012  december 31-ig 

- 13,3 millió Ft  
(2013.január 09.-én) 

- 18,8 millió Ft, 
(2013.július 02.-án) 

4 számú hitelezői 
csoport  

2,1 millió Ft 0% 
(0,0 millió Ft) 

- - - 

Mindösszesen: 86,1 millió Ft 
81,6% 

(70,3 millió Ft) 70,3 millió Ft - 70,3 millió Ft  
Forrás: Egyezségi megállapodás illetve az Önkormányzat által készített kimutatás 

Az hitelezői igények kiegyenlítése az egyezségben vállalt megtérülési 
mértékben az adósságrendezési eljárás befejezését követő második évre, 
2013 júliusra teljesen megtörtént. 

2.3. számú megállapítás Az Önkormányzat a fizetőképesség helyreállítása érdekében bevé-
telnövelő és kiadáscsökkentő intézkedéseket tett. 

A BEVÉTELEK NÖVELÉSÉRE, VALAMINT A KI-

ADÁSOK CSÖKKENTÉSÉRE  az adósságrendezési eljárás alatt, 
a 2011. évben az Önkormányzat tett intézkedéseket. A reorganizációs 
program alapján, a hitelezői igények kielégítése céljából a Képviselő-testü-
let egyes forgalomképes ingatlanok értékesítéséről, ingatlanok bérbeadá-
sáról, lakóingatlanok bérleti díjának növeléséről, illetve szolgálati lakások 
fűtésköltségének megtérítéséről döntött. A bevételnövelő intézkedések 
hatása az Önkormányzat kimutatása alapján a 2011-2014. években össze-
sen 31,4 millió Ft volt, melynek döntő többsége (94,3%-a, 29,6 millió Ft) in-
gatlanértékesítésekhez kapcsolódó egyszeri jellegű bevétel volt. 

A bevételnövelő intézkedéseken túl a Képviselő-testület az adósságren-
dezési eljárás ideje alatt az intézményeket érintően az adható illetményki-
egészítések megvonásáról döntött, illetve megszűntette a civil szervezetek 
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részére nyújtott támogatásokat. A kiadáscsökkentő intézkedések hatása 
tartós jellegű volt és az Önkormányzat kimutatása alapján a 2011-
2014. években összességében 53 ,2 millió Ft megtakarítást eredménye-
zett. 

2.4. számú megállapítás Az Önkormányzat fizetőképessége 2013. év végére helyreállt, csök-
kent a kötelezettségek állománya. A követelések behajtására tett 
intézkedések hatására a követelések állománya is csökkent. 

A KÖTELEZETTSÉGEK ÁLLOMÁNYA  2009. évben 
37,9 millió Ft volt, mely az adósságrendezési eljárás befejezését követően 
2011. év végére 80,1 millió Ft-ra emelkedett. A 2011. évi állomány 26,1%-a 
(20,9 millió Ft) hosszú lejáratú pénzintézeti kötelezettségből adódott, míg 
a fennmaradó 73,9% (59,2 millió Ft) az adósságrendezéssel érintett, lejárt 
szállítói tartozás volt. A 2012. évre a kötelezettségek állománya az előző 
évhez képest a felére csökkent a pénzintézeti kötelezettségek konszolidá-
ciója illetve a hitelezői igények részleges kiegyenlítésének következtében. 
Az Önkormányzat 2012. év végén 18,4 millió Ft adósságkonszolidációs tá-
mogatásban részesült, melyből 17,8 millió Ft a fennálló hitelállomány tőke 
törlesztésére, 0,6 millió Ft a kamatkiadások fedezetére szolgált. A 
2013. évre a kötelezettségek állománya tovább csökkent, mivel az adós-
ságrendezéssel érintett hitelezői igények teljes mértékben kiegyenlítésre 
kerültek, melyre a pénzügyi fedezetet az ingatlanértékesítésből származó 
bevétel és a kapott ÖNHIKI támogatás biztosította. A 2014. évben a hosszú 
lejáratú kötelezettségek között a következő költségvetési évet érintő, 
5,4 millió Ft összegű költségvetési támogatás került kimutatásra. 

AZ ELADÓSODÁSI MUTATÓ  (a kötelezettségek eszközérték-
hez/forrásértékhez viszonyított aránya) alakulását meghatározta az ellen-
őrzött időszakban a kötelezettség állomány változása. A mutató értéke a 
2009. évben 4,8% volt, mely az adósságrendezési eljárás befejezését köve-
tően, a 2011. évre a kötelezettségállomány növekedésének következtében 
8,0%-ra megemelkedett, majd a 2014. évre 0,4%-ra mérséklődött. A köte-
lezettségállomány csökkenéséhez nagymértékben hozzájárult az adósság-
konszolidáció, a kapott ÖNHIKI támogatások és az ingatlanértékesítésből 
származó bevételek, valamint az, hogy az adósságkonszolidációt követően 
az Önkormányzat újabb hosszú lejáratú pénzintézeti kötelezettséget nem 
vállalt. Az eladósodási mutató kedvező alakulása jelezte, hogy az Önkor-
mányzat ismételten nem adósodott el. 

A LIKVIDITÁSI ÉS PÉNZESZKÖZ LIKVIDITÁSI 

MUTATÓK  a 2011-2014. évek között a rövid lejáratú kötelezettségál-
lományok csökkenésének következtében javultak. Az Önkormányzat likvi-
ditási mutatójának értéke a 2011. évben 0,57 volt, mely azt jelezte, hogy a 
forgóeszközök állománya csak 57,3%-ban nyújtott fedezetet a rövid lejá-
ratú kötelezettségek állományára. A mutató értéke a 2012. évre kedvező 
irányba, 1,56-ra változott. A pénzeszköz likviditási mutató értéke a 
2011. évben 0,27 volt, azaz a pénzeszközök állománya nem fedezte az Ön-
kormányzat rövid lejáratú kötelezettségeit. A 2012. évre a mutató értéke 
javult, 1,25-re emelkedett. A 2013-2014. években az Önkormányzat rövid 
lejáratú kötelezettséggel már nem rendelkezett. A szállítói tartozások kifi-
zetése a 2009-2012. évben az Önkormányzat likviditási nehézségei miatt 
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nem volt biztosított, azonban a 2013-2014. években a szállítói tartozások 
kifizetése folyamatosan megtörtént. 

Az Önkormányzatnál az adósságrendezési eljárást követően, a 2012. év-
ben az Önkormányzat nem fizetése miatt a szolgáltató részéről megszűn-
tetésre került a 2006. évben megkötött hőszolgáltatási szerződés. Az Ön-
kormányzatnak a szolgáltatóval szemben a hitelezői egyezség alapján 
10,4 millió Ft fizetési kötelezettsége volt, melyet pénzügyileg a 2013. év-
ben rendezett. A határozott idejű szerződés lejárat előtti megszűnéséből 
adódóan azonban a hőszolgáltatási szerződés alapján az Önkormányzatnak 
további fizetési kötelezettsége keletkezett, melyet nem fizetés miatt a szol-
gáltató peres úton kívánt érvényesíteni. A peres eljárás le nem zárulása mi-
att az Önkormányzatnál a 2014. évtől kimutatásra került a peresített függő 
kötelezettség 44,2 millió Ft összegben, melynek jövőbeni teljesítése a fe-
dezet meglétének hiánya miatt kockázatot jelent az Önkormányzat szá-
mára. 

A KÖVETELÉSEK ÁLLOMÁNYA  a 2009. évtől a 2014. évre 
összességében 22,7%-kal csökkent (3. táblázat) az Önkormányzat által a 
követelések behajtására tett intézkedések hatására. 

A követelések behajtása érdekében az Önkormányzat a helyi adótarto-
zásokkal kapcsolatban több alkalommal fizetési felhívásokat küldött postai 
úton az adósok részére, valamint letiltásokat kezdeményezett munkabér-
ből és nyugdíjból. Az intézkedések eredményeként az éven túli követelések 
állománya a 2009. évi 7,4 millió Ft-ról a 2014. évre közel a felére, 3,9 mil-
lió Ft-ra csökkent. 

3. Az adósságrendezési eljárást követően biztosított és fenntart-

ható volt-e a pénzügyi egyensúly? 
 

Összegző megállapítás Az adósságrendezési eljárást követően a 2013. évtől a pénz-
ügyi egyensúly nem volt biztosított. 

3.1. számú megállapítás Az Önkormányzatnál az adósságrendezési eljárás befejezését köve-
tően a 2013-2014. években a kapott ÖNHIKI támogatások ellenére 
sem volt biztosított a pénzügyi egyensúly. 

A pénzügyi egyensúly értékelését a CLF-módszer segítségével végeztük el. 
Az Önkormányzat összevont beszámolója alapján a pénzügyi egyensúlyi 
helyzet CLF-módszer szerinti 2009-2014. évi adatait a III. melléklet tartal-
mazza. A 2012. évre vonatkozóan a táblázatban bemutatásra kerültek az 
adósságkonszolidációtól mentes, korrigált adatok is. 

Az Önkormányzat 2009-2014. évi, CLF-módszer szerinti főbb adatait a 
4. táblázat mutatja be. 

3. táblázat 

KÖVETELÉSEK ÁLLOMÁNYA 
(MILLIÓ FT) 

Időpont Összeg (ebből éven 

túli követelés) 

2009.12.31. 7,5 (7,4) 

2010.12.31. 7,0 (6,9) 

2011.12.31. 6,3 (5,9) 

2012.12.31. 6,9 (6,3) 

2013.12.31. 6,5 (5,9) 

2014.12.31. 5,8 (3,9) 
Forrás: Önkormányzati adatszolgáltatás 
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4. táblázat 

A PÉNZÜGYI EGYENSÚLYI HELYZET FŐBB MUTATÓI (millió Ft-ban) 

Megnevezés 2009. 

év 

2010. 

év 

2011. 

év 

2012. 

év 

adósságkonszolidáció nélkül 

2012. év 

2013. 

év 

2014. 

év 

Folyó bevétel  414,6 423,7 385,9 453,5 435,1 378,4 461,2 

Folyó kiadás  439,1 405,6 360,0 399,2 398,6 392,8 512,9 

Működési jövedelem egyenlege -24,5 18,1 25,9 54,3 36,5 -14,4 -51,7 

Felhalmozási bevétel  77,6 189,9 39,5 10,3 10,3 123,7 303,3 

Felhalmozási kiadás  65,7 195,6 36,1 14,8 14,8 116,5 232,6 

Felhalmozási egyenleg 11,9 -5,7 3,4 -4,5 -4,5 7,2 70,7 

Finanszírozási műveletek egyenlege 16,5 -16,9 -16,5 -15,4 2,4 -9,3 5,4 

Nettó működési jövedelem -34,3 -12,6 25,9 33,5 33,5 -14,4 -60,7 
Forrás: Önkormányzati adatszolgáltatás 

A FOLYÓ BEVÉTELEK ÉS KIADÁSOK EGYENLEGE  
az adósságrendezési eljárás előtt, a 2009. évben -24,5 millió Ft hiányt mu-
tatott, emiatt az Önkormányzat pénzügyi egyensúlyi helyzete nem volt biz-
tosított. A 2010-2012. években a pénzügyi egyensúlyi helyzet biztosítva 
volt, a folyó bevételek fedezetet nyújtottak a folyó kiadásokra. Adósság-
konszolidációs támogatásban az Önkormányzat a 2012. évben részesült, 
melynek pénzügyi hatását kiszűrve a folyó bevételek továbbra is fedezték 
a folyó kiadásokat. A 2013. évtől a fenntartható pénzügyi egyensúly ismét 
nem volt biztosított. A 2013. évben a közoktatási feladat-átadás ellenére a 
működési jövedelem egyenlege negatívvá vált, majd a 2014. évre tovább 
romlott. A működési hiány finanszírozása a 2013. évben az ingatlanértéke-
sítésből származó felhalmozási bevételből, míg a 2014. évben az előző évi 
működési célú pénzmaradványból és a felhalmozási többletből történt. 

Az Önkormányzat minden évben kapott a működőképességének meg-
őrzésére kiegészítő támogatást (ÖNHIKI). Ezen kiegészítő támogatások nél-
kül csak a 2011-2012. években nyújtottak volna fedezetet a folyó bevéte-
lek a folyó kiadásokra. Emellett az ÖNHIKI támogatás bevételekhez mért 
aránya a 2012-2013. években 5% feletti volt, mely magas kockázatot je-
lent. 

A FELHALMOZÁSI BEVÉTELEK ÉS KIADÁSOK 

EGYENLEGÉNEK  pozitív összege a 2009. évben, a 2011. évben, va-
lamint a 2013-2014. években finanszírozási egyensúlyt jelzett. A 2010. év-
ben és a 2012. évben a felhalmozási bevételek nem fedezték a felhalmo-
zási kiadásokat, a felhalmozási egyenleg forráshiányt mutatott. A 2010. év-
ben a hiány finanszírozására a működési jövedelmen túl az előző évi pénz-
maradvány is szolgált, míg a 2012. évi felhalmozási hiányra a működési jö-
vedelem elegendő fedezetet biztosított. 

Az Önkormányzat a likviditás megőrzése és az óvodai beruházás finan-
szírozása érdekében a 2009-2010. években hiteleket vett igénybe, ezt kö-
vetően a 2011-2013. években hitelfelvétele nem volt. A 2014. évben az 
Önkormányzat 9,0 millió Ft összegű rövid lejáratú hitelt vett fel, melynek 
törlesztése még abban az évben megtörtént. A 2012. évben az adósság-
rendezési eljárásba is bevont, a 2010. évben felvett 21,2 millió Ft-ból még 
fennmaradó 20,8 millió Ft hitelállományát az Önkormányzat törlesztette, 
melyből 3,0 millió Ft-ot a folyó bevétel, 17,8 millió Ft-ot az év végén kapott 
adósságkonszolidációs támogatás fedezett. 
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A NETTÓ MŰKÖDÉSI JÖVEDELEM  értéke a 2011-
2012. évek kivételével az ellenőrzött időszakban negatív volt, tendenciája 
a 2012-2014. években csökkent. A 2012. évben a folyó bevételek és folyó 
kiadások egyenlegéből adódó működési többlet fedezetet nyújtott a hitel-
törlesztésekre is. A 2013. évben a folyó kiadások, a 2014. évben a folyó 
kiadások és a 2014. évben felvett rövid lejáratú hitel törlesztésének ösz-
szege meghaladta a folyó bevételeket, ennek következtében a 2013. évtől 
a nettó működési jövedelem értéke negatívvá vált. 
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JAVASLATOK 

Az ÁSZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellenőrzött szervezet vezetője 

köteles a jelentésben foglalt megállapításokhoz kapcsolódó intézkedési tervet összeállítani 

és azt a jelentés kézhezvételétől számított 30 napon belül az ÁSZ részére megküldeni. 

Amennyiben az ellenőrzött szervezet vezetője nem küldi meg határidőben az intézkedési ter-

vet, vagy továbbra sem elfogadható intézkedési tervet küld, az Állami Számvevőszék elnöke 

az ÁSZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesítheti. 

 a polgármesternek: 
  

  Intézkedjen a lejárt esedékességű tartozások fennállása esetén a jog-

szabályban meghatározott feladatok teljesítéséről. 

 (1.1. sz. megállapítás 2. bekezdése alapján) 

 a jegyzőnek: 
  

  Intézkedjen a belső kontrollrendszer részét képező kontrolltevékenysé-

gek jogszabályi előírásoknak megfelelő működtetéséről. 

 (1.9. sz. megállapítás 1. táblázat 1-2. pontjai alapján) 

  Intézkedjen a belső ellenőrzéssel kapcsolatosan a jogszabályi előírás-

ban foglalt intézkedési terv készítési kötelezettség teljesítéséről. 

 (1.10. sz. megállapítás 3. bekezdése alapján) 
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MELLÉKLETEK 

 I. SZ. MELLÉKLET: ÉRTELMEZŐ SZÓTÁR 

adósságkonszolidáció  A helyi önkormányzatok adósságállományának részleges konszolidációjáról szóló 

1540/2012. (XII.4.) Korm. határozat kihirdetését követően több ütemben lezajlott köz-

ponti intézkedések, amelyek a helyi önkormányzatok adósságállományának a magyar 

állam által történő átvállalására irányultak. Az adósságkonszolidációs csomag releváns 

rendelkezéseit a 2012-2014. évi központi költségvetésről szóló törvények tartalmazták. 

adósságrendezés Az adósságrendezési eljárás azon szakasza, amely a bíróság adósságrendezést megindító 

végzésének Cégközlönyben való közzétételével [10. § (1) bekezdés] kezdődik és az adós-

ságrendezési eljárás befejezését elrendelő bírósági végzés Cégközlönyben való közzété-

telének napjáig tart. (Forrás: Har. tv. 2. § b) pontja és 32. § (6) bekezdése). 

adósságrendezési bizottság Az adósságrendezési eljárás megindítását követően megalakult bizottság, melynek tagjai: 

az önkormányzat polgármestere, a jegyző, a pénzügyi bizottság elnöke, egy önkormány-

zati képviselő. Elnöke a pénzügyi gondnok. (Forrás: Har. tv. 16. § (1) bekezdése) 

adósságrendezési eljárás A helyi önkormányzat székhelye szerint illetékes törvényszék (2011. XII. 31.-ig a fővárosi, 

megyei bíróságok) hatáskörébe tartozó nem peres eljárás, amely a helyi önkormányzatok 

fizetőképességének helyreállítására irányul. (Forrás: Har. tv. 3. § (1) bekezdése) 

bevételi kitettség  Olyan függőségi viszony, ahol egy szervezet pénzügyi helyzetét meghatározó bevételek 

nagysága külső körülmények hatására azonnal és kedvezőtlen irányba változhat. 

bíróság Az adósságrendezési eljárás során eljáró törvényszék, 2011. XII. 31-ig a megyei (fővárosi) 

bíróság 

CLF módszer Az önkormányzatok költségvetése elemzésének módszere, amely a pénzügyi kapacitás 

(nettó működési jövedelem) fogalmát helyezi a középpontba. A módszer következetesen 

elkülöníti a folyó és a felhalmozási költségvetés bevételeit és kiadásait, azok költségvetési 

egyenlegeit. Bizonyos mértékig a vállalati gazdálkodás logikai elemeit érvényesíti az ön-

kormányzatok pénzügyi, jövedelmi helyzetének vizsgálata során. 

egyezségi javaslat Az adósságrendezési bizottság által készített dokumentum az önkormányzat hitelezőinek 

a követeléséről, mely tartalmazza az indoklással alátámasztott egyezségi javaslatot. (For-

rás: Har. tv. 20. § (3) bekezdése) 

egyezségi tárgyalás A képviselő-testület által elfogadott egyezségi javaslat alapján lefolytatott tárgyalás, mely 

egyezséggel vagy az adósságrendezési eljárásnak vagyonfelosztással történő folytatásá-

nak bírósági elrendelésével zárulhat. 

eladósodási mutató A rövid és a hosszú lejáratú kötelezettségek összes forráshoz mért aránya 

felhalmozási bevétel Az önkormányzatok tárgyévi felhalmozási célú bevétele 

felhalmozási kiadás Az önkormányzatok tárgyévi felhalmozási célú kiadása 

folyó bevétel Az önkormányzatok tárgyévi működési célú költségvetési bevételei. 

folyó kiadás Az önkormányzatok tárgyévi működési célú költségvetési kiadásai. 

folyó költségvetés egyenlege A folyó költségvetés egyenlege, azaz a működési jövedelem megmutatja, hogy az Önkor-

mányzat éves folyó bevétele fedezetet biztosít-e a kötelező és önként vállalt feladatellá-

táshoz kapcsolódó éves folyó kiadására. A működési jövedelem negatív értéke pénzügyi-

leg fenntarthatatlan helyzetet jelez. A mutató pozitív értéke megtakarítást mutat, amely 

forrásul szolgálhat az Önkormányzat fennálló kötelezettségei megfizetéséhez, valamint 

fejlesztéseihez. 

hitelező Az adósságrendezés megindításának időpontjáig az, akinek a helyi önkormányzattal, vagy 

annak költségvetési szervével szemben vagyoni követelése áll fenn; az adósságrendezés 

megindításának időpontját követően az, aki a követelését a hitelezői igény bejelentésére 

nyitva álló határidő alatt bejelentette, és azt a pénzügyi gondnok elfogadta, illetve köve-

telésének jogerős elbírálásáig az is, akinek az igénye vitatott. (Forrás: Har. tv. 2.§ c) 

pontja) 



Mellékletek 

26 

közfeladat Jogszabályban meghatározott állami vagy önkormányzati feladat, amit az arra kötelezett 

közérdekből, a jogszabályban meghatározott követelményeknek és feltételeknek megfe-

lelve végez, ideértve a lakosság közszolgáltatásokkal való ellátását, továbbá az állam 

nemzetközi szerződésekben vállalt kötelezettségeiből adódó közérdekű feladatokat, va-

lamint e feladatok ellátásakor szükséges infrastruktúra biztosítását is. (Forrás: Nvtv. 3. § 

(1) bekezdés 7. pontja) 

likviditási mutató A forgóeszközök rövid lejáratú kötelezettségekhez mért aránya 

működési jövedelem A működési jövedelem, azaz a folyó költségvetés egyenlege megmutatja, hogy az Önkor-

mányzat éves folyó bevétele fedezetet biztosít-e a feladatellátáshoz kapcsolódó éves fo-

lyó kiadásaira. A működési jövedelem negatív értéke pénzügyileg fenntarthatatlan hely-

zetet jelez. A mutató pozitív értéke megtakarítást mutat, amely forrásul szolgálhat az Ön-

kormányzat fennálló kötelezettségeinek teljesítéséhez, valamint fejlesztéseihez. 

nettó működési jövedelem A nettó működési jövedelem a jövedelemtermelő képességet méri. Megmutatja a mű-

ködési bevételekből a működési kiadások és a hitelek tőketörlesztésének kifizetése után 

fennmaradó jövedelmet. 

ÖNHIKI támogatás Az önkormányzatok működőképességét szolgáló, önhibájukon kívül hátrányos helyzet-

ben levő települési önkormányzatok támogatása. 

pénzeszköz likviditási mutató A pénzeszközök rövid lejáratú kötelezettségekhez mért aránya 

pénzügyi gondnok Az adósságrendezési eljárás lefolytatására, a bíróság által kijelölt, a pénzügyi gondnokok 

névjegyzékében szereplő szakember. 

reorganizációs hitel A válság-költségvetés, valamint az egyezségi tárgyalás és a bíróság által elrendelt vagyon-

felosztás során szabályozott eljárásban, az eljárás jogerős befejezéséig az önkormányzat, 

valamint a hitelezők között megkötött egyezség létrejöttének biztosításához szükséges 

hitel, beleértve az adósságrendezési eljárás alatt álló helyi önkormányzat lejárttá tett hi-

teleinek és kötvényeinek kiváltására szolgáló hitelt is. (Forrás: Har. tv. 2.§ h) pontja) 

reorganizációs program A helyi önkormányzat gazdasági helyzetét bemutató dokumentum, mely tartalmazza to-

vábbá az adósságrendezésbe vonható vagyon hasznosítására, valamint az önkormányzat 

adósságrendezéssel kapcsolatosan tervezett intézkedéseire vonatkozó javaslatot annak 

megjelölésével, hogy ezzel milyen bevételhez juthat. (Forrás: Har. tv. 20.§ (2) bekezdése) 

teljes finanszírozási igény Az önkormányzat teljes finanszírozási igénye megegyezik a tárgyévi pénzügyi pozícióval, 

mely a működési jövedelem, a felhalmozási költségvetés és a finanszírozási műveletek 

összevont egyenlegéből származik. 

vagyon A Har. tv. 2 § d) pontja alapján a helyi önkormányzatnak az adósságrendezési eljárást 

megindításának időpontjában meglévő és az eljárás alatt szerzett azon vagyontárgyai, 

amelyeket a Számv. tv. befektetett eszköznek és forgóeszköznek minősít. 

válságköltségvetés A helyi önkormányzat az adósságrendezési eljárás ideje alatt a képviselő-testület által el-

fogadott válság-költségvetés alapján gazdálkodik. A jegyző az adósságrendezés megindí-

tásának időpontját követő 30 napon belül készíti el a válság-költségvetési rendeletterve-

zetet. A válság-költségvetésből az önkormányzat a Har. tv. 18. § (2) bekezdésében és a 

19. § (3) bekezdésében foglalt kiadásokat finanszírozhatja. Amennyiben nem kerül elfo-

gadásra válság-költségvetés a Har. tv. 29. § (2) bekezdése alapján az önkormányzat az 

adósságrendezési eljárás alatt, a pénzügyi gondnok által kidolgozott működési válságterv 

alapján kell, hogy működjön. (Forrás: Mötv. 122. §-a, Har. tv. 18. § (1)-(2) bekezdése, 19. 

§ (2) bekezdése, 29. § (2) bekezdése) 
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 II. SZ. MELLÉKLET: AZ ESZKÖZÖK ÉS FORRÁSOK ALAKULÁSA KIEMELT MÉRLEGSORONKÉNT A 2009-2014. ÉVEK KÖZÖTT 

(MILLIÓ FT) 

Mérlegsor megnevezése 2009.12.31. 2010.12.31. 2011.12.31. 2012.12.31. 2013.12.31. 2014.12.31. 

Immateriális javak 6,3 4,0 1,8 0,0 0,0 0,0 

Tárgyi eszközök 415,7 640,9 643,4 637,5 700,4 1139,2 

ebből: Ingatlanok 391,2 619,0 626,9 616,8 611,0 1091,8 

ebből: Gépek, berendezések, felsz. 1,6 1,1 11,7 10,7 13,0 40,9 

Befektetett pénzügyi eszközök 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 

Üzemeltetésre átadott eszközök 351,0 336,5 322,1 307,6 298,8 0,0 

BEFEKTETETT ESZKÖZÖK 773,2 981,6 967,5 945,3 999,4 1139,4 

Készletek 0,5 0,2 0,2 0,2 0,3 0,5 

Követelések 7,5 7,1 6,3 6,9 6,5 10,4 

Pénzeszközök 7,7 3,2 16,0 50,4 34,0 52,7 

Egyéb aktív pénzügyi elszámolások 0,2 0,2 11,4 5,6 11,6 - 

Egyéb sajátos eszközoldali elszá-

molások 
- - - - - 14,3 

FORGÓESZKÖZÖK 15,9 10,7 33,9 63,1 52,4 - 

AKTÍV IDŐBELI ELHATÁROLÁSOK - - - - - 0,0 

ESZKÖZÖK ÖSSZESEN 789,1 992,3 1001,4 1008,4 1051,8 1217,3 

SAJÁT TŐKE 768,4 901,5 893,8 911,9 1006,2 1171,0 

TARTALÉKOK -32,8 -4,8 24,5 53,5 45,0 0,0 

Hosszú lejáratú köt. 0,0 20,8 20,9 0,0 0,0 5,4 

Rövid lejáratú köt. 37,9 66,6 59,2 40,5 0,0 0,0 

Egyéb passzív pénzügyi elsz. 15,6 8,2 3,0 2,5 0,6 - 

KÖTELEZETTSÉGEK 53,5 95,6 83,1 43,0 0,6 5,4 

Egyéb sajátos forrásoldali elszámolá-

sok 
- - - - - 0,0 

PASSZÍV IDŐBELI LEHATÁSOLÁSOK - - - - - 40,9 

FORRÁSOK ÖSSZESEN 789,1 992,3 1001,4 1008,4 1051,8 1217,3 

Forrás: Önkormányzati adatszolgáltatás 
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 III. SZ. MELLÉKLET: A PÉNZÜGYI EGYENSÚLYI HELYZET CLF MÓDSZER SZERINTI ÉRTÉKELÉSE A 2009-2014. ÉVEKBEN 

(MILLIÓ FT) 
 

* A 2014. évi tárgyévi pénzügyi pozíció az előző évekkel ellentétben nem egyezik meg az adott évi pénzeszköz állomány változásával, mivel az eredményszemléletű számvitelre való 
átállás következtében a 2014. évtől a beszámoló adataiból a pénzforgalmi egyezőséget nem lehet kimutatni. A pénzforgalmi egyezőségre az Áhsz. 17. számú mellékletének 4.a 
pontja ad iránymutatást. Az Önkormányzat 2014. évi pénzeszköz állományának változása (záró pénzeszközök – nyitó pénzeszközök) 18,6  M Ft volt. 

Forrás: Önkormányzati adatszolgáltatás 

 

MEGNEVEZÉS 2009. év 2010. év 2011. év 2012. év 

adósság-
konszolidá-
ció nélkül 2013. év 2014. év 

2012. év 
1. FOLYÓ KÖLTSÉGVETÉS        

1.1.1. Saját működési bevételek 24,1 43,9 15,3 47,3 47,3 49,7 44,4 
1.1.2. Költségvetési támogatások a működőképesség megőrzését szol-
gáló kiegészítő támogatások nélkül 

265,0 240,1 227,5 229,9 211,5 201,2 206,7 

1.1.3. Átengedett bevételek 74,9 89,2 84,5 81,3 81,3 2,2 2,5 
1.1.4. Államháztartáson belülről kapott támogatások 25,9 23,7 38,0 55,2 55,2 96,4 201,1 
1.1.5. EU-tól és külföldről kapott bevételek 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
1.1.6. Államháztartáson kívülről kapott bevételek 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
1.1.7. Hozam- és kamatbevételek 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
1.1.8. Kölcsönök visszatérülése, igénybevétele 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
1.1.9. Előző évi pénzmaradvány átvétel 0,0 0,0 0,0 8,9 8,9 0,0 0,0 
1.1.10. A működőképesség megőrzését szolgáló kiegészítő támogatá-
sok 

24,4 26,8 20,6 30,9 30,9 28,9 6,5 

1.1. Folyó bevételek 
=1.1.1.+1.1.2.+1.1.3.+1.1.4.+1.1.5.+1.1.6.+1.1.7.+1.1.8.+1.1.9.+1.1.10. 

414,6 423,7 385,9 453,5 435,1 378,4 461,2 

1.2.1. Működési kiadások kamatkiadások nélkül 318,8 297,5 251,9 277,7 277,7 304,6 505,0 
1.2.2. Államháztartáson belülre átadott pénzeszközök 4,7 0,0 2,8 5,8 5,8 7,1 4,8 
1.2.3.1. vállalkozásoknak 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
1.2.3.2. EU-nak, illetve külföldre 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
1.2.3.3. magánszemélyeknek 106,0 97,9 103,7 99,2 99,2 80,3 0,0 
1.2.3.4. non-profit szervezeteknek 3,8 3,5 0,9 1,6 1,6 0,7 0,0 
1.2.3. Transzferkiadások (=1.2.3.1.+1.2.3.2.+1.2.3.3.+1.2.3.4.) 109,8 101,4 104,6 100,8 100,8 81,0 0,0 
1.2.4. Kamatkiadások 5,8 6,7 0,7 6,0 5,5 0,0 3,1 
1.2.5. Kölcsönök nyújtása, törlesztése 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
1.2.6. Előző évi pénzmaradvány átadás 0,0 0,0 0,0 8,9 8,9 0,0 0,0 
1.2. Folyó kiadások =1.2.1.+1.2.2.+1.2.3.+1.2.4.+1.2.5.+1.2.6 439,1 405,6 360,0 399,2 398,6 392,8 512,9 
1.3. Folyó költségvetés egyenlege, működési jövedelem (=1.1.-.1.2.) -24,5 18,1 25,9 54,3 36,5 -14,4 -51,7 
2. FELHALMOZÉSI KÖLTSÉGVETÉS        
2.1.1. Saját tőkebevételek 1,3 1,5 6,1 1,2 1,2 36,3 0,0 
2.1.2. Költségvetési támogatások 49,1 37,8 4,3 1,6 1,6 0,0 29,7 
2.1.3. Államháztartáson kívülről kapott támogatások 27,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 273,6 
2.1.4. EU-tól és külföldről kapott támogatások 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
2.1.5. Államháztartáson kívülről kapott bevételek 0,2 150,5 29,1 7,5 7,5 87,4 0,0 
2.1.6. Hozam- és kamatbevételek 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
2.1.7. Kölcsönök visszatérülése, igénybevétele 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
2.1.8. Előző évi pénzmaradvány átvétel 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
2.1. Felhalmozási bevételek 
=2.1.1.+2.1.2.+2.1.3.+2.1.4.+2.1.5.+2.1.6.+2.1.7.+2.1.8. 

77,6 189,9 39,5 10,3 10,3 123,7 303,3 

2.2.1. Saját beruházási kiadás áfával 65,6 184,3 36,1 14,8 14,8 116,5 232,6 
2.2.2. Saját felújítási kiadás áfával 0,0 11,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
2.2.3. Államháztartáson belülre átadott pénzeszközök 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
2.2.4. EU-nak és külföldre adott pénzeszközök 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
2.2.5. Államháztartáson kívülre adott pénzeszközök 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
2.2.6. Befektetési célú részesedések vásárlása 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
2.2.7. Kamatkiadások 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
2.2.8. Kölcsönök nyújtása, törlesztése 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
2.2.9. Előző évi pénzmaradvány átadás 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
2.2.10. ÁFA befizetések 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
2.2. Felhalmozási kiadások 
=2.2.1.+2.2.2.+2.2.3.+2.2.4.+2.2.5.+2.2.6.+2.2.7.+2.2.8.+2.2.9.+2.2.10. 

65,7 195,6 36,1 14,8 14,8 116,5 232,6 

2.3. Felhalmozási költségvetés egyenlege (=2.1.-2.2.) 11,9 -5,7 3,4 -4,5 -4,5 7,2 70,7 
3. FINANSZÍROZÁSI MŰVELETEK NÉLKÜLI (GFS) POZÍCIÓ (=1.3.+2.3.) -12,6 12,4 29,3 49,8 32,0 -7,2 19,0 
4. FINANSZÍROZÁSI MŰVELETEK        
4.1. Hitelfelvétel 25,1 21,2 0,0 0,0 0,0 0,0 9,0 
4.2. Hiteltörlesztés 9,8 30,7 0,0 20,8 3,0 0,0 9,0 
4.3. Forgatási és befektetési célú értékpapírok kibocsátása 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
4.4. Forgatási és befektetési célú értékpapírok beváltása 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
4.5. Forgatási és befektetési célú értékpapírok értékesítése 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
4.6. Forgatási és befektetési célú értékpapírok vásárlása 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
4.7. Egyéb finanszírozási bevételek (függő, átfutó, kiegyenlítő) 1,2 -7,4 -5,2 -0,5 -0,5 -1,9 5,4 
4.8. Egyéb finanszírozási kiadások (függő, átfutó, kiegyenlítő) 0,0 0,0 11,3 -5,9 -5,9 7,4 0,0 
4.9. Finanszírozási műveletek egyenlege (=4.1.-4.2.+4.3.-4.4.+4.5.-
4.6.+4.7.-4.8.) 

16,5 -16,9 -16,5 -15,4 2,4 -9,3 5,4 

5. TÁRGYÉVI PÉNZÜGYI POZÍCIÓ (=1.3.+2.3.+4.9.) 3,9 -4,5 12,8 34,4 34,4 -16,5 24,4* 
6. NETTÓ MŰKÖDÉSI JÖVEDELEM =működési jövedelem (1.3.) - tőke-
törlesztés (4.2.+4.4.) 

-34,3 -12,6 25,9 33,5 33,5 -14,4 -60,7 
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FÜGGELÉK: ÉSZREVÉTELEK 

A jelentéstervezetet a Számvevőszék 15 napos 

észrevételezésre megküldte az ellenőrzött szervezetek 

vezetőinek az ÁSZ tv. 29. §* (1) bekezdése előírásának 

megfelelően. 

A függelék tartalmazza az ellenőrzöttek észrevételeit, illetve az el nem fogadott észrevételek 

elutasításának indoklását. 

                                                                                                                                   
 

* 29. § (1) Az Állami Számvevőszék az ellenőrzési megállapításait megküldi az el-
lenőrzött szervezet vezetőjének vagy az általa megbízott személynek, és annak, 
akinek személyes felelősségét állapította meg. 
(2) Az ellenőrzött szervezet vezetője és a felelősként megjelölt személy az ellenőr-
zés megállapításaira tizenöt napon belül írásban észrevételt tehet. 
(3) Az Állami Számvevőszék az észrevételre a beérkezésétől számított harminc na-
pon belül írásban válaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket köteles a jelen-
tésben feltüntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el. 
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RÖVIDÍTÉSEK JEGYZÉKE 

 

1 Képviselő-testület Nagydobos Község Képviselő Testülete 
2 Pénzügyi bizottság Nagydobos Község Képviselő Testületének Pénzügyi Bizottsága 
3 jegyző Nagydobos Község jegyzője (a teljes ellenőrzött időszakban) 
4 KLIK Klebelsberg Intézményfenntartó Központ 
5 Hivatal Nagydobos Község Önkormányzatának Polgármesteri Hivatala 
6 polgármester2 Nagydobos Község polgármestere 2010. október 4-étől 2012. december 2-áig. 
7 Bíróság Szabolcs-Szatmár Bereg Megyei Bíróság 
8 KERSZI Zrt. Kerszi Kereskedelmi és Pénzügyi, Szervezési-Tanácsadó Zrt. 
9 Har. tv. a helyi önkormányzatok adósságrendezési eljárásáról szóló 1996. évi 

XXV. törvény 
10 Ötv. 1990. évi LXV. törvény a helyi önkormányzatokról 
11 Stabilitási tv. 2011. évi CXCV. törvény Magyarország gazdasági stabilitásáról 
12 polgármester1 Nagydobos Község polgármestere 2006. október 1-jétől 2010. október 3-áig 
13 Közigazgatási Hivatal Szabolcs-Szatmár-Bereg Megyei Közigazgatási Hivatal 
14 Magyar Államkincstár Magyar Államkincstár Észak-alföldi Regionális Igazgatósága 
15 Adósságrendezési Bizottság Nagydobos Község Önkormányzata adósságrendezési bizottsága 
16 Áhsz. 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az államháztartás szervezetei beszámolási és 

könyvvezetési kötelezettségének sajátosságairól (hatálytalan 2014. január 1-
jétől) 

17 Htv. 1991. évi XX. törvény a helyi önkormányzatok és szerveik, a köztársasági 
megbízottak, valamint egyes centrális alárendeltségű szervek feladat- és 
hatásköreiről szóló 1991. évi XX. törvény 

18 SZMSZ Nagydobos Község Önkormányzatának 3/2008 (II.29.) KT. számú rendelete a 
Szervezeti és Működési Szabályzatáról (Hatályos: 2008. február 29-tól 
2014.december 08-ig) 

19 Ámr. 292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet az államháztartás működési rendjéről 
(hatálytalan: 2012. január 1-jétől) 

20 Ügyrend Ügyrend Nagydobos Polgármesteri Hivatal gazdasági szervezetének  

 gazdálkodással összefüggő feladataira (Hatályos: 2010. június 01-től) 
21 Számv. tv. 2000. évi C. törvény a számvitelről 
22 Számviteli politika Nagydobos Község Polgármesteri Hivatalának (Napközi Otthonos Óvodájára, 

Általános Iskolájára kiterjedő) számviteli politikája (Hatályos: 2008. július 01-től) 
23 Pénzkezelési szabályzat Nagydobos Község Önkormányzat Polgármesteri Hivatalának (Cigány kisebbségi 

önkormányzatára, Napközi Otthonos Óvodájára, Általános Iskolájára kiterjedő) 
pénzkezelési szabályzata (Hatályos: 2010. november 01-től) 

24 Számlarend Nagydobos Község Önkormányzat Polgármesteri Hivatalának számlarendje 
(Hatályos: 2008. március 31-től) 

25 Leltározási és leltárkészítési szabályzat Nagydobos Község Önkormányzat Polgármesteri Hivatalának (Napközi Otthonos 
Óvodájára, Általános Iskolájára kiterjedő) Leltározási és leltárkészítési 
szabályzata (Hatályos: 2010. április 01-től) 

26 Eszközök és források értékelési szabályzata Nagydobos Község Önkormányzat Polgármesteri Hivatalának (Napközi Otthonos 
Óvodájára, Általános Iskolájára kiterjedő) Eszközök és források értékelési 
szabályzata (Hatályos: 2010. április 01-től) 
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27 Gazdálkodási szabályzat Nagydobos Község Önkormányzat Polgármesteri Hivatalának (Napközi Otthonos 

Óvodájára, Általános Iskolájára kiterjedő) Gazdálkodási szabályzata a 
kötelezettségvállalás, ellenjegyzés, szakmai teljesítés igazolása, érvényesítés és 
az adatszolgáltatás rendjéről (Hatályos: 2010. november 01-től) 

28 Har. vhr. a helyi önkormányzatok adósságrendezési eljárásáról szóló 1996. évi 
XXV. törvény végrehajtásának egyes kérdéseiről szóló 95/1996. (VII. 4.) Korm. 
rendelet 

29 Társulás Szatmári Többcélú Kistérségi Társulás 
30 Ber. a költségvetési szervek belső ellenőrzéséről szóló 193/2003. (XI. 26.) Korm. 

rendelet (hatálytalan 2012. január 1-jétől) 
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