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OSSZEGZES

Nemesvid Kozség Onkormdnyzata adéssdagrendezési eljardsanak végrehajtasa sordan a pol-
garmester, a jegyzoK és a pénziigyi gondnok nem szabalyszerii feladatellatisa akadadlyozta
az adossagrendezés céljainak elérését. A kotelezettségek rendezésére fordithato vagyon a
hitelezoi igények harmaddra sem biztositott fedezetet. A fizetoképesség helyredllitasanak
teljesiilése megbizhato adatok hidanyaban nem volt megdllapithato. Az 6nkormanyzat pénz-
igyi egyensulya az addssagrendezési eljaras lezardsat kovetéen nem volt biztositott.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

Pénzigyi egyensulyi helyzetének, fizet8képességének megromldsa miatt Nemesvid Kézség Onkormanyzatdnal
2010. junius 15-t61 2012. december 19-ig addssagrendezés folyt, amely soran a hitelez6k 316,4 millié Ft kdtelezettség
teljesitésére nyujtottak be igényt. Ez a kotelezettségdllomany az dnkormanyzat vagyonanak tizedét jelentette, igy
indokolt ellendrizni, hogy az addssagrendezési eljaras elérte-e a céljat, az eljards szereplbi eleget tettek-e torvényben
meghatarozott feladataiknak a fizet6képesség helyreallitdsa, a hitelez6knek hatékony jogvédelem nyujtdsa és az at-
gondolt, felel6sségteljes gazdalkodas eldsegitése érdekében.

= Fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

Az addssagrendezési eljards szabalytalan végrehajtdsa az eljards torvényben meghatarozott céljainak elérését, az 6n-
kormanyzat dtgondolt, felelGsségteljes gazdalkodasanak eldsegitését veszélyeztette. Az addssagrendezés megindita-
sakor nem kerdlt sor a valds vagyoni helyzet felmérésére, mert a vagyon szambavétele nem tortént meg, tovabbad a
szamviteli nyilvantartasok lezdrasa elmaradt. A pénzlgyi gondnok nem tarta fel az addssagrendezési eljdras megin-
ditdsdhoz vezet6 okokat, és azok kezelését sem hataroztdk meg reorganizaciés programban. A pénzlgyi gondnok
nem kisérte tovabba figyelemmel az dnkormanyzat gazdalkodasat, feladatainak ellatdsat, mivel a valsagkoltségvetés
id6szakaban a kifizetéseket ellenjegyzése nélkil, szabdlytalanul teljesitettek.

Egyezségi javaslat nem késziilt, ezért a birdsag vagyonfelosztast rendelt el. Az 6nkormanyzat adéssagrendezésbe
vonhatd vagyona azonban a hitelez&i igények egyharmadara sem volt elegendd, a hitelezdi igényeknek csak 29,0%-
a kerilt kiegyenlitésre.

Az 6nkormanyzat fizet6képességének helyreallitdsara vonatkozo kovetkeztetést az ellenérzés nem tudott levonni,
mivel nem alltak rendelkezésre megbizhatd adatok a kotelezettségek allomanyara.

A pénzlgyi egyensuly a 2012. és a 2014. években nem volt biztositott, a mikodési bevételek az eseti allami tdmo-
gatasokkal egyltt sem fedezték a m(ikodési kiadasokat, a 2013. évben pedig csak allami segitséggel érték el a miko-
dési koltségvetés egyensulyat.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellendrzés célja annak megallapitdsa, hogy az addssag-
rendezési eljdras meginditasa, lefolytatdsa szabdlyszer(
volt-e, az dnkormanyzat gazdalkoddsa az addssagrende-
zési eljards alatt megfelelt-e a jogszabalyi el6irasoknak; az
eljaras szerepl6i — kiemelten a pénzligyi gondnok — a jog-
szabdlyokban foglaltak szerint jartak-e el az addssagren-
dezés soran. A lefolytatott eljaras elérte-e a torvényben
kitlizott célokat; az 6nkormanyzat teljesitette-e kotelezd

feladatait, a hitelez6k kbvetelését vagyonaranyosan kielé-

gitette-e, helyre allt-e fizet6képessége.




AZ ELLENORZES TERULETE

A Nemesvid Kozség Onkormanyzata

Nemesvid Somogy megyében taldlhaté. Allandd lakosainak
szama 2009. januar 1-jén 823 {8, 2014. december 31-én 798 f6
volt.

$ Az 6nkormanyzat! képvisel&-testilete? 2009. januar 1-jétdl
nyolc fével és egy allandd bizottsaggal, majd a 2010. évi 6nkor-
manyzati valasztasokat kdvetben 6t fével és egy allandé bizott-
saggal latta el feladatait. A jelenlegi polgarmester 2014 6ta
tolti be tisztségét. A jegyz6 személye az ellendrzott idGszakban
harom alkalommal valtozott. 2012. december 31-ig az igazga-
tasi feladatokat a korjegyzGség latta el, azt kovetben a Somogyzsitfai K6z6s
Onkormdnyzati Hivatal. 2009. évrél 2014. évre a foglalkoztatott kdztisztvi-
sel6k szama 6t f6rél 11 fére nétt, a kozalkalmazottaké (két f6) nem valto-
zott.

Az ellen6rzott id6szakban az dnkormanyzat altala fenntartott koltség-
vetési szervvel nem rendelkezett.

2009-2010. években egy 0,1%-ot meg nem haladd tulajdoni részese-
dés( részvénye volt.

Az 6nkormanyzat addssagrendezési eljdrasat 2010. majus 17-én a pol-
garmester® kezdeményezte, az énkormanyzat nagy 6sszegli addssagallo-
manyara hivatkozva. A birdsig? végzése az addssagrendezés meginditasa-
rél 2010. junius 15-én jelent meg a Cégkdzlonyben. Az addssagrendezés
2012. december 19-én vagyonfelosztdssal zarult.

A birésag a VECTIGALIS Zrt.-t° jelolte ki a pénziigyi gondnoki feladatok
ellatasara.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az 6nkormanyzatok finanszirozdsanak, gazdalkodasanak keretei és feladat-
ellatdsa jelentds valtozdsokon ment keresztll a Har. tv. ® hatalybalépésétdl
eltelt id6szakban

Az 6nkormanyzati eladdsodast 2011-ig csak az Otv.-ben’ meghataro-
zott hitelfelvételi korlat szabalyozta, a korlat megsértését azonban jogsza-
balyok nem szankcionaltak. 2012. évtdl jelent8s szigoritas |épett életbe, a
kordbbi passziv szabdlyozédst a Stabilitdsi tv.® hatalybalépésével az aktiv
kontroll valtotta fel, a torvény el6irdsai alapjan az dnkormanyzatok hitel-
felvételei engedélykotelessé valtak.

1996-ban a hitelfelvételi korlat bevezetése mellett az dnkormanyzatok
addssagrendezésének szabalyozasara is sor kerilt. Az addssagrendezési el-
jaras részben a lakossag védelmét szolgdlta azzal, hogy biztositotta az 6n-
kormanyzatok altal nydjtott kotelez6 kozfeladatokhoz vald hozzajutdst az
onkormanyzat fizetésképtelensége esetén is. A Har. tv. alapjan — 1996 és
2013 juniusa kozoétt — ugyanakkor elenyészd szamu, mindosszesen 64
addssagrendezési eljdras indult. Az eljdrasok kdzel 60%-a egyezséggel,
40%-a vagyonfelosztdssal zarult. Az addssagrendezés elsé iddszakdban
(2009. évig) a forrashidanybdl eredeztethetd eladdsodas tette indokolttd az
eljardsok jelentds hanyaddnak meginditasat.

A masodik id6szakban az eljaras ald vont dnkormanyzatok kdzott meg-
jelentek a nagyobb koltségvetéssel és tobb intézménnyel is rendelkezd te-
lepllések. Az addssagrendezést szlikségessé tevd problémak specidlis
pénzlgyi elemekkel, a devizaalapu kotvénnyel torténd finanszirozas be-
gy(ir(iz6 hatdsaival, valamint az anyagi lehet6ségeket meghalado, tulmére-
tezett fejlesztésekkel dsszefliggd kotelezettségvallalasokkal egésziltek ki,
de a beruhdzasok esetében fontos tényezd volt a kell§ szakértelem hidnya
és a pénzlgyi nehézségek szakszer(tlen kezelése is.

Az ASZ° 6nkormdnyzati alrendszert érint§ ellenérzései, elemzései soran
szamos ponton mutatott rd azokra a tertletekre, ahol a ,,szabdlyozds” mo-
dositasra, korrekcidra szorul. Az ellenérzés alapjan megfogalmazott javas-
latok e terlileten is segitséget nydjthatnak a kormanyzat és az Orszaggy(ilés
torvényhozé munkdjaban, hozzédjarulhatnak az irdnyitéi tevékenység er6-
sitéséhez. Az ellen8rzés soran tett megdllapitdsaink megerdsithetik egy
»~megelézé monitoring funkcid” kialakitasanak szikségességét a helyi 6n-
kormanyzatok fizetésképtelenségének megel6zése érdekében.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Az adossagrendezési eljaras folyamata, végrehajtasa soran
szabalyszerii volt-€ az onkormanyzat és a pénziigyi gondnok
feladatellatdasa?

A lefolytatott adossdagrendezeési eljaras elerte-e a torvényben
kitiizott célokat?

H— Az adossagrendezési eljarast kovetoen biztositott és fenntart-
hato volt-e a pénziigyi egyensiily?




ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

-——— —— =

Az ellenorzés tipusa

[
| Rendszerellenérzés
= Az ellenorzott idoszak
2009. januar 1. és 2015. junius 30. kozotti id6szak, ezen belll az elsé kér-
déskor vonatkozasaban az addssagrendezési eljaras kezdeményezésétél az
eljaras lezarasdig tarté id6szak.
Az ellenorzeés targya
o 2y
‘ A Har. tv. altal szabalyozott addssagrendezési eljaras.
= Az ellenorzott szervezet
Nemesvid Kozség Onkormanyzata, és a pénziigyi gondnoki feladatok
ellatasaval dsszefliggésben a VECTIGALIS Altalanos Vallalkozési Zartkorien
MUkdds Részvénytarsasag.
= Az ellenorzés jogalapja

‘ Az Allami Szamvevszékrél szo16 2011. évi LXVI. torvény 5. § (2) bekezdése.

- Az ellenorzés modszerei

Az ellenérzés szakmai modszertana az ASZ hivatalos honlapjan
(www.asz.hu) kdzzétett szakmai szabalyokon alapult, amelyek irdnyadénak
tekintették a Legfébb Ellenérzé Intézmények Nemzetkozi Szervezete
(INTOSAI) altal kiadott nemzetkozi (ISSAI) standardokat.

Az ellen6rzés alapjat az ellen6rzétt 6nkormanyzatoktdl bekért tanusit-
vanyok, szabdlyzatok, szerzédések, birdsagi végzések, hatdrozatok és
egyéb dokumentumok, kimutatasok, valamint az énkormanyzati beszdmo-
I6k adatai képezték. Az ellenérzési kérdések megvalaszoldsahoz sziikséges
bizonyitékok megszerzése, 6sszegyljtése, az ellen6rzott altal rendelke-
zésre bocsatott dokumentumok, adatok elemzés mddszerével végrehaj-
tott értékelésével tortént, kiegészitve a megfigyelés, a szemle (szemrevé-
telezés), a kérdésfeltevés (informacidkérés), mintavételezés mddszerével.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellen8rzés keretében értékeltik az ellenérzéshez elkészitett tanusitva-
nyok adatainak valddisagat.

Az addssagrendezési eljaras szabalyszerlségét a cégbirdsagi végzések,
hatdrozatok, a testileti el6terjesztések, jegyz8kdnyvek, hatarozatok, a val-
sagkoltségvetés, a beszamolok adatai, az értesitések, kdzzétételek, kimu-
tatds a hitelez6krél, jelentések, vagyonfelosztasi javaslat, belsé szabdlyza-
tok, pénzlgyi bizonylatok, kotelezettségvallaldasok és tovabbi relevans do-
kumentumok alapjan végeztik. A mingsités szempontja a dokumentumok
hataridében és tartalmilag a vonatkozé el6irdasoknak megfeleld elkészitése
volt.

A kontrolltevékenység miikodésének ellenérzésével értékeltik, hogy az
addssagrendezési eljaras alatt vallalt kotelezettségek és teljesitett kifizeté-
sek szabalyszerlen torténtek-e, a valsdgkoltségvetés alatt a forrdsok sza-
balyszerlien, rendeltetésszerlien lettek-e felhaszndlva a Har. tv-ben elGirt
és az dnkormanyzat altal ellatott kotelezé feladatellatas soran.

A kontrolltevékenységek tdmogatd szerepét a kotelezettségvallaldsok
és a szakmai teljesités igazolasa/utalvany ellenjegyzése, a teljesités igazo-
lasa/érvényesités, valamint a pénzligyi gondnok altal gyakorolt ellenjegy-
zés mikodésének ellenérzésén keresztll itéltik meg. A véletlen minta
alapjan a sokasagra vonatkozo hibaaranyt becsultik. ,,Megfelelének" érté-
keltlk az ellenérzott teriletet, amennyiben 95%-o0s bizonyossaggal a teljes
sokasagban a hibaardny legfeljebb 10%, ,részben megfelelének" értékel-
tik, ha a hibaarany 10-30% kozo6tt volt, ,nem megfelel6nek" pedig akkor,
ha a mintavételi eredmények alapjan a sokasdgbeli hibaarany meghaladta
a 30%-ot. A becsilt hibaaranytol fliggetlentl nem értékeltik szabdlyosnak
az dnkormanyzatnal a valsagkoltségvetésen alapuld kifizetéseket, ameny-
nyiben egyetlen esetben is hidnyzott a pénzligyi gondnok ellenjegyzése a
kotelezettségvallalds vagy pénzigyi kifizetés dokumentumarol.

Az dnkormanyzat fizet6képességének helyredllasat likviditasi mutatok
szamitasaval és értékelésével végeztiik el. A fizet6képességet kedvezétlen-
nek itéltik, ha a szallitdi dllomany valtozasa névekvé tendencidt mutatott,
ha az 6nkormanyzat 60 napon tuli addssagallomannyal rendelkezett, az
adossagot keletkeztetd Ugyletek dllomanyanak véltozasa 20% feletti volt,
az egyéb visszterhes kotelezettségének ardnya meghaladta a teljesitett
koltségvetési kiadasok dsszegének 10%-at, ha a lejart kovetelések dlloma-
nya nem csokkent az addssagrendezés kezd§ id6pontjaban fennallé 6sz-
szeghez képest. A likviditasi mutatdkat megfelelének értékeltik, ha érté-
kik nagyobb volt egynél.

A pénzlgyi egyensuly fenntartdsanak értékelését a CLF mddszer segit-
ségével végeztik el. A pénzigyi egyensuly abban az esetben j6tt Iétre, ha
egy adott id6szakban a folyd bevételek fedezetet biztositottak a folyd ki-
adasokra.

Az dnkormdnyzatok addssdgrendezési eljardsa és az azt kovetd gazdal-
kodasi tevékenysége hibdinak kijavitasara, a kdzpénzekkel vald felel§s gaz-
dalkodas segitésére irdnyuld javaslatok kidolgozasakor a hatalyos jogsza-
balyok voltak az irdnyaddak.
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MEGALLAPITASOK

1. Az adossagrendezési eljaras folyamata, végrehajtasa soran sza-
balyszeru volt-e az 6nkormanyzat és a pénziigyi gondnok fel-

adatellatasa?

Osszegz6 megallapitas Az addssagrendezési eljaras meginditasa és végrehajtasa a
polgarmester, a jegyz01,2 és a pénziigyi gondnok feladatellata-
sanak hianyossagai kovetkeztében nem volt szabalyszeri. A
miikodtetett belsé kontrollrendszer nem biztositotta a valsag-
koltségvetésen alapuld kifizetések szabalyszerl végrehajta-
sat.

1.1. szamu megallapitas A polgarmester annak ellenére nem kezdeményezte az addssagren-

dezési eljaras meginditasat, hogy annak feltételei mar az eljaras

kezdeményezését megel6z6 — 2009. — évben is fennalltak.

Az addssagrendezési eljaras meginditasanak feltételei mar 2009. decem-
ber 31-én is fennalltak, mivel az 6nkormanyzat éven tuli lejart szallitdi tar-
tozdsa 9,2 millio Ft volt. A polgarmester a Har. tv. 5. § (1) bekezdésében
foglalt elGiras ellenére ekkor nem hivta 6ssze a képvisel6-testiletet, to-
vabba nem kezdeményezte a Har. tv. 5. § (2) bekezdése™ ellenére az adds-
sagrendezési eljaras meginditasat a képvisel§-testilet dontésétdl fligget-
lenll az esedékességet kdvet6 90 napot meghaladd szallitdi tartozasok mi-
att.

A polgarmester a 2010. aprilis 28-i képvisel6-testiileti Ulésen kezdemé-
nyezte az addssagrendezési eljdras meginditdsat az dnkormanyzat pénz-
Ugyi helyzetére vald hivatkozassal. A képvisel6-testllet nem jarult hozza az
eljaras meginditdsahoz, ezért a polgdrmester a képvisel6-testiilet dontésé-
tol flggetlenill kérelmezte azt. A birdsaghoz irt levelében a 90 napot meg-
haladd szallitoi tartozas 6sszegét 0,4 millié Ft-ban, a tarsuldsi tagdijtarto-
zast 1,8 millio Ft-ban hatdrozta meg. A polgarmester a Har. tv. 5. § (3) be-
kezdés b) pontjaban elGirtak ellenére nem csatolta az adéssagrendezési el-
jaras meginditdsa iranti kérelméhez a ki nem elégitett kovetelésekre vo-
natkozd okiratokat, amelyekbdl a kovetelés jogcime, esedékessége megal-
lapithato, tovabba a Cégkozlonyben vald kozzétételért fizetendd koltség-
térités befizetésének igazoldsat, ezért a birdsag hidnypdtlasra szdlitotta fel.
A felhivasnak hataridén belil eleget tett, igy a birdsag — mivel annak jog-
szabalyi feltételei fennalltak — elrendelte az addssagrendezés megindita-
sat. A jogerGs birdi végzés a Cégkodzlonyben 2010. junius 15-én jelent meg.

*2011. julius 12-ig hatalyos térvényi eléiras
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Megdllapitasok

1.2. szamu megallapitas

A polgarmester az addssagrendezési eljaras kezdeményezésével, az
addéssagrendezés meginditasaval kapcsolatos tajékoztatasi, kozzé-
tételi kotelezettségének nem, illetve hatariddn tul tett eleget.

1.3. szamu megdllapitas

A polgarmester nem tdjékoztatta lakossdgot a helyben szokdsos maédon
—az 6nkormanyzat hirdetétabldjan torténd kifliggesztéssel —a Har. tv. 5. §
(2) bekezdése ellenére az addssagrendezési eljdras kezdeményezésével
egyidejlleg, tovabbda a Har. tv. 5. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére a
kozigazgatasi hivatalt®®.

Az addssagrendezés Cégkozlonyben vald kozzétételét kovetben a pol-
garmester a Har. tv. 10. § (3) bekezdése ellenére a hitelez6knek sz616 fel-
hivas két orszagos napilapban valé megjelenése helyett egyrél —a hataridé
lejaratat kovetd napon — gondoskodott. A felhivast helyben szokdsos mo-
don nem hirdette ki a Har. tv. 10. § (3) bekezdésében elirtak ellenére.

A polgdrmester a Har. tv. 10. § (4) bekezdés ellenére az illetékes add-és
vamhatdsagot! nem értesitette, a kozigazgatasi hivatalt®?, a kincstart®, a
pénzforgalmi szolgéltatdt* a nyugdijbiztositasi igazgatési szervet®®, vala-
mint az egészségbiztositadsi szervet'® a hataridé lejaratat kdvets napon ér-
tesitette.

A polgarmester nem adta at a pénziigyi gondnoknak a jogszabaly

altal elGirt dokumentumokat az adéssagrendezés meginditasat ko-
vetGen.

1.4. szamu megallapitas

A polgdrmester nem adta at a pénziigyi gondnoknak'’ a Har. tv. 13.§
(2) bekezdés a-b) és d-e) pontjainak eldirdsa ellenére a jogszabalyban rog-
zitett hataridében és azt kdvetben sem:

—® 3 kotelezBen eldirt, valamint dnként vallalt feladatainak és hatasko-
rének helyi ellatasi formairdl, valamint ezek pénzigyi finanszirozasa-
roél szolé jelentését;

—® 3z addssagrendezés meginditdsanak idépontjat megel§z8 nappal ké-
szitett vagyonleltdrt és éves beszdmolot, mivel a jegyz6:'® nem ké-
szitette el azt az Ahsz.1™ 13.§ (1) és a Htv.?° 140. § (1) bekezdés
d) pontjaban meghatarozott feladatkorében;

—® 3 folyamatban 1évd birdsagi, mas hatdségi- végrehajtasi eljarasokrol
készitett részletes dsszefoglalot;

—® az 6nkormanyzat vagyonara vonatkozd, az addssagrendezési eljaras
kezdd id6pontjat megel6z6 egy éven belll, és az azdta kotott szer-
z6déseket, illetve a vagyont érint6, barmely id6pontban tett kotele-
zettségvallald nyilatkozatokat.

A valsagkoltségvetési rendelettervezetet a jegyz6: elkészitette és az a
pénzigyi gondnok részére atadasra kerdlt.

A pénziigyi gondnok hataridén tul, jogtalanul vett nyilvantartasba
egy kovetelést, és a hitelez6ket késve tajékoztatta koveteléseik

7 s

nyilvantartasba vételérdl.

A hitelez6k az addssagrendezés meginditasat elrendel§ végzés kozzététe-
lét kovetben igényeiket bejelentették. A pénzigyi gondnok a rendelke-
zésre all6 hatdrid6ig 19 hitelez§ igényét vette nyilvantartdsba 316,4 mil-
lio Ft értékben.
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1.5. szamu megallapitas

A pénzlgyi gondnok a Har. tv. 15. § (1) bekezdése ellenére a hitelezdi
igények bejelentésére rendelkezésre all6, Har. tv. 10.§ (2) bekezdés
e) pontjdban meghatarozott 60 napos hatarid6t — 2010. augusztus 14. —
koveten az egyik hitelez§ 1261 Ft-os bejelentett és visszaigazolt kdvete-
|ésén felll tovabbi 185 959 Ft, 2010. december 10-én bejelentett kovete-
|ést jogtalanul vett nyilvantartasba.

A pénzlgyi gondnok a hitelez6ket a Har. tv. 15. § (1) bekezdése ellenére
a bejelentkezésre nyitva allé hatdaridé lejaratat kdvetéen, 2010. szeptem-

ber 17-én kelt levelében tajékoztatta kdveteléseik elfogadasaral.

Az addéssagrendezési bizottsag megalakulasardl és miikodésérdl az

ellen6rzés soran dokumentumot nem adtak at. Reorganizacios
program és egyezségi javaslat nem késziilt.

1.6. szamu megallapitas

Az addssagrendezési bizottsag megalakuldsarol és mikodésérdl az ellendr-
zés soran dokumentumot nem adtak at..

Nem teljestlt a Har. tv. 16. § (3) bekezdése, amely szerint az dnkor-
manyzat kotelez6en elldtandd feladatainak és hatdaskorének teljesitésével
kapcsolatos valamennyi gazdasagi kérdésben az addssagrendezési bizott-
sag dont, a képvisel6-testiilet a 2010-2012. évi valsagkoltségvetési rende-
leteket a Har. tv. 19. § (1) bekezdése ellenére az addssdgrendezési bizott-
sag elfogadd hatdrozata nélkil targyalta és hagyta jova. A
valsagkoltségvetési rendeletek képvisel6-testileti el6terjesztéséhez a
pénzigyi gondnok a Har. tv. 14. § (1) bekezdése ellenére —a 2011. év kivé-
telével — nem készitett véleményt.

A valsagkoltségvetési rendeletek tartalma megfelelt az el6irdsoknak.

Nem készilt a Har. tv. 20. § (1) bekezdésében meghatdrozott reorgani-
zacids program és egyezségi javaslat. A polgdrmester ugyan az egyezségi
javaslat kidolgozasa érdekében a hitelezéi igények 97%-4t birtokld hitele-
z6vel targyalasokat folytatott, de azok a pénzigyi gondnok és a képvisel6-
testllet kérelmére 2010. december 12. napjaig meghosszabbitott hatar-
id6ig sem vezettek eredményre. Az egyezségi javaslat és reorganizacios
program elkészitésére rendelkezésre all6 hataridé eredménytelendlt telt
el, de errél a pénzigyi gondnok a Har. tv. 22. § (1) bekezdése ellenére a
hitelez6ket nem értesitette, 2010. december 13-an bejelentette a birdsag-
nak, hogy nem jott |étre egyezség.

A pénziigyi gondnok elkészitette jelentését a vagyonfelosztast el-

rendeld birdsagi végzést kovetden, de az érintetteknek a hatarid6t
kovetd napon kiildte meg.

A birdsag 2010. december 17-én elrendelte az addssagrendezési eljaras-
nak a vagyon birdsagi felosztdsa szabdlyai szerinti folytatdsat.

A pénzlgyi gondnok a Har. tv. 14. § (2) bekezdés a) pontja ellenére nem
tarta fel, hogy milyen okok vezettek az addéssagrendezési eljards megindi-
tdsahoz. Az elGirasok szerint meghatdrozta az 6nkormanyzat jogszabalyok-
ban kotelezden eldirt feladatainak és hatdskorének helyi ellatasi formait, a
kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges vagyontargyakat és a kozponti
koltségvetéstdl kapott tdmogatasokat, valamint megéllapitotta az adods-
sagrendezésbe vonhatod vagyon korét. A jelentését a Har. tv. 29. § (4) be-
kezdése el8irdsa ellenére a vagyon birdsagi felosztasat elrendeld végzés
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1. tablazat

HITELEZOI IGENYEK KATEGORIANKENT
BESOROLASA (MILLIO FT)

HitelezG6i csoport Osszeg

Zélogjoggal biztositott kéve- 167,0
telések

Addk mddjara behajthatd 0,2
koztartozdsok

Egyéb kovetelések 149,2
Osszesen: 316,4

Forrds: a pénziigyi gondnok adatszolgdltatdsa

1.7. szamu megdllapitas

kézbesitését kovetd 30 napon tul — egy napos késedelemmel — 2011. feb-
ruar 3-an nyujtotta be a birdsagnak, kildte meg az dnkormanyzatnak, és
valamennyi hitelezének. Jelentését 2011. februar 14-én kiegészitette olyan
vagyonelemekkel — ingatlanok, kovetelések — amelyek megitélése szerint
vagyonfelosztas esetén a hitelez8i igények kielégitési alapjat novelhetik. A
pénzlgyi gondnok jelentésére az dGnkormanyzat és a hitelez6k észrevételt
nem tettek, igy a birdsag 2011. marcius 11-én jévahagyta azt.

A pénzlgyi gondnok a hitelez6k kévetelését a torvényben meghataro-
zott kielégitési sorrend alapjan besorolta, és errél ket hataridén belul ér-
tesitette. A hitelez6i igények kategdrianként térténd besorolasat az 1. tab-
lazat tartalmazza.

A vagyonfelosztasi javaslatot kétszer kellett médositani, el6szor hi-
telezdi kifogas miatt, masodszor a Foldhivatal?! tulajdonjog bejegy-
zést elutasito végzése miatt.

A Har. tv. 30. § (1) bekezdés b) pontja elSirasa ellenére a pénzligyi gondnok
nem kisérelte meg az énkormanyzat addssagrendezésbe vonhatd vagyo-
nanak nyilvanos értékesitését.

Az eljdras sordn az 6nkormanyzat a Cégkozlony 2010. november 25-i és
2011. majus 5-i szamaban tett kdzzé felhivast az addssagrendezésbe von-
hato vagyon értékesitésére. Az elsé palyazatra hat ajanlat érkezett, mely-
b6l a szerzédések megkdtését kovetden 1,0 millid Ft bevétel keletkezett.
A masodik alkalom eredménytelen volt.

A pénzlgyi gondnok 2011. szeptember 9-én elkészitette az addssagren-
dezésbe vonhatd vagyon — hitelez6k részére torténé — felosztasara vonat-
kozd javaslatat.

A feloszthatd 93,6 millio Ft érték( vagyon nem nyujtott fedezetet a za-
logjoggal biztositott pénzintézet kbvetelésének teljes kord kiegyenlitésére.
A bank tulajdonszerzése a feloszthatd vagyon részét képezé terméfold te-
kintetében jogszabdlyi akaddlyba Utkozott, ezért a term&foldet a pénzigyi
gondnok négy egyéb kategodriaba sorolt, tulajdonszerzésében nem korla-
tozott maganszemély hitelez§ részére javasolta felosztani, illetve 2,5 mil-
lid Ft, mint fel nem oszthaté vagyon az dnkormanyzat tulajdonaban ma-
radt.

A vagyonfelosztdsi javaslattal kapcsolatban az egyik hitelezé kifogast
terjesztett el6, mivel annak ellenére nem részesilt ingatlanjuttatasban,
hogy a termd&féld tulajdonjogdanak megszerzésében nem volt korlatozott.
A kifogdsra tekintettel a pénzlgyi gondnok 2011. oktéber 11-i ddtummal
modositotta a vagyonfelosztasi javaslatot, amelyet a birdsag 2011. novem-
ber 30-an jovahagyott, és kotelezte a pénziigyi gondnokot annak végrehaj-
tasara.

A jovahagyott vagyonfelosztasi javaslat a term6foldrél szold 1994. évi
torvény 6. § (1) bekezdése ellenére a 0,5 millié Ft értékben beltertleten
elhelyezked6 gyep (rét) mdvelési agu ingatlan tulajdonjoganak pénzintézet
részére torténd atadasat tartalmazta, ezért a tulajdonjog bejegyzését a
Foldhivatal elutasitotta. Erre tekintettel a pénzigyi gondnok 2012. ju-
lius 2-an ismételten mddositotta a vagyonfelosztasi javaslatot, a feloszt-
hato vagyont 93,1 millid Ft-ra csokkentette.

A vagyonfelosztasi javaslatokat a 2. tablazat ismerteti vagyonelemek,
illetve hitelezdi csoportok szerinti bontdsban.
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2. tabldzat

VAGYONFELOSZTASI JAVASLAT HITELEZ6I CSOPORTOK ES VAGYONELEMEK SZERINTI BONTASBAN (MILLIO FT)

ADOSSAGRENDEZES| ELIARASBA VONHATO VAGYONELEMEK VAGYONFELOSZTASI JAVASLAT

Megnevezés Eredeti Végleges HitelezG6i csoport Eredeti Modositott  Végleges
Pénzeszkozok 6,9 6,9 Zéalogjoggal biztositott kovetelés 90,7 90,7 90,2
Kovetelések 57,6 57,6 Egyéb kovetelés 0,4 1,6 1,6
Ertékpapirok 0,4 0,4 Osszesen: 91,1 92,3 91,8
Ingatlanok 28,7 28,2 Onkormanyzat tulajdonaban marad 2,5 1,3 1,3

Osszesen: 93,6 93,1 Minddsszesen: 93,6 93,6 93,1

Forrds: birdsdgi végzések
A pénzlgyi gondnok 2012. november 26-i keltezésl levelében jelen-
tette be a birésagnak, hogy a vagyonfelosztas megtortént. Az eljards befe-
jezése a Cégkozlonyben 2012. december 19-én jelent meg.

777

1.8. szamu megallapitas A jegyz061,> a jogszabalyi elGirasok ellenére nem alakitotta ki a meg-
felel6 kontrollk6rnyezetet, mert nem készitette el az elGirt szabaly-
zatokat az addssagrendezés iddszakaban.

A képviselS-testileti mikodés részletes szabalyait az Onkormanyzati
SZMSZ? tartalmazta.

A képviselS-testllet az 6Gnkormanyzati vagyonnal torténd gazddalkodas
szabalyait vagyongazdalkodasi rendeletében? megallapitotta, azonban az
Otv. 79. § (2) bekezdése és az Nvtv.>* 5. § (2) bekezdése ellenére rendele-
tében nem hatarozta meg a torzsvagyon korét, valamint a forgalomképte-
len és korlatozottan forgalomképes vagyoni elemeket.

A jegyz61,%° az Aht.1?° 121. § (2) bekezdés a) pontjaban és a Bkr.?’ 3. §
a) pontjaban foglaltak ellenére nem alakitotta ki a megfelel6 kontrollkor-
nyezetet.

Az dnkormanyzat hivatala?® nem rendelkezett a valsdgkoltségvetés id-
szakaban az Amr.?° 20. § (1), az Aht.; 91. § (2) és az Aht.,*° 10. § (5) bekez-
désében el6irt szervezeti és mkddési szabalyzattal.

Ajegyz61,az Ahsz.1 8. § (12) és 49. § (6) bekezdése &ltal meghatarozott
felel@sségi korében nem készitette el a — Szamv. tv.3? 14. § (4), (5) és az
Ahsz.1 8. § (3), (4) bekezdéseiben eldirt — szamviteli politikat, annak kere-
tében az eszkdzok és a forrdsok leltdrozasi és leltarkészitési szabalyzatat,
az eszkdzok és forrdsok értékelési szabalyzatat, a pénzkezelési szabalyza-
tot, tovabbd a Szadmv. tv. 161. § (1) és az Ahsz.; 49. § (1) bekezdéseiben
el6irt szamlarendet.

A jegyz&1, nem rendezte belsd szabalyzatban —az Amr. 20. § (3) bekez-
dés a) pontjaban és az Avr.32 13. § (2) bekezdés a) pontjaban foglaltak elle-
nére — a gazdalkodasi jogkorok (a kotelezettségvallalds, ellenjegyzés, a
szakmai teljesités igazoldsa, az érvényesités, utalvanyozas) gyakorlasanak
maodjdval, eljarasi és dokumentacids részletszabalyaival, valamint az ezeket
végz8 személyek kijeldlésének rendjével, és az adatszolgaltatasi feladatok
teljesitésével kapcsolatos belsé elbirdasokat, feltételeket.

777

1.9. szamu megallapitas A pénziigyi gondnok a jogszabaly altal elGirt ellenjegyzési feladatait
nem végezte el, a kontrolltevékenységek nem biztositottak a val-
sagkoltségvetésen alapuld kifizetések szabalyszeri végrehajtasat.

A pénzlgyi gondnok a Har. tv. 14. § (1) bekezdésének elGirasa ellenére
nem jegyezte ellen a kotelezettségvallalasokat és a kifizetések teljesitését.
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3. tdblazat

a valsagkoltségvetések id6szakaban.

anyossagokat a 3. tablazat tartalmazza.

A kifizetésekhez kapcsolédd kontrolltevékenységek — gazdalkodasi jog-
korok, pénzigyi gondnoki ellenjegyzés — gyakorldsa ,,nem megfelel6” volt

A gazdalkodasi jogkorok gyakorldsanak ellendrzése sordn tapasztalt hi-

A GAZDALKODASI JOGKOROK GYAKORLASANAK ELLENORZESE SORAN TAPASZTALT HIANYOSSAGOK

Sorszam  Gazdalkodasi jogkor

1. kotelezettségvallalas

2. szakmai teljesités
igazolasa / teljesités

igazolasa

3. érvényesités

4, utalvany ellenjegy-
zése

1.10. szamu megallapitas

Megallapitott szabalytalansag
A kotelezettségvallald személye nem volt beazonosithatd, mivel
nem vezettek nyilvantartast a kotelezettségvallalasra jogosult sze-
mélyekr6l és alairas-mintdjukrol.
A beszerzések el6zetes irasbeli kotelezettségvallalas nélkil tortén-
tek.
A szakmai teljesités igazolasat / a teljesités igazoldsat nem végez-
ték el.
Az elvégzett szakmai teljesités igazolasa / a teljesités igazolasa
nem volt szabdlyszer(, mert érvényes kijeloléssel nem rendelkezé
személy jogosulatlanul végezte.
Az érvényesitést nem végezték el.

Az elvégzett érvényesitéseknél az érvényesitd kijelolés hianyaban
jogosulatlanul jart el és

az érvényesitd nem jelezte az utalvanyozdénak, hogy a kotelezett-
ségvallaldasra nem kerUlt sor, a teljesitésigazoldst nem, vagy nem
szabalyszerlien végezték.

Az utalvany ellenjegyzését nem végezték el.

Az elvégzett utalvany ellenjegyzések esetében

nem volt megallapithatd, hogy az alairds arra jogosult személyt6l
szarmazott-e, mivel az utalvany ellenjegyzésére jogosult szemé-
lyekrél és alairas-mintajukrdl nem vezettek naprakész nyilvantar-
tast és

az utalvany ellenjegyz6je az el&irtak ellenére nem gy&z8dott meg
arrél, hogy a szakmai teljesités igazoldsa és az érvényesités meg-
tortént-e.

777

Megsértett jogszabaly
Amr. 80. § (3), és az Avr. 60. §
(3) bekezdései

Amr. 74. § (1) és az Aht., 37.§
(1) bekezdései

Amr. 76. § (1) és az Avr. 57. §
(1) bekezdései

Amr. 76. § (5) és az Avr. 57. §
(3)-(4) bekezdései

Amr. 77. § (1) és az Avr. 58. §
(1) bekezdése
Amr. 77. § (4) és az Avr. 58. §
(4) bekezdése
Amr. 77. § (2) és az Avr. 58.§
(2) bekezdése

Amr. 79. § (2) bekezdése

Amr. 79. § (1) és az Amr. 80. §
(3) bekezdése

Amr. 79. § (2) bekezdése

Forrds: ASZ megdllapitds

A belsé ellen6rzési vezeto az elGirt nyilvantartasokat nem vezette.

telezettségének.
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Az 6nkormanyzatnal a belsé ellenérzési feladatokat Tarsulas®® latta el.

A belsé ellen8rzési vezetd — a Ber.* 32. § (1) és a Bkr. 50. § (1) bekez-
déseiben foglaltak ellenére — nem tett eleget a 2010-2012. évi belsé ellen-
6rzésekre vonatkozd nyilvantartas vezetési és dokumentum megdérzési ko-
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2. A lefolytatott adossagrendezési eljaras elérte-e a torvényben
kitiizott célokat?

Osszegz6 megallapitas A kotelez6 feladatokat folyamatosan teljesitették, a hitelezoi
koveteléseket az addssagrendezésbe vonhaté vagyon mérté-
kéig kielégitették. Az adossagrendezés befejezését kdovetden
a fizetoképesség alakulasa nem volt értékelhet6, mivel az
elemzéshez sziikséges mérlegadatok nem voltak megbizha-
toak az ellendrzés altal feltart leltarozasi és egyéb hianyossag

miatt.
2.1. szamu megallapitas Az addssagrendezés alatt a kotelez6 feladatokat folyamatosan el-
lattak.

Az 6nkormanyzat a jogszabalyokban elGirt kotelezd feladatokat teljesi-
tette.

Az 6nkormanyzat a védéndi szolgalat, a gyermekjoléti alapfeladatok, a
szocidlis és gyermekvédelmi szakellatas, a gyermekvédelmi intézményi fel-
adatok elvégzésére, az dvoda és az altalanos iskola mikodtetésére tarsu-
lashoz csatlakozott. A koztemetések ellatasara kdzszolgaltatdsi szerz6dés-
sel rendelkezett. Gazdasagi tarsasagokkal kotott megdllapodasokkal bizto-
sitotta a kéményseprés, hulladék-szallitas, koztisztasag, kozutkezelés a viz-
és csatornaszolgaltatas, vizgazdalkodas, kozvilagitas a gyermekétkeztetés
feladatainak ellatdsat, 2011. évt6l a haziorvosi ellatast. A telepilési konyv-
tar fenntartasara elGirt feladatot mobil konyvtarral oldottak meg.

Az addssagrendezés idGszakaban feladatot nem adott és nem vett at.

2.2. szamu megallapitas Az onkormanyzat vagyona a hitelezéi igények 29,0%-os kielégité-
sére biztositott fedezetet.

A hitelez8i igényeket a vagyon birdsdgi felosztdsa sordn 29,0%-ban elégi-
tették ki. A kovetelések nem teljes kor( kiegyenlitésének oka, hogy az
addssagrendezésbe vont vagyon értéke 93,1 millio Ft volt, szemben a
316,4 millid Ft hitelez&iigénnyel. A hitelezéi igények teljesitését a vagyon-
felosztas alapjan a 4. tablazat ismerteti.

4. tablazat

HITELEZOI IGENYEK TELJESITESE A VAGYONFELOSZTAS ALAPJAN

Hitelez&i igények és teljesitése Osszesen Hitelez&i csoportok
Zalogjoggal biztositott Addék maédjara Egyéb
kovetelés behajthato kovetelés kovetelés
Hitelezéi igény (millid Ft) 316,4 167,0 0,2 149,2
Teljesitett hitelez6i igény (milli6 Ft) 91,8 90,2 0,0 1,6
e Pénzeszkozatadassal (millid Ft) 6,9 6,9
o Koveteléssel (dtengedett bevétellel) (millié Ft) 57,6 57,6
e Ertékpapirral (millié Ft) 0,4 0,4
e |ngatlan atadassal (millid Ft) 26,9 25,3 1,6

Forrds: birésdgi végzés
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A hitelez6i igények kielégitése a vagyonfelosztas alapjan 6sszesen
91,8 milli6 Ft értékben tortént meg. Egy maganszemély nem fogadta el ko-
vetelése fejében a szamdra felkinalt ingatlant.

Az addk maddjara behajthaté kéveteléssel rendelkezd hitelezd igényét
0,2 millié Ft értékben a Har. tv. 31. § (1) bekezdés d) pontjanak elSirasa
ellenére a vagyonfelosztdst megel6z6en — 2011. januar 7-én — érvényesi-

tette.
2.3. szamu megallapitas Az onkormanyzat nem intézkedett a fizet6képesség megteremtése
érdekében.

A bevételek novelése, a kiaddsok csdkkentése érdekében az dnkormanyzat
sajat hatdskorben nem hozott dontéseket.

A kodzoktatdsi alapfeladatok allami fenntartasba torténé atadasa a
2013. évi koltségvetési kiadasoknal 13,1 millié Ft-tal torténd csokkenést
eredményezett.

A kovetelések behajtdsdra nem intézkedtek a 2009., a 2011., a 2012. és
a 2014. években, azt a pénzigyi gondnok sem kezdeményezte a Har. tv.
14 § (2) bekezdés e) pontja ellenére.

2.4. szamu megallapitas A fizet6képesség helyreallitasanak megallapitasa a mérleg tételei-
nek leltarral torténd alatamasztasara vonatkozo térvényi kévetel-
mény megsértése miatt nem volt biztositott.

A jegyz813® az ellendrzott idészakban nem tdmasztotta ald leltdrral — az
Ahsz.1 37.§ (1)-(2) bekezdései és az Ahsz., 22. § (1) bekezdése elSirasa
ellenére — a kotelezettségek és kovetelések év végi dllomanyat.

A jegyz61, az Aht.; 94. § (1) bekezdés f) pontja és az Aht., 10. § (1) be-
kezdésében meghatarozott feladatkorében nem gondoskodott a
2009-2012. évek kozott az Ahsz.; 49. § (1) bekezdése, 9. szamu melléklete
4. pont da) alpontja szerinti szallitdkra vonatkozé analitikus nyilvantartas
vezetésérdl.

A megallapitott hianyossagok miatt sérilt a Szamv. tv. 15. § (3) bekez-
dése szerinti valédisag elve. Megbizhatd adatok nélkul a fizet6képesség
helyredllitdsa nem volt értékelhetd.

3. Az addssagrendezési eljarast kovetoen biztositott és fenntart-
haté volt-e a pénziigyi egyensuly?

Osszegz6 megallapitas A pénziigyi egyensuly az addossagrendezési eljarast kovetéen
csak a 2013. évben alit fenn.

3.1. szamu megallapitas A miikodési jovedelem negativ értéki volt minden ellenérzott év-

ben a kiegészit6 allami tdmogatasok nélkiil.

A jegyz813 az Amr. 201.§ (1) bekezdésében, az Motv. 81. § (3) bekezdés
c) pontjaban, az Aht., 78. § (2) bekezdésében és az Avr. 122. § (2) bekez-
désében foglalt elGirasok ellenére nem készitette el a bevételek beérkezé-
sének és a kiadasok teljesitésének Utemezésére az dnkormanyzat, valamint
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Megdllapitdsok

5. tdblazat

a 2012. évben az d6nkormanyzata hivatala, illetve a 2013. janudr 1. és
2015. junius 30. kdzotti id8szakban a kdzos hivatal®” likviditési tervét.

A pénzigyi egyensuly értékelését a CLF modszer segitségével végeztik
el. Az 6nkormanyzat dsszevont beszamoldja alapjan a CLF tdblazat f6bb
mutatodinak alakuldsat a 2009-2014. évek kozott az 5. tablazat, a részletes
adatokat a Il. szdmu melléklet tartalmazza.

Az dnkormanyzat addssagkonszolidaciéban nem részesiilt.

A PENZUGYI EGYENSULYI HELYZET FGBB MUTATOI A 2009-2014. EVEK KOZOTT (MILLIO FT)

Ev
Folyd bevételek
Folyd kiadasok
M(ikodési jovedelem
Mikédési jovedelem ONHIKI nélkiil
Felhalmozasi bevételek
Felhalmozasi kiadasok

Felhalmozasi koltségvetés egyenlege

Finanszirozasi mveletek nélkili (GFS) pozicid

Finanszirozasi mdveletek egyenlege
Targyévi pénzigyi pozicid
Netté m(ikodési jovedelem

2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014.
123,3 126,3 107,3 111,2 97,0 73,8
123,7 119,9 106,7 122,8 90,4 89,0
-0,4 6,4 0,6 -11,6 6,6 -15,2
-21,1 -11,5 -7,8 -13,4 )2 -16,3
35,9 5,4 39 55 6,5 15,8
17,3 4,8 0,0 1,2 0,0 9,2
18,6 0,6 39 4,3 6,5 6,6
18,2 7,0 4,5 -7,3 13,1 -8,6
-17,5 1,0 11 -4,8 1,3 1,2
0,7 8,0 5,6 -12,1 14,4 -7,4
-28,5 2,8 0,7 -17,5 6,6 -15,2

Forrds: 2009-2014. évre vonatkozo ésszevont 6nkormdnyzati beszamoldk

Az dnkormadnyzat bevételi kitettsége a 2012. és 2014. évek kivételével
magas volt.

A mikddési jovedelem negativ értékd volt a 2009., a 2012. és 2014. év-
ben, amikor a targyévi folyd bevételek kiegészitd tamogatdsokkal sem
nyujtottak fedezetet a targyévi folyé kiadasokra.

2013. évben — az addssagrendezést kdvetben — a pénzigyi egyensuly
fennallt.

A nettd mlkddési jovedelem a 2009. évben negativ érték( volt, mivel a
mUkodési jovedelem nem fedezte a hiteltorlesztési kotelezettséget. A
2010-2011. években —az addssagrendezés id6szakaban —a mutato pozitiv
érték( volt. Az addéssagrendezés lezardsanak évében a folyod koltségvetés
hidnya és a hitel rendezése, a 2014. évben a folyd koltségvetés hianya mi-
att a nettd miikodési jovedelem negativ értéket vett fel.

A felhalmozasi bevételek elegend§ forrast biztositottak a felhalmozasi
kiadasokra.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

a polgarmesternek:

1. Intézkedjen a lejart esedékességii tartozdsok fenndllasa esetén a jog-
szabalyban meghatarozott feladatok teljesitésérol;

(1.1. sz. megallapitas 1. bekezdés)

2. Intézkedjen a jogszabalyi eldirasoknak megfeleld, az onkormanyzati
vagyonnal torténd gazdalkodas szabalyairol szolo eloterjesztés Képvi-
selo-testiilet elé terjesztésérol.

(1.8. sz. megallapitas 2. bekezdése alapjan)

3. | Intézkedjen az Allami Szamvevészék ellendrzése sordn feltirt hidgnyos-
sagok tekintetében a munkajogi felelosség tisztazasara iranyulo eljaras
kezdemeényezésérdl, és ennek eredménye ismeretében tegye meg a sziik-
seges intezkedéseket.

(3.1. sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan,
2.4, sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan)

a jegyzonek:

1. | A pénziigyi egyensiily biztositdasa érdekében intézkedjen a likviditdsi
terv jogszabalyi eldirasoknak megfelelo elkészitésérdl.

(3.1. sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan)
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MELLEKLETEK

B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

addssagkonszolidacio

adodssagrendezés

addssagrendezésbe vonhato vagyon

adodssagrendezési bizottsag

addssagrendezési eljaras

addssagrendezési eljaras kezd§ id6pontja

adodssagrendezés meginditasanak id6-
pontja

birdsag

CLF médszer

felhalmozasi bevétel
felhalmozasi kiadas
finanszirozasi maveletek nélkuli
(GFS) pozicio

folyd bevétel

folyd kiadasa

hitelezb

kielégitési rangsor

Az 6nkormdnyzati addssagallomany allam altal torténd atvallalasa.

Az addssagrendezési eljards azon szakasza, amely a birésag addssagrendezést
megindito végzésének Cégkozlonyben vald kozzétételével [10. § (1) bekezdés]
kezd&dik, és az addssagrendezési eljards befejezését elrendeld birdsagi végzés
Cégkozlonyben vald kbzzétételének napjaig tart. (Forras: Har. tv. 2. § b) pontja és
32.§ (6) bekezdése)

Torvényben meghatdrozott forgalomképtelen térzsvagyon feletti, valamint a ha-
tosdagi feladatok és az alapvetd lakossdgi szolgaltatdsok elldtdsahoz sziikséges va-
gyon feletti forgalomképes vagyonrész. (Forras: Har. tv. 2.§ f) pontja)

Az addssagrendezési eljaras meginditasat kovet6en megalakult bizottsag, mely-
nek tagjai: az 6nkormanyzat polgdrmestere, a jegyz8, a pénzlgyi bizottsag el-
noke, egy onkormanyzati képviseld. EIndke a pénzlgyi gondnok. (Forras: Har. tv.
16. § (1) bekezdése)

A helyi 6nkormanyzat székhelye szerint illetékes torvényszék (2011. XIl. 31.-ig a
févarosi, megyei birésagok) hatdskorébe tartozd nem peres eljaras, amely a helyi
onkormanyzatok fizet6képességének helyredllitasarairanyul. (Forrds: Har. tv. 3. §
(1) bekezdése)

az a nap, amelyen a kérelem a birdsaghoz érkezik. (Forras: Har. tv. 4. § (1) bekez-
dése)

a végzés Cégkozlonyben vald megjelenésének napja. (Forras: Har .tv. 10. § (1) be-
kezdés d) pontja)

Az addssagrendezési eljdras sordn eljaro torvényszék, 2011. XIl. 31-ig a megyei
(f6varosi) birésag

Az onkormanyzatok koltségvetése elemzésének médszere, amely a pénzigyi ka-
pacitas (nettd mikodési jovedelem) fogalmat helyezi a kozéppontba. A modszer
kovetkezetesen elkiloniti a folyd és a felhalmozasi kdltségvetés bevételeit és ki-
addsait, azok koltségvetési egyenlegeit. Bizonyos mértékig a vallalati gazdalkodas
logikai elemeit érvényesiti az dnkormanyzatok pénzigyi, jovedelmi helyzetének
vizsgalata soran.

Az 6nkormanyzat targyévi felhalmozasi célu koltségvetési bevételei.

Az 6nkormanyzat targyévi felhalmozasi célu koltségvetési kiadasai.

A targyévi folyo és felhalmozasi koltségvetés 6sszevont egyenlege.

Targyévi miikodési célu koltségvetési bevétele.

Targyévi mikodési célu koltségvetési kiadasa.

Az addssagrendezés meginditasanak idépontjdig az, akinek a helyi dnkormany-
zattal, vagy annak koltségvetési szervével szemben vagyoni kovetelése all fenn;
az adodssagrendezés meginditdsanak id6pontjat kovetben az, aki a kovetelését a
hitelezbi igény bejelentésére nyitva allo hataridé alatt bejelentette, és azt a pénz-
Ggyi gondnok elfogadta, illetve kovetelésének jogerds elbirdlasaig az is, akinek az
igénye vitatott. (Forras: Har. tv. 2.§ c) pontja)

Az addssagrendezésbe vonhaté vagyon felosztdsanak sorrendje a hitelezék ko-
z6tt. A sorrendet a Har. tv. 31. §-a tartalmazza.
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Mellékletek

kozfeladat

mUkodési jovedelem

nettd miikodési jdvedelem

ONHIKI tdmogatas
onkormanyzat 6sszevont koltségvetési
beszamoldja

pénzigyi gondnok

pénzlgyi pozicid
reorganizacios program

valsagkoltségvetés

Jogszabdlyban meghatarozott allami vagy onkormanyzati feladat, amit az arra ko-
telezett kozérdekbdl, a jogszabalyban meghatarozott kbvetelményeknek és fel-
tételeknek megfelelve végez, ideértve a lakossag kozszolgdltatasokkal vald ellata-
sat, tovabbd az allam nemzetkdzi szerz&désekben vdllalt kotelezettségeibdl
adddé kozérdekl feladatokat, valamint e feladatok ellatasakor sziikséges infra-
struktura biztositasat is. (Forras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pontja)

A mUikodési jovedelem, azaz a folyd koltségvetés egyenlege megmutatja, hogy az
onkormanyzat éves folyd bevétele fedezetet biztosit-e a feladatellatashoz kap-
csolodod éves folyod kiaddsaira. A mikddési jovedelem negativ értéke pénzigyileg
fenntarthatatlan helyzetet jelez. A mutatd pozitiv értéke megtakaritdst mutat,
amely forrasul szolgalhat az 6nkormanyzat fenndllo kotelezettségeinek teljesité-
séhez, valamint fejlesztéseihez.

A nettd m(ikodési jovedelem a jovedelemtermeld képességet méri. Megmutatja
a mUkodési bevételekbdl a mikodési kiadasok és a hitelek t6ketdrlesztésének ki-
fizetése utan fennmarado jovedelmet.

Az 6nkormanyzatok mikodb&képességét szolgald, dnhibdjukon kivil hatranyos
helyzetben levd telepllési 5nkormanyzatok tamogatasa.

az 6nkormanyzat, a polgdrmesteri hivatal és az intézmények adatait 6sszevontan
tartalmazé beszamold

Az addssagrendezési eljaras lefolytatdsara, a birdsag altal kijelolt, a pénzigyi
gondnokok névjegyzékében szerepld szakember.

A targyévi GFS pozicié és a finanszirozasi mlveletek dsszevont egyenlege.

A helyi 6nkormanyzat gazdasdagi helyzetét bemutatd dokumentum, mely tartal-
mazza tovabba az addssagrendezésbe vonhatd vagyon hasznositasara, valamint
az 6nkormanyzat addssagrendezéssel kapcsolatosan tervezett intézkedéseire vo-
natkozo javaslatot annak megjelolésével, hogy ezzel milyen bevételhez juthat.
(Forrés: Har. tv. 20.§ (2) bekezdése)

A helyi 6nkormanyzat az addéssagrendezési eljaras ideje alatt a képviselS-testilet
altal elfogadott valsagkoltségvetés alapjan gazdalkodik. A jegyzd az addssagren-
dezés meginditasanak idépontjat kovetd 30 napon beldl késziti el a valsag-kolt-
ségvetési rendelettervezetet. A valsagkoltségvetésbdl az d6nkormanyzat a Har. tv.
18. § (2) bekezdésében és a 19. § (3) bekezdésében foglalt kiadasokat finanszi-
rozhatja. Amennyiben nem keril elfogadasra valsag-koltségvetés a Har. tv. 29. §
(2) bekezdése alapjan az 6nkormanyzat az addssadgrendezési eljaras alatt, a pénz-
Ggyi gondnok altal kidolgozott mikodési valsagterv alapjan kell, hogy mikodjon.
(Forras: Motv. 122. §-a, Har. tv. 18. § (1)-(2) bekezdése, 19. § (2) bekezdése, 29. §
(2) bekezdése)
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Mellékletek

B |l. SZ. MELLEKLET: BEVETELEK ES KIADASOK, ADOSSAGSZOLGALAT, CLF MODSZER SZERINTI KIMUTATASA

A BEVETELEK ES KIADASOK ALAKULASA A CLF MODSZER SZERINT (EZER FT)

Megnevezés 2009. év 2010. év 2011. év 2012. év 2013. év 2014. év

1. FOLYO KOLTSEGVETES

1.1.1. Sajat m(ikodési bevételek 8462,0 7 633,0 7 085,0 5341,0 8753,0 8171,0
1.1.2. Koltségvetési tamogatdsok, kiegészité tamogatasok nélkul 50 838,0 54 552,0 51437,0 53269,0 61 653,0 47 929,0
1.1.3. Atengedett bevételek 30271,0 31505,0 30361,0 29920,0 1169,0 1130,0
1.1.4. Allamhéztartason beliilré| kapott timogatasok 12 214,0 13 571,0 8029,0 19 479,0 8326,0 14 330,0
1.1.5. Allamhaztartason kiviilrél kapott bevételek 321,0 576,0 1579,0 1239,0 1107,0 1158,0
1.1.6. Hozam- és kamatbevételek 499,0 549,0 251,0 17,0 203,0 31,0
1.1.7. Kolcsonok visszatérilése, igénybevétele 33,0 75,0 86,0 145,0 0,0 0,0
Sl(.j(.& A m(ikod6képesség megbrzését szolgald kiegészit6 tamogata- 20723,0 17 860,0 8477,0 1766,0 15 776,0 1095,0
1.1. Foly6 bevételek 123 361,0 126 321,0 107 305,0 111 176,0 96 987,0 73 844,0
1.2.1. MUikodési kiaddsok kamatkiadasok nélkul 78 429,0 68 209,0 60427,0 75 240,0 51718,0 52243,0
1.2.2. Allamhaztartason beliilre atadott pénzeszkozok 6307,0 17 770,0 8867,0 16 681,0 12 128,0 11716,0
1.2.3. Transzferkiadasok 29 066,0 33519,0 37 100,0 30719,0 26 524,0 25 036,0
1.2.4. Kamatkiadasok 9919,0 352,0 69,0 41,0 0,0 10,0
1.2.5. Kolcsonok nyujtasa, torlesztése 0,0 75,0 191,0 100,0 0,0 0,0
1.2. Foly6 kiadasok 123721,0 119 925,0 106 654,0 122 781,0 90370,0 89 005,0
(1]:.3i.F_o:Il\./i)k6Itségvetés egyenlege, miikodési jovedelem -360,0 6396,0 651,0 -11605,0 6617,0 -15161,0
2. FELHALMOZASI KOLTSEGVETES
2.1.1. Sajat t6kebevételek 3952,0 2 664,0 3892,0 2870,0 6526,0 0,0
2.1.2. Koltségvetési tdmogatasok 8618,0 855,0 0,0 0,0 0,0 15767,0
2.1.3. Allamhaztartason beliilrél kapott tamogatasok 1234,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2.1.4. EU-tdl és kiilfoldrél kapott tdmogatasok 5986,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2.1.5. Allamhaztartason kiviilr6l kapott bevételek 16 030,0 1592,0 0,0 2700,0 0 0,0
2.1.6. Hozam- és kamatbevételek 0,0 337,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2.1.7. KOlcsonok visszatérilése, igénybevétele 46,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2.1. Felhalmozasi bevételek 35 866,0 5448,0 3892,0 5570,0 6526,0 15767,0
2.2.1. Sajat beruhdzasi kiadas &faval 10292,0 889,0 0,0 1242,0 0,0 0,0
2.2.2.Sajat felujitasi kiadas afaval 6967,0 1200,0 0,0 0,0 0,0 9200,0
2.2.3. Befektetési célu részesedések vasarlasa 0,0 0,0 0,0 0,0 50,0 0,0
2.2.4. Kamatkiadasok 0,0 2738,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2.2. Felhalmozasi kiadasok 17 259,0 4827,0 0,0 1242,0 50,0 9200,0
2.3. Felhalmozasi koltségvetés egyenlege (2.1-2.2) 18 607,0 621,0 3892,0 4328,0 6 476,0 6567,0
3. FINANSZIROZASI MUVELETEK NELKULI (GFS) POZICIO (1.3 +2.3) 18 247,0 7017,0 4543,0 -7277,0 13 093,0 -8594,0
4. FINANSZIROZASI MUVELETEK

4.1. Hitelfelvétel 8454,0 4663,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4.2. Hiteltorlesztés 28 182,0 3635,0 0,0 5856,0 0,0 0,0
4.3. Egyéb finanszirozasi bevételek (fliggd, atfuto, kiegyenlitd) 3331,0 -3205,0 1951,0 -2382,0 1162,0 1245,0
4.4. Egyéb finanszirozasi kiadasok (fliggd, atfuto, kiegyenlits) 1141,0 -3206,0 846,0 -3369,0 -174,0 0,0
4.5.Finanszirozasi miveletek egyenlege (4.1-4.2+4.3-4.4) -17538,0 1029,0 1105,0 -4869,0 1336,0 1245,0
5. TARGYEVI PENZUGYI POZICIO (1.3.+2.3+4.5) 709,0 8 046,0 5648,0 -12146,0 14 429,0 -7349,0

6. NETTO M(l:Jll.(:)D_E(S‘:"'Z?VEDELEM = -28542,0 2761,0 651,0 -17461,0 6617,0 -15161,0
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eszrevételezésre megkiildte az ellenérzott szervezetek
vezetdinek az ASZ tv. 29. §' (1) bekezdése elSirdsdinak
megfeleloen.

A polgdrmester az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogaval nem élt, a
jelentéstervezetre észrevételt nem tett. A fiiggelék tartalmazza a pénziigyi gondnok
észrevételeit, illetve az el nem fogadott észrevételek elutasitasanak indoklasat.

¥29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Tisztelt Szamvevdszék!

A Nemesvid Kézség Onkormanyzatdnal (8738 Nemesvid, Rakoczi F. u. 2.) 2010. juntus 15-t81
2012. december 19-ig lezajlott adéssdgrendezési eljérds ellenSrzése targyaban megkiildétt Szamvevészéki

jelentéstervezetre az alibbi észrevételeket tessziik.

A jelentés is rogzit, hogy az eljarasban személy szerint részt vevdk kéziil kizardlag a pénziigyi

gondnokkal tudtik a kapcsolator felvenni, miutan az énkorméanyzatndl az eltelt id6 alatt a polgarmester és

2 jegyzé személyében is tobb esetben tSrtént valtozds. Ez a tény azon szempontbél sajnilatos, mert az

ellendrzéshez sziikséges dokumentumokat az énkorminyzatnal nagyon hidnyosan tudtik rendelkezésre

bocsatant.

A jelentéstervezet elsd oldalin szereplé megallapitis, mely szerint a hitelezGk 4ltal beaydjtott 316,4

millié Ft , kotelezettségallominy az onkormanyzat vagyonanak tizedét jelentette”, nem helytallé.

A bejelentett igények Ssszege: 316.431.763 Ft, mig az adéssigrendezési eljarasba vonhaté vagyon
(ngatlanok, pénzeszkozok, kovetelések, értékpapirok) minddsszesen 93.608.437 Ft értéket képviseltek.
(1.sz. mellékletként csatolt jelentés). Amennyiben a kételezettségallominy a vagyon tizedét képviselte

volna csak,

akkor vélhetGen nem keriilt volna sor az elidris meginditisira sem, illetve az epyezség

megkdtésének redlis esélye letr volna. Az cljarisba nem vonhaté vagyon mértékérdl a 2. sz. alatt esatolt

jelentésben tjékoztatruk a birdsigot. Lathato, hogy ennek legnagyobb tétele pont az a szennyvizhalézat,

melynek hitelei vezettek az eljirds meginditisihoz.

Az addssgrendezési eljaris meginditisahoz vezetd okokat a pénziigyi gondnok feltirta, errél még

a birGsig felé kildotr 3. sz. mellékletként csatolt tijékoztatisban is ir érintSlegesen. A telepiilésen

koribban végrehajtott csatornaberuhazds sorin a vizikbzmi tarsulat jelents dsszegt hitelt vett fel az QTP

Banktél, A
lakastakarék

hitel visszafizetésére a csatlakozd fogyasztok egyosszegli befizetései, ezekhez kapcsoléds
konstrukcié  és a havi vizdijak és hozzdjirulisok biztosftottak volna fedezetet. Problémat

jelentett, hogy a tervezetthez képest sokkal kisebb szamban (az 50 %-ot sem elérd aranyban) kététtek rd a

lakosok a halozatra, igy az egysszegli befizetések, és a havi hozzajarulisok is jéval a pénziigyi tervekben

Székhely: 1097 Budapest, Konyves Kalman kérat 12-14.
Tel.: 1/484-0165 Fax: 1/484-0166 E-mail: budapestwvectigalisrthu Internet: www.vectigalisrt.hu
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rogzitett értékek alatt maradiak. A vizikdzmi tarsulat megszinését kévetden az Snkormanyzat volt kételes
helytillni ezen fizetési kotelezetiségekért.

A jelentéstervezet szerint a pénziigyl gondok az eljirds alatt nem kisérte figyelemmel az
onkorminyzat gazdilkodisat, a kifizetéseket szabilytalanul, ellenjegyzése nélkiil teljesitették. A
megallapftast teljes mértékben cifolom.

Az eljirds kozzétételét kévetSen személvesen kerestem fel az Onkormanyzat sziamlavezets
pénzintézetét, és vettem it a szamlak felett a kizardlagos alairdsi jogot. E a gyakotlatban azt jelentette,
hogy a pénzigyi gondnok sajat gépére telepitert Elektra terminalon keresztiil egyedili, 10 pontos aldirasi
joggal csak olyan kifizetések teljesitése tdrtént meg, amit személyemben én inditottam el. Az
énkorminyzatndl dolgozé pénziigyi kollégak kizdrdlag kivonat lekérési és adatrogzitési jogosultiggal
rendelkeztek. Az OTP Bank Nyrt. erre vonatkozé igazolasit 4. sz. mellékletként csatolom.

A jelentés tévesen rogziti, hogy nem alakult meg az addssigrendezési bizottsdg. Az eljdris
meginditasat kovetSen 2010. jlinius 30-4n az adéssdgrendezési bizottsag 5 £6 taggal megalakult. A tagok
Harmath Istvin polgirmester, Némethné Bed8véari Ménika alpolgarmester, EsS Janos képvisels, Pintérné
Hegedis Szilvia kérjegyz6 és Veres-Bocskay Katalin pénziigyi gondnok. Ezen tényrol a birdsigot az 5. sz.
alatt csatolt levelinkben is tijékoztattuk. Az adéssigrendezési bizottsag ezt kivetSen is tébb esetben
Glésezett. 6. sz, mellékletként példaként egy jelenléd ivet csatolok. A 2010. oktdberében lezajlott
onkormanyzati képviselévalasztisok sorin a testiletben bekovetkezett személyi valtozdsokat kéverden a
bizottsgi tagok személye is viltozott. Ennek igazolisira 7. sz. mellékletként csatoljuk a Képvisels —

testiileti hatirozatot.

Az eljirasban cgyezségi javaslat nem azért nem készilt, mert azt az onkormanyzat, az
adossigrendezési bizottsig ezt nem készitette elS. 2010. novemberében tajekoztattuk a birdsigot (8.sz.
melléklet), hogy az egyezségi javaslat elkészitése folyamatban van, és a jogszabalyi lehetSséggel élve, ennek
elkészitésére nyitva alld hatdridd modositisit kértikk. Errél a birésig 9. sz. alatt csatolt végzésében
rendelkezett. 10. sz. mellékletként csatoljuk a hitelezéi igények 97 %t képvisels penzintézet nyilatkozatat,
mely szerint az egyezségkotésre nem lat esélyt. Haladéktalanul értesitettiik ezen tényrdl a birosagot (11.sz.
melléklet), melynek kovetkeztében a 12. sz. alatt csatolt végzéssel a vagyon birdsagi felosztasinak szabalyai

szerinti folytatdsdt rendelte el.

A jelentés 14 oldaldn szereplé megallapitas szerint jogralanul keriilt nyilvantartasba vételte 2 DRV
Zrt. 185.959 Ft hitelezdi igénye. Az eljiris megindirdsat kévetden a DRV Zrt. hatiridén beliil bejelentette
1.261 Ft Gsszegben hitelezdi igényét, melyer a pénzilgyi gondnok vissza is igazolt. A DRV Zrt. altal
nydjtott szolgdltatis jellegébd] adéddan az elszamoldsok minden esetben uttlagosak. Az adossigrendezési
cliirds idSpontja nem egyezett meg a vizfogyasatista vonatkozd szdmlakészités és  elszamolds
iddpontjaival. Az eljaris alatt érkezett szimlikat a DRV részére visszakilldtik ¢és kértiik, annak
megbontisat az eljirds el6tti és alatti idészakra vonatkozéan. Ezen korrekeid lezértat kovetden keriilt sor a
hitelez6i igény pontositasira. Megitélem szerint ez a hitelez6i igény nem elkésett, hatiridén wili, hanem a
koribhi bejelentés pontositisa. Amennyiben ezen korrekeiés folyamatot nem végeztetjik el a
szolgiltatoval, akkor a 185.959 Ft bsszeget az cljdras sordn kellett volna pénzigyileg teljesiteni.

A jegyzdkonyv 16. oldalin 1.9, szamu megallapitdst a kordbbiakban mér csatolt dokumentumok

alapjin kérem sziveskedjenek feliilvizsgilni.
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A jegyzékonyv 19. oldalin 2.3 szim alatt megillapitisra vonatkozéan a teljesség igénye nélkiil 13,
sz. alatt csatolok négy felszélité levelet, melyet az eljiras idej

e alatt mint pénziigyi pondnok irtam a
kovetelések behajtasa érdekében.

Tisztelt Szamvevészék!

Szetetném kérni, hogy 4 fenti dokumentumok alapjan sziveskedjenck jelentésiiket pontositani.

Tisztelettel: YECTIGALIS ZRe
Budapest

Vi 4

Veres-Boeskay Katalin
pénzigyi gondnok
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b ELNDK
_ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt. szam: V-1010-086/2016.

Weintraut Jozsef ur
igazgatd

VECTIGALIS Altalanos Vallalkozasi Zartkoriien Mitkédo Részvénytarsasag

Budapest

Tisztelt Igazgatd Ur!

Koszonettel megkaptam az ., Onkormdnyzati adéssdgrendezés ellendrzése — Nemesvid Kizség
()nkormanyzata ados.sagrende*csr eljdrdsdnak ellendrzése ” cimi jelentéstervezet megéllapita-
saira tett észrevételt.

Az ellenbrzési megéllapitdsokra vonatkozé észrevételt az Allami Szamvevészékedl széld
2011. évi LXVI. t0rvény 29. § (2) bekezdésében meghatarozott tizendt napos hataridén beliil
kiildték meg. Az Allami Szamvevoszék észrevétellel kapesolatos allaspontjat a mellékletként
csatolt, a feligyeleti vezetd altal készitett indokolas tartalmazza.

Budapest, 2016. AA. hénap /5. nap

Tisztelettel:

Joe, (g

Domokos Laszlo

Melléklet: Eszrevételre adott valasz

[ Y
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefan: 484 910% fax: 484 9201
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1. szami melléklet
a V-1010-086/2016. szamu levélhez

»Onkormdnyzati adéssdgrendezés ellenérzése — Nemesvid Kozség Onkormanyzata
addssdgrendezési eljdrdsdnak ellendrzése” cimil jelentéstervezetre tett észrevételekre
adott valasz

Az ellendrzés tarsadalmi indokoltsaga

Megallapitas: Pénziigyi egyensulyi helyzetének, fizet6képességének megromlésa
miatt Nemesvid Kézség Onkorményzatandl 2010. junius 15-t61 2012. decem-
ber 19-ig addssagrendezés folyt, amely sordn a hitelezdk 316,4 milli6 Ft kételezett-
ség teljesitésére nytjtottak be igényt. Ez a kételezettségallomany az tnkormanyzat
vagyonanak tizedét jelentette, igy indokolt ellendrizni, hogy az adéssdgrendezési el-
jaras elérte-e a céljat.

1. észrevé-
tel:

Eszrevétel: Az adéssagrendezési eljarisba vonhato vagyon dsszesen 93,6 M Ft volt.
Amennyiben a kotelezettségallomany a vagyon tizedét képviselte volna, akkor vél-
hetden nem keriilt volna sor az eljards meginditasara sem, illetve az egyezség meg-
kotésének redlis esélye lett volna,

Vilasz: Az Allami Szamvevdszék az észrevételt nem fogadja el.

A megallapitds nem az addssagrendezési eljarasba vonhatd vagyonhoz, hanem az
Indoklds: | Onkormdnyzat teljes vagyondhoz viszonyitotta az Onkormanyzat addssagalloma-
nyat, az ellendrzés tarsadalmi indokoltsagdt ez alapozta meg.

Fobb megillapitasok, kivetkeztetések, javaslatok 1. bekezdés 3. mondata
Megallapitis: A pénziigyi gondnok nem térta fel az adossagrendezési eljaras megin-
ditasahoz vezet6 okokat, és azok kezelését sem hataroztak meg reorganizécids prog-
2, észrevé- | ramban.

tel: Eszrevétel: Az adossagrendezési eljards meginditasahoz vezetd okokat a pénziigyi
gondnok feltarta, errél a birdsag felé kiildott tajékoztatasban is irt érintblegesen. A
vizikdzmi tdrsulat megsziinését kovetben az Onkormanyzat volt kételes helytallni a
fizetési ktelezettségeiért.

Valasz: Az Allami Szdmvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Az észrevételben hivatkozott, a birosag felé killdott tajékoztatasban nem rdgzitették
konkrétan az adossagrendezési eljaras meginditasahoz vezetd okokat, az okok felta-
Indoklas: | rasat igazolé dokumentumot az észrevétel nem tartalmaz. Az ellendrzés soran a
peénziigyi gondnok altal tett nyilatkozat szerint nem rendelkeznek olyan dokumen-
tummal, amely az adossagrendezési eljarashoz vezets okok feltarasarol szol.

Fibb megallapitisok, kivetkeztetések, javaslatok 1. bekezdés 4. mondata és az
1.9, szami megallapitas 1. bekezdése

Megallapitds: A pénziigyi gondnok nem kisérte figyelemmel az 6nkorményzat gaz-
dalkodasat, feladatainak ellatdsat, mivel a valsagkoltségvetés id8szakdban a kifize-
téseket ellenjegyzése nélkil, szabalytalanul teljesitették.

3. észrevé-
tel:

Eszrevétel: A pénziigyi gondnok felkereste az Onkormanyzat szamlavezetd pénzin-
tézetét &s dtvette a szamlak felett a kizardlagos aldirdsi jogot. A sajat gépére telepitett
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Elektra termindlon keresztiil egyediili, 10 pontos alairasi joggal csak olyan kifizeté-
sek teljesitése tortént meg, amit 6 inditott e].

Valasz:

Az Allami Szimvevdszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az észrevétel nem vitatja, hogy a pénziigyi gondnok nem jegyezte ellen a kifizeté-
seket, mivel észrevétele szerint rendelkez6ként jart el. A helyi dnkormanyzatok
addssagrendezési eljarasardl sz616 1996, évi XXV. térvény végrehajtdsanak egyes
kérdéseirdl sz6lo 95/1996. (VII. 4.) Korm. rendelet 16. §-a alapjan ,,4 Jjegyzd az
addssdgrendezés meginditdsdval egyidejiileg a szamlavezetd pénziigyi intézményhez
soron kiviil eljuttatja a birdsdgi végzésben kijellt pénziigyi gondnok ellenjegyzésé-
hez sziikséges aldirdsi cimpéldanyr”. A pénziigyi gondnokot tehat ellenjegyzésre és
nem rendelkezésre jogosult személyként kellett bejelenteni a szamlavezetd pénzin-
tézethez. Tovabba a kifizetések nem mindegyike tortént banki atutalassal, a pénztiri
tételek esetében is elmaradt a pénziigyi gondnok ellenjegyzése, amit az észrevétel-
ben nem kifogasoltak.

4, észrevé-
tel:

1.5. szamii megallapitds

Megallapitas: Az adéssdgrendezési bizottsag a jogszabalyi el6iras ellenére nem ala-
kult meg, mitkddése hidnyaban nem késziilt reorganizécios program és egyezségi
javaslat.

Eszrevétel: Az eljaras meginditasat kovetden, 2010. jonius 30-4n az adéssagrende-
zési bizottsig megalakult. Egyezségi javaslat nem azért nem késziilt, mert azt az
adossagrendezési bizottsag nem készittette eld. 2010. novemberében tajékoztattak a
birosagot, hogy az egyezségi javaslat elkészitése folyamatban van, kérték az elké-
szitésre nyitva 4116 hatdridé modositasat. A hitelezd igények 97%-4t képviseld pénz-
intézet nyilatkozata szerint az egyezségkotésre nem lattak esélyt, ezért a birdsig a
vagyon birosdgi felosztisanak szabalyai szerinti folytatasat rendelte el.

Valasz:

Az Allami SzAmvevészék az észrevételt részben clfogadja.

Indoklas:

Az ellendrzés soran a pénziigyi gondnok altal tett nyilatkozat szerint az addssagren-
dezési bizottsag nem alakult meg, az Onkormanyzat jegyz6je szerint az adosségren-
dezési biztossag megalakulasarsl sz6lé, hiteles, kiadményozott jegyzOkonyv nem
allt rendelkezésre. A reorganizacios program és az egyezségi javaslat elkészitésének
hianya nem az ad6sségrendezési bizottsdgi megalakuldsanak elmulasztasara vezet-
heté vissza, a megallapitds pontositasra keriilt.

5. észrevé-
tel:

1.4, szamii megallapitas 2. bekezdése

Megallapitds: A pénziigyi gondnok a hitelez6i igények bejelentésére rendelkezésre
all6 60 napos hatarid6t — 2010. augusztus 14. - kovetden az egyik hitelezd 1261 Ft-
0s bejelentett és visszaigazolt kivetelésén feliil tovabbi 185 959 Ft, 2010. december
10-én bejelentett kovetelést jogtalanul vett nyilvantartdsba.

Eszrevétel: Az adossagrendezési eljirds idGpontja nem egyezett meg a vizfogyasz-
tasra vonatkozo szamlakészités és elszamolas iddpontjaival. Az eljras alatt érkezett
szamldkat a DRV Zrt. részére visszakiildték és kérték annak megbontésat az cljards
el6tti és alatti id6szakra vonatkozoan. Ezért megitélése szerint a hitelez6i igény nem
elkésett, hanem a korabbi bejelentés pontositésa.

Valasz:

Az Allami Szamveviszék az észrevételt nem fogadja el
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Indoklas:

A Har. tv. a hitelez6i igény pontositaséra hataridon tal nem ad lehetéséget, mivel a
11. § (4) bekezdése gy rendelkezik, hogy a hitelez6i igények bejelentésére rendel-
kezésre 4lld 60 napos hatarido elmulasztasa esetén igazoldsi kérelemnek helye nincs,
a hitelez8k fennalld (lejart és le nem jart) kiveteléseiket beszedési megbizas benyuj-
tasa, végrehajtas és adossagrendezési eljaras kezdeményezése utjan csak az adossag-
rendezési eljaras jogerds befejezését kovetd 2 év elielte utan érvényesithetik. A
Har. tv. 15. § (1) bekezdése azt rogziti tovabba, hogy pénziigyi gondnok a 10. §
(2) bekezdés e) pontjdban meghatérozott hataridében jelentkezd hitelez6ket nyilvan-
tartasba veszi, koveteléseiket megvizsgalja, majd a bejelentkezésre nyitva 4116 ha-
taridé lejartat kéveto 15 napon beliil tédjékoztatja a hitelezdket arrol, hogy kovetelé-
seiket, illetve ezek biztositékait elfogadja-e.

0. észrevé-
tel:

2.3. szami megallapitds 3. bekezdése

Megallapitas: A kovetelések behajtasdra nem intézkedtek a 2009., a 2011., a 2012.
¢€s a 2014. években, azt a pénziigyi gondnok sem kezdeményezte a Har. tv. 14 §
(2) bekezdés e) pontja ellenére.

Eszrevétel: A teljesség igénye nélkiil csatolt négy felszolité levelet, melyet az eljaras
ideje alatt a pénziigyi gondnok irt a kdvetelések behajtasa érdekében.

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

A pénziigyi gondnok az észrevétel mellékleteként csatoit dokumentumokat nem bo-
csatotta az ellendrzés rendelkezésére. A 2016. mércius 18-4n az pénziigyi gondnok
altal kiallitott teljességi és hitelességi nyilatkozatban az észrevételhez csatolt doku-
mentumok nem szerepeltek. A teljességi és hitelességi nyilatkozatban a pénziigyi
gondnok ngy nyilatkozott, hogy az ellenbrzitt targykorben atadott dokumentumo-
kon kiviil mas adatokkal, iratokkal nem rendelkeznek.

Téjékoztatom Ugyvezetd Urat, hogy az Allami Szamvevészékrsl szolo 2011, évi LXVI. torvény
29. § (3) bekezdése alapjan az Allami Szdmvevészék a figyelembe nem vett észrevételeket koteles
a jelentésben feltlintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.

Budapest, 2016. AA hénap 45 . .nap

@,a 'ﬁ
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

T dnkorményzat

2 képvisels-testiilet
3 polgdrmester

4 birdsag

5 VECTIGALIS zrt.

® Har. tv.

7 Otv.

8 Stabilitasi tv.

2 Asz

10 kdzigazgatdsi hivatal
11 3d6 és vamhatdsag
12 kbzigazgatasi hivatal

13 kincstar

14 pénzforgalmi szolgaltatd
15 nyugdijbiztositési igazgatési szerv

16 egészségbiztositdsi szerv

7 pénzigyi gondnok

8 jegyz81
19 Ahsz.1

20 Htv,

21 Epldhivatal

22 3nkormanyzati SZMSZ

23 vagyongazdélkoddsi rendelet

24 Nvtv.

% jegyz62

26 Aht.
27 Bkr.

2 onkormanyzat hivatala

29 Amr.

30 Aht.o

31Szamv. tv.

Nemesvid Kézség Onkormanyzata

Nemesvid Kézség Onkormanyzatanak Képvisel6-testiilete

2009. februar 15-t6l 2012. november 22-ig hivatalban Iévé polgdrmester
Somogy Megyei Birdsag, elnevezése 2012. januar 1-t6l Kaposvari Torvényszék
VECTIGALIS Altaldnos Vallalkozasi Zartkérien Mikods Részvénytarsasag
1996. évi XXV. torvény a helyi dnkormanyzatok addssagrendezési eljardsardl

1990. évi LXV. térvény a helyi 5nkormanyzatokrol (hatalytalan a 2014. évi altaldanos
onkormanyzati valasztdsok napjatdl)

2011. évi CXCV. torvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl

Allami Szamvevdszék

Dél-dunantuli Regionalis Allamigazgatasi Hivatal

Ado- és Pénziigyi ellenérzési Hivatal Somogy Megyei Igazgatdsaga

Dél-dunantuli Regionalis Allamigazgatasi Hivatal

Magyar Allamkincstar Dél-dunantuli Regionalis Igazgatdsag

OTP Bank Nyrt.

Dél-dunantuli Regiondlis Nyugdijbiztositasi Igazgatdsag

Dél-dunantuli Regionalis Egészségbiztositasi Pénztar

VECTIGALIS Zrt.

Nemesvid és Somogysimonyi Kézségi Onkormanyzatok Kérjegyzésége korjegyzbje
2007. julius 1-jét8l 2011. julius 31-ig

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és
konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl

1991. évi XX. torvény a helyi dnkormanyzatok és szerveik, a kodztarsasagi
megbizottak, valamint egyes centralis aldrendeltségl szervek feladat- és
hatéskoreird|

Korzeti Foldhivatal Marcali

Nemesvid Kdzségi Onkormanyzat Képvisel§-testiiletének Szervezeti és Mikodési
Szabalyzata

Nemesvid Kézségi Onkormanyzat Képviseltestiletének 16/2007. (XII. 28.) szdmd
rendelete az 6nkormanyzat vagyonardl és a vagyongazdalkodas szabalyairdl
(hatdlyos: 2008. januar 1-jétdl)

2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrol

Nemesvid és Somogysimonyi Kézségi Onkorményzatok Kérjegyz8sége korjegyzsje
2011. julius 29-t8l 2012. december 31-ig

1992. évi XXXVIII. torvény az allamhdaztartasrdl (hatalytalan 2012. januar 1-jétél)

370/2011. (Xll. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérdl (hatalyos 2012. januar 1-jétdl)

Nemesvid és Somogysimonyi K6zségi Onkormanyzatok Kérjegyz&sége (megszlnt:
2012. december 31-én

292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet az &llamhaztartdas mikodési rendjérdl
(hatalytalan: 2012. januar 1-jétdl)

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol

2000. évi C. torvény a szamvitelrdl
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Roviditések jegyzéke

32 Avr.

3 Tarsulas

34 Ber.
3 jegyz6s
36 Ahsza

37 koz6s hivatal

368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet az allamhaztartasrél szl torvény
végrehajtdsardl (hatalyos: 2012. janudr 1-jétél)
Marcali Kistérségi Tobbcélu Tarsulas

193/2003. (XI. 26.) Kor. rendelet a koltségvetési szervek ellen6rzésérdl
(hatalytalan 2012. januar 1-jét6l)

Somogyzsitfai Kéz6s Onkormanyzati  Hivatal jegyz&je 2013. januar 1-tél
2015. 4prilis 30-ig

4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az d&llamhaztartds szamvitelérél (hatélyos
2014. januar 1-jétdl)

Somogyzsitfai K6z6s Onkormanyzati Hivatal (2013. januar 1-tél)
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