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OSSZEGZES

Sata Kozség Onkormanyzata adossdagrendezési eljardsanak végrehajtdsa soran a polgar-
mester, a jegyzoK és a pénziigyi gondnok nem szabalyszerii feladatellatisa akadalyozta az
adossagrendezés céljainak elérését. Az eljaras soran a hitelezoi igények kielégitése nem tor-
tént meg, és az onkormanyzat fizetoképessége az adossdagrendezést kovetoen sem allt helyre.
A péncziigyi egyensuly a 2013. évtol csak allami tamogatdsok mellett volt biztositott.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Pénziigyi egyensulyi helyzetének, fizet8képességének megromldsa miatt Sata K6zség Onkormanyzatanal 2010. aprilis
15-t61 2012. november 13-ig addssagrendezés folyt, amely soran a hitelez6k 75,2 millié Ft ki nem fizetett kdtelezett-
ség teljesitésére nyljtottak be igényt. Ez a kotelezettségallomany az 6nkormanyzat vagyonanak tébb mint 20%-4t
jelentette, igy indokolt ellenérizni, hogy az addssagrendezési eljards elérte-e a céljat, az eljards szerepldi eleget tet-
tek-e torvényben meghatarozott feladataiknak a fizet6képesség helyredllitasa, a hitelez6knek hatékony jogvédelem
nyUjtdsa és az dtgondolt, felelGsségteljes gazdalkodas elésegitése érdekében.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

Az addssagrendezési eljards szabalytalan végrehajtasa az eljards torvényben meghatarozott céljainak elérését meg-
hilsitotta. Az addssagrendezés meginditdsakor nem kerUlt sor az dnkormanyzat valds vagyoni helyzetének felméré-
sére, mert a vagyon szambavétele nem tértént meg, tovabba a szamviteli nyilvantartdsok lezédrdsa elmaradt. A pénz-
Ugyi gondnok nem kisérte figyelemmel az dnkormanyzat gazdalkodasat, feladatainak ellatdsat, a valsagkoltségvetés
id6szakaban a kifizetéseket ellenjegyzése nélkll, szabdlytalanul teljesitették.

A hitelezdi igények kielégitésére egyaltalan nem kerilt sor. A torvényi el8irdst megsértve addssagrendezési bi-
zottsdgot nem alakitottak, annak hidnyaban egyezségi javaslat sem készllhetett, igy a birésag vagyonfelosztast ren-
delt el. Az addssdgrendezésbe vonhatd 0,4 millié Ft vagyon minddssze a hitelezdi igények 0,5%-0s rendezésére nyuj-
tott fedezetet, a rangsorban elsé helyen all6 hitelezd kovetelésének is csak toredéke volt.

A fizet6képességének helyredllitdsahoz nem voltak elegend6ek az nkormanyzat sajat hataskorben végrehajtott
intézkedései. Az dnkormanyzat fizet6képessége az addssagrendezést kdvetben sem allt helyre, a 2012-2014. évek
végén is rendelkezett 60 napon tul lejart szallitoi kotelezettséggel.

A pénzigyi egyensuly kizarélag az addssagrendezés lezarasanak évében volt biztositott, a 2013. évt6l a mikodési
bevételek csak az eseti dllami tdmogatdsokkal egyltt fedezték a folyd kiadasokat.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellendrzés célja annak megallapitdsa, hogy az addssag-
rendezési eljdras meginditasa, lefolytatdsa szabdlyszer(
volt-e, az dnkormanyzat gazdalkoddsa az addssagrende-
zési eljards alatt megfelelt-e a jogszabalyi el6irasoknak; az
eljaras szerepl6i — kiemelten a pénzligyi gondnok — a jog-
szabdlyokban foglaltak szerint jartak-e el az addssagren-
dezés soran. A lefolytatott eljaras elérte-e a torvényben
kitlizott célokat; az 6nkormanyzat teljesitette-e kotelezd

kozfeladatait, a hitelez6k kovetelését vagyonaranyosan

kielégitette-e, helyre allt-e fizet6képessége.




AZ ELLENORZES TERULETE

Sata Kozség Onkormanyzata

Sata Borsod-Abauj-Zemplén megye nyugati részén fekszik. Al-
landé lakosainak szdma 2009. janudr 1-jén 1 296 6, 2015. ja-
nudr 1-én 1 227 f6 volt.

Az dnkormanyzat képvisel6-testilete 2009. januar 1-jétél
kilenc fével és két dllando bizottsaggal, majd a 2010. évi dnkor-
manyzati valasztdsokat kdvetben hat fével és egy allandd bi-
zottsaggal latta el feladatait. Az ellenérzott id6szakban a pol-
garmester személye egy, a jegyz6é négy alkalommal valtozott.

A gazdalkodasi feladatokat 2012. december 31-ig az elkllo-
nitett gazdasagi szervezettel nem rendelkezd polgarmesteri hi-
vatal®latta el, ezt kdvet8en Borsodbdta Kozség Onkorméanyza-
taval és Uppony Kézség Onkormdnyzatdaval létrehoztak a Bor-
sodbdtai Kozdés Onkormanyzati Hivatalt.

Az onkormanyzat daltal fenntartott koltségvetési szervek
szama 2009. januar 1-jérdl 2014. december 31-ére haromrdél
egyre csokkent. Az ellen6rzott id6szakban gazdasagi tarsasaggal nem ren-
delkeztek.

Az addssagrendezési eljdrast az 6nkormanyzat kezdeményezte 2010.
februdr 18-an, mivel fizetési kotelezettségeinek nem tudott eleget tenni. A
birésag? végzése az addssagrendezés meginditasardl 2010. dprilis 15-én je-
lent meg a Cégkozlonyben. Az eljards a vagyon birdsagi felosztasdval 2012.
november 13-4n zarult.

A pénziigyi gondnoki feladatok ellatdsara a birdsag a Matraholding Zrt.-

t3 jeldlte ki. A Matraholding Zrt. 2014-ben kikerilt a pénzigyi gondnokok
névjegyzékébdl.




AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az 6nkormanyzatok finanszirozdsanak, gazdalkoddsanak keretei és feladat-
ellatdsa jelentds valtozasokon ment keresztiil a Har. tv.* hatélybalépésétd|
eltelt id6szakban

Az dnkormanyzati eladdsoddst 2011-ig csak az Otv.-ben®> meghatéro-
zott hitelfelvételi korlat szabalyozta, a korlat megsértését azonban jogsza-
balyok nem szankcionaltdk. 2012. évtél jelentds szigoritas [épett életbe. A
koradbbi passziv szabdlyozédst a Stabilitdsi tv.® hatalybalépésével az aktiv
kontroll valtotta fel. A térvény el8irdsai alapjan az dnkormanyzatok hitel-
felvételei engedélykotelessé valtak.

1996-ban a hitelfelvételi korlat bevezetése mellett az dnkormanyzatok
addssagrendezésének szabalyozasara is sor kerilt. Az addssagrendezési el-
jaras részben a lakossag védelmét szolgdlta azzal, hogy biztositotta az 6n-
kormanyzatok altal nydjtott kotelez6 kozfeladatokhoz vald hozzajutdst az
onkormanyzat fizetésképtelensége esetén is. A Har. tv. alapjan — 1996 és
2013 juniusa kozott — ugyanakkor elenyészd szamu, mindosszesen 64
addssagrendezési eljdras indult. Az eljdrasok kdzel 60%-a egyezséggel,
40%-a vagyonfelosztdssal zarult. Az addssagrendezés elsé iddszakdban
(2009. évig) a forrashianybdl eredeztethetd eladdsodas tette indokoltta az
eljardsok jelentds hanyaddnak meginditasat.

A masodik id6szakban az eljaras ald vont dnkormanyzatok kdzott meg-
jelentek a nagyobb koltségvetéssel és tobb intézménnyel is rendelkezd te-
lepllések. Az addssagrendezést szikségessé tevé problémadk specidlis
pénzlgyi elemekkel, a devizaalapu kotvénnyel torténd finanszirozas be-
gy(ir(iz6 hatdsaival, valamint az anyagi lehet6ségeket meghalado, tulmére-
tezett fejlesztésekkel dsszefliggd kotelezettségvallalasokkal egésziltek ki,
de a beruhdzasok esetében fontos tényezd volt a kell§ szakértelem hidnya
és a pénzlgyi nehézségek szakszer(tlen kezelése is.

Az ASZ” 5nkormdnyzati alrendszert érint§ ellenérzései, elemzései soran
szamos ponton mutatott rd azokra a tertletekre, ahol a ,,szabdlyozds” mo-
dositasra, korrekciora szorul. Az ellenérzés alapjan megfogalmazott javas-
latok e terlileten is segitséget nydjthatnak a kormanyzat és az Orszaggy(ilés
torvényhozé munkdjaban, hozzédjarulhatnak az irdnyitéi tevékenység er6-
sitéséhez. Az ellen6rzés soran tett megallapitdsaink megerdsithetik egy
»~megelézé monitoring funkcid” kialakitasanak sziikségességét a helyi On-
kormanyzatok fizetésképtelenségének megel6zése érdekében.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Az adossagrendezési eljaras folyamata, végrehajtasa soran
szabalyszerii volt-€ az onkormanyzat és a pénziigyi gondnok
feladatellatdasa?

A lefolytatott adossdagrendezeési eljaras elerte-e a torvényben
kitiizott célokat?

H— Az adossagrendezési eljarast kévetoen biztositott és fenntart-
hato volt-e a pénziigyi egyensuly?




ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

-——— —— =

Az ellenorzés tipusa

[
| Rendszerellenérzés.
= Az ellenorzott idoszak
A 2009. janudr 1. és 2015. junius 30. kozotti id6szak, ezen belll az elsé
kérdéskor vonatkozdsaban az addssagrendezési eljards kezdeményezésé-
t6l az eljaras lezardsaig tartd iddszak.
Az ellenorzeés targya
0 2y
‘ A Har. tv. dltal szabalyozott addssagrendezési eljaras.
= Az ellenorzott szervezet
Sata Kozség Onkormanyzata és a pénzigyi gondnoki feladatok ellatdsaval
Osszefliggésben Matraholding Zrt.
= Az ellenorzés jogalapja

‘ Az Allami Szamvevszékrél szo16 2011. évi LXVI. torvény 5. § (2) bekezdése.

- Az ellenorzés modszerei

Az ellenérzés szakmai modszertana az ASZ hivatalos honlapjan
(www.asz.hu) kozzétett szakmai szabalyokon alapult, amelyek irdnyaddnak
tekintették a Legfébb Ellenérzé Intézmények Nemzetkozi Szervezete
(INTOSAI) altal kiadott nemzetkozi (ISSAI) standardokat.

Az ellen8rzés alapjat az ellen8rzétt dnkormanyzatoktdl bekért tanusit-
vanyok, szabdlyzatok, szerz6dések, birdsagi végzések, hatdrozatok és
egyéb dokumentumok, kimutatasok, valamint az énkormanyzati beszdmo-
l6k adatai képezték. Az ellendrzési kérdések megvalaszoldsahoz sziikséges
bizonyitékok megszerzése, 6sszegyljtése, az ellen6rzott altal rendelke-
zésre bocsatott dokumentumok, adatok elemzés mdodszerével végrehaj-
tott értékelésével tortént, kiegészitve a megfigyelés, a szemle (szemrevé-
telezés), a kérdésfeltevés (informaciokérés), mintavételezés modszerével.
Az ellendrzés keretében értékeltik az ellendrzéshez elkészitett tandsitva-
nyok adatainak valddisagat.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

Az addssagrendezési eljards szabalyszerlségét a cégbirdsagi végzések,
hatarozatok, a testileti el6terjesztések, jegyz6kdnyvek, hatarozatok, a val-
sagkoltségvetés, a beszamolok adatai, az értesitések, kozzétételek, kimu-
tatds a hitelez6krdél, jelentések, vagyonfelosztdsi javaslat, belsé szabalyza-
tok, pénzlgyi bizonylatok, kotelezettségvallaldsok és tovabbi relevans do-
kumentumok alapjan végeztik. A minésités szempontja a dokumentumok
hataridében és tartalmilag a vonatkozé el6irdsoknak megfeleld elkészitése
volt.

A kontrolltevékenység mikodésének ellenérzésével értékeltik, hogy az
addssagrendezési eljdras alatt vallalt kdtelezettségek és teljesitett kifizeté-
sek szabalyszerlen torténtek-e, a valsagkoltségvetés alatt a forrasok sza-
balyszerlen, rendeltetésszerlen lettek-e felhaszndlva a Har. tv-ben el&irt
és az dnkormadnyzat altal ellatott kotelez§ feladatellatas soran.

A kontrolltevékenységek tamogatod szerepét a kotelezettségvallaldsok
és a szakmai teljesités igazolasa/utalvany ellenjegyzése, a teljesités igazo-
lasa/érvényesités, valamint a pénzligyi gondnok altal gyakorolt ellenjegy-
zés mikodésének ellenérzésén keresztll itéltik meg. A véletlen minta
alapjan a sokasagra vonatkozo hibaaranyt becsiltik. ,,Megfelelének" érté-
keltlk az ellendrzott tertletet, amennyiben 95%-o0s bizonyossaggal a teljes
sokasagban a hibaarany legfeljebb 10%, ,részben megfelelének" értékel-
tlk, ha a hibaarany 10-30% kozott volt, ,nem megfelelének" pedig akkor,
ha a mintavételi eredmények alapjan a sokasagbeli hibaarany meghaladta
a 30%-ot. A becsllt hibaaranytol figgetlenil nem értékeltik szabalyosnak
az dnkormanyzatnal a valsagkoltségvetésen alapuld kifizetéseket, ameny-
nyiben egyetlen esetben is hidnyzott a pénzlgyi gondnok ellenjegyzése a
kotelezettségvallalds vagy pénzigyi kifizetés dokumentumarol.

Az dnkormanyzat fizet6képességének helyredllasat likviditdsi mutatdk
szamitasaval és értékelésével végeztiik el. A fizet6képességet kedvezbtlen-
nek itéltik, ha a szallitéi dllomany valtozasa ndvekvd tendenciat mutatott,
ha az 6nkormanyzat 60 napon tuli addssagallomannyal rendelkezett, az
addssagot keletkeztetd Ugyletek allomdanyanak valtozasa 20% feletti volt,
az egyéb visszterhes kotelezettségének ardanya meghaladta a teljesitett
koltségvetési kiaddsok dsszegének 10%-at, ha a lejart kdvetelések alloma-
nya nem csokkent az addssagrendezés kezd§ id6pontjdban fennallé dsz-
szeghez képest. A likviditasi mutatdkat megfelelének értékeltik, ha érté-
kik nagyobb volt egynél.

A pénzlgyi egyensuly fenntartdsanak értékelését a CLF modszer segit-
ségével végeztik el. A pénzlgyi egyensuly abban az esetben jott létre, ha
egy adott id6szakban a folyd bevételek fedezetet biztositottak a folyd ki-
adasokra.

Az 6nkormanyzatok addssagrendezési eljardsa és az azt kovetd gazdal-
kodasi tevékenysége hibdinak kijavitasara, a kozpénzekkel valé felel6s gaz-
dalkodas segitésére irdnyuld javaslatok kidolgozasakor a hatalyos jogsza-
balyok voltak az iranyaddak.
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MEGALLAPITASOK

1. Az adossagrendezési eljaras folyamata, végrehajtasa soran sza-
balyszeri volt-e az 6nkormanyzat és a pénziigyi gondnok fel-

adatellatasa?

Osszegz6 megallapitas

1.1. szamu megallapitas

Az addssagrendezési eljardas meginditasa és végrehajtasa a
polgarmester, a jegyz01-3 és a pénziigyi gondnok feladatellata-
sanak hianyossagai kévetkeztében nem volt szabalyszeri. A
miikodtetett belsé kontrollrendszer nem biztositotta a valsag-
koltségvetésen alapuld kifizetések szabalyszerl végrehajta-
sat.

A polgarmester annak ellenére nem kezdeményezte az addssagren-
dezési eljaras meginditasat, hogy annak feltételei mar az eljaras

a4

kezdeményezését megel6z6 — 2009. — évben is fennalltak.

Az addssagrendezési eljards meginditasanak feltételei mar 2009. januar 1-
jén fennalltak, mivel az dnkormdanyzat® esedékességet kdvets 60 napot
meghaladd szallitdi tartozasa 22,3 millio Ft, ebbdél a 90 napon tali 21,4 mil-
lio Ft volt.

A polgarmester® ekkor nem tajékoztatta haladéktalanul a pénzigyi bi-
zottsagot!® és nem hivta dssze a képviselS-testiiletet'? a Har. tv. 5. § (1)
bekezdésében foglaltak ellenére, tovabba nem kezdeményezte a Har. tv.
5. § (2) bekezdése” ellenére az addssagrendezési eljaras meginditasat a
képvisel6-testilet dontésétdl flggetlenll az esedékességet kdvet6 90 na-
pot meghaladd szallitoi tartozdsok miatt.

A pénzlgyi bizottsdg a 2009. |. félévi gazdalkodas attekintésekor java-
solta a polgarmesternek, hogy kilon testlleti Glésen szdmoljon be az on-
kormanyzat gazdalkodasardl és a kifizetetlen szamlakrél. Erre a képvisels-
testllet 2009. oktéber 1-jei Glésén kerdlt sor, ahol a gazdasagi Ugyintézd
szOban tdjékoztatta a képvisel6ket a lejart, kifizetetlen szamlak 6sszegérél.
A pénzigyi helyzet javitdsa érdekében a képviselS-testilet tobb hatdroza-
tot hozott:

—® 3 143/2009. (X. 1.) szamu KT. hatarozataban a helyi adok és addk
modjdra behajtandd kdztartozdsokbdl szarmazo kintlévéségek befi-
zetési hatdridejét — a helyi adokrol szold tv.12 42. § (2) bekezdésének
el6iradsa ellenére — 2009. december 1-jében hatdrozta meg;

—® 3 144/2009. (X. 1.) szamu KT. hatarozatban felhatalmazta a jegyz6:-
t'® a birdsagi végrehajtoval vald egylittmkddési megéllapodés ala-
irasara a kintlévéségek behajtdsa érdekében;

*2011. julius 12-ig hatalyos térvényi eléiras
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Megdllapitasok

1.2. szamu megallapitas

—® 3145/2009. (X. 1.) szdmU KT. hatarozataval megbizta a pénzigyi bi-
zottsagot az altalanos iskola' és az dvoda® gazdalkodasanak felul-
vizsgdlatdval, mivel az intézmények deficites mlikodését tekintették
a pénzlgyi egyensulytalansag fé okanak.

A pénzlgyi bizottsag a képvisel6-testileti hatdrozatban foglalt felllvizs-
gdlati feladatot nem végezte el, azt a képvisel6-testiilet nem kérte szamon.

A polgarmester — a pénziigyi bizottsag tajékoztatasanak kivételé-

vel — a jogszabalyi elGirasok szerint jart el az adossagrendezési elja-
ras kezdeményezésekor.

1.3. szamu megallapitas

Az addssagrendezési eljaras meginditasanak szikségességét a pénzigyi bi-
zottsag elndke vetette fel, a bizottsag 2010. februdr 10-i Glésén a targyévi
koltségvetés tervezetének targyaldsakor. A Har. tv. 5. § (1) bekezdésének
el6irdsa ellenére nem a polgarmester, hanem a gazdasagi Ggyintézé tajé-
koztatta a pénzlgyi bizottsagot a szallitdi tartozdsok dsszegérdl. Azt hozza-
vetdlegesen 34,5 millié Ft-ra becsiilte, mert a jegyzd: az Aht.1'® 94. § (1)
bekezdés f) pontjadban meghatédrozott feladatkorében nem gondoskodott
a szallitdkra vonatkozd analitikus nyilvantartds vezetésérdl az Ahsz.”
9. melléklete 4. da) pontjanak elGirasa ellenére a 2009-2010. években, igy
szamviteli kimutatassal alatamasztott informacidval a lejart tartozdsok 6sz-
szegér6l nem rendelkeztek.

A képvisel6-testilet az dnkormanyzat kifizetetlen szamldinak 6sszérté-
kérdl a lejarat és a szallitdi 6sszetétel részletezése nélkil 2010. februar 15-
én szintén a gazdasagi Ugyintéz6tél kapott szdban tajékoztatast. Ekkor a
pénzigyi bizottsag elndke javaslatot tett az addssagrendezési eljaras kez-
deményezésére. A képvisels-testilet a 18/2010. (II. 15.) KT. hatdrozatdban
megallapitotta, hogy fizetési kotelezettségeinek az nkormanyzat nem tud
eleget tenni, és felhatalmazta a polgdrmestert az addssagrendezési eljaras
azonnali kezdeményezésére, melynek a polgarmester 2010. februar 18-an
a birdsaghoz benyujtott kérelmével eleget tett.

A birdsag a 60 napon tul lejart, illetve jogerds fizetési meghagydson ala-
puld tartozadsallomanyt 27,1 millié Ft 6sszegben latta bizonyitottnak. Az
addssagrendezés meginditasarol sz6lo jogerds birdi végzés a Cégkozlony-
ben 2010. aprilis 15-én jelent meg.

A polgarmester az addssagrendezési eljaras meginditasakor nem
tajékoztatta a lakossagot és a kozigazgatasi hivatalt, majd az adds-
sagrendezést elrendel6 birdsagi végzést kovetden pedig a tovabbi,
jogszabdalyban meghatarozott szervezeteket.

A polgarmester nem tdjékoztatta lakossdgot a helyben szokdsos mddon
—az 6nkormanyzat hirdet6tabldjan torténd kifliggesztéssel —a Har. tv. 5. §
(2) bekezdése ellenére az addssagrendezési eljaras kezdeményezésével
egyidejlileg, tovabba a Har. tv. 5. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére a
kbzigazgatasi hivatalt!® mintegy két hdnapos késéssel, 2010. aprilis 12-én
tajékoztatta.

A polgdrmester gondoskodott a hitelez6knek sz6l6 felhivas helyben
szokdsos moédon torténd kihirdetésérdl, de az a két orszagos napilap kozul
az egyikben a Har. tv. 10. § (3) bekezdésében meghatdrozott 15 napos ha-
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1.4. szamu megallapitas

tarid6t négy nappal tullépve 2010. majus 4-én jelent meg. A felhivas a hi-
telezdiigény bejelentésére nyitva allo hatdrid6t a torvényi elSirasnak meg-
felel6en tartalmazta.

A polgdrmester az illetékes egészségbiztositasi szervet hataridében ér-
tesitette az addssagrendezés meginditasardl, de a Har. tv. 10. § (4) bekez-
dés a-d) pontjaiban foglalt tdjékoztatasi kotelezettségének — a kozigazga-
tasi hivatal, a kincstar'®, a pénzforgalmi szolgéltatd, az illetékes add és vam-
hatdsdg, valamint a nyugdijbiztositasi igazgatdsi szerv vonatkozdsaban —
nem tett eleget.

A polgarmester nem adta at a pénziigyi gondnoknak a jogszabaly-
ban el6irt dokumentumokat az adéssagrendezés meginditasat ko-
vetden.

1.5. szamu megallapitas

A polgdrmester nem adta at a pénzigyi gondnoknak®® a Har. tv. 13. §
(2) bekezdés a-b), d-e) és g) pontjainak el8irdsa ellenére a jogszabalyban
rogzitett hataridében és azt kdvetéen sem:

—® 3 kotelezBen eldirt, valamint 6nként vallalt feladatainak és hatasko-
rének helyi ellatasi formairdl, valamint ezek pénzigyi finanszirozasa-
rol szolé jelentést;

—® 3z addssagrendezés meginditdsanak idSpontjat megel6z6 nappal ké-
szitett vagyonleltart és éves beszamolot, mert a jegyz8: nem készi-
tette el az Ahsz. 13. § (1) és a Htv.2! 140. § (1) bekezdés d) pontjaiban
meghatarozott feladatkorében;

—® 3 folyamatban 1év6 birdsagi, mas hatdsagi, végrehajtasi eljarasokrol
készitett részletes 6sszefoglalot;

—® az dnkormanyzat vagyonara vonatkozo, az addssagrendezési eljaras
kezd6 id6pontjat megel6z6 egy éven belll és az azdta kotott szerzé-
déseket, illetve a vagyont érinté barmely id6pontban tett kdtelezett-
ségvallald nyilatkozatokat;

—® az intézményekrdl, azok gazdasagi helyzetérdl, tartozasaikrol, kove-
teléseikrél sz0l6 részletes tajékoztatast.

A valsagkoltségvetési rendelettervezetet a jegyz6; elkészitette, és az a
pénzlgyi gondnok részére atadasra kerdlt.

Az addssagrendezési bizottsag a jogszabalyi elGiras ellenére nem
alakult meg, miikodése hidnyaban nem késziilt reorganizacios
program és egyezségi javaslat.

Az addssagrendezési bizottsadg a Har. tv. 16. § (1) bekezdése ellenére nem
alakult meg.

Az addssagrendezési bizottsag mikodésének hidnyaban nem teljesult a
Har. tv. 16. § (3) bekezdése, amely szerint az 6nkormanyzat kotelezéen el-
latando feladatainak és hatdskorének teljesitésével kapcsolatos valameny-
nyi gazdasagi kérdésben az addssdgrendezési bizottsdg dont, a képvisel6-
testllet a valsagkoltségvetési rendeleteket a Har. tv. 19. § (1) bekezdése
ellenére az addssdgrendezési bizottsag elfogadd hatdrozata nélkul tar-
gyalta és hagyta jéva.

Az addssagrendezési bizottsdg megalakuldsanak és mikodésének hia-
nyaban a Har. tv. 20. § (1) bekezdése elGirasa ellenére nem készllt reorga-
nizacids program és egyezségi javaslat.
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1.6. szamu megallapitas

A pénziigyi gondnok nem véleményezte a valsagkoltségvetési ren-
delettervezeteket. A képviselG-testiilet altal elfogadott rendeletek
tartalma és a végrehajtasukra vonatkozé hataskérok nem feleltek
meg a jogszabalyi elGirasoknak.

1.7. szamu megallapitas

Az addssagrendezés a 2010. évben nem zarult le, ezért a 2011. és 2012.
évi koltségvetések is valsagkoltségvetésként kerlltek elfogadasra. A
jegyz613?% hataridSben elkészitette a valsagkoltségvetési rendeletterveze-
teket.

A valsagkoltségvetési rendelettervezeteket a pénzigyi gondnok nem
véleményezte a Har. tv. 14. § (1) bekezdésében elbirtak ellenére. A pénz-
Ugyi gondnok a Har. tv. 14. § (2) bekezdés c) pontja ellenére nem vett részt
a képvisel6-testilet és a pénzlgyi bizottsdag — dnkormanyzati vagyont
érinté — Ulésein, bar azokra meghivtak.

A valsagkoltségvetési rendeletek nem feleltek meg a jogszabalyi el6ira-
soknak, mert

—® 3 Har. tv. 16. § (3) bekezdésében elSirtak ellenére a képvisel§-testi-
let a 2010. évi és a 2011. évi valsagkoltségvetésérdl sz616 rendeleté-
ben a kotelezéen elldtandé feladatok és hatdskorok teljesitésével
kapcsolatos valamennyi gazdasagi kérdésben az addssagrendezési
bizottsdg helyett a koltségvetés végrehajtasat és az elbiranyzatok
modositasat egymillid Ft értékhatarig a polgarmester hataskorébe
utalta;

—® 3 Har. tv. 18. § (2) bekezdése elSirdsa ellenére a 2010-2011. évi
valsagkoltségvetési rendeletek a miikodési kiaddsokon tul felhalmo-
zasi kiadasokat is tartalmaztak;

—® 3 Har. tv. 18. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a 2010-2012.
években a valsagkoltségvetési rendelet tartalmazta az addssagren-
dezés meginditasa el6tt felvett hitel torlesztd részleteit;

—® 3z Aht.s 69.§ (2) bekezdése elGirdsa ellenére a 2010. évi
valsagkoltségvetési rendelet elkllonitve nem tartalmazta a polgdr-
mesteri hivatal targyévi koltségvetési bevételi és kiadasi elirdanyza-
tait, valamint az évoda és az altalanos iskola kiemelt eliranyzatainak
koltségvetési kereteit és |étszamkereteit.

A pénziigyi gondnok a hitelez6ket nyilvantartasba vette, de kove-
teléseik elfogaddasardl a jogszabalyi hatarid6t kovetGen értesitette
6ket.

A pénzigyi gondnok azokat a hitelez6ket, akik kovetelésiket az eljarads
megindulasat elrendeld végzés kozzétételétdl szamitott 60 napon beliil be-
nyujtottak, nyilvantartasba vette. A Har. tv. 15. § (1) bekezdésében elGirtak
ellenére a hitelez6ket nem a bejelentkezésre nyitva allo hatarid6 lejartat
kdvet6 15 napon belll, hanem azon tul, a 29. napon tajékoztatta kdvetelé-
seik elfogadasarol.

A hatarid6n tul beérkezett hitelezGi igényeket elutasitotta.

A pénzlgyi gondnok a hitelez6k kovetelését a térvényben meghataro-
zott kielégitési sorrend alapjan besorolta, és errél ket hataridén belll ér-
tesitette. A hitelez6k kategorianként torténd rangsoroldsat az 1. tablazat

tartalmazza.
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1. tablazat

HITELEZGI RANGSOR 2012. MARCIUS 27. (MILLIO FT)

Har. tv. 31. § (1) bekezdése alapjan

zalogjoggal allamot egyéb kamat-

Sorszam HitelezG6i csoport . , N . ; . ) Osszesen
biztositott illeté kovetelés kovetelések
kovetelés Osszeg
pénzintézet 40,8 40,8
kincstar 5,7 0,5 6,2
vallalkozok, gazdasagi tarsasagok 23,9 43 28,2
Osszesen 40,8 5,7 23,9 4,8 75,2

Forrds: A pénziigyi gondnok 2. Apk.05-2010-000001/53 szém alatti el6terjesztése

1.8. szamu megallapitas A pénziigyi gondnok hatariddn tul jelentette be a birésagnak, hogy
nem jott létre egyezség. Jelentése csak kétszeri kiegészitést kove-
téen felelt meg az elGirasoknak.

A Har. tv.-ben rogzitett hataridén belll a pénzigyi gondnok hitelezGi
egyezségi terv elkészitésére vonatkozd felhivasara harom hitelezé vala-
szolt, de az 6nkormanyzat tartozasainak rendezésére vonatkozdan egyez-
ségitervet egyetlen hitelezé sem készitett. A legnagyobb hitelez6 —a szam-
lavezet6 pénzforgalmi szolgaltatd — a szennyvizcsatorna haldzat addssag-
rendezésbe torténé bevonasat javasolta, egy vaéllalkozas a mobilizdlhatd
vagyonrol kért tovabbi adatokat, a kincstar pedig csak a teljes kintlévésé-
gének megtérilését biztositd egyezséget tartotta elfogadhatdnak. A pénz-
Ggyi gondnok a Har. tv. 25. § (5) bekezdésében rogzitett hataridé lejarta
utan 3 nappal, 2010. november 16-an jelentette be a birdsagnak, hogy
nem jott |étre egyezség.

A birdsag ezt kovetden rendelkezett az addssdgrendezési eljarasnak a
vagyon birdsagi felosztdsanak szabdlyai szerinti folytatdsardl. A pénzigyi
gondnok 2011. februdr 8-ai Har. tv. 29. § (4) bekezdése szerinti jelentése a
Har. tv. 29. § (3) bekezdésben elbirt kbvetelményeknek nem tett eleget,
mert:

—® nem hatdrozta meg a jogszabalyokban kotelezéen elGirt feladatok és
hataskorok helyi elldtasi formait;

—® nem éllapitotta meg, hogy a kotelezéen elbirt feladatok és hatasko-
rok ellatdsahoz mely vagyontargyak, illetve milyen kézponti koltség-
vetéstdl kapott tdmogatadsok szlkségesek;

—® nem hatarozta meg az addssagrendezésbe vonhaté vagyon korét.

A birdsag Uj jelentés készitésére (kiegészitésre) kotelezte a pénzigyi
gondnokot, melynek 2011. szeptember 7-én eleget tett. Az addssagrende-
zésbe bevonhato vagyontargyak kore tovabbra is tisztdzdsra szorult, ezért
a birdsag 2011. oktéber 28-an meghallgatast tartott. A meghallgatds ered-
ményeként a birdsdg a pénzlgyi gondnokot a jelentés ismételt kiegészité-
sére, a vagyonfelosztdsi eljarasba vonhatd ingatlanokrdl pontositott kimu-
tatds készitésre hivta fel. A pénzigyi gondnok ezt 2011. november 7-én
készitette el. A vagyonkimutatas pontositasat kbvetden a birdsag a jelen-
tést jovahagyta, mely 2011. december 12-én emelkedett jogerére.
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1.9. szamu megallapitas A vagyonfelosztas megfelelt a jogszabalyi elGirasoknak.

Az addssagrendezésbe bevonhatdé vagyon értékesitésére a pénzigyi gond-
nok palyazati felhivast kezdeményezett. A pdlydazati felhivds eredményte-
lendl végzddott. Ezt kdvetben a pénzlgyi gondnok a jogszabalyi el6irdsok
szerinti hataridén belil, 2012. marcius 27-i keltezés( elSterjesztésében az
addssagrendezésbe vonhatod vagyon felosztasara tett javaslatot. A javaslat
szerint az dnkormanyzat forgalomképes vagyona a zalogjogosult hitelezd
részére kerilt volna atadasra.

A hitelez6k részérél nem érkezett kifogas a vagyonfelosztdsi javaslatra,
igy azt a birdsag jovahagyta, és kdtelezte a pénzligyi gondnokot annak vég-
rehajtasara.

A végrehajtast kovetben az eljarast lezard jogerds végzés a Cégkozlony-
ben 2012. november 13-an jelent meg.

1.10. szamu megallapitas A kontrollkdrnyezet nem biztositotta a kotelezettségvallalasok és
pénziigyi teljesitések szabdlyszerii ellatasat az addssagrendezés so-
ran.

A képvisel6-testilet rendelkezett a mikodés részletes szabdlyait tartal-
maz6 SZMSZ* -szel.

A képvisel6-testllet az dnkormanyzati vagyonnal torténd gazdalkodas
szabalyait a Htv. 138. § (1) bekezdés j) pontjaban elGirtak ellenére nem al-
kotta meg.

A polgarmesteri hivatal nem rendelkezett a valsagkoltségvetés id6sza-
kdban az Amr.2* 20. § (1), az Aht.; 91. § (2) és az Aht.,?® 10. § (5) bekezdé-
sében elbirt szervezeti és mikddési szabalyzattal.

Ajegyz813 az Ahsz. 8. § (12) és 49. § (6) bekezdése altal meghatarozott
felelsségi korében nem készitette el a Szamv. tv.%® 161.§ (1) és az
Ahsz. 49. § (1) bekezdésében el&irt szamlarendet, a Szamv. tv. 14. § (5) be-
kezdés a) pontjban, és az Ahsz. 8. § (4) bekezdés a) pontjaban eldirt lel-
tarkészitési és leltarozasi szabalyzatot.

A polgarmesteri hivatal rendelkezett szamviteli politikaval?’ az eszkdzok
és forrdsok értékelési szabdlyzatéval®®, pénzkezelési szabélyzattal®, a gaz-
dalkodasi jogkorok gyakorldsanak szabdlyairdl szolé kotelezettségvallalas,
utalvdnyozds, ellenjegyzés, érvényesités rendjének szabalyzataval®®, me-
lyek — a pénzkezelési szabalyzat kivételével — nem feleltek meg maradék-
talanul a jogszabalyi el6irdsoknak. Az elkészitett szabalyzatok tartalmi hia-
nyossagait a 2. tablazat ismerteti.

2. téblazat

AZ ELKESZITETT SZABALYZATOK TARTALMI HIANYOSSAGAI

Sorszam Megallapitott szabalytalansag

1. A szamviteli politika az Ahsz. 8. § (3) bekezdés szerinti kovetelményeknek nem felelt meg, mivel a jegyz61.3 az Ahsz. 8. § (12)
bekezdésében meghatdrozott felel6sségi korében a szamviteli alapelveket nem a kéltségvetési szervek sajatossagainak megfe-
lel6en az Ahsz. 9. § (1), (4) és (10) bekezdései szerint szabalyozta, tovabba
a szamviteli politika nem az Ahsz. 22. § (1) bekezdés c) pontjanak megfelel6en hatarozta meg a kovetelések mérlegsor tartalmat,
mert nem vette figyelembe, hogy a rovid lejaratu adott kdlcsonok kozott ki kell mutatni a tartésan adott kolcsonokbdl a mérleg
forduldnapot kévetd egy éven beliil esedékes részletet.
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Sorszam Megallapitott szabalytalansag

2. Az eszkozok és forrasok értékelési szabélyzata nem felelt meg maradéktalanul az eléirasoknak, mivel jegyz81 3 az Ahsz. 8. § (12)
bekezdésében meghatarozott feleldsségi korében a sajat téke fogalmat nem az Ahsz. 24. § (1) bekezdése szerint hatarozta meg;
az indulo téke fogalma 2010. januar 1-t6l mar nem volt hasznalhato, tovabba az eszk6zok bekerilési értékének meghatarozasa-
kor nem vette figyelembe az Ahsz. 28. § (1) bekezdésének 2010. januar 1-jével tortént hatalyon kivil helyezését.

3. A jegyz613 az Otv. 92. § (4) bekezdésében meghatarozott felelésségi korében a gazdalkodasi szabélyzatban az Amr. 2010. au-
gusztus 14-ig hatalyban [év6 72. § (11), az Amr. 2010. augusztus 15-t8| hatélyba 1ép6 72. § (14) és az Avr.31 53. § (2) bekezdése-
inek elGirasai ellenére nem hatdrozta meg az elGzetes irasbeli kotelezettségvallalas nélkil teljesithetd kifizetések eljarasrendjét,
tovabba
a gazdalkodasi szabalyzathoz csatolt a szakmai teljesités igazoldsara jogosult személyek kijel6lése nem felelt meg az Amr. 2010.
augusztus 15-tél hatalyba |ép6 76. § (5) bekezdése elGirasanak, mert a szakmai teljesités igazolasara jogosult személyeket a
polgdrmester jeldlte ki és nem a jegyz61. A szabélyzat széhasznélata 2012. januar 1-t8l nem felel meg az Avr. 57. § (4) bekezdés-
nek, amely a szakmai teljesités igazolasat a teljesités igazolasara modositotta.

4, Az Amr. 80. § (3) és az Avr. 60. § (3) bekezdéseinek el6irasa ellenére nem vezetettek naprakész nyilvantartast a gazdalkodasi
jogkorok ellatasra jogosult személyekrdl és alairasmintajukrol.

Forrds: ASZ megdllapitds
1.11. szamu megallapitas A pénziigyi gondnok a jogszabaly altal elGirt ellenjegyzési feladatait
nem végezte el, a kontrolltevékenységek nem biztositottak a val-

sagkoltségvetésen alapulo kifizetések szabalyszer( végrehajtasat.

A jegyz8; nem juttatta el a Har. vhr.3? 16. §-dban el8irtak ellenére a pénz-
Ggyi gondnok ellenjegyzéshez sziikséges alairasi cimpéldanyat az addssag-
rendezés meginditdsaval egyidejlleg a szdmlavezet6 pénzlgyi intézmény-
hez. A jegyz8: a pénzigyi gondnok alairasi cimpéldanyanak szdmlavezetd
pénzintézethez torténd eljuttatdsa helyett a pénzigyi gondnokot a Ktv.3
1. § (9) bekezdésével ellentétesen — szabalytalanul — szamla felett rendel-
kezésre jogosult személyként jeldlte ki.

A pénzlgyi gondnok nem jegyezte ellen a Har. tv. 14. § (1) bekezdésé-
nek elGirdsa ellenére a kotelezettségvallalasokat és a kifizetések teljesité-
sét.

A valsagkoltségvetésbdl a Har. tv. 18. § (2) bekezdés a) pontja” ellenére
felhalmozasi kiadasokat is kifizettek, tovabba az adéssagrendezés megin-
ditdsat megel6z6en vallalt és az addssagrendezés id6szaka el6tt keletke-
zett (2009. évben leszamlazott) fizetési kotelezettséget is teljesitettek.

A kifizetésekhez kapcsolodd kontrolltevékenységek — gazdalkodasi jog-
korok, pénzigyi gondnoki ellenjegyzés — gyakorlasa ,nem megfeleld” volt
a valsagkoltségvetések id6szakaban.

A gazdalkodasi jogkdrok gyakorldsanak ellendrzése sordn tapasztalt to-
vabbi hidnyossagokat a 3. tablazat tartalmazza.

* hatélyos 2011. julius 13-t4l
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3. tdbldzat

A GAZDALKODASI JOGKOROK GYAKORLASANAK ELLENORZESE SORAN TAPASZTALT HIANYOSSAGOK

Sorszam

Gazdalkodasi jogkor

Megallapitott szabalytalansag

Megsértett jogszabaly

1. kotelezettségvallaldas A beszerzések el6zetes irasbeli kotelezettségvallalas nélkil tortén- — Amr. 74. § (1), Aht., 37. (1) bekez-
tek. dése
2. szakmai teljesités A szakmai teljesités igazolasat / a teljesités igazoldsat nem végez-  Amr. 76. § (1), az Aht., 38. § (1) és
igazolasa / teljesités tékel. az Avr. 57. § (1) bekezdései
igazolasa Az elvégzett szakmai teljesitésigazolas / teljesitésigazolas nem volt
szabalyszer(, mert 2010. augusztus 15-t6l 2011. december 31-ig
a jegyz613 kijelolésével nem rendelkez8 személy jogosulatlanul — Amr. 76. § (5) bekezdése;
végezte, nem tartalmazta a szakmai teljesités igazolasa / teljesités  Amr. 76. § (3) és az Avr. 57. § (3)
igazolds datumanak megjel6lését, illetve a feladat elldtdsahoz bekezdései
nem alltak rendelkezésre ellendrizhet6 okmanyok.
3. érvényesités Az érvényesités nem volt szabalyszer(, mivel az érvényesité ellen-  Avr. 58. § (1) bekezdése
6rizhet6 okmanyok hianyaban az osszegszerliséget és a fedezet
meglétét nem tudta ellendrizni.
Az érvényesitd személye aldirds minta hidnyaban nem volt beazo-  Avr. 58. § (3) bekezdése
nosithato, illetve a készpénzes fizetések esetén nem tartalmazta
az érvényesités keltezését.
Az érvényesité nem jelezte az utalvanyozdnak, hogy a kételezett-  Avr. 58. § (2) bekezdése
ségvallalasra pénzigyi ellenjegyzés nélkul kerilt sor, és a teljesités
igazolasat nem, vagy nem szabalyszer(ien végezték.
4, utalvanyozas A polgérmester az 6sszeférhetetlenségi szabalyokat megsértve sa-  Amr. 80. § (2) és az Avr. 60. § (2)
jat maga részére utalvanyozott. bekezdése
5. utalvany ellenjegy- Az utalvdny ellenjegyzésére jogosult személyekrél és Amr. 79.§ (1) bekezdése és az

zése alairasmintajukrdl nem vezettek naprakész nyilvantartast, igy nem  Amr. 80. § (3) bekezdése
volt megallapithatd, hogy az aldiras, az arra jogosult személytdl
szarmazott.

Az utalvény ellenjegyz8je nem gy6z6dott meg arrdl, hogy a szak-  Amr. 79. § (2) bekezdése

mai teljesités igazolasa megtortént-e.
Forrds: ASZ megdllapitds

1.12. szamu megallapitas A monitoring rendszer részét képezé belsé ellen6rzés tamogatta a
szabalyszer(i gazdadlkodast az addssagrendezés alatt, azonban a
jegyz6s nem kovette nyomon a belsé ellen6rzés altal feltart hia-

nyossagok megsziintetésére hozott intézkedések végrehajtasat.

A monitoring rendszer részét képez§ belsé ellenérzést a kistérségi tarsu-
las®* keretében biztositottdk. A kistérségi tarsulds az addssagrendezés id6-
szakdban egy alkalommal végzett ellen8rzést 2009-2010. évekre vonatko-
zdan.

A belsé ellen6rzés a gazdalkodds szabalyszerliségét ellendrizte. A jelen-
tés feltarta, hogy a belsé szabdlyzatok kialakitdsara nem teljes korlen ke-
rilt sor, a meglévd szabdlyzatok esetében eltérést tapasztalt a hatalyos
jogszabalyokhoz képest. A gazdalkodasi jogkorok gyakorldsa nem volt meg-
felel6, irdsos kotelezettségvallaldsok nem minden esetben késziltek, hia-
nyoztak a szerz6dések vagy a megrendelések, ellenjegyzés nélkili kifizeté-
sek torténtek, a pénzigyi gondnok nem teljesitette ellenjegyzési kotele-
zettségét. Az ellendrzés javasolta — a szabadlyszerd kifizetések megvaldsi-
tdsa érdekében — a szabalyzatok aktualizaldsat, a kotelezettségvallalasok
irasbeli dokumentdldsat, a gazdalkodasi jogkorok elirasok szerinti gyakor-
lasat.
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A belsé ellendrzési jelentésben foglalt hianyossagok felszamolasara in-
tézkedési tervet készitettek, végrehajtdsat azonban a Ber.3> 29/A. § (1) be-
kezdése és a Bkr.3° 21. § (2) bekezdés d) pontja ellenére a jegyz8s nem ké-
vette nyomon.

2. A lefolytatott adossagrendezési eljaras elérte-e a torvényben

Kkituzott célokat?

Osszegz6 megallapitas

2.1. szamu megallapitas

A kotelez6 feladatokat folyamatosan teljesitették. A hitelez6i

koveteléseket egyaltalan nem elégitették ki. Az addssagren-
dezést kdvetben a fizet6képesség nem allt helyre.

Az addssagrendezés alatt a kotelez6 feladatokat folyamatosan el-

lattak.

2.2. szamu megallapitas

Az onkormanyzat a jogszabalyokban el6irt kotelezé feladatokat teljesi-
tette.

A polgdrmesteri hivatal, az altalanos iskola, az dvoda, a védénéi szolga-
lat mkodtetését sajat koltségvetési szervével teljesitette. A gyermekjoléti
alapfeladatokat, a szocidlis és gyermekvédelmi szakellatast tarsulason ke-
resztil végezte el. Gazdasagi tarsasagokkal kotott megallapodasokkal biz-
tositotta a kéményseprés, hulladékszallitas, koztisztasag, kozutkezelés a viz
és csatornaszolgaltatas, a vizgazddlkodas, kozvilagitas és a haziorvosi fel-
adatok ellatasat. A telepUlési konyvtar fenntartdsara elbirt feladatot a me-
gyei, orszagos szintl konyvtari halézattal kotott megdllapodassal oldottdk
meg.

Az altaldnos iskoldt, mint koltségvetési szervet a képviselS-testilet
2011. augusztus 31-ével jogutdd nélkil megsziintette, a feladatot ezt ko-
vet8en egy vallasi kozosség latta el. Az oktatasi feladatok atadasan kivil az
addssagrendezés alatt mas feladatdtadas, illetve dtszervezés nem tortént.

Az 6nkormanyzat vagyona a hitelezdi igények 0,5%-os kielégitésére

biztositott fedezetet, a hitelez6k kovetelése egyaltalan nem keriilt
kifizetésre.

2.3. szamu megallapitas

Az addssdgrendezési eljaras keretébe vonhaté ingatlanok értéke 0,4 mil-
lio Ft volt, ami a rangsorban az elsé helyen allé pénzintézet 40,8 millid Ft
Osszegl hitelezbi igényének részleges kielégitésére volt elegendd. A pénz-
Ggyi gondnok felhivta a hitelez6t az ingatlanok atvételére — a jovahagyott
vagyonfelosztds szerint —azonban az visszautasitotta. Az addssagrendezési
eljaras ugy fejez6dott be, hogy egyetlen forint hitelez6iigény sem elégitet-
tek ki.

Az 6nkormanyzat nem tett bevételnoveld intézkedéseket, a fizetd-

képesség elérése érdekében meghozott kiadascsokkentd intézke-

dések nem voltak elégségesek.

Bevételnoveld intézkedéseket nem hoztak. A kiadasok csokkentése érde-
kében az altaldnos iskoldban a nevelési, oktatasi feladatok 2011. évi dtada-
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2.4. szamu megallapitas

saval az dnkormanyzat szamitdsa szerint dsszesen 33,2 millié Ft megtaka-
ritast ért el a 2011-2012. években. Tovabbi intézkedésként egy f6 koztiszt-
visel§ |étszamleépitésére kerilt sor. A |étszamleépitésnek a 2011-2012.
években dsszesen 3,1 millié Ft kiaddsi megtakaritds vonzata volt.

777

Kotelezettségeit nem a torvényi elGirdsoknak megfelelGen tartotta
nyilvan az 6nkormanyzat.

2.5. szamu megallapitas

A Szamv. tv. 15. § (2) bekezdésében foglalt teljesség elvét megsértve a
kincstar felé fennallé 5,7 millid Ft 6sszegl kotelezettségét a 2009-2010. évi
beszamoldiban nem mutatta ki. A hiba nem min&siilt jelent8s 6sszeglinek.

Az Onkormanyzat az addssagrendezés joger6s lezarasat kovetben
—2012. november 13-a utdn — nem vezette ki kotelezettségei kozil a
37,9 millio Ft osszegl hiteldllomanyat a Szamv. tv. 165. § (3) bekezdés

//////

pontjara vonatkozo eléirdsa ellenére.

Az onkormanyzat fizet6képessége az addssagrendezést kévetGen
sem allt helyre.

Az dnkormdnyzat fizet6képessége az addssagrendezést kdvetben sem allt
helyre, mivel:

—® 3 kotelezettségek, azon belll a rovid lejaratd kotelezettségek 6sz-
szege a 2012. év végén az el§z6 évekhez képest csdkkent, de a 2013-
ban ismét ndvekvd tendenciat mutatott;

—® 3 sz3llitdi kotelezettség dllomanya a 2014. évben az addssagrende-
zési eljards meginditasanak évéhez viszonyitva nem valtozott, de az
addssagrendezést kovetden is rendelkezett 60 napon tul lejart szal-
litoi kotelezettséggel, ezek Osszes szallitdi kdtelezettséghez viszonyi-
tott ardnya pedig emelkedett;

—® 3 |gjart kovetelések alloméanya az addssagrendezést kovetben valto-
zatlan maradt, azok behajtdsa érdekében nem intézkedtek és a Har.
tv. 14. § (2) bekezdés e) pontja ellenére a pénzligyi gondnok sem
kezdeményezte azt;

—® 3 |ikviditas nem volt biztositott, az 6nkormanyzat forgdeszkozei, il-
letve pénzeszkdzei nem nyujtottak fedezetet a révid tavu kodtelezett-
ségek teljesitésére.

Egyéb visszterhes kotelezettség — peres eljarasbol addéddan — kizardlag

a 2009. évben merilt fel.

A 4. tébldzat az dnkormanyzat fizet6képességének megitélésére vonat-
kozd id6szak végi adatok és mutatok alakuldsat tartalmazza a 2009. évtdl a
2014. év végéig, a Il. szamu melléklet az eszkozok és forrdsok alakuldsat
ismerteti kiemelt mérlegsoronként.
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4. tablazat

A FIZETOKEPESSEG ALAKULASAT JELLEMZO ADATOK ES MUTATOK A 2009-2014. EVEK KOZOTT

2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014.
Kotelezettségek (millié Ft) 83,8 84,0 115,6 59,1 69,4 55,8
Kotelezettségek ardnya az Gsszes forrdshoz viszonyitva (%) 22,3 23,6 34,0 18,1 21,0 16,1
Rovid lejaratd kotelezettségek (millid Ft) 61,5 69,8 84,1 42,7 55,7 55,6
Szallité kotelezettség (millid Ft) 34,5 39,8 40,8 29,2 39,7 39,8
Szallitéi dllomany el6z8 évhez viszonyitott valtozasa (millié
Ft) - 5,3 1,0 -11,6 10,5 0,1
60 napon tul lejart szallitoi kotelezettségek 29,7 37,3 39,3 25,1 35,3 38,5
60 napon tul lejart szallitoi kotelezettségek allomanyanak
ardnya az osszes kotelezettséghez (%) 324 e 34,0 s 00 R
Egyéb visszterhes kotelezettségek aranya (%) 1,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Addssagot keletkeztet6 Ugyletek dllomanya (millié Ft) 40,2 42,2 37,8 0,0 0,0 0,0
Banki kotelezettség mérlegf66sszeghez mért arénya (%) 10,7 11,9 11,1 0,0 0,0 0,0
Lejart kovetelések allomanya (millid Ft) 3,8 0,7 0,9 0,4 0,3 0,3
Likviditasi mutato 0,5 0,2 0,2 0,3 0,6 ="
Pénzeszkoz likviditasi mutatd 0,2 0,0 0,1 0,2 0,4 0,7

Forrds:-2009-2014. évi mérlegadatok, valamint az 6nkormdnyzat adatszolgdltatdsa

3. Az addssagrendezési eljarast kovetoen biztositott és fenntart-
haté volt-e a pénziigyi egyensuly?

Osszegz6 megallapitas A pénziigyi egyensuly csak az addssagrendezés lezarasanak
évében volt biztositott.

3.1. szamu megallapitas A folyo bevételek — a 2012. év kivételével — csak a miikodbképes-
séget meg0brzo kiegészit6 dllami tamogatasokkal egyiitt fedezték a
folyo kiadasokat.

Ajegyz81, az Aht.; 94. § (1) bekezdés f) pontjaban és az Aht., 10. § (1) be-
kezdésében meghatdrozott felelGsségi korében a bevételek beérkezésé-
nek és a kiadasok teljesitésének iitemezésére az Amr. 201. § (1) bekezdé-
sének elGirdsa ellenére a 2010. évben nem készitette el az 6nkormanyzat
likviditasi tervét, a jegyz6s a 2011-2014. években készitett likviditasi tervek
folyamatos feliilvizsgalatardl és aktualizalasarol az Amr. 201. § (1) bekez-
désében, illetve az Avr. 122. § (3) bekezdéseiben foglalt elSirasok ellenére
nem gondoskodott.

A pénzlgyi egyensulyt a CLF mddszer segitségével értékeltik. Az dnkor-
manyzat dsszevont beszamoldja alapjan a CLF tablazat f6bb mutatdinak
alakulasat a 2009-2014. évek kozott az 5. tablazat tartalmazza, az ados-
sagkonszolidacid hatdsanak kiszlirésével szamitott mutatokat az utolso
oszlop ismerteti. A részletes adatokrdl a Ill. szamu melléklet ad tajékozta-
tast.

* A mutaté nevezdjének (forgdeszkodzok) mérlegben kimutatott tartalma szdkdilt,
2014-t6l csak a készletek és értékpapirok tartoznak oda, ezért a likviditasi mutatd
értéke az el6z8 évek adataival nem hasonlithaté 6ssze.
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5. tébldzat

A PENZUGY!I EGYENSULYI HELYZET FOBB MUTATOI A 2009-2014. EVEK KOZOTT (MILLIO FT)

Foly6 bevételek

Folyé kiadasok

Mdkodési jovedelem

M(ikédési jovedelem ONHIKI nélkil
Felhalmozasi bevételek
Felhalmozasi kiaddsok

Felhalmozési koltségvetés egyenlege
Finanszirozasi miveletek nélkli (GFS) pozi-
cié

Finanszirozasi mdveletek egyenlege
Targyévi pénzligyi pozicié

Netté mkodési jovedelem

2012.

2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. konszolidacié
nélkiil
230,5 228,0 186,9 221,7 238,8 237,9 183,8
2326 2246 195,6 176,7 214,4 209,5 176,2
=21 3,4 -8,7 45,0 24,4 28,4 7,6
-15,0 -36 -14,5 43,5 -0,6 -378 6,1
23,4 0,0 13,5 0,2 11,3 18,8 0,2
10,9 14,1 12,2 3,6 12,9 16,0 3,6
12,5 -14,1 1,3 -3,4 16 2,8 -3,4
10,4 -10,7 -7,4 41,6 22,8 31,2 4,2
-41 1,6 14,1 -41,1 47 0,2 -3,7
6,3 =91 6,7 0,5 18,1 31,4 0,5
-2,9 2,4 =412 6,2 24,4 28,4 6,2

Forrds: 2009-2014. évi ésszevont 6nkormdnyzati beszamolok

Az 6nkormanyzat folyd bevételei és folyé kiadasai az ellenérzott évek-
ben 6sszességében csokkentek és strukturdlisan is atrendezédtek. A valto-
zasokat részben 6nkormanyzati dontés (2011-ben az altaldnos iskola at-
addsa), részben jogszabalyi valtozasok (az 6nkormanyzatok feladatainak
csokkenése, a feladatfinanszirozas belépése) okoztak. A folyd bevételek ki-
egészitd mikodési/ONHIKI tdmogatasok nélkiil a 2012. év kivételével nem
fedezték az adott évi folyd kiadasokat, az 6nkormanyzat pénzigyi egyen-
sulya csak allami tamogatas mellett volt biztositott. Az addssdgkonszolida-
cid hatdsanak kiszlrése utan 2012. évi mikodési jovedelme 7,6 millid Ft
lett volna.

A kiegészit6 mikodési tdmogatds aranya az addssagrendezést kdvetd
években bevételi kitettséget jelzett, mivel az dnkormanyzat bevételeinek
2013. évben 10,5%, 2014. évben 27,8%-a kiegészité tamogatasbdl szarma-
zott.

A felhalmozasi bevételek 2010-ben, 2012-ben és 2013-ban nem fedez-
ték a felhalmozasi kiadasokat. Az dnkormanyzat felhalmozasi bevételeit és
kiadasait alapvet8en meghatarozta a martinsalak felhasznaldsa miatti la-
kossagi kartalanitasra biztositott kdzpontositott elSirdnyzat mértéke. Az el-
lenérzott id6szakban a felhalmozasi bevételek 97,3%-at, Osszesen
65,3 millid Ft-ot a martinsalak felhaszndldsa miatti lakossagi kartalanitasra
biztositott kozpontositott elSirdnyzat tette ki, melybdl az elszamolas sze-
rint a lakossag részére az ellenérzott években a felhalmozasi kiaddsok
91,7%-at, 6sszesen 63,9 millid Ft-ot fizettek ki.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedeési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedesi ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

a polgarmesternek:

.—_
1. Intézkedjen a lejart esedékességii tartozasok fenndllasa esetén a jog-
szabalyban meghatarozott feladatok teljesitésérol.
(1.1. sz. megallapitas 1-2. bekezdései alapjan)
2. | Intézkedjen az onkormdnyzati vagyonnal torténd gazdalkodds szabd-

lyairol szolo eloterjesztés Képviselo-testiilet elé terjesztésérol.

(1.10. sz. megallapitas 2. bekezdése alapjan)

3. | Intézkedjen az Allami Szamvevészék ellendrzése sordn feltart hidnyos-
sagok és/vagy szabalytalansagok tekintetében a munkajogi felel6sség
tisztazasara iranyulo eljarads kezdeményezésérdl, és ennek eredménye
ismeretében tegye meg a sziikséges intézkedeseket.

(3.1. sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan)

a jegxzfinek:

1. | Intézkedjen a likviditasi terv jogszabalyi elSirasoknak megfeleld elkeé-

szitésérdl, illetve annak feliilvizsgalatdrol.

(3.1. sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan)

2.

Intézkedjen az onkormanyzati vagyonnal térténd gazdalkodas szaba-
lyairdl szolo eldterjesztés elkészitésérol.

(1.10. sz. megallapitas 2. bekezdés alapjan)

3.

Intézkedjen, hogy a kotelezettségeket a szamviteli nyilvantartisokban
a jogszabalyi eléirasoknak megfeleloen mutassak ki.

(2.4. sz. megallapitas 2. bekezdése alapjan)
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MELLEKLETEK

B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

addssagkonszolidacio

adodssagrendezés

addssagrendezésbe vonhato vagyon

adodssagrendezési bizottsag

addssagrendezési eljaras

addssagrendezési eljaras kezd§ id6pontja

adodssagrendezés meginditasanak id6-
pontja

adodssagot keletkeztet6 Ggyletek
bevételi kitettség

birdsag

CLF modszer

egyezségi javaslat

egyéb visszterhes kotelezettségek

felhalmozasi bevétel
felhalmozasi kiadds
finanszirozasi miveletek nélkdli
(GFS) pozicio

folyd bevétel

folyd kiadas

Az 6nkormdnyzati addssagallomany allam altal torténd atvallalasa.

Az addssagrendezési eljards azon szakasza, amely a birdsag addssagrendezést
megindito végzésének Cégkodzlonyben vald kozzétételével [10. § (1) bekezdés]
kezd&dik, és az addssagrendezési eljards befejezését elrendeld birdsdgi végzés
Cégkozlonyben vald kozzétételének napjaig tart. (Forras: Har. tv. 2.§ b) pontja és
32.§ (6) bekezdése).

Torvényben meghatdrozott forgalomképtelen térzsvagyon feletti, valamint a ha-
tosdgi feladatok és az alapvetd lakossdgi szolgaltatdsok elldtdsahoz szikséges va-
gyon feletti forgalomképes vagyonrész. (Forras: Har. tv. 2.§ f) pontja)

Az addssagrendezési eljaras meginditasat kovetéen megalakult bizottsag, mely-
nek tagjai: az dnkormanyzat polgadrmestere, a jegyzd, a pénzlgyi bizottsag el-
noke, egy onkormanyzati képviseld. EIndke a pénzigyi gondnok. (Forras: Har. tv.
16. § (1) bekezdése)

A helyi 6nkormanyzat székhelye szerint illetékes torvényszék (2011. XIl. 31.-ig a
févarosi, megyei birésagok) hatdskorébe tartozé nem peres eljaras, amely a helyi
onkormanyzatok fizet6képességének helyreallitadsara irdnyul. (Forras: Har. tv. 3.
§ (1) bekezdése)

Az a nap, amelyen a kérelem a birdsaghoz érkezik. (Forras: Har. tv. 4. § (1) bekez-
dése)

A végzés Cégkodzlonyben valdé megjelenésének napja. (Forras: Har .tv. 10. § (1)
bekezdés d) pontja)

A pénzintézeti hiteldllomany és a kotvénykibocsatdsbol eredd kotelezettségek.
Olyan fliggd@ségi viszony, ahol egy szervezet pénzlgyi helyzetét meghatarozé be-
vételek nagysdga kilsé korilmények hatdsara azonnal és kedvez6tlen iranyba val-
tozhat.

Az addssagrendezési eljaras sordn eljard torvényszék, 2011. Xll. 31-ig a megyei
(févarosi) birosag.

Az 6nkormanyzatok koltségvetése elemzésének mddszere, amely a pénzigyi ka-
pacitas (nettd miikodési jovedelem) fogalmat helyezi a k6zéppontba. A modszer
kovetkezetesen elkiloniti a folyd és a felhalmozasi kdltségvetés bevételeit és ki-
addsait, azok koltségvetési egyenlegeit. Bizonyos mértékig a vallalati gazdalkodas
logikai elemeit érvényesiti az dnkormanyzatok pénzigyi, jovedelmi helyzetének
vizsgalata soran.

Az addssagrendezési bizottsag altal készitett dokumentum az énkormanyzat hi-
telez8inek a kovetelésérdl, mely tartalmazza az indoklassal aldatdmasztott egyez-
ségi javaslatot. (Forras: Har. tv. 20. § (3) bekezdése)

A lizingszerz6désbdl eredd, a visszafizetési kotelezettséggel atvett pénzeszkozok
és a peres eljarasok miatti kotelezettségek 6sszege

Az 6nkormanyzat targyévi felhalmozasi célu koltségvetési bevételei.
Az 6nkormanyzat targyévi felhalmozasi célu koltségvetési kiadasai.

A targyévi folyo és felhalmozasi koltségvetés 6sszevont egyenlege.

Az 6nkormanyzatok targyévi mikodési célu koltségvetési bevételei.
Az 6nkormanyzatok targyévi mikodési célu koltségvetési kiadasai.
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Mellékletek

hitelezd

kielégitési rangsor

kozfeladat

likviditasi mutatd

mUkodési jovedelem

nettd miikodési jdvedelem

ONHIKI tdmogatas

onkormanyzat 6sszevont koltségvetési
beszamoldja

pénzeszkoz likviditasi mutatd

pénzigyi gondnok

pénziigyi pozicid

reorganizacios program

valsagkoltségvetés

Az addssagrendezés meginditdsanak id6pontjdig az, akinek a helyi dnkormany-
zattal, vagy annak koltségvetési szervével szemben vagyoni kovetelése all fenn;
az addssagrendezés meginditasanak id6pontjat kovetden az, aki a kovetelését a
hitelezdi igény bejelentésére nyitva all6 hataridé alatt bejelentette, és azt a pénz-
Ggyi gondnok elfogadta, illetve kdvetelésének jogerGs elbirdlasaig az is, akinek az
igénye vitatott. (Forras: Har. tv. 2.§ c) pontja)

Az addssagrendezésbe vonhatod vagyon felosztdsdnak sorrendje a hitelezék ko-
z0tt. A sorrendet a Har. tv. 31. §-a tartalmazza.

Jogszabdlyban meghatarozott allami vagy onkormanyzati feladat, amit az arra ko-
telezett kozérdekbdl, a jogszabalyban meghatarozott kbvetelményeknek és fel-
tételeknek megfelelve végez, ideértve a lakossag kozszolgaltatasokkal valo ellata-
sat, tovabbd az dallam nemzetkdzi szerz&désekben vdllalt kotelezettségeibdl
adddé kozérdekl feladatokat, valamint e feladatok elldatdsakor szikséges infra-
struktura biztositasat is. (Forrds: Nvtv.3” 3. § (1) bekezdés 7. pontja)

A likviditasi mutatd mutatja, hogy a rovid lejaratu fizetési kotelezettségek ki-
egyenlitéséhez a forgdeszkozok (a készletek kivételével) milyen ardanyban nyujta-
nak fedezetet.

A m(ikodési jovedelem, azaz a folyd koltségvetés egyenlege megmutatja, hogy az
onkormanyzat éves folyd bevétele fedezetet biztosit-e a feladatellatashoz kap-
csolédo éves folyd kiadadsaira. A miikddési jovedelem negativ értéke pénzigyileg
fenntarthatatlan helyzetet jelez. A mutaté pozitiv értéke megtakaritdst mutat,
amely forrasul szolgadlhat az dnkormanyzat fenndlld kotelezettségeinek teljesité-
séhez, valamint fejlesztéseihez.

A nettd miikodési jovedelem a jovedelemtermeld képességet méri. Megmutatja
a mUkodési bevételekbdl a mkddési kiadasok és a hitelek téketorlesztésének ki-
fizetése utan fennmarado jovedelmet.

Az 6nkormanyzatok mikodb&képességét szolgald, dnhibdjukon kivil hatranyos
helyzetben levd telepllési 5nkormanyzatok tamogatasa.

az 6nkormanyzat, a polgdrmesteri hivatal és az intézmények adatait 6sszevontan
tartalmazd beszamold

A pénzeszkoz likviditdsi mutatd kifejezi, hogy a pénzeszkdzdk év végi dllomanya
milyen aranyban nyujt fedezetet a rovid lejaratu fizetési kotelezettségekre.

Az addssagrendezési eljards lefolytatdsdra, a birdsag altal kijelolt, a pénzugyi
gondnokok névjegyzékében szerepl8 szakember.

A térgyévi GFS pozicié és a finanszirozasi mlveletek 6sszevont egyenlege.

A helyi 6nkormanyzat gazdasdgi helyzetét bemutatd dokumentum, mely tartal-
mazza tovabba az addssdgrendezésbe vonhatd vagyon hasznositdsara, valamint
az dnkormanyzat addssagrendezéssel kapcsolatosan tervezett intézkedéseire vo-
natkozo javaslatot annak megjelolésével, hogy ezzel milyen bevételhez juthat.
(Forrds: Har. tv. 20.§ (2) bekezdése)

A helyi 6nkormanyzat az addssagrendezési eljaras ideje alatt a képvisel6-testilet
altal elfogadott valsagkoltségvetés alapjan gazdalkodik. A jegyz6 az addssagren-
dezés meginditasanak id6pontjat koveté 30 napon belldl késziti el a
valsagkoltségvetési rendelettervezetet. A valsagkoltségvetésbdl az dnkormany-
zat a Har. tv. 18. § (2) bekezdésében és a 19. § (3) bekezdésében foglalt kiadaso-
kat finanszirozhatja. Amennyiben nem keril elfogadasra valsagkoltségvetés a
Har. tv. 29. § (2) bekezdése alapjan az 6nkormanyzat az addssagrendezési eljaras
alatt, a pénzlgyi gondnok altal kidolgozott miikodési valsagterv alapjan kell, hogy
makadjon. (Forrds: Motv.3® 122. §-a, Har. tv. 18. § (1)-(2) bekezdése, 19. § (2)
bekezdése, 29. § (2) bekezdése)
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Mellékletek

B |l. SZ. MELLEKLET: AZ ESZKOZOK ES FORRASOK ALAKULASA KIEMELT MERLEGSORONKENT

AZ ESZKOZOK ES FORRASOK ALAKULASA KIEMELT MERLEGSORONKENT A 2009-2014. EVEK KOZOTT (MILLIO FT)

Mérlegsor megnevezése 2009.12.31. 2010.12.31. 2011.12.31. 2012.12.31. 2013.12.31. 2014.12.31.
Immaterialis javak 0,2 0,6 0,3 0,1 0,0 0,0
Targyi eszkdzok 99,7 97,7 95,3 93,6 88,8 285,4
ebbdl: Ingatlanok 98,7 96,1 94,3 92,2 86,3 83,9
Uzemeltetésre, kezelésre &tadott eszkdzok 249,1 241,7 231,9 219,7 209,9 -
BEFEKTETETT ESZKOZOK 349,0 340,0 327,5 313,4 298,7 285,4
Készletek 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Kévetelések 11,5 15,1 5,6 5,3 5,9 7,7
Pénzeszkozok 9,1 0,1 6,7 7,3 23,2 37,7
Egyéb aktiv pénziigyi elszamolasok 6,7 0,0 0,1 0,2 2,3 -
FORGOESZKOZOK 27,4 15,3 12,4 12,8 31,4 0,0
EGYEB SAJATOS ESZKOZOLDALI ELSZAMOLASOK - - - - - 16,8
ESZKOZOK OSSZESEN 376,4 355,3 339,9 326,2 330,1 347,6
SAJAT TOKE 308,8 299,2 236,0 276,0 248,9 258,7
TARTALEKOK -16,2 -27,9 -11,7 -8,9 11,8 -
Hosszu lejaratu kotelezettségek 15,2 14,2 12,9 0,0 0,0 0,2
Rovid lejaratu kotelezettségek 61,5 69,8 84,1 42,7 55,7 55,6
ebbél szallitok 34,5 39,8 40,8 29,2 39,7 39,8
Egyéb passziv elszamoldsok 7,1 0,0 18,6 16,4 13,7 -
KOTELEZETTSEGEK 83,8 84,0 115,6 59,1 69,4 55,8
PASSZ[V IDOBELI ELHATAROLASOK - - - - - 33,1
FORRASOK OSSZESEN 376,4 355,3 339,9 326,2 330,1 347,6

Forrds: az nkormdnyzat 2009-2014. évi kénywviteli mérlegei
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B |ll. SZ. MELLEKLET: BEVETELEK ES KIADASOK, ADOSSAGSZOLGALAT CLF MODSZER SZERINTI KIMUTATASA

BEVETELEK ES KIADASOK ALAKULASA CLF MODSZER SZERINT (EZER FT)

Megnevezés

1. FOLYO KOLTSEGVETES

1.1.1. Sajat mikodési bevételek 12 358 9194 16 609 26 988 16 002 12 559 26 988
1.1.2. Koltségvetési tdmogatasok kiegé-

szit6 tsmogatasok nélkil 118 667 134 305 81 795 105 994 106 218 87 830 68 090
1.1.3. Atengedett bevételek 51356 50 500 47 909 46 361 3967 2944 46 361
1.1.4. Allamhdztartason beliilrél kapott t4-
mogatasok 32 465 26 790 34772 40 876 87 365 67 822 40876
1.1.5. Allamhdztartdson kiviilrél kapott be-
vételek 2454 105 12 12 12 240 12
1.1.6. Hozam és kamatbevételek 220 105 60 0 232 267 0
1.1.7. M(ikodBképesség megbrzését szol-
gélé kiegészits tamogatasok 12 944 7 000 5763 1470 24 985 66 180 1470
1.1. Folyé bevételek 230464 227999 186 920 221701 238781 237 842 183 797
1.2.1. Mikodési kiaddsok kamat kiadasok
nélkl 184 624 187 211 148 469 126 599 158 837 159 727 126 599
1.2.2. Allamhdaztartason beliilre &tadott
pénzeszkéz 2461 0 0 0 13933 7922 0
1.2.3. Transzferkiaddsok 39422 32913 41661 45675 41642 41716 45675
1.2.4. Kamatkiaddsok 6082 4435 5439 4431 0 93 3952
1.2. Folyé kiadasok 232589 224559 195 569 176 705 214412 209 458 176 226
1.3. Folyé koltségvetés egyenlege (m(iko-
dési jovedelem) -2125 3440 -8 649 44 996 24 369 28 384 7571
2. FELHALMOZASI KOLTSEGVETES
2.1.1. Sajat t6kebevételek 1644 0 0 0 0 0 0
2.1.2. Koltségvetési tdmogatasok 21738 0 13440 0 11340 18 816 0
2.1.3. Allamhéztarté4son kiviilrél kapott be-
vételek 0 74 78 172 25 0 172
2.1. Felhalmozasi bevételek 23382 74 13518 172 11 365 18 816 172
2.2.1. Sajat beruhdzasi kiadas afaval 514 1237 0 857 1578 0 857
2.2.2. Sajat felujitdsi kiadas afaval 0 400 0 0 0 0 0
2.2.3. Allamhéztartason kiviilre adott pénz-
s 10 394 12 046 11785 2 455 11340 15984 2 455
eszkoz
2.2.4. Kamatkiadasok 0 495 459 265 0 0 265
2.2. Felhalmozasi kiadasok 10908 14178 12 244 3577 12918 15984 3577
2.3. Felhalmozasi koltségvetés egyenlege 12 474 -14104 1274 -3405 -1553 2832 -3405
3. FINANSZ/ROZASI MOVELETEK NELKOLI
(GFS) pozicid 10 349 -10 664 -7375 41591 22 816 31216 4166
4, FINANSZIROZAS| MUVELETEK
4.1. Hitelfelvétel 3499 2 960 28 175 0 0 0 0
4.2. Hiteltorlesztés 759 1012 32559 38788 0 0 1.363
4.3. Egyéb finanszirozasi bevételek -248 -7084 18 545 -2245 -2561 180 -2 245
4.4. Egyéb finanszirozasi kiadasok 6561 -6 682 100 101 2101 0 101
4.5. Finanszirozasi miveletek egyenlege - 4069 1546 14 061 -41134 - 4662 180 -3709
5. TARGYEVI PENZUGYI POZICIO 6280 -9118 6686 457 18 154 31396 457
6. NETTO MleK??iE;I)JOVEDELEM -2884 2428 -41208 6208 24 369 28 384 6208

Forrds: 2009-2014. évre vonatkozd ésszevont 6nkormdnyzati beszémolok
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eszrevételezésre megkiildte az ellenérzott szervezetek

vezetdinek az ASZ tv. 29. §' (1) bekezdése elSirdsdinak
megfeleloen.

Az onkormanyzat polgarmestere, valamint a pénziigyi gondnoki feladatokat ellato szervezet
vezetoje az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogaval nem élt.

729, § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjeldlt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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I polgadrmesteri hivatal

2 birésag

3 Matraholding Zrt.
4 Har. tv.

> Otv.

® Stabilitdsi tv.
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8 3nkorményzat

% polgdrmester

10 pénziigyi bizottsag
1 képvisel8-testiilet
12 helyi ad6kroél sz6l6 tv.

3 jegyz61

14 3ltaldnos iskola
15 bvoda
16 Aht.q

17 Ahsz.

18 kdzigazgatdsi hivatal
19 kincstar

20 pénzigyi gondnok

21 Hty.
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jegyz0s
23 S7ZMSZ
24 Amr.

25 Aht.,
26 Szamv. tv.

27 szamviteli politika

28 aszkz6k és forrasok értékelési szabalyzata

Sata Kozség Onkormanyzata Polgdrmesteri Hivatala

Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Birdsag, jogutdd 2012. januar 1-jétél Miskolci
Torvényszék

Matraholding Gazdasagi Tandcsado Zartkorlen M(ikod6 Részvénytdrsasag
1996. évi XXV. térvény a helyi 6nkormanyzatok addssagrendezési eljarasardl
1990. évi LXV. térvény a helyi 6nkormanyzatokrol

2011. évi CXCV. torvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol

Allami Szamvev8szék

Sata Kozség Onkormanyzata

Sata Kozség Onkormanyzata polgadrmesteri tisztségét betdltd képvisel s-
testlleti tag 2009. janudr 1 - 2009. julius 2. kdzott, Sata Kozség Onkormanyzata
valasztott polgarmestere 2009. januar 1. és 2012. december 31. kdzott

Sata Kozség Onkormanyzata KépviselS-testiletének Pénziigyi bizottsdga
Sata Kozség Onkormanyzata képvisel-testiilete
1990. évi C. térvény a helyi adokrol

Sata Kézség Onkormanyzata jegyz&je 2009. szeptember 1 - 2010. november
30. kozott

Sata Kozség Onkormanyzatanak altalanos iskolaja

Sata Kozség Onkormanyzatanak napkézi otthonos évodaja

1992. évi XXXVIII. torvény az dllamhaztartasrdl (hatdlytalan 2012. januar 1-
jétél)

249/2000. (XIl. 24.) Korm. rendelet az allamhaztartds szervezetei beszamolasi
és konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl

Eszak-magyarorszagi Regiondlis Allamigazgatdsi Hivatal

Magyar Allamkincstar

A birdsag 2010. aprilis 15-i keltezésd, 2. Apk. 05-2010/000001/4. szamU Séta
Kozségi Onkormanyzat addssagrendezési eljardsara vonatkozo végzésében
megnevezett Matraholding Zrt.

1991. évi XX. torvény a helyi dnkormanyzatok és szerveik, a kbztarsasagi
megbizottak, valamint egyes centralis alarendeltségli szervek feladat- és
hataskoreirdl

Sata Kozség Onkormanyzata jegyz&je 2010. december 1. - 2010. december 31.
kozott

Sata Kozség Onkormanyzata jegyz6je 2011. janudr 1-jétdl
Sata Kozség Onkormanyzata KépviselS-testiletének 1/2009. (1. 17.) sz.

rendelete a Szervezeti és M(ikodési Szabalyzatardl, hatdlyba lépett 2009.
februdr 17.

292/2009. (XIl. 19.) Korm. rendelet az allamhaztartas miikodési rendjérél
(hatalytalan: 2012. januar 1-jétél)

2011. évi CXCV. torvény az dllamhaztartasrol

2000. évi C. torvény a szamvitelrdl

Sata Kozség Onkormanyzata polgédrmesteri és jegyz&i egylittes rendelkezése a
szamviteli politikarol

Sata Kozség Onkormanyzata eszkdzok és forrdsok értékelési szabalyzata
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Roviditések jegyzéke

2 pénzkezelési szabdlyzat Sata Kozség Onkormanyzata Pénzkezelési Szabalyzata

30 gazdalkodasi szabalyzat 3/2009. (IX. 1.) szamu Polgadrmesteri-jegyz6i Egylttes Utasitas a
kotelezettségvallalas, utalvanyozads, ellenjegyzés, érvényesités és a szakmai
teljesités igazolads rendjének szabdlyzata (hatalyos 2009. november 17-ét6l)

31 Avr. 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az allamhdaztartasrdl sz616 torvény
végrehajtasardl

32 Har. vhr. 95/1996. (VII. 4.) Korm. rendelet a helyi 6nkorményzatok addssagrendezési
eljarasarol szold 1996. évi XXV. torvény végrehajtasanak egyes kérdéseirdl

33 Ktv. 1992. évi XXIII. torvény a koztisztvisel6k jogalldsardl (hatalytalan 2012. marcius
1-jétdl)

34 kistérségi tarsuldas Ozdi Tébbcéll Kistérségi Tarsulds

% Ber. 193/2003. (XI. 26.) Kor. rendelet a koltségvetési szervek ellenbrzésérdl
(hatalytalan 2012. januar 1-jétdl)

36 Bkr. 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a kdltségvetési szerek belsd
kontrollrendszerérdl és belsé ellen&rzésérél

37 Nvtv. 2011. évi CXCVI. toérvény a nemzeti vagyonrol

38 Motv. 2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szolé
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