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OSSZEGZES

A szolnoki székhelyii Damjanich Janos Muzeumnal kialakitott iranyitasi rendszer 6sszessé-
gében tamogatta az atlathato, elszamoltathato és ellenorizheto kozpénzfelhasznalast. A Mu-
zeum pénziigyi- és vagyongazdalkodasa nem volt szabalyszeri. A Muzeum alaptevékenyse-
gének részét képezo kulturalis javak nyilvantartasarol gondoskodtak, azonban a kulturalis
javak dllomdnyvédelme és vagyonbiztonsdaga a kolcsonzéseknél nem volt biztositott.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Az Allami Szamvevdszék Stratégidjanak alapértéke, hogy ellendrzései segitik az integritas alapu, atldthatd és elsza-
moltathaté kozpénzfelhasznalds megteremtését. Az ellen6rzés jogszabalyban, vagy alapité okiratban meghatarozott
kozfeladat ellatdsara létrejott, a megyei hatokord varosi muzedlis intézmények gazdalkodasi tevékenységére terjed
ki. E szervezetek pénzlgyi és vagyongazdalkodasanak alapvetd rendeltetése a kozfeladatok (a kulturdlis 6rokséghez
tartozo javak védelme, 6rzése és a nyilvanossag szamara torténé hozzaférhetbvé tétele) elldtdsdnak biztositasa.

A megyei hatdkorl varosi muzeumként miikods szervezetek 2011, évtél tébb alkalommal jelentds szervezeti és
gazdalkoddsi atalakulason mentek keresztal. A tulajdonosi, a vagyonkezel8i és a fenntartdi szerepekben, szerkezet-
ben tortént valtozasok el6készitése, végrehajtdsa, illetve a mlzeumi rendszer altal kezelt kézvagyonnal vald gazdal-
kodas szabdlyszerliségének bemutatdsaval az ellen6rzés hozzajarul a muzeumok fenntartasi és miikodtetési felada-
tainak ellatasara vonatkozdé megfeleld jogszabalyi kornyezet kialakitasahoz, a gazdalkodasi gyakorlatuk javitdasahoz.

Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések

Az irdnyitd szervek az ellenérzott idészakban részben
szabdlyszerlen gyakoroltak alapitoi jogosultsagaikat. A
munkaltatéi jogosultsdgok gyakorldsa sordn érvénye-
siltek a jogszabalyi el6irdsok. Az egyéb iranyitasi, fel-
Ugyeleti és ellen6rzési jogosultsagok gyakorldsa soran a
2013-2014. években fenndlld hidnyossag volt, hogy
Szolnok Megyei Jogu Varos Kozgy(ilése nem hatdrozta
meg a Mlzeum stratégiai tervét.

Damjanich Janos Muzeum

A Muzeumnal kialakitott irdnyitasi rendszer dsszes-
ségében biztositotta az atlathatd, elszamoltathato és el-
lendrizheté kozpénzfelhasznalast. A kontrollkérnyezet
kialakitasa a 2012. év kivételével szabalyszerd volt. A
Muzeum rendelkezett a gazddlkoddsat és miikodését
meghatarozd — a jogszabalyi el6irdsoknak dsszességé-
ben megfelels tartalmd — belsd szabalyzatokkal. A koc-
kazatkezelési rendszert szabalyszerlen alakitottak ki és

Szabalyszerd 2 makodtették. Meghatdroztak a kockazatok azonosita-
Integritas Kivalo integritas el saval, a kockazati kitettség csokkentésével kapcsolatos
elGirasokat. A kontrolltevékenység kialakitasa részben

volt szabalyszer(, mert nem szabalyoztak teljes korlien az informacidkhoz illetve dokumentumokhoz vald hozzafé-
rést, valamint a gazdalkodasi jogkorok gyakorldsara jogosultak nem a jogszabalyi el6irdsoknak megfelelSen lattak el
a feladatukat. Az informacids és kommunikacids folyamatok kialakitdsa soran a belsé szabdlyozas nem tartalmazta a
szervezeten kivilre torténd informdcidatadds rendszerét és nem szabalyoztdk a kotelezGen kozzéteendd adatok nyil-
vanossagra hozataldnak rendjét. A monitoring rendszer részeként a belsd ellen6rzés kialakitdsa és m(ikodése a
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Osszegzés

2011-2013. években szabalyszer( volt, a 2014. évben részben szabalyszer( volt. Az ellendrzési tervben foglalt ellen-
Grzéseket a 2014. év kivételével végrehajtottak, az intézkedési tervekben foglalt feladatok hasznosuldsat nyomon
kovették.

A Muzeum pénzigyi- és vagyongazdalkoddsa nem volt szabdlyszer(d. A bevételek elszamoldsa részben volt sza-
balyszer(i, mert a vagyon hasznositdsa a 2013-2014. években vagyonkezelési/hasznositasi szerzédés hianyaban tor-
tént. A kiadasi elSirdnyzatok felhaszndldsa a 2011. évben nem megfelel6en, a 2012-2014. években részben megfe-
lelGen tortént. A gazdalkodasi jogkdr gyakorldi nem a jogszabalyi elirdsoknak megfelel6en Iattdk el a feladatukat,
mert a kotelezettségvallalas pénzlgyi ellenjegyzése a 2011-2014. években nem volt szabdlyszer(, a 2011-2012.
években a teljesitésigazoldk aladirdasa nyilvantartas hianyaban nem volt beazonosithato, a teljesitésigazoldst a 2013.
évben nem hajtottak végre, az érvényesitést nem szabdlyszerlen Iattdk el. A 2011. évben kdzbeszerzési eljaras le-
folytatasa nélkil vett igénybe szolgdltatdsokat a Mldzeum. A Muzeum a 2012. évben jogalap nélkil, a 2013-2014.
években vagyonkezelési szerz6dés hianyaban tartotta nyilvan konyveiben a vagyontargyakat. A kulturalis javak koél-
csOnzése soran a kolcsdnzési szerz6dések nem tartalmaztak a jogszabalyban rogzitett allomanyvédelemre és vagyon-
biztonsagra vonatkozo kotelezd tartalmi elemeket. Emiatt a kdlcsonzott kulturdlis javak vagyonbiztonsaga nem volt
megfelel6en biztositott.

A 2011/2012. évi atszervezés soran a jogszabalyi el6irdsokat 6sszességében betartottdk. A vagyon atadaséra a
jogszabalyban meghatérozott tartalmu jegyz6konyv felvételével kerllt sor. A 2012/2013. évi kdzponti alrendszerbdl
onkormanyzati alrendszerbe torténé atszervezés soran az atlathatdsag sérilt, mert a vagyonleltarnak nem képezte
részét a kulturalis javak felsoroldsa, tovabba annak tagintézményenkénti meghatarozasa.

A Muzeum az integritas szemlélet érvényesitése érdekében intézkedett.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellenbrzés célja annak megallapitasa volt, hogy a me-
gyei muzeumi rendszer atalakitasa, az intézményfenntar-
toi rendszerben végbement véltozdsok elSkészitése és
végrehajtdsa megalapozottan, szabdlyszerlen tortént-e;
a megyei hatokord varosi muzeumok és jogel6djeik pénz-
Ggyi- és vagyongazdalkodasa, a belsé kontrollrendszer ki-
alakitasa és mikodtetése, valamint az intézményfenntar-

toi feladatok elldtasa szabalyszer(ien tortént-e.

A Muzeum? korrupcidval szembeni veszélyeztetettségé-

nek csokkentése érdekében kért tanusitvanyi adatszolgal-

tatds alapjan az ASZ? értékelte az integritasi szemlélet ér-

vényesUlését a gazdadlkodasi folyamatokban.



AZ ELLENORZES TERULETE

Damjanich Janos Muzeum
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A MUzeum Szolnokon taldlhato, feladatkérében az Mtv.? alap-
jan gondoskodik a kulturalis javak meghatdrozott anyaganak
folyamatos gy(jtésérdl, nyilvantartdsarél, megbrzésérdl és
restaurdldsarél; tudomanyos feldolgozasardl, publikalasardl;
valamint kiallitdsokon és mas médon torténd bemutatasarodl; a
kézmdvel&dési és kozgyljteményi feladatok elldtasardl. A
Kotv.* 20. § (2) bekezdése alapjan teriiletileg illetékes muze-

umként régészeti feltarast végzett az ellenérzott id6szakban.

A Muzeum csak a mikddési engedélyében meghatarozott
gyUjt6korben és gyljtéterileten folytathatja tevékenységét. A
szakmai besorolast, a rendszert megalapozé szaktdrvényi ke-
reteket az Mtv. biztositja. Az Mtv. hatdlya kiterjed a Mlzeum
fenntartdira, a Mldzeumban foglalkoztatottakra, a kulturalis 6rokség Mu-
zeumban Orzott elemeire, a szolgaltatasok igénybe vevdire és a kulturalis
orokséggel foglalkozd egyéb szervezetekre.

A Muzeum 2011. évi koltségvetési engedélyezett |étszama 73 {6 volt,
ami 2012. évben nem valtozott, majd 2013. évre 40 fére csokkent, 2014.
évre 43 fére nétt. A Mlzeum alkalmazottainak foglalkoztatdsara a Kjt.”
alapjan kerult sor. Az ellenérzétt idészakban a mizeumigazgatd® és a gaz-
dasagi vezet6 személye nem valtozott.

A Moktv.” és annak végrehajtdsarol szol6 258/2011. (XII. 7.) Korm. ren-
delet® alapjan 2012. janudr 1-jét8l a megyei mizeumok kozponti kdltség-
vetési szervekké véltak. 2013. janudr 1-jétél a 2012. évi CLII. térvény® és az
1311/2012. (VIIl. 23.) Korm. hatédrozat'® alapjan az allami tulajdonba és
fenntartdsba keriilt megyei muzeumi szervezetek a megyeszékhely megyei
jogu varosok fenntartasaban mdkddnek tovabb. A 2011-2014. évek kdzott
a fenntartdi, irdnyitoi, kézépiranyitdi jogkdrgyakorldk valtozasat, valamint
a MUzeum gazddlkodasi feladatat ellatod szervezetét az 1. tablazat mutatja
be.



Az ellendrzés teriilete

1. tablazat

FENNTARTOI, IRANYiTOI JOGKORGYAKORLOK ES GAZDASAGI
SZERVEZET A 2011-2014. EVEKBEN

K6zépiranyito Gazdasagi

Id6szak Fenntarto Irdnyitd szerv
szerv szervezet

, Jasz-Nagykun-
Jasz-Nagykun- .
Szolnok Megyei

2011. Szolnok Megyei .. i - Muzeum
.. , Onkormanyzat
Onkormanyzat L
Kozgy(ilése
Jasz-Nagykun- Jasz-Nagykun- Jasz-Nagykun-
Szolnok Megyei Szolnok Megyei Szolnok Megyei
2012. A LS KIM1L I A AT
Intézményfenn- Intézményfenn- Intézményfenn-
tartd Kézpont tarto Kozpont tartd Kézpont
2013 Szolnok Megyei  Szolnok Megyei
2014 Jogli Véros On-  Jogl Varos Koz- - Muzeum
' kormanyzata gy(lése

Forrds: A Muzeum alapito okiratai

A Muzeum jogel6djének, a Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Muzeumok
lgazgatésdganak a jogalldsa 2011. évben onalléan mikods és gazdalkodd
koltségvetési intézmény volt. 2012. janudr 1-jétél a Mlzeum 6nalldéan md-
kodd koltségvetési szerv volt. 2013. janudr 1-jétél a Muzeum 6nalld jogi
személyiséggel rendelkezd, sajat gazdasagi szervezettel m(ikodé megyei
hatokord vdrosi muzeum, vallalkozasi tevékenységet nem végzett.

A Muzeum teljesitett koltségvetési bevételeinek és kiadasaink alakula-
sat az 1. dbra mutatja be. Az dbra a 2011-2012. években a Muzeum és
tagintézményeinek egyUttes adatai, a 2013-2014. években a tagintézmé-
nyek adtaddsat kovetéen a mizeumi adatok alapjan készdlt.

1. 4bra

A bevételek és a kiadasok alakulasa
(millié Ft-ban)
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Bevétel teljesitése Kiadas teljesitése

Forrds: Muzeumi beszamoldk a 2011-2014. évekre

A 2015. évi LXXV. tv.12 1. § (1) bekezdése alapjan az Nvtv.®* 13. § (3)
bekezdésében és 14. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan és az abban



Az ellenérzés tertilete

meghatarozott feltételekkel a 2012. évi CLII. térvény 30. § (1) és (2) bekez-
désében meghatdrozott, a megyei hatékord varosi mizeumok feladatanak
ellatasat szolgdld egyes allami tulajdonban |év8 ingatlanok a térvény ha-
talybalépésének napjaval, a torvény erejénél fogva a kotelezg kozfeladat-
ként a megyei hatékorl varosi mizeumot fenntartéd énkormanyzatok tu-
lajdondba kerultek. A 2015. évi LXXV. tv. 4. § (1) bekezdése alapjan a kul-
turalis 6rokség helyi védelme érdekében a megyei hatokord varosi muze-
umok alapleltaraban és jogszabdly szerinti kilon nyilvantartasaban sze-
repld allami tulajdont kulturdlis javak ingyenesen a megyei hatokord varosi
muzeumok vagyonkezelésébe keriltek. A vagyonkezel6k vagyonkezeldi
joga tekintetében vagyonkezelési szerz6dés megkotése nem szikséges. A
2015. évi LXXV. tv. 4. § (2) bekezdése szerint tovabba a kulturalis 6rokség
helyi védelme érdekében a megyei hatékorl varosi mizeumok feladata-
nak ellatdsat szolgdld allami tulajdonban allé ingatlanok — a torvény mel-
lékletében meghatarozott ingatlanok kivételével — ingyenesen a fenntarté
onkormanyzatok vagyonkezelésébe kerultek.
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AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

2. téblazat

Az Alaptorvény?* rendelkezése szerint a nemzeti vagyon megdrzésének,
védelmének és a nemzeti vagyonnal valo felel8s gazdalkodasnak a kdvetel-
ményeit sarkalatos torvény, az Nvtv. rogziti. A tulajdonosi joggyakorlas és
vagyonkezelés altaldanos és specialis szabalyait, az dllami vagyon nyilvantar-
tdsara és elszdmoldsdra vonatkozé eljarasokat, a vagyonkezelési szerz6dés
feltételrendszerét, valamint az éves beszamold készitési és kdnyvvezetési
kotelezettségeket kormanyrendelet irja el6.

A megyei hatokord varosi muzeumok kozfeladat-ellatdsanak véltoza-
sait, (beleértve az dllami tulajdonosi joggyakorld, intézményi vagyonkezel§
és onkormanyzati fenntarté szervezeteket is) a kdzfeladatok ataddsabdl és
atvételébdl adéddé mddositasait, eliranyzat gazdalkodasara hatd ténye-
z6it az Aht.,", az Avr.’®, a Moktv., valamint az Mtv. irja el8. A mlzeumi
intézményrendszer rendszeratalakuldsabdl, megszlinésébdl, intézmény at-
szervezésébdl, belsé szerkezeti korszerUsitésébdl, vagy mas hasonld okbdl
addéddé modositdsai miatt szerepeltetendd szerkezeti valtozasokat, vala-
mint a szerkezeti valtozasként beépult kozfeladatok szintre hozasként tor-
ténd szamitasba vételét az Avr. hatdrozza meg.

A megyei hatdkord varosi muzeumok kulturdlis szempontbdl meghata-
rozé jelent&ségliek mind foldrajzi elhelyezkedésiiket, mind az elldtott fel-
adatokat, valamint a ldtogatottsagukat tekintve. Tevékenységlket torvényi
szinten (Mtv.) szabdlyoztak a jogalkotok. A megyei hatokord varosi muze-
umok jelenlegi korének kialakitdsaban, tulajdonosi és fenntartoi szerkeze-
tében rovid id6 alatt tobb jelentds valtozas tortént, amelyeket jogszabalyi
valtozdsok indukaltak. Ezen intézmények szakmai besoroldsukat tekintve a
2011. évben megyei muzeumként, a 2012. évben megyei muzeumi koz-
ponti koltségvetési szervezetként, a 2013. évtél kezd6d6en megyei hato-
kord varosi mizeumként mikoddtek. A szakmai besorolasok valtozasait par-
huzamosan kovették a tulajdonosi, vagyonkezel6i, fenntartoi szerepekben
tortént valtozasok.

A 2011-2014. évek kozott bekodvetkezett fenntartoi valtozasok a va-

gyontdrgyak és a kulturdlis javak tulajdonosi, vagyonkezel8i és hasznaldi
korében is valtozast indukaltak, amelyet a 2. tablazat szemlélet.

A VAGYON TULAJDONOSI, VAGYONKEZELOI ES HASZNALOI KORENEK VALTOZASA

2011. év

vagyon-

tulajdonos

kezel6

2011-2014. EVEKBEN
2012. év 2013-2014. évek

Ingatlan

Egyéb
targyi
eszk6zok
Kulturalis
javak

JNSZ Megyei
Onkorményzat!’

JNSZ Megyei

Onkormanyzat

JNSZ Megyei

Onkormanyzat

aa . vagyon- L, . vagyon- -
hasznalé tulajdonos . hasznalo tulajdonos . hasznalo
kezel6k kezel6

Muzeum Allam JNSZMIK?8 Muzeum Allam Muzeum Muzeum
Muzeum Allam INSZMIK Muzeum Allam Muzeum Muzeum
Muzeum Allam INSZMIK Muizeum Allam Muzeum Muizeum

Forrds: A Muzeum alapitd okiratai, a 2012. évi CLII. tv, a 258/2011. (XIl. 7) Korm. rendelet, az 1311/2012. (VIII. 23.) Korm. hatdrozat
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Az ellenérzés hattere, indokoltsaga

Az ellenérzés — tekintettel a megyei hatdkorl varosi mizeumokat (és
jogelddjeit) rovid idén belll, gyors Gtemben ért kdrnyezeti (tulajdonosi,
fenntartdi-szerkezetet érint8) valtozasokra — javaslatok megfogalmazasa-
val hozzajarul a fenntartds és mikodtetés feladatainak ellatdasara vonat-
kozd megfelelS jogszabdlyi kornyezet — jogalkotok altal torténd — kialakita-
sahoz. Az ASZ ellenérzés a gazdalkoddsi gyakorlat javitasat eredményez-
heti, tdbb intézmény bevonasaval atfogod képet ad a megyei hatdkorl va-
rosi muzeumokat (és jogel6djeiket) jellemzé sajatossagokrol, jo gyakorla-
tokrol.

AZ ELLENORZES EREDMENYEKEPPEN nemcsak az el-
lendrzott intézmények gazddlkoddsa javul, hanem atfogd képet kapunk a
muzeumok gazdalkoddasanak hidnyossagairdl, de a jo gyakorlatokrol is. El-
lenérzéseivel, javaslataival és megéllapitasaival az ASZ el8segiti a koltség-
vetési szervek pénzlgyi és vagyongazddlkodasa szabdlyozasanak javitasat
és hozzdjarulhat a jo kormanyzashoz.

12



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

tasa szabalyszertii volt-€7?

?— Az irdnyito szerv ellenorzott Muzeumra Vonatkozo feladatelld-

Szabalyszeriien hajtottik-e végre a Muzeumot érintd szervezeti,
szerkezeti dtszervezéseket?

a jogszabalyi eloirasoknak?

? A belso kontrollrendszer kialakitasa és mitkodtetése megfelelt-e

F— A Muzeum pénziigyi gazdalkoddsa szabalyszerii volt-e?

F A Muzeum vagyongazdalkodasa szabdlyszerti volt-e?

A Muzeum intézkedett-e az integritds szemlélet érvényesitése
érdekében?




ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

——— ]

Az ellenorzés tipusa

‘ MegfelelGségi ellendrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzés targya

‘ Az ellen6rzott id6szak 2011. januar 1-jétél 2014. december 31-ig tart.

A megyei hatékor varosi mizeumok atszervezése, atalakitdsa elSkészi-
tése és lebonyolitdsa megalapozottsdga, szabadlyszerlsége, a pénzlgyi és
vagyongazddlkodasi tevékenység, a belsé kontrollrendszer kialakitasa, md-
kodtetése szabalyszerUsége, valamint az irdnyitd szervi feladatok ellatasa
szabalyszer(sége. E tevékenységek és a kapcsolddd adatok és informaciok
0sszessége, amelyeket a vonatkozo kritériumok alapjan kell értékelni.

Az ellenérzés kiterjed minden olyan koértilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatérozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerdilt Ujabb 6sszefliggések feltarasa-
hoz sziikséges.

Az ellenorzott szervezet

Az ellenorzés jogalam’a

Damjanich Janos Muzeum, a fenntartdi feladatokban érintett Jasz-
Nagykun-Szolnok Megyei Onkormanyzat valamint Szolnok Megyei Jogu
Varos Onkormanyzata, a Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei
Intézményfenntartd Kozpont jogutddja a Szocidlis és Gyermekvédelmi
Féigazgatdsag.

Az ellenGrzésre a koltségvetési szerv ellendrzott intézményének és ira-
nyité szervének, illetve kdzépiranyitd szervének székhelyén és a gazdalko-
dasi feladatait elldté szervezetének székhelyén kerdlt sor.

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.'° 1. § (3) bekezdés, 5. § (2)-(6)
bekezdései, valamint az Aht., 61. § (2) bekezdésének elSirasai képezik.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellenorzés modszerei

Az ellen@rzést az ellenérzési program szempontjai, az ellen6rzott idészak-
ban hatdlyos jogszabalyok, az ellen6rzés szakmai szabalyai, az egyes ellen-
8rzési tipusokhoz kapcsoléddd ASZ mddszertanok és nemzetkdzi standar-
dok figyelembe vételével végeztik. A gazdalkodas hibainak kijavitasara, a
kdzpénzekkel valo felel8s gazdalkodas segitésére iranyuld javaslatok kidol-
gozasakor a hatdlyos jogszabalyok az irdnyadoak.

Az ellen6rzési kérdések megvdlaszoldsahoz szikséges bizonyitékok
megszerzése a kdvetkez§ ellendrzési eljarasok alkalmazdsaval tortént: kér-
désfeltevés (informacidkérés), mintavételezés, valamint elemzé eljaras. A
mintak kivalasztasa soran véletlen mintavételi eljarast alkalmaztunk.

Mintavétellel ellendriztik a bevételek, a személyi juttatdsok, a dologi és
felhalmozasi kiaddsok, a régészeti bevételek és kiadasok elszamolasa-, va-
lamint a kulturdlis javak kdlcsonzésének szabalyszer(iségét. A minta alapjan
a sokasagban eléforduld hibaaranyt becsultik. ,,Megfelelének” értékeltik
az ellendrzott terlletet, amennyiben 95%-os bizonyossaggal a teljes soka-
sdgban a hibaarany legfeljebb 10%, ,részben megfelelének” értékeltik, ha
a hibaarany felsé hatara 10-30% ko6z6tt volt, ,nem megfelel6nek” pedig ak-
kor, ha a mintavételi eredmények alapjan a sokasagbeli hibaarany felsé ha-
tara meghaladta a 30%-ot.

Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok kozé tartoz-
nak egyrészt a szakmai program részletes szempontjainal felsorolt adatfor-
rdsok, masrészt adatforrds lehet minden egyéb — az ellenérzés folyaman
feltart, az ellenérzés szempontjabdl relevans informaciét tartalmazé — do-
kumentum. Az ellenérzés lefolytatdsahoz a Muzeum a tanusitvanyok elekt-
ronikus kitoltésével, valamint az ASZ 4ltal kért dokumentumok elektronikus
megklldésével szolgdltatott adatokat. A rendelkezésre bocsatott adatok,
informaciok kontrollja az ellen6rzés keretében toértént. Az ellen6rzési kér-
désekre adott valaszok alapjan értékeltik, hogy az ellen6rzétt idészakban
az irdnyito szerv az ellenérzott Mldzeumra vonatkozé feladatainak szabaly-
szerlen eleget tett-e, a Mlzeum pénziigyi- és vagyongazdalkoddsa megfe-
lelt-e az el8irdsoknak, a MUzeum atalakitdsanak vagy atszervezésének vég-
rehajtdsa szabalyszerd volt-e.

A Muzeum belsé kontrollrendszere jogszabalyi el8irdsok szerinti kiala-
kitdsanak és mikodtetésének szabalyszerliségét az erre irdnyuld ellenér-
zési kérdésekre adott valaszok Osszesitése alapjan, évente pillérenként
(kontrollkornyezet, kockazatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, in-
formacios és kommunikaciés rendszer, monitoring rendszer) és dsszesitet-
ten is mindgsitjuk. A Muzeum belsd kontrollrendszere egyes pilléreinek ki-
alakitdsa és mikodtetése ,szabdlyszerl”, amennyiben az értékelt terile-
ten az elért és elérhetd pontok szazalékban kifejezett, egész szamra kere-
kitett hanyadosa meghaladja a 84%-ot, ,részben szabdlyszer(”, ha a
84,0%-ot nem haladja meg, de 60%-ndl nagyobb, ,nem szabdlyszerd”, ha
nem haladja meg a 60%-ot. A MUzeum bels6 kontrollrendszerének dssze-
sitett értékelése megegyezik a pillérenként (kontrollteriletenként) alkal-
mazott %-os értékelésekkel, a kovetkezd eltérésekkel. A kontrollrendszer
egésze esetében a ,szabdlyszeri” értékelésnek a %-os értéken felll to-
vabbi feltétele, hogy egyik kontrollterilet sem kaphat ,nem szabdlyszerd”
értékelést, a ,részben szabdlyszerii” értékelés tovabbi feltétele, hogy leg-
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Ellenérzés hatokére és modszerei

feljebb egy ellenérzott kontrollterllet lehet ,,nem szabdlyszeri” értéke-
[ésU. Az Osszesitett értékelés a %-os értéktdl fuggetlendl ,,nem szabdly-
szer(”, ha az ellen6rzétt kontrollteriletek kozal tobb mint egynek ,,nem

1717

szabdlyszer(i” az értékelése.

Az integritds szemlélet érvényesllésének értékelése a Muzeum 3altal
szolgaltatott adatok alapjan tortént.
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MEGALLAPITASOK

1. Az iranyito szerv ellenorzott Muzeumra vonatkozo feladatella-
tasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

Az irdnyité szervi3*® ellendrzétt Mazeumra vonatkozé fe-

ladatellatasa a 2011-2014. években részben volt szabaly-
szerd.

AZ ALAPITOI JOGOSULTSAGOK GYAKORLASA 2
ellen8rzott idészakban részben felelt meg a jogszabalyi elSirdsoknak. Az
Muzeum az ellen6rzott id6szakban rendelkezett az irdnyitd szervy s altal jo-
vahagyott alapitd okirat;¢?!-tal. Amddositas sordn az egységes szerkezetet
elkészitették, a miniszteri el6zetes véleményt beszerezték.

Az irdnyité szerv, a MUzeummal kapcsolatos alapitéi jogosultsagat — az
alapité okirat kiadasa kivételével — 2012-ben az Avr. el8irdsainak megfele-
|6en gyakorolta. A 2012-ben hatdlyos alapitdi okirat kiaddséra és Kincstari??
nyilvantartasba vételére a 258/2011. (XII. 7.) Korm. rendelet 21. § (6) be-
kezdése szerinti 2012. januar 30-ai hataridén tul 2012. julius 12-én kerult
sor.

A MUNKALTATOI JOGOSULTSAGOT aziranyit6 szervys a
2011-2014. években szabalyszerlien gyakorolta. A mizeumigazgaté 2011.
évi kinevezése soran betartottak az Aht.1?* és az Mtv. el8irdsait. A muze-
umigazgato kinevezési okirata rendelkezésre allt, a vezet6i meghizéds az
agazatiilletékes miniszternek felterjesztésre kerlt.

AZ EGYEB IRANYITASI, FELUGYELETI ES EL-
LENORZESI jogosultsagok gyakorldsa az ellendrzott idGszakban 6sz-
szességében szabalyszer( volt.

Az irdnyité szervi az egyéb irdnyitasi, felligyeleti és ellen8rzési jogosult-
sagait 2011-ben szabalyszerlen gyakorolta.

A 2012. évben a kdzépiranyitd szerv* a 258/2011. (XII. 7.) Korm. ren-
delet 11. § (2) bekezdés c) pontjanak el6irdsatol eltéréen a kozérdek( és
kozérdekbdl nyilvanos adatok kozzétételének, illetve igényre torténd szol-
gdltatdsanak kotelezd végrehajtasat nem ellendrizte.

Az iranyité szervs — mint fenntarté - a 2013-2014. években az Mtv. 50.
§ (2) bekezdés a) pontja ellenére nem hatarozta meg és nem hagyta jéva a
MuUzeum stratégiai tervét. A Mldzeumra vonatkozo stratégiai fejlesztési és
beruhdzasi terv nem készUlt, igy azt az Mtv. 45. § (5) bekezdés b) pontjaban
foglaltak ellenére a miniszter nem véleményezte.
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Megdllapitdsok

2. Szabalyszeriien hajtottak-e végre a Muzeumot érinto szerve-
zeti, szerkezeti atszervezéseket?

Osszegz6 megallapitas

2.1. szamu megallapitas

A Muzeumot érint6 szervezeti, szerkezeti atszervezés osszes-
ségében nem volt szabalyszerd.

A Muzeumot érint6 onkormanyzati alrendszerbdl a kézponti al-
rendszerbe térténdé 2012. januar 1-jétdl hatalyos iranyité szervi
(fenntartéi) valtas lebonyolitasat osszességében szabalyszeriien
hajtottak végre.

2.2. szamu megallapitas

Az &tadas-atvételi megallapodds:®®> megkotésére a 258/2011. (XI. 7.)
Korm. rendelet 1. szamu melléklete szerinti minta alapjan 2011. december
16-an hatdrid6ben kerdlt sor a Moktv.-ben meghatarozott intézmények
képviselGinek alairdasaval, azonban az atadas-atvétel el6készitésének sza-
balyszerlisége dokumentumok hidnyaban nem volt értékelhetd.

A VAGYON TENYLEGES ATADASARA 3; stadas-atvételi
megallapodas; elvdlaszthatatlan részét képezé jegyz6konyv alapjan kerult
sor. Ennek elkészitésére —2012. marcius 19-én—a 258/2011. (XIl. 7.) Korm.
rendelet 12. § (3) bekezdésben meghatdrozott hataridén tul kerlt sor.

Az dtadds-atvételi megéllapodds; szerinti bontdsban a Megyei Onkor-
manyzat — a betodltetlentl dtadott stdtuszok szdmanak megjelolése, vala-
mint az dtadott ingatlanra vonatkozé utolsd vagyonértékelés megjeldlése
kivételével — a 258/2011. (XIl. 7.) Korm. rendelet 1. szamU mellékletében
foglaltaknak megfelel6 tartalommal és forméban atadta a dokumentumo-
kat.

A vagyonatadast hitelesitett leltarral tamasztottak ald. A Mdzeum a koz-
ponti alrendszerben szabalyszerlien végezte el a kiaddsi és bevételi el6-
iranyzatok nyitasat.

A MUzeum mikodési engedélyének mdédositasara vonatkozo kérelmet
a koézépirdnyitd szerv a 2/2010. (I. 14.) OKM rendelet? 17. § (5) bekezdés-
ben rogzitett, a valtozas bekdvetkezésétdl szamitott 20 napon bellli hatar-
id6 ellenére 2012. junius 12-én kildte meg az EMMI?’ Kulturaért Felel8s
Allamtitkarsaga részére. A miikodési engedély hataridén tali aktualizalasa-
val a kdzépiranyitd szerv nem biztositotta a Muzeum toérvényes m(ikodé-
sének feltételét.

A 2013. januar 1-jével végrehajtott, a kozponti alrendszerbdl on-
kormanyzati alrendszerbe torténd iranyito szervi (fenntartdi) valtas
lebonyolitasa és a szervezetrendszer atalakitasa nem volt szabaly-
szerd.

A kozponti alrendszerbdl az 6nkormanyzati alrendszerbe torténd atadas-
hoz kapcsolddé feladatok tekintetében a 1311/2012. (VIII. 23.) Korm. ha-
tarozat adott irdnymutatast.

Az dtadds-atvétel el6készitésének keretében a kdzépiranyitd szerv és a
Muzeum képviselGinek részvételével 2012. szeptember 11-én megtartott
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Megdllapitasok

szakmai és pénzligyi egyeztetés alapjan az atadas-atvételi megallapo-
dds,%-hoz kapesolddd dokumentumokat, azok elkészitésének hataridejét
és felel@sét a kozépiranyitd szerv vezetdje meghatarozta.

Az dtadas-atvételi megallapodds; megkotésére hataridében, 2012. dec-
ember 15-én kerilt sor a kdzépirdnyité szerv, mint atadd és az iranyitd
szervs mint dtvevd aldirdsaval, valamint a kormanymegbizott?® és az EMMI
képvisel6jének egyetértésével. Az atadds-atvételi megallapodds,-hoz tar-
tozd mellékletek jegyzéke szerint a dokumentumok atadasra kertltek. A
vagyondatadast megelSz8en az Ahsz.1*° elSirdsainak megfeleléen elvégez-
ték a mérlegben szerepld eszkdzok és forrasok év végi értékelését. Az el-
készitett beszamold az éves elemi koltségvetési beszamoldnak megfelel§
adattartalmu volt, a vagyonatadasra a mérlegben szerepl8 adatokat alata-
maszto leltar alapjan kerult sor.

Az irdnyité szervs polgarmestere®t a 2/2010. (I. 14.) OKM rendelet 17. §
(5) bekezdésben rogzitett 20 napos hataridé ellenére 2013. februar 28-an
kérte a Muzeum mkodési engedélyének — fenntartd valtds miatt sziksé-
gessé valt — mddositasat. A mikodési engedély hatdridén tali aktualizala-
saval az irdnyitd szervs nem biztositotta a Muzeum torvényes mikodésé-
nek feltételét.

A VAGYONLELTARNAK nem képezte részét a
1311/2012. (VIII. 23.) Korm. hatarozat 1.8. pontja, valamint az dtadas-at-
vételi megdllapodds; IV. rész 1.2.11.2.1. pontja ellenére ,az alapleltdrban
és kiilén nyilvdntartdsban nyilvdntartott kulturdlis javak felsoroldsa”.

A TAGINTEZMENYEK 2013. EVI ATADASAT ROG-

ZiITO MEGALLAPODASOKAT a 2012. éviCLIl. térvényben
foglaltaknak megfelelGen a kozépiranyitd szerv és az atvevd telepulési 6n-
kormanyzatok — 2012. december 15-én — hatarid6ben megkototték. A
1311/2012. (VIII. 23.) Korm. hatérozat 1.8. pontjaban foglaltak és a megal-
lapoddsok IV. rész 1.2.11.2.1. pontjaban foglaltak ellenére az alapleltarban
nyilvantartott kulturalis javak felsoroldsat nem csatoltdk a megallapoda-

sokhoz.

3. A belso kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése megfe-
lelt-e a jogszabalyi eloirasoknak?

Osszegz6 megallapitas

A belsé kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése a 2011-
2012. években részben volt szabalyszer(, a 2013-2014. évek-
ben szabalyszerti volt.

A belsé kontrollrendszer 6t elemének kialakitasa és mikodtetése részletes
értékelését a 2011-2014. évekre vonatkozdan a 3. tablazat mutatja be.
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3. tablazat

A BELSO® KONTROLLRENDSZER KIALAKITASANAK ES MUKODTETESENEK ERTEKELESE
A 2011-2014. EVEKBEN

Kontroll- Kontroll- Informacio és

: ) Kockazatkezelés ) , Monitorin Osszesen
WIS kornyezet tevékenységek kommunikacio ¢
2011 bl o bl . részben szabaly- bal o részben szabdly-
. szabalyszer szabalyszer( B . ~ szabalyszerd B
- nem szabalyszerd szl
i részben szabaly- bl . részben szabaly- bl . részben szabdly-
. . szabalyszer( B . i szabalyszer( P
szer(] szer(] nem szabalyszer( szer(i
részben szabaly- 4 .
. o részben szabaly- . o . p
2013. szabalyszer( szabalyszer(i el szabalyszer( szabalyszer(

szer(

részben szabaly- részben szabaly-

részben szabaly-

2014. szabalyszer( 2 i szabalyszer(
Y szabdlyszer( szer( szerii szer( /
Forrds: Az ASZ dltal készitett értékelés
3.1. szamu megallapitas A kontrollkornyezet kialakitasa 2011. évben és a 2013-2014. évek-

ben szabalyszeri volt, a 2012. évben részben volt szabalyszerii.

2. 4bra

Kontrollkornyezet 2011. év 2012. év 2013. év 2014. év

onkormanyzati kozponti 6nkormdnyzati alrendszer

alrendszer alrendszer
szabdlyszer( — >

részben szabalyszer(

nem szabalyszerd(i
Forrds: Az ASZ dltal készitett értékelés

A kontrollkérnyezet 2011. évi kialakitasa szabdlyszer( volt. A Muzeum
rendelkezett SZMSZ; ,32-vel valamint a gazdalkoddsat és m(ikodését meg-
hatarozo belsd szabdlyzatokkal. A gazdasagi szervezet vezetdje rendelke-
zett az Amr.*-ben el6irt végzettséggel, szakképesitéssel. A kontrollkérnye-
zet 2011. évi kialakitasaban — a szabalyszerd mindsités mellett — az alabbi
hianyossagok fordultak el&:

—® az Amr. 20. § (2) bekezdés h) pontja ellenére az SZMSZ; nem tartal-
mazta a nevesitett munkakorokhoz kapcsolddo felelGsségi szabalyo-
kat;

—® az Amr. 20. § (7) bekezdése ellenére az SZMSZ, illetve a gazdasagi
szervezet Ugyrend;-je®* vagy més belsd szabalyozas nem tartalmazta
az adatgazddlkoddssal kapcsolatos feladatok munkafolyamatainak
leirasat és a gazdasagi szervezet belsd kapcsolattartdsanak madjat,
szabalyait;

—® 3 szamlarend:®® az Ahsz.; 49. § (3) bekezdése ellenére nem tartal-
mazta az analitikus nyilvantartasok kapcsolddé f6kdnyvi nyilvantar-
tasokkal vald egyeztetésének maddjat;

—® 3 mUzeumigazgatd nem hatdrozta meg—az Amr. 156. § (1) bekezdés
c) pontjaban foglaltak ellenére — az etikai elvardsokat a szervezet
minden szintjén.

A kontrollkdrnyezet 2012. évi kialakitdsa részben volt szabalyszerd. A

Muzeum gazdasagi feladatainak elldtasa a 1X-09/30/314/2012. szdmu ala-

pitd okirat 7. pontja alapjan a kozépiranyitd szerv hatdskorébe tartozott,
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3.2. szamu megallapitas

azonban az alapitd okiratban foglaltak ellenére a gazdasagi feladatokat a
Muzeum allomanyaba tartozd dolgozok lattak el.

A kontrollkérnyezet 2012. évi kialakitdsaban az aldbbi hidnyossagok for-
dultak elé:

—® a3 mlzeumigazgatd nem hatarozta meg—a Bkr.3¢ 6. § (1) bekezdés c)
pontjdban foglaltak ellenére — az etikai elvarasokat a szervezet min-
den szintjén;

—® az Avr. 13. § (2) bekezdés b) pontjaban foglaltak ellenére a muzeum-
igazgatd nem gondoskodott a kozbeszerzés hatalya ala nem tartozé
beszerzések lebonyolitasanak teljes kord szabalyozasarol;

—® 3 szdmlarend; az Ahsz.; 49. § (3) bekezdése ellenére nem tartal-
mazta az analitikus nyilvantartasok kapcsolédé fékdnyvi nyilvantar-
tdsokkal vald egyeztetésének maodjat.

A kontrollkérnyezet 2013-2014. évi kialakitasaban — a szabalyszerd mi-
ndsités mellett — az aldbbi hidnyossagok fordultak eld:

—® az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontja ellenére az SZMSZ34*” nem tar-
talmazta a nevesitett munkakorokhoz kapcsolddo felel6sségi szaba-
lyokat;

—® az Avr. 13. § (5) bekezdése ellenére a gazdasagi szervezet igyrends-
ja%, az SZMSZs 4 vagy mas belsS szabdlyozds nem tartalmazta az
adatgazdalkoddssal kapcsolatos feladatok munkafolyamatainak le-
irdsat és a gazdasagi szervezet belsé kapcsolattartasanak maodjat,
szabdlyait;

—® az Ahsz.1 8. § (5) bekezdésében és a Szamv. tv.3° 14. § (4) bekezdé-
sében foglaltak ellenére a szdmviteli politikas*® nem tartalmazta,
hogy mit tekint a szamviteli elszamolas, az értékelés szempontjabadl
lényegesnek, nem lényegesnek;

—® 3 szamlarend,* az Ahsz.1 49. § (3) bekezdése és az Ahsz.,* 51. § (3)
bekezdése ellenére nem tartalmazta a f6kdnyvi szamla és az analiti-
kus-, illetve részletezé nyilvantartasok egyeztetésének madjat, do-
kumentalasat és a kapcsolddd nyilvantartds vezetésének maodjat.

A szamviteli politika1 ,4 megfelelt az Ahsz.1,és a Szamv. tv. elSirdsainak.

A 2014. évben hatélyos értékelési szabalyzats* az Ahsz., 50. § (2) bekezdés

b) pontja ellenére nem tartalmazta koveteléstipusonként a kis 6sszeg(i ko-

vetelések év végi meghatdrozasanak elveit, dokumentélasanak szabdlyait.

A kockazatkezelési rendszert a 2011-2014. években a jogszabalyi

s

el6irasoknak megfelel6en alakitottak ki és miikédtették.

3. 3dbra
Kockdzatkezelési 2011. év 2012. év 2013. év 2014. év
rendszer 6nkormanyzati kozponti onkormanyzati alrendszer
alrendszer alrendszer
szabdlyszer(i >
részben szabdalyszer(

nem szabalyszer(
Forrds: Az ASZ dltal készitett értékelés

Az Amr.-ben és a Bkr.-ben foglaltaknak megfeleléen alakitottak ki és
mukodtették a kockazatkezelési rendszert, amely tartalmazta a kockdzatok
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3.3. szamu megallapitas

azonositasaval, elemzésével, csoportositasaval, nyomon kovetésével, il-
letve a kockazati kitettség csdkkentésével kapcsolatos szabalyokat. A tevé-
kenységben, gazddlkodasban rejlé kockadzatokat felmérték és megallapi-
tottak.

A kontrolltevékenység kialakitasa és miikoédtetése a 2011-2014.
években részben szabalyszer(i volt.

3.4. szamu megallapitas

4. dbra

Kontroll tevékeny- 2011. év 2012. év 2013. év 2014. év

ség 6nkormanyzati kdzponti onkormanyzati alrendszer

alrendszer alrendszer
szabalyszer(
részben szabalyszer(

nem szabalyszerd
Forrds: Az ASZ dltal készitett értékelés

A kontrolltevékenység 2011. évi kialakitasaban az aldbbi hianyossagok
fordultak elé: az Amr. 158. § (2) bekezdés b)-d) pontjaiban foglaltak elle-
nére belsd szabdlyzatban a felel8sségi korok meghatarozasaval a muzeum-
igazgatd nem szabdlyozta az informdcidkhoz valé hozzaférést, az informa-
tikai rendszerekhez valé hozzaférés jogosultsagait, valamint a beszamolasi
eljardsokat.

A kontrolltevékenység 2012-2014. évi kialakitdsaban hianyossag volt,
hogy a Bkr. 8. § (4) bekezdés b)-c) pontjaban foglaltak ellenére belsé sza-
balyzatban a felelGsségi korok meghatarozasaval a mizeumigazgatd nem
szabalyozta a dokumentumokhoz vald hozzaférést, az informatikai rend-
szerekhez valé hozzaférés jogosultsagait, valamint 2012. évben a besza-
molasi eljarasokat.

A kontrolltevékenység 2011-2014. évi kialakitasaban hidnyossag, hogy
az lkr.** 8. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére az lizemeltetés és az adat-
biztonsag szabdlyozasa sordn a mUzeumigazgatd csak az informatikus fe-
ladat és hataskdrét hatdrozta meg.

A kontrolltevékenység mikodtetése soran feltart hianyossagokat rész-
letesen a 4.3. pont tartalmazza.

Az informdciés és kommunikaciés folyamatok kialakitdsa a
2011-2012. években nem volt szabalyszer(, a 2013-2014. években
részben szabalyszerd(i volt.

5. dbra
Informacids és 2011. év 2012. év 2013. év 2014. év
kommunikacios onkormanyzati kdzponti onkormdanyzati alrendszer
rendszer alrendszer alrendszer
szabalyszer(
részben szabalyszer(
nem szabalyszer( >

Forrds: Az ASZ dltal készitett értékelés

2011. évben az Amr. 159. § (1)-(2) bekezdéseiben, 2012-ben a Bkr. 9. §
(1)-(2) bekezdéseiben foglaltak ellenére a mizeumigazgatd nem alakitotta
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ki a Muzeummal kapcsolatos informaciok tekintetében a szervezeten ki-
viilre torténd informacidatadas rendszerét, valamint a beszamolasi szinte-
ket, hataridSket, médokat. 2011. évben az Amr. 20. § (3) bekezdés i) pont-
jaban, 2012-ben az Info tv.** 35. § (3) bekezdésében és az Avr. 13. § (2)
bekezdés h) pontjaban eldirtak ellenére a muzeumigazgatd nem szaba-
lyozta a kdtelez8en kdzzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak rend-
jét. 2011-ben az Avtv.*® 20. § (8) bekezdésében, 2012. évben az Info tv.
30. § (6) bekezdésében és az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontjaban foglaltak
ellenére nem szabdlyoztak a kozérdekd adatok megismerésére irdnyuld ké-
relmek intézésének rendjét.

Az informacids és kommunikacios folyamatok 2013. és 2014. évi kiala-
kitdsa részben szabdalyszer( volt. A Bkr. 9. § (1)-(2) bekezdéseiben foglaltak
ellenére a muUzeumigazgatd nem alakitotta ki a Muzeummal kapcsolatos
informaciok tekintetében a szervezeten kivilre torténd informaciddtadas
rendszerét, valamint a beszamolasi szinteket, hataridéket, médokat.

A Muzeum az ellenérzétt id8szakban az Aht.1; eléirdsainak megfelelSen
szabdlyozta a beszdmoldsi, adatszolgaltatasi és egyéb tdjékoztatasi felada-
tokat.

3.5. szamu megallapitas A monitoring rendszer kialakitasa és miikédése a 2011-2013. évek-
ben szabalyszerii volt, a 2014. évben részben szabalyszerii volt.

6. dbra

Monitoring rend- 2011. év 2012. év 2013. év 2014. év

szer onkormanyzati kézponti onkormanyzati alrendszer

alrendszer alrendszer

szabalyszer( >
részben szabalyszer(

nem szabalyszer(
Forrds: Az ASZ dltal készitett értékelés

A muUzeumigazgatd a 2011-2014. években belsd szabdlyzatban kialaki-
totta a rendelkezésre all6 forrdsok gazdasagos, hatékony és eredményes
felhasznaldsat biztositod, a szervezeti célok elérését szolgald feladatok/fo-
lyamatok megvaldsulasat méré kdvetelményeket és azokat a kialakitasukat
kdvet8en alkalmazta.

A monitoring rendszer részeként az operativ tevékenységek keretében
megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kdvetés az ellendrzott idészak-
ban megfelel6 volt. A monitoring rendszer részeként a 2011-2013. évek-
ben megvaldsult a belsd ellendrzési rendszer szabalyszer( kialakitdsa és
mUkodtetése, a targyévi ellendrzési tervben foglalt ellenérzéseket végre-
hajtottdk. A 2011. évben a Ber.*’-ben, a 2012-2014. években a Bkr.-ben
foglaltak alapjan meghatdroztdk a Mlzeum SZMSZi.4-ben a belsé ellenér-
zést végz4 szervezeti egység jogallasat, feladatait, biztositottdk a belsé el-
lendrok szervezeti és funkciondlis flggetlenségét. A2011. ésa 2013. évben
a belsd ellendrzés altal tett megdllapitdsokra és javaslatokra készilt intéz-
kedési tervekben megfogalmazott feladatok hasznosuldsat nyomon kovet-
ték. A2012. évben lefolytatott ellenérzés esetében nem volt olyan javaslat,
ami intézkedési terv készitését indokolta volna.

A belsé ellenérzés 2014. évben a Bkr. 15. § (1) bekezdésében foglaltak
ellenére nem mikodott, a tervezett ellenérzést nem hajtottak vére, ezéltal
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a muzeumigazgatd nem biztositotta a gazddlkodas szabalyszer(iségének, a
kdzpénzek felhasznalasanak ellenérizhet8ségét.

A 2011-2014. években az Otv.*® és a Motv. rendelkezései alapjan a
fenntarték gondoskodtak a Muzeum, mint fellgyelt koltségvetési szerv
belsé ellen6rzésérél.

4. A Mizeum pénziigyi gazdalkodasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

4.1. szamu megallapitas

A Muzeum pénziigyi gazdalkodasa az ellendrzott id6szakban
Osszességében nem volt szabalyszerii.

Az ellenérzott id6szakban a koltségvetési tervezés, a bevételi és ki-
addsi elGirdnyzatok megallapitasa szabdlyszer(i volt. A bevételi és
kiadasi elGiranyzatok mdodositasat szabdalyszerlien hajtottdk végre,
a maradvany megallapitasat nem szabalyszerlen hajtottak végre.

A koltségvetési tervezés ellenérzési nyomvonalat kialakitottak, karbantar-
tottak, a tervezéssel kapcsolatos feladatokat munkakéri leirasban rogzitet-
ték.

A KOLTSEGVETESI JAVASLATOKAT az Aht.1.-ben fog-
lalt el6irdsok szerint allitottak 6ssze, az el6iranyzatok 6sszegének megalla-
pitdsat mellékszamitasokkal aldtdmasztottdk. Figyelembe vették a Muzeu-
mot érint6 szervezeti dtalakitasbol, atszervezésbdl adédd szerkezeti valto-
zasok hatdsait. A 2011., 2013-2014. évi koltségvetési javaslat tervezetet a
fenntartd dnkormanyzats »* pénzigyi bizottsdga véleményezte, azokat bi-
zottsagi hatdrozatban elfogaddsra javasolta.

A MUZEUM ELOIRANYZAT MODOSITASAI megfeleltek
az Aht.,, elSirdsainak és a belsé szabalyzatokban foglaltaknak. Az el8irany-
zatok kényvelésének rendjét a gazdasagi szervezet tigyrends-3°°-ban szaba-
lyoztak, a konyvelés ellen6rzési nyomvonaldt kialakitottak, karbantartot-
tak, az elGirdnyzat kdnyvelési feladatokat munkakori leirdsban rogzitették.

Az ellen8rzott id8szakban orszaggylési hataskorl elSirdnyzat modosi-
tasra nem kerilt sor. Kormany hatdskorben elirdnyzat modositasra két al-
kalommal kerilt sor, 2012-ben 2,5 M Ft, 2014-ben 27,3 M Ft &sszegben.
Az el6iranyzatok modositasat az elSirdnyzat nyilvantartasban rogzitették
és a fékonyvi kdnyvelésben szabalyszerlden konyvelték. Az ellenérzott id6-
szakban, Kormany hatdskoérben egy alkalommal kerilt sor el8iranyzat za-
rolasara a Széll Kalman Terv kiterjesztése okan. A zarolt 6sszeget a bevételi
és kiadasi el8iranyzatokbdl év kdzben atvezették a zarolt bevételi és kiadasi
el6irdnyzatok kozé. A zarolt elSirdnyzat 6sszege a 2012. év végén Kormany
hataskorben elvondsra kerilt.

Iranyitd szervi hataskérd el6iranyzat modositas a 2011., 2013. és a
2014. évben tortént dsszesen 104,5 M Ft nagysagrendben. Az iranyitd
szervi el8irdnyzat valtoztatasok donté tobbsége a Mdzeumnal foglalkozta-
tottak bérkompenzacidja miatti elirdnyzat modositds volt. A médositasok
okat és dsszegét a Muzeum elSirdanyzat analitikdjaban teljes kérden doku-
mentaltak.
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4.2. szamu megallapitas

A sajat hataskor( elSirdnyzat modositasok az ellen6rzott idészakban a
Muzeum tobbletbevételei okan torténtek, amelynek forrasa sajat bevéte-
lekbdl, kdzponti tdmogatdsbdl, eurdpai unids tamogatasbadl, valamint 6n-
kormanyzati tamogatdsbol tevédott Ossze, Osszesen 2324,6 M Ft dsszeg-
ben. AMuUzeum a 2012. évben a sajat hataskorben végrehajtott el8iranyzat
modositasokrél az intézkedés meghozatalat kovetd 6t munkanapon beldl
az Avr. 167. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére a fejezetet irdnyitd szer-
vet nem tajékoztatta. Az Avr. szerinti Kincstar tajékoztatdsara vonatkozd
kotelezettség teljesitése a Kincstar elektronikus adattovabbitdsi rendsze-
rén keresztll hatarid6ben megvaldsult.

A MARADVANY MEGALLAPITASA az irdnyité szervy s felé
teljesitett adatszolgaltatas késedelme miatt nem felelt meg a jogszabalyi
el6irasoknak. A MUzeum a koltségvetési maradvanyarol az éves beszamolo
megkiildésével egyidejiileg, a 2011-2013. években az Ahsz.; 10. § (1) be-
kezdésében rogzitett hataridén tul, a 2014. évben pedig az Ahsz., 32. § (1)
bekezdésében foglalt hataridén tul teljesitette az irdnyitd szervi s felé eld-
irt kotelezettségét. Az adatszolgdltatast legkésdbb a kdvetkez§ koltségve-
tési év februar 28-aig kellett az iranyitd szervnek megkildeni. A jogszabalyi
rendelkezés ellenére a 2011. évrél 2012. marcius 6-an, a 2012. évrél 2013.
marcius 7-én, a 2013. évrél 2014. marcius 6-an, a 2014. évrél 2015. mar-
cius 9-én teljesitette az adatszolgdltatast a Muzeum.

A MUZEUM MARADVANYA a 2011. évben 82,4 M Ft, a 2012.
évben O Ft, a 2013. évben 18,4 M Ft, a 2014. évben 150,6 M Ft volt. Az
ellenérzott idészakban a Muzeumot meg nem illeté maradvany befizetési

kotelezettség nem keletkezett.

Az éves koltségvetési beszamolo elkészitése — az iranyito szervi.s

részére torténé megkiildés késedelme — miatt nem volt szabaly-
szer(i.

AZ EVES KOLTSEGVETESI BESZAMOLOKAT folya-
matosan vezetett részletez§ nyilvantartasokkal és kdnyvviteli zarlat soran
készitett fékonyvi kivonattal, valamint leltarral aldatdamasztottdk. A 2011,
2012. és 2013. éves koltségvetési beszamoldkat a mizeumigazgatd és a
beszamold elkészitéséért kijeldlt felelds személy irta ald, az Ahsz.;-ben fog-
lalt el8irdsok szerint. A 2014. éves koltségvetési beszdmold aldirdsa az
Ahsz.,-nek megfelel6en a mizeumigazgatd és a gazdasdagi vezetd altal, a
hely és a keltezés feltlintetésével szabalyszerlien tortént. Az éves besza-
molokat az elfogadott koltségvetésekkel Osszehasonlithaté mddon, az
adott év utolsé napjan érvényes besorolasi rendnek megfelel8en készitet-
ték el.

A2011.,2012. és 2013. évi beszamolot az Ahsz.1 10. § (1) bekezdésében
rogzitett hataridén tul, a 2014. évi beszamoldt pedig az Ahsz., 32. § (1) be-
kezdésében rogzitett hataridén tdl kildték meg a Kincstar elektronikus
adatszolgdltatd rendszerén keresztll az irdnyitd szervi.s részére. Az adat-
szolgaltatast legkésébb a kovetkez6 koltségvetési év februdr 28-aig kellett
az irdnyitd szervnek megkildeni. A jogszabdlyi rendelkezés ellenére a
2011. évrél 2012. marcius 6-an, a 2012. évrdl 2013. marcius 7-én, a 2013.
évrdl 2014. marcius 6-an, a 2014. évrél 2015. marcius 9-én teljesitette az
adatszolgaltatast a Muzeum.
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4.3. szamu megallapitas

A bevételi elGiranyzatok teljesitése részben felelt meg a jogszaba-

lyokban és a bels6 szabalyzatokban foglaltaknak. A kiadasi el6-
iranyzatok felhaszndlasa a 2011. évben nem felelt meg, a
2012-2014. években részben felelt meg a jogszabalyi elGirasoknak.

A Muzeum koltségvetési beszamoldi szerint bevételi elGirdnyzatot 2011-
ben 227,2 M Ft, 2012-ben 230,1 M Ft, 2013-ban 163,3 M Ft, 2014-ben
192,1 M Ft 6sszegben terveztek, amely a tervezett 6sszeget meghaladdan
—2011-ben 775,6 M Ft-ban, 2012-ben 395,5 M Ft-ban, 2013-ban 226,3 M
Ft-ban, 2014-ben 1 012,7 M Ft-ban — teljesilt. A mddositott bevételi el6-
iranyzatok 2011-ben 99,9%-ra, 2012-ben 100,2%-ra, 2013-ban 95%-ra,
2014-ben 54,4%-ra teljeslltek. A 2014. évben a mikodési bevételek 6sz-
szege a tervezett 1636,3 M Ft-tal szemben 885,7 M Ft volt. Az elmaradast
az okozta, hogy a 2014. évben kiszamlazott régészeti bevételek pénzlgyi-
leg a targyévet kovetden teljesiltek. A 2011., 2013-2014. években az Aht.;
12. § (2)-(3) bekezdésében és az Aht., 5. § (3) bekezdésében és az Aht.,
30. § (3) bekezdésében elbirt kotelezettség ellenére az elSirdnyzatot nem
csokkentették.

A BEVETELEK ELSZAMOLASA részben felelt meg a jogsza-
balyoknak és a belsé szabalyzatok elGirasainak.

A befolyt bevételek nyilvantartasba vétele az ellenérzott idészakban az
Ahsz.1, szerint szabalyszerien tortént. A gazdasagi eseményekrdl a bizony-
latok kidllitasra kerlltek, a bizonylatok adatait a konyvviteli nyilvantarta-
sokban rogzitették.

A belépddijak és a kiadvany értékesitések vonatkozasaban a Mlzeum
az AFA tv.-ben°! foglaltaknak megfeleléen eleget tett a nyugta kibocsétasi
kotelezettségének, a termékértékesitésekkel és szolgdltatdsok nyujtasaval
kapcsolatban pedig a szamla kibocsatasi kotelezettségének. A bérbeadds-
bol szarmazd bevételek elszamoldsa 2014. évben egyes esetekben nem fe-
lelt meg a helyiségek bérbeadasanak szabalyozasa®? 2. pontjaban rogzitet-
teknek, mert a gazdasagi események esetében nem a szabadlyzatban rogzi-
tett dijtételeket alkalmaztak. A bevételek dsszességében a megrendel8k-
ben, szerz6désekben meghatarozott 6sszegben realizalddtak.

Bérbeadasbdl szarmazd bevételek a 2011., 2013-2014. években eseti
jellegl helyiség bérbeaddsbdl szarmaztak. A 2013-2014. évi bérbeadasi
(vagyonhasznositasi) tevékenység a Vtv.>* 23. § (1)-(2) bekezdésében a va-
gyon hasznositasdra felhatalmazast adé — MNV Zrt.-vel megkotendd — va-
gyonkezelési szerzdés hidnyaban tortént.

A terembérleti dijak kalkulaciéja sordn az onkoltség szamitdsi szabaly-
zat1,°* 3.4.6. pontjaban és az onkoltség szamitasi szabalyzats® 3.2.5. pont-
jaban foglaltak szerint az egyéb altalanos koltségek kozott figyelembe kel-
lett venni az adott épllet egy négyzetméterére jutd energia (viz, gz, vil-
lanyaram) koltségét. Ezen koltségek az ellenérzott idGszakban minimalisan
az inflacié mértékével emelkedtek, azonban a bérleti dijtételeket az dnkdlt-
ség szamitdsi szabalyzatis elbirdsai ellenére nem maodositottak. A 2014.
évben a helyiség bérbeadas sordn nem érvényesiiltek a bels6 szabdlyozas
el6irdsai, mert a bizonylati rends®® 3.1. pontja alapjan kimutatds az igény-
bevett szolgdltatdsrol nem készilt, igy a ténylegesen teljesitett idétartam
nem volt megallapithatd. Egy adott megrendelSben kért id6tartamnal ke-

vesebb id6 kerllt kiszdmldzasra a bérbevevd részére, igy az elvartnal
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17,5 E Ft-tal kevesebb bevétel realizédlédott. Ennek kdvetkeztében sériilt az
Nvtv. 7. § (1) bekezdésében foglalt felel8s gazdalkodasra vonatkozé eld-
irasa.

A KIADASI ELOIRANYZATOK teljesitésével dsszefiiggs kifi-
zetések soran a gazdalkodasi jogkdrdket a 2011. évben nem megfelelGen,
2012-2014. években részben megfelel6en gyakoroltak. A kovetkezd hia-
nyossagok, szabalytalansagok fordultak elé:

—® g kotelezettségvallalasok ellenjegyzése a személyi juttatdsok, dologi
kiadasok és felhalmozasi kiaddsok esetében a 2011. évben nem fe-
lelt meg az Amr. 74. § (1) bekezdésében foglalt eléirdsnak, mert az
ellenjegyzések nem tartalmaztak az ellenjegyzés datumat és az el-
lenjegyzés tényére torténd utaldst;

—® 3 2012-2014. kozotti id6szakban tortént kotelezettségvallaldasok
pénzlgyi ellenjegyzése a személyi juttatdsok esetében nem felelt
meg az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglalt el6irasnak, mert a pénz-
Ugyi ellenjegyzések nem tartalmaztak az ellenjegyzés datumat és az
ellenjegyzés tényére torténd utaldst;

—® 3 2013-2014. években tortént kotelezettségvallaldsok pénzlgyi el-
lenjegyzése a dologi kiaddsok, a 2012-2013. években a felhalmozasi
kiaddsok esetében nem felelt meg az Avr. 55. § (1) bekezdésében
foglalt elGirdasnak, mert a pénzlgyi ellenjegyzések nem tartalmaztak
az ellenjegyzés datumat és az ellenjegyzés tényére torténd utalast;

—® a szakmai teljesitésigazolds szabalyszerlisége nem volt ellenérizheté
a kllsé személyi juttatasok, dologi és felhalmozasi kiaddsok eseté-
ben a 2011. évben, mert a Mlzeum az Amr. 80. § (3) bekezdésének
elGirasa ellenére a szakmai teljesités igazolasara jogosult személyek-
rél és aldirds mintdjukrél nem vezetett naprakész nyilvantartast,
ezért a feladatot ellatd személyek aldirdsa nem volt beazonosithato;

—® 3 2012. évben a dologi kiadasok esetében a teljesitést igazold sze-
mélye az Avr. 60. § (3) bekezdése értelmében vezetett nyilvantartas
alapjan nem volt beazonosithatd, emiatt a teljesitésigazolas szabaly-
szerlsége nem volt ellenérizhetd; a Midzeum 2013. augusztus 14-
december 31. kdzott az Avr. 60. § (3) bekezdésében foglaltak elle-
nére a teljesités igazoldsara jogosult személyekrél és aldiras minta-
jukrél nem vezetett naprakész nyilvantartast, ezért a kiils6 személyi
juttatdsok, a dologi kiadasok esetében a teljesitésigazolds szabaly-
szerlsége nem volt ellendrizhets, mert a feladatot ellatéd személy
aladirdsa nem volt beazonosithatd;

—® 3 dologi kiaddsok és a felhalmozasi kiadasok esetében a 2013. évben
nem minden esetben keriilt sor az Aht., 38. § (1) bekezdésében és
az Avr. 57. § (1) bekezdésében el&irt teljesitésigazolds elvégzésére;

—® 3z érvényesités a 2011. évben a kiils6 személyi juttatasok, dologi ki-
addsok esetében nem felelt meg az Amr. 77. § (3) bekezdésében, a
2012-2014. kdz6tti kitlsd személyi juttatasok esetében pedig az Avr.
58. § (3) bekezdésében foglaltaknak, mert az érvényesités nem tar-
talmazta annak datumat;

—® 3 2011. évben a dologi kiaddsok esetében nem tintették fel az
Amr. 78. § (2) bekezdés a) pontjaban, a felhalmozasi kiaddsok eseté-
ben az Amr. 78. § (2) bekezdés a), c) és g) pontjaiban foglaltakat,

27



Megdllapitdsok

ezért az utalvanyozasra szolgald kilon irasbeli rendelkezés nem tar-
talmazta az utalvanyozas keltét, a koltségvetési évet, valamint a ko-
telezettségvallalds nyilvantartdsi szamat;

—® 32012. évben a dologi kiaddsok esetében az utalvanyozdsra szolgald
kilon irasbeli rendelkezés nem felelt meg az Avr. 59. § (3) bekezdés
f) pontjdban foglaltaknak, a felhalmozasi kiaddsok esetében az
Avr. 59. & (3) bekezdés f)-g) pontjaiban foglaltaknak, mert az nem
tartalmazta a kotelezettségvallalas nyilvantartasi szamat és az utal-
vanyozo keltezéssel ellatott aldirdsat; a dologi kiadasok 2013. évi
utalvanyozdsa soran, az utalvdnyokon nem minden esetben kerdlt
feltiintetésre az Avr. 59. § (3) bekezdés b) pontjaban foglaltak elle-
nére a koltségvetési év;

—® 3 2014. évben a dologi és a felhalmozasi kiaddsok esetében az utal-
vanyozasra szolgdld kilon irdsbeli rendelkezés nem minden esetben
tartalmazta az Avr. 59. § (3) bekezdés f) pontjdban el6irt kotelezett-
ségvallalas nyilvantartdsi szamat;

—® 3 dologi kiaddsok vonatkozasaban nem érvényesiiltek a Kbt.;>” el8-
irdsai, mert a kifizetések el6zményeként a Mlzeum a 2011. évben
kdzbeszerzési eljards lefolytatasa nélkil kotott hatdrozatlan idejd
szerzGdést arubeszerzésre vonatkozodan; a beszerzés Kbt.; 36. § (1)
bekezdés b) pontja szerint kiszamitott becsilt értéke 6sszesen nettd
15,7 M Ft volt, ami meghaladta az drubeszerzés vonatkozasaban a
Kbt.; 244. § (1) bekezdésében és a 2010. évi CLXIX. térvény®® 74. §
(1) bekezdés d) pontjaban meghatdrozott nemzeti értékhatart.

Az eljaras mell6zésével a Mlzeum nem tett eleget a Kbt.; 240. § (1)
bekezdésben elbirt kozbeszerzési eljaras lefolytatasi kotelezettségének.

A személyi juttatasok esetében a kdzalkalmazottak besoroldsa, az illet-
meény- és bérpdtlékok, kiegészitések megallapitasa és kifizetése dsszessé-
gében megfelelt a Kjt.-ben*®, a 150/1992. (XI. 20.) Korm. rendeletben® va-
lamint az Mtv.-ben meghatarozott kdvetelményeknek.

A megbizasi szerz6dések alapjan fizetett juttatasok esetében a kifizeté-
sek f6konyvi elszdmoldsa szabalyszer( volt.

A dologi kiaddsok szamviteli elszamolasat alatamasztd dokumentumok
megfeleltek a jogszabdlyi el8irdsoknak, a kiadasok szamviteli elszamolasa
megfeleld koltségnemre tortént.

A 2011-2014. években a felhalmozasi kiaddsok esetében a Kbt.1,% ha-
talya ald tartozo beszerzéseknél a kdzbeszerzés targyanak becsilt értékét
meghataroztak, a lefolytatott eljardsokat dokumentaltak, a szerz6déseket
a nyertes ajanlattevékkel kototték meg.

A BEKERULESI ERTEK MEGHATAROZASA, a beruhi-
zasok dllomanyba vétele az ellendrzétt iddszakban az Ahsz.1,, szerint tor-
tént. A beszerzett targyi eszkozok és immateridlis javak leltdrba vétele
megtortént, az értékcsokkenések elszamoldsa a 2011-2014. kozotti id6-
szakban az Ahsz.1,, szerint tortént. A gazdasagi események szamviteli el-
szamolasat aldtdmasztd dokumentumok megfeleltek a jogszabalyi el6ira-
soknak, a kiadasok szamviteli elszdmolasa megfeleld koltségnemre tortént.
A felhalmozasi kiadasok esetében a megkotott kivitelezési szerzédésekben
rogzitették a Muzeum érdekeit védd garancidlis elemeket a vagyonnal valé
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felelés gazdalkodds Aht.1,-ben valamint az Nvtv.-ben rogzitett kovetelmé-
nyek érvényesitése érdekében.

A MUzeum a 2011. évben nem tett eleget az Eitv.?? 6. § (1) bekezdésé-
ben foglalt kozzétételi kotelezettségének, mert a torvény melléklete sze-
rinti gazdalkodasara vonatkozd adatokat nem tette kozzé. A 2012-2014.
években nem tett eleget az Info tv. 37. § (1) bekezdésében rogzitett koz-
zétételi kotelezettségének, mert a torvény 1. szamu melléklete szerint az
otmillio forintot elérd vagy azt meghaladd értékd arubeszerzésre, épitési
beruhazasra, szolgaltatds megrendelésre vonatkozé szerz6déseinek tor-
vény szerint eléirt adatait nem tette kdzzé.

A KULTURALIS JAVAK nyilvantartasba vétele az eléirasoknak
megfelelGen tortént. Az ellendrzott id6szakban 2012. évben kerdlt sor be-
szerzésre, adas-vétel keretében. A beszerzett m(itargyat a kulturdlis javak
szakleltarkonyvébe a 20/2002. (X. 4.) NKOM rendeletnek® megfelel&en
bevezették.

A régészeti feltarasi tevékenység bevételeinek elszamolasat a jog-
szabalyban elGirt tartalma szerz6dések tamasztottak ala a
2011-2014. években. A régészeti tevékenység teljesitett kiaddasai-
nak elszdmoldasa nem felelt meg a jogszabalyi elGirdasoknak a

2011-2014. években.

A régészeti tevékenység bevételeit a régészeti felligyelet elldtasara vonat-
kozd megrendelésekkel, valamint régészeti feltarasra vonatkozo szerzédé-
sekkel tamasztottak ald a 2011-2014. években. A szerz6dések megfeleltek
a Kotv., illetve a 393/2012. (XII. 20.) Korm. rendelet® rendelkezéseinek.

A szerz6désekben egységarakat, valamint keretdsszeget hatdroztak
meg, azok alapjan tortént az elszamolds a beruhazoval. Az egységdrakat a
régészeti feladatellatds koltségeire vonatkozo, kdzpontilag meghatarozott,
ajanlas jellegl dijtételek alapjan szabdlyszerlen allapitottdk meg.

A 2011. évben a kiadast megalapozd kotelezettségvallalas dokumen-
tuma nem minden esetben allt rendelkezésre az lkr. 5. §-dban, 6. § a) pont-
jaban, 14. § (4) bekezdésében, valamint az Szamv. tv. 169. § (2) bekezdé-
sében elbirtak ellenére.

A dologi jelleg(i kiadasok megrendelése, elszamoldsa megfelelt az Amr.
és Avr. el6irasainak. Sajat dolgozéval kotott megbizasi szerzédések megfe-
leltek az Amr. és Avr. elSirasainak, a dolgozék a feladatot pihendidé alatt
lattak el és a munkakori leirdsukban rogzitett tevékenységtdl eltéré fel-
adatra kototték a megbizasi szerz6dést. A MUzeum a feladatok nagy részé-
ben sajat foglalkoztatasu, dllomanyban 1évé dolgozdkkal latta el a régészeti
feltardst.

A gazdalkodasi jogkdrdk gyakorlasa sordn az aldbbi hidnyossagok for-
dultak elé:

—® 3 2011. évben a szakmai teljesitésigazold nem kertlt kijel6lésre az
Amr. 76. § (5) bekezdése ellenére, igy a teljesitésigazoldsokat felha-
talmazas nélkil jogosulatlanul végezték;

—® 2011. évben a gazdalkodasi jogkort gyakorldk alairds mintajardl a
Muzeum az Amr. 80. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem ve-
zetett naprakész nyilvantartast, igy a feladatot ellaték nem voltak
beazonosithatoak;
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—® 2012. évben a belsd szabdlyozas szerint a pénzlgyi ellenjegyzésre
kijelolt személy érvényesitést is végzett, de az érvényesitésre nem
kertilt kijelolésre az Avr. 58. § (4) bekezdése el6irasa ellenére;

—® a3z esetek dontd részében az érvényesitések nem tartalmaztak az ér-
vényesités datumat 2011-ben az Amr. 77. § (3) bekezdésének és a
2012-2014. években az Avr. 58. § (3) bekezdésének elGirasa elle-
nére;

—® 3 pénzlgyi ellenjegyzés nem tartalmazta az annak tényére utaldst és
annak ddtumat 2011-ben az Amr. 74. § (1) bekezdésének és 2012-
2014. években az Avr. 55. § (1) bekezdésének elGirdsa ellenére.

A MUzeum az 5/2010. (VIII. 18.) NEFMI rendelet®-ben foglaltak alapjan
a régészeti célu pénzeszkdzok elkilonitett kezelésére pénzforgalmi szam-
I3jahoz alszamlat vezetett és rendelkezett analitikus nyilvantartassal a ré-
gészeti tevékenységre vonatkozoéan.

Az ellenérzott id6szakban a pénziigyi egyensuly biztositott volt. A
Mizeum zavartalan feladatellatasa, a fizetéképesség folyamatos
fenntartasa intézkedést nem igényelt.

Az ellendrzott id6szakban a Muzeum az Aht.1, elSirdsainak megfeleld elé-
iranyzat felhasznalasi tervvel és likviditasi tervvel rendelkezett.

A likviditas javitdsdra vonatkozéan intézkedések megtételére az el-
lendrzott id6szakban nem volt sziikség, keret el6rehozdst a Mdzeum nem
kért. A likviditasa az ellenérzott id6szakban megfelel, a fizet6képesség fo-
lyamatosan biztositott volt.

A szallitoi dllomany a 2011-2014. kozotti idészakban 0 — 0,153 M Ft ko-
zOtti 0sszeg volt. A Muzeum tartozasait hatarid6ben kiegyenlitette.

A Mulzeum mérlegében kimutatott kdvetelések 6sszege az ellenérzott
id8szakban évenként novekvd tendencidt mutatott, azonban a kovetelés-
allomany nem befolydsolta a fizet6képességet. A kdvetelések behajtdsa ér-
dekében a Muzeum a vevék részére dnkéntes teljesitésre felhivassal ne-
gyedévente felszolitd levelet kuldott.

A Muzeum koveteléseib8l a 2013. évben 0,29 M Ft, a 2014. évben
0,072 M Ft Osszeg leirdsara kerilt sor behajthatatlan kovetelés cimén. A
kovetelések lefrasa a fenntarté dnkormdnyzat, jovahagyasdaval az Ahsz.1,
el6irdsai alapjan szabalyszerlen tortént.

5. A Muzeum vagyongazdalkodasa szabalyszeru volt-e?

Osszegz6 megallapitas

5.1. szamu megallapitas

A Muizeum vagyongazddlkoddsa a 2011-2014. években nem
volt szabalyszerd.

Az eszkodzok és forrasok nyilvantartasa a 2011. évben megfelelt, a

2012-2014. kozotti id6szakban nem felelt meg a jogszabalyi elGira-
soknak.

A 2011. évben a Muzeum altal hasznalt vagyon a Szamv. tv. el&irdsainak
megfelelSen, szabalyszerlen kerllt nyilvantartdsra.
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A 2012. janudr 1-jei dnkormanyzati konszolidaciot kovetden a tulajdo-
nosi jogokat az allami tulajdon felett az MNV Zrt.®® gyakorolta, mig a fenn-
tartéi jogok és kotelezettségek a kodzépiranyitd szervhez kertltek. A Mu-
zeum a feladat ellatasat szolgdldé vagyont tovabbra is hasznalta, azonban
erre vonatkoz6 szerz8déssel a Vtv. 25. § (4) bekezdésében foglaltak elle-
nére nem rendelkezett. A Szamv. tv. 23. § (2) bekezdésében, az Nvtv. 11. §
(8) bekezdésében, valamint az Ahsz.; 15. § (1) bekezdésében foglaltak el-
lenére a kezelt vagyon kimutatdsdra szabdlytalanul a MUzeumnal kerUlt
sor. A Muzeum 2012. évi beszdmoldjanak mérlegében kimutatott allami
vagyon értéke teljes egészében az Ahsz; 5. § 10. pontja szerinti jelentds
Osszegl hibat eredményezett, és a beszdmold mérlege a vagyon és annak
Osszetétele vonatkozasaban a megbizhatd és valds dsszképet nem mutatta
be.

Az Mtv. 2013. janudr 1-jét6l hatalyos 45/A. § (2) bekezdés a) pontja sze-
rint a megyei hatékord varosi muzeum lett a vagyonkezelGje a tevékenysé-
géhez szikséges allami vagyonnak. A 2013-2014. években a Mldzeum nem
rendelkezett vagyonkezelési szerz6déssel, ezzel az Nvtv. 11. § (1) és (7) be-
kezdésének és a Vitvr.%” 8. § (6) bekezdésének elSirdsa nem érvényesult.

A kezelt vagyon kore és nagysaga a 2013-2014. években vagyonkeze-
|ési szerz6dés hianyaban nem volt megallapithato. Kiegészité mellékletben
a Muzeum a Szamv. tv. 23. § (2) bekezdésében elbirtak ellenére nem mu-
tatta be mérlegtételek szerinti megbontdsban a kezelésbe vett allami esz-
kozoket, és az Ahsz.; 29. § (2) bekezdés c) pontjaban eléirtak ellenére nem
jelezte a vagyonkezelési szerz6dés hidnyat, emiatt nem érvényesilt a
Szamv. tv. 16. § (4) bekezdésében meghatarozott , lényegesség elve”.

A KULTURALIS JAVAK NYILVANTARTASA megfelelt
a20/2002. (X. 4.) NKOM rendelet el8irdsainak. A Muzeum a jogszabalynak
megfelelen vezette a gyarapodasi naplét, valamint a sajat gylijteményé-
ben Grzott kulturdlis javakrdl a szakleltarkonyvi nyilvantartdst. A Mizeum
rendelkezett szekrénykataszteri nyilvantartassal.

A Muzeum gy(ijteményeibdl ideiglenesen kikerilt kulturalis javakrol a
mozgatasi naplot papir alapon, a Muzeumon kivilre kdlcsénadott targyak
napléjat elektronikus Uton vezették. Az ellenérzott id6szakban a Muzeum
a kulturalis javak nyilvantartdsat leltarkonyvek, naplok vezetésével vé-
gezte. A kulturdlis javak nyilvantartasat teljes kortien a leltarkonyvek tar-
talmaztak.

2014. janudr 1-jét6l az Ahsz., el8irdsainak megfelel6en azoknak a kul-

turalis javaknak az esetében, amelyek értéke ismert, f6konyvi szamlak ala-
bontasaval biztositottak az elkllonitett nyilvantartast.

A koltségvetési beszamol6 mérlegének leltarral val6 alatamasztott-
saga, a mérlegtételek értékelése a 2011-2014. kozotti idészakban
Osszességében nem felelt meg a jogszabalyi elGirasoknak.

A konyvviteli mérlegben kimutatott eszkdzok és forrasok valodisagat
évente dokumentumokkal igazoltan leltarral aldtdmasztottak. A leltarozast
a leltdrozasi szabalyzaty 3% alapjan végezték el, leltarhidnyt nem allapitot-
tak meg. A mérleget alatamasztd leltdr a 2011. évben szabdlyszer( volt.

A MERLEGET ALATAMASZTO LELTAR a 2012. évben
nem felelt meg az Ahsz.1 37. § (2) és (4) bekezdésében és a Szamv. tv. 69. §
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(1) bekezdésében foglaltaknak, mert a Mlzeum az altala hasznalt és fellel-
tarozott vagyonnak nem volt vagyonkezel§je.

A Muazeum a 2013-2014. években leltdrozott. A mérleget aldtdmaszto
leltdr a 2013-2014. években nem felelt meg az Ahsz.1 37. § (2) bekezdésé-
ben, az Ahsz.; 22. § (2) bekezdés a) pontjaban és a Szamv. tv. 69. § (1) be-
kezdésében foglaltaknak, mert vagyonkezelési szerz6dés és az abban fog-
lalt, az 4tadonal kimutatott bruttd érték hidnyaban a leltarak értékadatai —
a Muzeum altal hasznalt, de allami tulajdonban lév8 vagyontargyak tekin-
tetében — dokumentummal nem voltak megfelel6en alatdmasztva. Ezen
tulmenden az Nvtv. 11. § (7) bekezdésében, az Ahsz.; 15. § (1), (2) bekez-
désében, valamint az Ahsz., 10. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a
Muzeum a 2013-2014. évi mérlegeiben vagyonkezelési szerz8dés nélkdl
szerepeltette az allami tulajdonban lévé vagyonelemeket.

Selejtezésre 2011-2012. években szabdlyszerlen kerilt sor.

A MUzeum az eredményszemlélet(i szamvitelre torténé attérés felada-
tait a 36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet® el8irdsai szerint végrehajtotta,
azonban a rendez mérleg — a leltarozas el6z6ekben kifejtett hidnyossagai
miatt — nem volt szabalyszer.

A kulturdlis javak hasznositasa és kolcsonzése az ellendérzott id6-

777

szakban nem felelt meg a jogszabalyi elGirasoknak. A kulturalis ja-

vak vagyonbiztonsagara és allomanyvédelmére vonatkozé elGira-
sokat nem érvényesitették megfelelGen.

A KULTURALIS JAVAK KOLCSONZESE sorin a Mu-
zeum a 2011-2014. években rendelkezett az Mtv.-ben el8irt hatarozott
idejd irasbeli kdlcsdnzési szerzGdéssel.

A 2011-2014. koz6tt megkotott kolcsonzési szerz6désekben az Mtv.
38. § (8) bekezdés a) pontjaban, illetve a 2013. oktéber 25-t8l hatalyos
38/A. § (2) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére nem rogzitették a kol-
csonvevl altal a kolcsonzott kulturalis javaknak biztositandé allomanyvé-
delmi kdvetelményeket, beleértve a klimatikus viszonyokat, tovabba nem
rogzitették a csomagoldsi-, szallitasi feltételeket. A 2012-2014. kodzott
megkotott szerz6désekben az Mtv. 38. § (8) bekezdés c) pontjaban és a
2013. oktober 25-t6l hatalyos 38/A. § (2) bekezdés c) pontjaban foglaltak
ellenére nem irtak el6 a kdlcsdnvevd altal nydjtandd vagyonbiztonsagi fel-
tételeket.

Az Mtv. —2013. oktober 24-éig hatalyos — 38. § (9) bekezdése miniszteri
hozzajarulashoz koti a kdlcsonzést, amennyiben a kdlcsdnbe vevé nem mu-
zealis intézmény, vagy a kolcsonzés kulfoldre torténik. A 2012. évben az
Mtv. 38. § (9) bekezdésében foglaltak ellenére a nem muzealis intézmény
részére torténd kolcsdnzés esetén nem allt rendelkezésre a miniszteri hoz-
zajarulds. A kulturdlis javak kilféldre torténd kdlcsonzése soran rendelkez-
tek az Mtv.-ben el6irt miniszteri hozzajaruldssal.

Az Mtv. 2013. oktdber 25-t6l hatalyos 38/A. § (3) bekezdése alapjan a
kodlcsonzési szerz6déshez mellékelni kell a kulturalis javak kélcsonbe adds
id6pontjaban fennallé fizikai dllapotat dokumentdld szakleirast és képi ab-
razolast. Az Mtv. 38/A. §-a hatalyba Iépése utan kotott kolcsonzési szerzé-
désekhez a 2013-2014. években nem kapcsolddott dokumentald szakleiras
és képi abrazolas, ezzel nem érvényesuilt az Mtv. 38/A. § (3) bekezdésének
el6irasa.
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A KULTURALIS JAVAK ORZESE ES ALLOMANY-

VEDELME a kdlcsonzési szerzédések allomanyvédelemmel kapcsola-
tos — el6z6ekben felsorolt — hidnyossagai miatt nem volt megfelel6en biz-
tositott. A MUzeum a hasznalataban allo éplleteket, az dllando és id6sza-
kos kidllitasok bemutatasara alkalmas helyiségeket, gyldjteményi raktara-
kat elektronikus és mechanikus, tovabba élGerds védelemmel latta el a
2/2010. (I. 14.) OKM rendeletben’® foglaltaknak megfeleléen.

6. A Muzeum intézkedett-e az integritas szemlélet érvényesitése
érdekében?

Osszegz6 megallapitas A Muzeum az integritas szemlélet érvényesitése érdekében
intézkedett.

Az ellenGrzés részletes megdllapitdsait a jelentéstervezet Il. szamu — ,Az
Integritds érvényesitése érdekében kialakitott és miikddtetett kontrollrend-
szer” cimU — melléklete tartalmazza.
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Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzitt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamveviszék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Szolnok Megyei Jogii Varos Onkormanyzata

polgarmesterének
.—_
1. | Intézkedjen a Miizeum stratégiai terve meghatdrozdsa és jovahagydsa
érdekében.
(1. sz. megallapitas 7. bekezdésének 1. mondata alapjan)
2. | Intézkedjen a Miizeum szervezeti és miikodési szabalyzata modositasa-

nak jovahagyadsa érdekében.
(3.1. sz. megallapitas 4. bekezdésének 1. francia bekezdése alap-
jan)

3. Tegyen intézkedéseket a feltart szabalytalansdagok tekintetében a fele-
l6sség tisztazasa érdekeben, és sziikség szerint intézkedjen a feleldsség
ervényesitéserol.

(4.3. sz. megallapitas 5. bekezdésének 2. mondata, 5.1. sz. megalla-
pitas 4. bekezdésének 2. mondata, 5.3. sz. megallapitas 2. bekez-
dése, 5.3. sz. megallapitas 4. bekezdésének 2. mondata alapjan)

a Damj anich Janos Muzeum mﬁzeumigazgat(’)j anak

1. | 4 belsS kontrollrendszer szabdlyszerii kialakitasa és mitkodtetése ér-
dekében intézkedjen:

a) a szervezeti és miikodési szabdlyzat jogszabdlyi elGirasnak megfe-
lel6 tartalmu modositdsdra és kezdeményezze annak jovahagydsat,

(3.1. sz. megallapitas 4. bekezdésének 1. francia bekezdése alap-
jan)
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Javaslatok

b) a gazdasagi szervezet adatgazdalkoddssal kapcsolatos feladatai
munkafolyamatainak leirasa és belsé kapcsolattartasanak modja,
szabadlyai jogszabalyi eldirasoknak megfeleld rogzitésére, szaba-
lyozasara;

(3.1. sz. megallapitas 4. bekezdésének 2. francia bekezdése alap-
jan)

C) ajogszabalyi eldirasoknak megfelelé szamlarend, valamint eszko-
zok és forrasok értékelési szabadlyzata elkészitésére;

(3.1. sz. megallapitas 4. bekezdésének 4. francia bekezdése, 3.1. sz.
megallapitas 5. bekezdésének 2. mondata alapjan)

d) a felelésségi korok meghatarozdsaval a dokumentumokhoz és in-
formdciokhoz valo hozzdferés szabadlyozasara;

(3.3. sz. megallapitas 2. bekezdése alapjan)

€) az lizemeltetés és az adatbiztonsdg jogszabdlyban eldirt szabdlyo-
zasara;

(3.3. sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan)

‘ f) ajogszabalyi elGirasnak megfeleld informdcios rendszer kialakita-
sara,

(3.4. sz. megallapitas 2. bekezdésének 2. mondata alapjan)

‘ 0) a belsé ellendrzés miikodtetésére.

(3.5. sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan)

2. | A szabalyszerii pénziigyi gazdalkodds érdekében intézkedjen:

a) a Muzeum éves koltségvetési beszamoldja adatainak a Kincstar dl-
tal miikédtetett elektronikus adatszolgaltato rendszerbe torténd fel-
toltesere a jogszabalyban eldirt hataridében;

(4.1. sz. megallapitas 7. bekezdésének 2. mondata, 4.2. sz. megalla-
pitas 2. bekezdésének 1. mondata alapjan)

b) a miikodési bevételi elGiranyzat csokkentésére a miikddési bevétel
tervezettol torténo elmaradasa eseten;

(4.3. sz. megallapitas 1. bekezdésének 5. mondata alapjan)
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Javaslatok

C) a rogzitett berleti dijtételek alkalmazasdra, a szabdlyszerii vagyon-
hasznositasra, a dijtételek modositasara, a felelos gazdalkodas ér-
vényesitésére;

(4.3. sz. megallapitas 4. bekezdésének 2. mondata, 4.3. sz. megalla-

pitas 5. bekezdésének 2. mondata, 4.3. sz. megallapitas 6. bekez-
dése alapjan)

d) apénziigyi ellenjegyzés és az érvényesités jogszabdlyi eldirdsoknak
megfelel6 gyakorlasara;

(4.3. sz. megallapitas 7. bekezdésének 2., 3, 7. francia bekezdése,

4.4. sz. megallapitas 5. bekezdésének 4., 5. francia bekezdése alap-

jén)

€) a kiilon irasbeli rendelkezésen a kotelezettségvallalds nyilvantar-
tasi szama feltiintetésére;

(4.3. sz. megallapitas 7. bekezdésének 10. francia bekezdése alap-
jan)

f) akozzétételi kitelezettség teljesitésére a jogszabadlyban eldirtaknak
megfelelen.

(4.3. sz. megallapitas 14. bekezdésének 2. mondata alapjan)

3. ‘ A szabalyszerii vagyongazdalkodas érdekében intézkedjen:

a) a jogszabalyi eldirasnak megfeleld éves koltségvetési beszamolo
keészitésére;

(5.1. sz. megallapitas 4. bekezdésének 2. mondata alapjan)

‘ b) ajogszabdlyi elGirasoknak megfeleld leltir dsszedllitasdara;

(5.2. sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan)

C) a kulturdlis javak hasznositdsa és kolcsonzése esetén a jogszabaly-
ban eldirtak betartasara.

(5.3. sz. megallapitas 2. bekezdése, 5.3. sz. megallapitas 4. bekezdé-
sének 2. mondata alapjan)

Tegyen intézkedéseket a feltart szabadlytalansagok tekintetében a fele-
l6sseg tisztazasa érdekeben, és sziikseg szerint intézkedjen a feleldsség

érvenyesitéserol.
(4.3. sz. megallapitas 4. bekezdésének 2. mondata, 4.3. sz. megalla-
pitas 5. bekezdésének 2. mondata 4.3. sz. megallapitas 6. bekez-
dése, 4.3. sz. megallapitas 7. bekezdésének 2., 3., 7. francia bekez-
dése, 4.4. sz. megallapitas 5. bekezdésének 4., 5. francia bekezdése,
5.3. sz. megallapitas 2. bekezdése, 5.3. sz. megallapitas 4. bekezdé-
sének 2. mondata alapjan)

36



MELLEKLETEK

W |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allami vagyon kezel6je /vagyon-
kezel8

ASZ Integritas Projekt

belsé ellenbrzés

belsé kontrollrendszer

belsd kontrollrendszer teriletei

fenntarté

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kilondsen bér-
let, haszonbérlet, szerz6désen alapuld haszonélvezet, vagyonkezelés, meghizas
— alapjan kozponti koltségvetési szervnek, természetes vagy jogi személynek,
illetéleg jogi személyiséggel nem rendelkez6 gazdasdagi tarsasagnak hasznosi-
tasra atengedi (Forrds: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatdlyos 2010. januar 01 -
2011. december 31-ig).

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy ktlondsen bér-
let, haszonbérlet, megbizas — alapjan kdzponti koltségvetési szervnek, termé-
szetes vagy jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd gazdal-
kodo szervezetnek hasznositdsra atengedi.” Az allami vagyonra vonatkozdan az
MNYV Zrt. kizdrdlag az Nvtv-ben meghatdrozott személyekkel kdthet vagyonke-
zelési szerz6dést.

(Forras: Vtv. 27. § (1) bekezdése, hatalyos 2012. januar 1-jétdl)

Az Allami Szamvevészék 2009-ben inditotta el a , Korrupcids kockazatok feltér-
képezése — Integritas alapu kozigazgatasi kultura terjesztése” cimd, eurdpai
unids forrasbdl megvaldsitott kiemelt projektjét (Integritas Projekt). Az Integri-
tas Projekt célja, hogy felmérje a kdzszféra intézményei korrupciés kockazatok-
nak vald kitettségét, illet6leg az azok mérséklésére hivatott kontrollok szintjét.
Az Allami Szamvev8szék a projekt révén az integritas szemlélet minél szélesebb
korrel torténé megismertetését, gyakorlatba Ultetését kivanja elérni. Az integ-
ritas kovetelményeinek megfeleld szervezeti mikddést elényben részesité kdz-
igazgatasi kultlra elterjesztését és a korrupcid elleni fellépést az ASZ énmagara
nézve is stratégiai jelentGségl célként fogalmazta meg. A projekt a felmérésben
résztvevd intézmények szamdra helyzetikrél egyfajta ,tikorképet” mutat be,
ami alapot teremt a jov6beni pozitiv iranyd elmozduldshoz. (Forrds: a
http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett, a 2013. évi Integritds felmérés
eredményeirdl készilt 6sszefoglald tanulmany)

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tandcsadd tevékenység, amelynek
célja, hogy az ellen6rzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét
novelje, az ellenbrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletd
megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellen6rzott szerve-
zet irdnyitasi és belsé kontrollrendszerének hatékonysagat. (Forras: Bkr. 2. § b)
pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag meg-
szerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja,
hogy a mikodés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszerlen, gaz-
dasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamolasi kotele-
zettségeket teljesitsék, megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, karoktol
és nem rendeltetésszer(i hasznalattdl. (Forras: Aht.; 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkoérnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az
informacids és kommunikacios rendszer, valamint a nyomon kovetési (monitor-
ing) rendszer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

A muzedlis intézmény fenntartdja az a természetes személy, jogi személy, jogi
személyiség nélkili gazdasagi tarsasag, amely biztositja a muzealis intézmény
folyamatos és rendeltetésszer( mikddéséhez sziikséges feltételeket (1997. évi
CXL. tv. 50. § (1) bek.)
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Mellékletek

FEUVE

informacios és kommunikacios
rendszer

integritas

irdnyité szerv/feligyeleti szerv

kockazat

kockazatkezelési rendszer

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

kotelezettségvallalas

kozépiranyitd szerv

A kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozdan biztosi-
tani kell a folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és vezetdi ellendrzést (FEUVE),
kaldnosen az alabbiak vonatkozasaban:

a) a pénzigyi dontések dokumentumainak elkészitése (ideértve a koltségvetési
tervezés, a kdtelezettségvallaldsok, a szerz6dések, a kifizetések, a tamogatasok-
kal valé elszamolas, a szabalytalansag miatti visszafizettetések dokumentumait
is),

b) a pénzlgyi kihatasu dontések célszerlségi, gazdasdgossagi, hatékonysagi és
eredményességi szempontl megalapozottsaga,

c) a koltségvetési gazddlkodds soran az el6zetes és utdlagos pénzigyi ellenér-
zés, a pénzlgyi dontések szabdlyszerlségi szempontbdl torténd jovahagyasa,
illetve ellenjegyzése,

d) a gazdasagi események elszamoladsa (a hatélyos jogszabalyoknak megfelels
konyvvezetés és beszamolas) kontrollja. (Forras: Bkr. 8. § (2) bekezdése)

A koltségvetési szerv vezet§je altal kialakitott és mikodtetett olyan rendszer,
mely biztositja, hogy a megfeleld informacidk a megfelel6 idében eljutnak az
illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr. 9.
§ (1) bekezdés)

Az integritds az elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedések konzisz-
tencidjat jelenti, vagyis olyan magatartdsmodot, amely meghatdrozott értékek-
nek megfelel.

(Forrds: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Magyarorszagi allamhaztartasi belsd
kontroll standardok Utmutaté 1.6.1. pontja, 2012. december)

A koltségvetési szerv tekintetében az e térvényben meghatdrozott irdnyitasi ha-
taskort gyakorld szerv. (Forras: Aht.; 1. § 9. pontja)

A kockazat annak a valdszinlségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény vagy
intézkedés nem kivant modon befolyasolja a rendszer mikddését, céljainak
megvaldsuldsat. (Forrds: Javaslatok a korrupcids kockazatok kezelésére — Koc-
kazatkezelési és ellendrzési modszertan 35. oldal, ASZ)

Olyan iranyitdsi eszkdzok és mddszerek dsszessége, melynek elemei a szervezeti
célok elérését veszélyeztets tényez6k (kockazatok) azonositasa, elemzése, cso-
portositasa, nyomon kdvetése, valamint szlkség esetén a kockazati kitettség
mérséklése. (Forras: Bkr. 2. § m) pontja)

A koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, bels§ sza-
balyzatok 0sszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, egyértelm(iek a
felel6sségi, hatdskori viszonyok és feladatok, meghatdrozottak az etikai elvara-
sok a szervezet minden szintjén, atlathaté a humanerdéforras-kezelés. (Forras:
Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezet6je altal a szervezeten belll kialakitott (kontroll) te-
vékenységek, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szer-
vezet céljainak eléréséhez. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

A kiadasi elGiranyzatok terhére fizetési kotelezettség vallalasardl szolé — igy k-
|6ndsen a foglalkoztatasra irdnyuld jogviszony létesitésére, szerz6dés megkoté-
sére, koltségvetési tamogatds biztositasara iranyuld — szabalyszerlien megtett
jognyilatkozat. (Forrés: Aht.; 2. § o) pont)

A koltségvetési szerv tekintetében torvény vagy kormanyrendelet alapjan meg-
hatdrozott, dtruhdzott iranyitasi hataskoroket gyakorld szerv. (Forras: Aht., 9. §
(4) bekezdés)
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Mellékletek

megyei hatokorl varosi mizeum

megyei Intézményfenntartd Koz-
pont

monitoring rendszer

tagintézmény

vagyongazdalkodds

zarolas

A megyei hatokor( varosi muzeum feladata a kulturalis javak helyi védelmének
telepulési szintet meghaladd, egy megye kdzigazgatasi terlletére kiterjedd biz-
tositasa. (1997. évi CXL. tv. 45. § (1) bek.)

A megyei intézményfenntartd kdzpont 6nalldan mdkods és gazdalkodd koz-
ponti kdltségvetési szerv. Székhelye a megyeszékhely varosban, a Pest Megyei
Intézményfenntartd Kézpont székhelye Budapesten van. A Kormany az atvett
intézmények tekintetében — a kozoktatasi intézmények kivételével — a megyei
intézményfenntartd kdzpontot jeldli kia 2011. évi CLIV. tv. 3. § (1) bek. ésa 9. §
(1) bek. szerinti feladat elldtasara. (258/2011. (XII. 7.) Korm. rendelet 2. § (1), (2)
bek., 4. §)

A koltségvetési szerv vezet8je koteles olyan monitoring rendszert mikodtetni,
mely lehetéveé teszi a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyo-
mon kovetését. A koltségvetési szerv monitoring rendszere az operativ tevé-
kenységek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kdvetéshdl, va-
lamint az operativ tevékenységektél figgetlenil mikods belsé ellendrzésbdl all.
(Forras: Amr. 160. §, Bkr. 10. §)

A muzedlis intézmény szervezeti egységeként mikods, 6nallé miikodési enge-
déllyel rendelkezd muzedlis intézmény (Forrds: Mtv. 1. szamu melléklet vy)
pontja)

A nemzeti vagyongazddlkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének meg-
feleld, az allam, az 6nkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodo,
elsédlegesen a kozfeladatok elldtdsahoz és a mindenkori tarsadalmi szikségle-
tek kielégitéséhez sziikséges, egységes elveken alapuld, atlathatd, hatékony és
koltségtakarékos mikodtetése, értékének megébrzése, allaganak védelme, ér-
téknoveld hasznalata, hasznositdsa, gyarapitdsa, tovabba az allam vagy a helyi
onkormanyzat feladatanak ellatdsa szempontjabdl feleslegessé valé vagyontar-
gyak elidegenitése. (Forras: Nvtv. 7. § (2) bekezdése)

A koltségvetési kiadasi elSiranyzatok felhasznalasanak idélegesen, feltételhez
kototten torténd korlatozasa, felfuggesztése. (Forras: Aht., 2. § s) pont)
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Mellékletek

B |l. SZ. MELLEKLET: AZ INTEGRITAS ERVENYESITESE ERDEKEBEN KIALAKITOTT ES MUKODTETETT KONTROLLRENDSZER

A koézintézmények korrupcids kockazatoknak valé kitettségét, valamint az azzal szembeni ellendlld képességiiket az
ASZ az integritas projekt keretében feltérképezi és értékeli. A Mlzeum az ASZ integritas projektjéhez a 2014. évben
csatlakozott, az ellenérzés sordn kitoltdtte a roviditett integritds tanusitvanyt. Az integritas szemlélet érvényesilésé-
nek értékelése a MUzeum altal szolgaltatott adatok alapjan tortént, az értékelést az alabbi tablazat tartalmazza.

AZ INTEGRITAS KONTROLLRENDSZERENEK ERTEKELESE

Sorszam Megnevezés Ertékelés

fejlesztendd, megfeleld, kivald

1. Osszeférhetetlenség és etikai elvardsok megfelelt

2. Humanerd&forras-gazdalkodas megfelelt

3. Szervezet vagyonanak megvédésére tett intézkedések megfelelt

4. A nemkivanatos dolgozoi magatartassal szembeni intézkedé- fejlesztendd
sek és azok érvényesilése

5 Az integritas erdsitése, annak tudatositasa, valamint a koc- megfelelt

kazatelemzések alkalmazasa

Osszes(ts értékelés fejlesztendd
Forrds: ASZ dltal készitett értékelés

Az Osszeférhetetlenség és etikai elvarasok, a humaneré6forras-gazdalkodas, a kockazatelemzések alkalmazasa,
valamint a vagyon megvédésére tett intézkedések esetében az integritds kontrollok megfeleltek a kovetelmények-
nek, de a nemkivanatos dolgozdi magatartdssal szembeni intézkedések, valamint az ellenérzés sordn tapasztalt hia-
nyossagok miatt a Mldzeum integritds kontrollrendszere fejlesztendé.
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eszrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezetek
vezetbinek az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése elbirdsdnak
megfeleloen.

A Damjanich Janos Muzeum részérol az ellendrzott szervezet vezetdje az ellendrzés
megdllapitasaira irdsban észrevételt tett. A Szolnok Megyei Jogii Varos Onkormanyzata
polgdrmestere nemleges észrevételt tett és a Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Onkormdnyzat
elnoke érdemi észrevételt nem tett. A Szocidlis és Gyermekvédelmi Foigazgatosag
foigazgatoja az ASZ. tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogaval nem élt, a
torvényes hataridon beliil észrevételt nem tett.

Az elfogadott észrevétel alapjan az Allami Szamvevészék modositotta a jelentést.

A fiiggelék tartalmazza az ellenorzott Damjanich Janos Muzeum vezetdjének észrevételeit
melleklet nélkiil, illetve az el nem fogadott észrevételek elutasitasanak indoklasat.

" 29.§ (1) Az Allami Szamvevészék az ellenérzési megallapitasait megkiildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétd| szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelék: Eszrevételek
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Budapest 4.7
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5000 Szolnok, Kossuth térd.
&3 5001 Szolnok, Pf. 128.
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Eszrevétel a  Megyei hatdkorh varosi
muzeumok ellendrzése — Damijanich
Janos Muzeum™ cimi ellenorzésrol
késziilt szamvevoszékl
jelentéstervezetre

T.jsztelt AIIamnSzAmvevuuek' o o e
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A jclemistewe}m 2.2. szaimu megﬁllapttasa 6-7 bekezdése:

an

Taz alapleltarban
dllapodishoz.”

A Damjanich Jinos Miizeum észrevétele a 2.2. szimi megéllapitisira:

"n_}-'_IIyanlaﬁuﬁ kulturalis javak ."-felsqm]zis&l__l_l_em.___csatollzik a

Az mtézmeény alaplelaraban ¢s kiillén nyilvantartdsaiban nyilvantartott kulturalis javak
szama lényegesen meghaladja az 1 millio darabol. A nyilvantartds kézzel vezetett
specidlis, szakmai leltark&nyvekben, gyarapodisi naplékban torénik. Ezen javak tételes
felsoroldsa lehetetlen lett volna a megdllapodds meliékleteként. Nyilatkoztam arrdl,
hogy a muzedlis imézmények nyilvantartasi szabalyairdl szolo 20/2002. NKOM
rendeletnek megfeleloen folyamatosan vezetett leltarkdnyvek, gyarapodasi naplok

42



Fiiggelék: Eszrevételek

utolsd oldalanak fénymasolatat, illetve az alapleltarak nyilvantartasarol kimutatisokat
mellékeltik  az  dtadds-dtvételi  megallapodashoz  — melvek  az  Elektronikus
Adatszolgdlatd Rendszerbe feltdltésre is kertiltek.

A jelentéstervezet 4.3. szimi megallapitasa 7, bekezdés 6. francia bekezdése:

w---@ felhalmozasi kiadasok esetében a 2013-2014. években nem minden esctben kertilt
sor az Aht. 38.§ (1) bekezdéshen és az Awvr. 57. § (1) bekezdéshen eloirnt
teljesitésigazolds elvégzésére:™

A Damjanich Janos Muazeum észrevétele a 4.3, szama megallapitis 7. bekezdés 6.
francia bekezdésére:

Az intézmény altal az Elektronikus Adatszolgdltatd Rendszerbe feltoltdtt 2014, évi
felhalmozisi kiadasok bizonylatain (feltltott dokumentumok jegyvzeke 240-244. (élelek)
a teljesitésigazolas megiériént.

A jelentéstervezet 5.2, szamu megallapitasa:

WA mérleget alitamaszto lelidr a 2013-2014. években nem felelt meg az Ahsz. 37.8 (2)
bekezdésében, az Ahsz. 22. § (2) bekezdés a) pontjaban és a Szamv. tv. 69.8 (1)
bekezdésében foglaltaknak. Az Ahsz. 37.§ (2) bekezdésében, az Ahsz. 22, § (2)
bekezdds a) pontjaban foglaltak alapjan a leltart, a vagyonkezelést vépzd szervezet
koteles elkésziteni,”

A Damjanich Jinos Muazeum észrevétele az 5.2, szimi megillapitasra:

A muzedlis intézményekrdl, a nyilvanos konyvtar ellatasrol és a kdzmiivelddésrdl sz61o
1997, évi CXL trvény 45/A § (2) bekezdés a) pontja alapjin a megyei hatokiri varosi
muzeum a gytjidteriletére kiterjedéen allami feladatai keretében vagyonkezelgje a
tevékenység ellatisahoz szilkséges allami vagyonnak.

A Damjanich Janos Muozeum rajta kiviilallé okok mialt nem tudott vagyonkezelési
szerzodeést  kotni, azonban a  vagyomnal vald  felelos  pardalkodas  érdekében
nyilvantartotta, leltdrozta, a vagyonmérlegében szerepeliette az  altala  hasznalt
vagyonelemeket, mivel hiteles dokumentum hidnyaban azoknak a kdnyvekbol torténd
kivezetésére, mas szervezetnek nyilvantartsra t8riénd dtaddsara sem volt modja.

Kérjik. hogy a fenti észrevételek figyelembe venni sziveskedjenek a végleges jelentés
elkeszitésekor!

Szolnok, 2016, oktober 11.

Tisztelettel:

Dr. Horvath Laszlo
muzewmigazgato
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RSt ELNDK
_ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

lkr.szam: V-0046-123/2016,

Dr. Horvith Laszlé Csaba ar
igazgal
Damjanich Jinos Mizeum

Szolnok

Tisztelt Igazgaté Ur!

A | Megyei hatdkorid varosi mizeumok ellendrzése — Damjanich Janos Mitzzeum” cimmel készi-
tett szamvevdszeki jelentéstervezetre tett észrevételét kbszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevészék észrevételre vonatkozo allaspontjarol a feliigyeleti vezet6 ltal készi-
tett részletes tajékoztatast csatoltan megkildom.

Téjékoztatom lgazgaté wurat, hogy a szamvevoszéki jelentésben -~ az  Allami
Szamvevoszekrol szolo 201 1. évi LXVL térvény 29. § (3) bekezdése alapjan - a figyelembe nem
vett észreveteleket szerepeltetjilk az elutasitas indokinak feltintetésével,

Budapest, 2016. noveuwiker  ho ¥ nap
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Tisztelettel:
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Melléklet: Tajekoztatas az elfogadott és az el nem fogadot észrevételekral

S MR R,
1052 BUDRPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fav. 484 8201
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Mellcklet
Tkt.szdm: V-0946-123/2016.

Tajékoztatds az elfogadott és az el nem fogadott észrevételekrdl

A . Megyei hatokari varosi mizeumaok ellendrzése — Damjanich Janos Miizewm” eimi jelentés-
tervezetre a 79/2016. iktatdszami levelében tett észrevételeit attekintettitk, annak kezelésérdl az
alabbi t3jékoztatast adom.

Az 1. szimi megdllapitis — jelentéstervezet 16. oldal — 7. bekezdésének megéillapitasaira
tett észrevétele kapesan

Kdszonette] vettem levelével megkiildott, az Emberi Eroforrasok Minisztériuma tajékoztatojat a
stratégiai fejlesztési és beruhazasi tervek készitésének tapasztalataival és a varhat6 jogszabaly
modositéssal dsszefliggésben, Eszrevétele nem cafolja, hogy a Szolnok Megyei Jogii Varos Kéz-
gylilése — mint fenntartd —a 2013-2014. években a muzedlis intézményekrdl, a nyilvanos kényv-
tari ellatasrol és a kdzmiivelodésrol szold 1997, évi CXL. torvény (tovabbiakban: Mtv.) 50. § (2)
bekezdes a) pontja ellenére nem hatérozta meg ¢s nem hagyta jova a Damjanich Jinos Mizeum
(tovabbiakban: Mizeum) stratégiai tervét, valamint a Mizeumra vonatkozo stratégiai fejlesztési
és beruhdzasi terv nem késziilt, igy azt az Mtv. 45. § (5) bekezdés b) pontjiban foglaltak ellenére
a kultaraért felelés miniszter nem véleményezte. Eszrevétele ezért a megillapitasokat nem mo-
dositja.

A 2.2, szami megallapitds — jelentéstervezet 18. oldal - 6. és 7. bekezdésének megaliapita-
saira tett észrevétele kapesan

Eszrevétele nem vitatja, hogy a vagyonleltimak nem képezte részét az alapleltarban és kiilén
nyilvantartasban nyilvantartott kulturalis javak felsorolasa, tovibba a tagintézmények dtaddsdval
kapcsolatos megallapodasokhoz nem csatoltak az alapleltarban nyilvéntartott kulturdlis javak
felsorolasat. Eszrevétele ezért a megéllapitasokat nem médositja.

A 4.3, szami megallapitas — jelentéstervezet 26. oldal — 7. bekezdésének 6. francia bekez-
dése megallapitasara tett észrevétele kapesan

Eszrevételét — a 2014, évi felhalmozasi kiadisok teljesitésigazolasara vonatkozdan — a doku-
mentumok ismételt attekintését kévetoen elfogadtuk, azt a szamveviszéki jelentés késziiésénél
a megallapitds modositasaval figyelembe vessziik.

Az 5.2. szami megallapitis — jelentéstervezet 31. oldal — 3. bekezdésének 1. és 2. megalla-
pitdsaira tett észrevétele kapesin

Eszrevételét nem fogadom el, mert az megerdsiti, hogy a 2013-2014. években a Mizeum nem
rendelkezett vagyonkezelési szerzidéssel. Az észrevételezéssel érintett megailapitasok ismételt
feltilvizsgalatat kovetéen a 2013-2014. évek leltirdra vonatkozé megdllapitisokat a szamvevo-
széki jelentésben kovetkezok szerint szerepeltetjilk:
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A Miizeum a 2013-2014. években lelidrozont. A mérleger aldtdmaszié leltdr a 2013 2014. évek-
ben nem felelt meg az Ahsz.; 37. § (2) bekezdésében, az Ahsz.; 22. § (2) bekezdés a) pontjaban
és a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdésében foglaltaknak, mert vagyonkezelesi szerzddés és az abban
Joglalt, az atadonal kimutatott brutté érték hianyaban a leftarak értékadatai — a Mizeum dltal
haszndli, de dllami tulajdonban lévé vagyontdargvak tekintetében — dokimentummal nem voltak
megfeleléen aldidmasziva. Ezen tilmenden az Nvev, 11, § (7) bekezdésében, az Ahsz.; 15. § (1,
(2} bekezdésében, valamint az Ahsz,; 10, § (2) bekezdeésében foglaliak ellenére a Miizeum a 201 3-
2014. évi mérlegeiben vagyonkezelési szerzodes nélkiil szerepeltette az dllami milajdonban léve
vagyonelemeket.”

Budapest, 2016, ac.cosbie
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1 Muzeum

2 ASz

3 Mtv.

4 Kotv.

5 Kijt.

® mizeumigazgatd

7 Moktv.

8258/2011. (XII. 7.) Korm. rendelet

92012. évi CLII. térvény

101311/2012. (VII1.23.) Korm. hatarozat

HKIM
122015. évi LXXV. tv.

13 Nvtv.
1% Alaptérvény
15 Aht.,

16 Avr.

17 INSZ Megyei Onkormanyzat
18 INSZMIK
19 ASZ tv.

Dirdnyitd szervi/
irdnyitasért felelds szervek

iranyité szerv

irdnyitd szervs

Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei MUzeumok Igazgatdsaga (2011. janudr 1.-jétél
2012. december 31-ig)

Damjanich Janos Mdzeum (2013. januar 1-jétél 2014. december 31-ig)

Allami Szamvevdszék

1997. évi CXL. torvény a muzealis intézményekrdl, a nyilvdnos kényvtari ellatasrol
és a kozmUvel&désrdl (hatdlyos: 1998. januar 1-jétdl)

2001. évi LXIV. térvény a kulturdlis 6rokség védelmérdl (hatalyos: 2001. julius 10-
tél)

1992. évi XXXIII. torvény a kozalkalmazottak jogallasardl (hatalyos: 1992. julius 1-
jétdl)

Damjanich Janos Muzeum (valamint a jogel&d Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei
Muzeumok) igazgatdja

2011. évi CLIV. torvény a megyei dnkormanyzatok konszolidaciojardl, a megyei
dnkormanyzati intézmények és a Févarosi Onkormanyzat egyes egészségiigyi
intézményeinek atvételérdl (hatdlyos: 2012. januar 1-jétél)

258/2011. (XIl. 7.) Korm. rendelet a megyei intézményfenntartd kdzpontokral,
valamint a megyei dnkormanyzatok konszolidaciojaval, a megyei 6nkormanyzati
intézmények és a Févarosi Onkormanyzat egészségiigyi intézményeinek
atvételével 6sszefliggs egyes kormanyrendeletek médositasardl (hatédlyos: 2011.
december 8-tol)

2012. évi CLII. térvény a muzealis intézményekrdl, a nyilvanos konyvtari ellatasrol
és a kozmUvel6désrdl sz6lé 1997. évi CXL. torvény modositasardl (hatalyos:
2012. november 2-t6l)

1311/2012. (VIII. 23.) Korm. hatdrozat a megyei mizeumok, kbnyvtarak és
kdzmUvel6dési intézmények fenntartdsardl

Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium
a megyei kdnyvtdrak és a megyei hatdkorl varosi muzeumok feladatanak

ellatasat szolgald egyes allami tulajdonu vagyontargyak ingyenes énkormanyzati
tulajdonba addsardl sz6ld 2015. évi LXXV. torvény (hatélyos 2015. jdlius 18-tdl)

2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrdl (hatalyos 2011. december 31-ét6l)
Magyarorszag Alaptorvénye
2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol (hatalyos: 2012. januar 1-jétdl)

az allamhaztartasrol szold torvény végrehajtasardl szolo

368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (hatalyos: 2012. januar 1-jétél)
Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Onkormanyzat

Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Intézményfenntarté Kézpont

Az Allami Szamvevdszékrél sz6l6 2011. évi LVI. térvény (hatalyos: 2011. julius 1-
jét6l)

Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Onkorméanyzat Kézgy(ilése (2011. januar 1-jétél
2011. december 31-ig)

Kozigazgatasi és Igazsaglgyi Minisztérium az illetékes kormanyhivatal Utjan
(2012. januar 1-jétél 2012. december 31-ig)

Szolnok Megyei Jogu Véros Kozgy(ilése (2013. januar 1-jétél 2014. december 31-
ig)
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21 alapitd okiraty
alapité okiratz
alapité okirats
alapité okirats
alapitd okirats

alapité okirats
22 Kincstar
23 Aht.y

24 kpzépirdnyito szerv

25 4tadds-atvételi megdllapodas:

262/2010. (I. 14.) OKM rendelet
7 EMMI

28 4tadds-atvételi megallapodés:

2 korméanymegbizott

30 Ahsz.1
31 polgarmester
32 SZMSZ1
SZMSZ;
3 Amr.
34 gazdasdagi szervezet Gigyrend:
3 szdmlarend:
36 Bkr.
37 SZMSZ3
SZMSZ4
38 gazdasdgi szervezet gyrends

39 5zamv. tv.

40 szamviteli politika1

a Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Mlzeumok Igazgatdsaga Alapitd Okirata
(hatalyos: 2011. februar 28-ig)

a Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Mlzeumok Igazgatdsaga Alapitd Okirata
(hatalyos: 2011. marcius 1-jét6l-2011. december 30-ig)

a Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Mlzeumok Igazgatdsaga Alapitd Okirata
(hatalyos: 2011. december 31-t6l 2011. december 31-ig)

a Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Mlzeumok Igazgatdsaga Alapitd Okirata
(hatalyos: 2012. januar 1-jét61-2012. december 31-ig)

a Damjanich Janos Muzeum Alapité Okirata (hatalyos: 2013. januar 1-jét6l-2013.
december 31-ig)

a Damjanich Janos Muzeum Alapité Okirata (hatalyos: 2014. januar 1-jétél)
Magyar Allamkincstar
1992. évi XXXVIII. torvény az allamhaztartasrél (hatdlyos: 2011. december 31-ig)

Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Intézményfenntartd Kozpont (2012. januar 1-jétdl
2012. december 31-ig)

A Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Onkormanyzat nem egészségligyi
intézményeinek és a Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Onkormanyzat vagyonanak
atadds-atvételérdl szélo 2011. december 16-an kelt megallapodds

2/2010. (I. 14.) OKM rendelet a muzeadlis intézmények mkodési engedélyérdl
(hatalyos: 2010. januar 22-t6l)

Emberi Eréforrasok Minisztériuma

Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Intézményfenntartd Kézpont és Szolnok Megyei
Jogl Véros Onkormanyzata kdzott muzedlis és kényvtéri intézmények dtadas-
atvétele targyaban 2012. december 15-én kelt megallapodas
Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Kormdnymegbizott

249/2000. (XIl. 24.) Korm. rendelet az dllamhaztartas szervezetei beszamolasi és
konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl (hatalyos: 2001. januar 1-jétdl
2013. december 31-ig)

Szolnok Megyei Jogu Varos Onkormanyzat Polgdrmestere
Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Muzeumok Igazgatdsaga Szervezeti és M{kodési
Szabalyzata (hatalyos: 2008. januar 1-jét6l 2011. augusztus 31-ig)
Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Muzeumok Igazgatdsdga Szervezeti és M{kodési
Szabdlyzata (hatalyos: 2011. szeptember 1-jét6l 2013. mércius 10-ig)

az dllamhaztartas mdkodési rendjérdl szolé 292/2009. (XI. 19.) Korm. rendelet
(hatalyos: 2011. december 31-ig)

a Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Mlzeumok Igazgatdsaga Gazdasagi Szervezet
Ugyrendje (hatalyos: 2012. december 31-ig)

Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Muzeumok Igazgatdsaga Szamlarend (hatalyos:
2013. marcius 24-ig)

a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és a belsd ellenbrzésrél szold
370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet (hatdlyos: 2012. januar 1-jétél)

Damjanich Janos Muzeum Szervezeti és M(ikodési Szabalyzata (hatalyos: 2013.
marcius 11-t6l 2014. marcius 27-ig)

Damjanich Janos Muzeum Szervezeti és M(ikodési Szabalyzata (hatalyos: 2014.
marcius 28-tdl)

a Damjanich Janos Mizeum Gazdasagi Szervezet Ugyrendje (hatalyos: 2013.
augusztus 14-t6l)

a szamvitelrél sz6l6 2000. évi C. torvény (hatdlyos: 2000. szeptember 21-t6l)

Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei MuUzeumok Igazgatdsaga szamviteli politika
(hatalyos: 2011. december 31-ig)
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szamviteli politikaz
szamviteli politikas
szamviteli politikas

4 szdmlarend;

2 Ahsz.

43 értékelési szabalyzats

4 Ikr.

% Info tv.

46 Avtv,

47 Ber.

8 Otv.

4 fenntarté énkormanyzata

fenntarté 6nkormanyzat;

0 gazdasdgi szervezet tigyrend,
ST AFA tv.
52 helyiségek bérbeadésinak szabalyozdsa

53 Vtv.

54 6nkoltség szamitasi szabalyzata
onkoltség szamitdsi szabalyzat,
55 8nkoltség szamitasi szabdlyzats

%6 bizonylati rends
57 Kbt.1
8 2010. évi CLXIX. torvény

9 Kjt.

60 150/1922. (XI. 20.) Korm. rendelet

61 Kbt.,

62 Eitv.

Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei MUzeumok Igazgatdsaga szamviteli politika
(hatalyos: 2012. januar 1-jétél 2012. december 31-ig)

Damjanich Janos Mdzeum szamviteli politika (hatadlyos: 2013. januar 1-jétdl
2013. december 31-ig)

Damjanich Janos Mlzeum szamviteli politika (hatalyos: 2014. januar 1-jétél)
Damjanich Janos Mdzeum Szamlarend (hatélyos: 2013. marcius 25-t6l)

az dllamhaztartas szamvitelérdl sz616 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet (hatalyos:
2014. januar 1-jétdl)

Damjanich Janos Muzeum Eszkdzok és Forrasok Ertékelési Szabdlyzata (hatalyos:
2014. januar 1-jétdl)

a kozfeladatot elldto szervek iratkezelésének altalanos kovetelményeirdl szold
335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet (hatalyos: 2006. janudr 1-jétdl)

az informaciods dnrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagroél szolé 2011.
évi CXII. torvény (hatélyos: 2012. januar 1-jétdl)

a személyes adatok védelmérdl és a kozérdek( adatok nyilvanossagardl szold
1992. évi LXIII. torvény (hatalyos: 2011. december 31-ig)

193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl
(hatélyos: 2011. december 31-ig)

1990. évi LXV. tv. a helyi dnkormanyzatokrdél (hatalyos: az 6nkormanyzati
képvisel6-testiletek tagjai 1990. évi valasztasdnak napjatdl a 2014. évi altalanos
onkormanyzati valasztdsok napjaig)

Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Onkormanyzat
Szolnok Megyei Jogl Varos Onkormanyzata

Damjanich Jdnos Muzeum Gazdasagi Szervezet Ugyrendje (hatélyos: 2013.
januar 1-jétdl 2013. augusztus 13-ig)

2007. évi CXXVII. torvény az dltaldnos forgalmi adordl (hatalyos: 2008. januar 1-
jétol)

Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei MUzeumok Igazgatdsaga helyiségek
bérbeadasanak szabalyozasa (hatdlyos: 2010. majus 1-jétél)

2007. évi CVI. térvény az allami vagyonrdl (hatédlyos: 2007. szeptember 25-t4l)

Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Mizeumok Igazgatdsaga Onkoltség Szamitasi
Szabalyzat (hatdlyos: 2011. december 31-ig)

Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Mizeumok Igazgatdsaga Onkoltség Szamitasi
Szabalyzat (hatdlyos: 2012. janudr 1-jétél 2012. december 31-ig))

Damjanich Jdnos Muzeum Onkéltség Szamitasi Szabalyzat (hatalyos: 2013. januar
1-jétdl)

Damjanich Janos Mdzeum Bizonylati Rend (hatélyos: 2014. januar 1-jétdl)

2003. évi CXXIX. torvény a kdzbeszerzésekrdl (hatalyos: 2011. december 31-ig)

a Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetésérdl szold 2010. évi CLXIX. torvény
(hatdlyos: 2011. januar 1-jét61-2014. december 31-ig)

1992. évi XXXIII. torvény a kozalkalmazottak jogallasardl (hatalyos: 1992. julius 1.-
jétdl)

150/1992. (XI. 20.) Korm. rendelet a kozalkalmazottak jogalldsarol sz6lé 1992. évi
XXXIII. torvény a mlvészeti, a kozmUvelddési és a kozgyljteményi terileten
foglalkoztatott kozalkalmazottak jogviszonydval dsszefliggd egyes kérdések
rendezésére (hatalyos: 1992. november 28-t6l)

2011. évi CVIII. torvény a kozbeszerzésekrdl (hatdlyos: 2012. januar 1-jétdl)

2005. évi XC. torvény az elektronikus informacioszabadsagrdél (hatalyos:
2011. december 31-ig)
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Réviditések jegyzéke

6320/2002. (X.4.) NKOM rendelet
64393/2012. (XIl. 20.) Korm. rendelet
655/2010. (VIII. 18.) NEFMI rendelet
5 MINV Zrt.
7 Vitvr.
®8 leltarozési szabdlyzata

leltarozasi szabalyzat,

leltarozasi szabalyzats
936/2013. (IX. 13.) NGM rendelet

702/2010. (I. 14.) OKM rendelet

a muzedlis intézmények nyilvantartasi szabalyzatardl sz616 20/2002. (X. 4.)
NKOM rendelet (hatélyos: 2003. januar 1-jétél)

a régészeti 6rokség és a mldemléki érték védelmével kapcsolatos szabalyokrdl
sz616 393/2012. (XI1. 20.) Korm. rendelet (hatalyos: 2013. januar 1-jétél)

5/2010. (VIII. 18.) NEFMI rendelet a régészeti lel6helyek feltarasanak, illetve a
régészeti lelGhely, lelet megtalaldja anyagi elismerésének részletes szabalyairdl
(hatalyos: 2010. augusztus 18-t6l-2012. december 31-ig)

Magyar Nemzeti Vagyonkezel§ Zartkorlen Mkods Részvénytarsasag

254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet az allami vagyonnal valé gazdalkodasrol
(hatalyos: 2007. oktober 4-t6l)

Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei MUzeumok Igazgatdsaga Leltdrozasi Szabalyzat
(hatalyos: 2012. december 31-ig)

Damjanich Janos Muzeum Leltarkészitési és Leltdrozasi Szabdlyzat (hatalyos:
2013. januar 1-jétél 2013.december 31-ig)

Damjanich Janos Muzeum Leltarkészitési és Leltarozasi Szabdlyzat (hatalyos:
2014. januar 1-jétdl)

36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet az dllamhaztartas szamvitelének 2014. évi
megvaltozasaval kapcsolatos feladatokrdl (hatalyos: 2013. szeptember 14-t4l)

2/2010. (I. 14.) OKM rendelet a muzealis intézmények miikodési engedélyérdl
(hatalyos: 2010. januar 22-tél)
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