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OSSZEGZES

A nyiregyhazi székhelyii Josa Andras Muzeumnal kialakitott iranyitdsi rendszer osszessége-
ben tamogatta az atlathato, elszamoltathato és ellendrizheto kozpénzfelhasznalast. A Mu-
zeum peénziigyi- és vagyongazdalkodasa nem volt szabalyszerii. A Muzeum alaptevékenyse-
gének reszet képezo kulturdlis javak nyilvantartasarol teljes koriien nem gondoskodtak,
ezért a kulturdlis javak dllomdnyvédelme és vagyonbiztonsdga a kolcsonzéseknél nem volt
biztositott.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

Az Allami SzamvevdSszék Stratégidjanak alapértéke, hogy ellendrzései segitik az integritas alapu, atlathatd és elsza-
moltathatd kozpénzfelhasznalds megteremtését. Az ellenbrzés jogszabalyban, vagy alapitd okiratban meghatarozott
kdzfeladat ellatdsara létrejott, a megyei hatokorl varosi muzedlis intézmények gazdalkodasi tevékenységére terjedt
ki. E szervezetek pénzlgyi és vagyongazdalkoddsanak alapvetd rendeltetése a kdzfeladatok (a kulturalis 6rokséghez
tartozo javak védelme, Grzése és a nyilvanossag szamara torténé hozzaférhetdvé tétele) elldtdsanak biztositasa.

A megyei hatdkorl varosi muzeumként miikod6 szervezetek 2011. évtél tobb alkalommal jelent8s szervezeti és
gazdalkodasi atalakulason mentek keresztil. A tulajdonosi, a vagyonkezeldi és a fenntartdi szerepekben, szerkezet-
ben tortént valtozasok el6készitése, végrehajtdsa, illetve a muzeumi rendszer altal kezelt kdzvagyonnal vald gazdal-
kodas szabdlyszerliségének bemutatdsaval az ellen6rzés hozzajarul a muzeumok fenntartasi és miikodtetési felada-
tainak ellatasara vonatkozdé megfelel jogszabalyi kornyezet kialakitdsahoz, a gazdalkodasi gyakorlatuk javitasahoz.

Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések

Az iranyito szervek az ellendrzott id8szakban részben
szabdlyszerlien gyakoroltdk alapitéi jogosultsagaikat.
A munkaltatéi jogosultsagok gyakorlasa soran érvé-
nyesiltek a jogszabalyi elSirdsok. A muzeumigazgatd

J6sa Andras Muzeum kinevezésére palyazat alapjan, a miniszteri vélemény
T beszerzését koveten kerdlt sor.

A Muzeumnal kialakitott irdnyitasi rendszer 6sszes-
ségében tamogatta az atlathatd, elszdmoltathatd és
ellendrizhetd kozpénzfelhasznalast. A kontrollkornye-
zet kialakitdsa a 2011., 2013-2014. években szabaly-
szer( volt, a 2012. évben részben szabalyszerd volt. A
Muzeum rendelkezett a mikodését és gazdalkoddsat
meghatarozo belsé szabdlyozasokkal. A Muzeumnal a
2011-2014. években nem vezettek nyilvantartast a
Muzeum Grzésében |évs, de nem sajat gyljteményei-

hez tartozo, a letétként kezelt kulturalis javakrdl, to-
Szabalyszert 5 vabba a szakmai véleményezésre, vizsgalatra, biralatra

Integritas kivalo Integritas tell atvett-, valamint a gy(ijteményeibdl ideiglenesen kike-

rilt (kidllitasra vagy mas célra kolcsénadott, vizsga-

latra, restaurdldsra atadott stb.) kulturalis javakrol. A kockazatkezelési rendszert a 2011-2014. években szabalysze-
rden alakitottak ki és mikodtették. Felmérték és értékelték a Muzeum tevékenységében rejlé kockdzatokat és meg-
hataroztdk a kockazati kitettség csokkentésével kapcsolatosan szlikséges intézkedéseket. A kontrolltevékenység ki-
alakitdsa és mikodtetése a 2011-2014. években részben szabalyszer( volt. A Midzeumnal biztositottdk a folyamatba
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Osszegzés

épitett el6zetes, utdlagos és vezetdi ellenbrzést, azonban a kontrolltevékenység miikodtetése — a szabalyozas kiala-
kitasa ellenére — részben volt szabalyszer( az ellen8rzott id6szakban. Az informacids és kommunikacids folyamatok
kialakitdsa a 2011. évben részben volt szabalyszer(i, a 2012-2014. években szabdlyszer( volt. A 2011. évet érint6
hidnyossag volt, hogy a Mlzeumnal nem szabdlyoztak a kdtelez8en kdzzéteendd adatok nyilvanossdgra hozataldnak
rendjét. Az ellen6rzott idGszak egészében fenndlld hidnyossag volt, hogy a Mlzeum tevékenységére, miikodésére
vonatkozé adatok kdzzétételét hianyosan teljesitették. A monitoring rendszer kialakitasa és mikddtetése a 2011—
2012. években részben szabalyszer(l volt, a 2013-2014. években szabalyszerl volt. Az irdnyité szervek a 2011. év
kivételével gondoskodtak a Muzeum, mint felligyelt koltségvetési szerv belsé ellenérzésérél. A Mizeumnal a 2013.
év kivételével gondoskodtak az intézmény belsé ellenbrzésérél, az ellendrzési jelentésekben megfogalmazott javas-
latok alapjan a jogszabalyok el&irasainak megfeleld tartalmu intézkedési tervet készitettek.

A MUzeum pénzlgyi- és vagyongazdalkoddsa nem volt szabalyszerd. A Mldzeum az ellen8rzott id8szak éves elemi
koltségvetéseit az el8irt hatarid6ben és szerkezetben készitette el. A koltségvetési beszamolok elkészitésére vonat-
kozo hatarid6ket nem tartottdk be minden ellenérzétt évben. A bevételek elszamoldsa nem volt jogszabalyszerd,
mert a vagyon hasznositdsa az erre felhatalmazast add vagyonkezelési/hasznositasi szerz6dés hianyaban tortént, to-
vabbd nem gondoskodtak a bizonylatok jogszabalyban elSirt megbrzésérdl. A kiadasi elGiranyzatok felhasznalasa a
2011. évben részben felelt meg, a 2012—-2014. években megfelelt a jogszabalyi elSirdasoknak. Az ellen6rzott idGszak-
ban a kiadasokkal 6sszefliggésben tobb esetben elSfordult, hogy kdtelezettségvallalasra pénzigyi ellenjegyzés hia-
nyaban kerUlt sor. A MUzeum a 2012. évi beszdmoldjaban a feladat ellatasat szolgald vagyont szabdlytalanul mutatta
ki. A2013-2014. években a beszamoldban kimutatott vagyon értékét vagyonkezelési szerz6dés nem tdmasztotta ala.
A kulturdlis javak kblcsonzése sordn a Mlzeum a 2011-2014. években nem minden esetben rendelkezett hatdrozott
idejd, irdsbeli kolcsonzési szerzédéssel. A kblcsonzési szerz6dések nem tartalmaztak a jogszabalyban rogzitett kote-
lez§ tartalmi elemeket, emiatt a kodlcsonzott kulturalis javak dllomanyvédelme nem volt megfelelen biztositott.

A Muzeumot érint6 szervezeti, szerkezeti atszervezések nem voltak szabalyszerlGek. A 2012. januar 1-jétél hata-
lyos irdnyitd szervi valtas soran a vagyon tényleges dtaddsara szolgalod jegyz6konyv felvételére nem kerdlt sor. Az
atadas-atvétel alapjaul szolgdld dokumentdacidban nem régzitették az atadott ingatlanok mdszaki dllapotat bemutato
mUszaki katasztert, tovabba az alapleltarakban és kiilon nyilvantartasokban nyilvantartott kulturdlis javak felsorolasat
sem. A 2012/2013. évi kbzponti alrendszerbdl dnkormanyzati alrendszerbe torténd atszervezés soran az atlathatdsag
sérllt, mert a kulturadlis javak felsoroldsa és annak tagintézményenkénti meghatdrozdsa nem készilt el.

A Mulzeum intézkedett az integritas szemlélet érvényesitése érdekében.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellenbrzés célja annak megallapitasa volt, hogy a me-
gyei muzeumi rendszer atalakitasa, az intézményfenntar-
toi rendszerben végbement valtozdsok elSkészitése és
végrehajtdsa megalapozottan, szabdlyszerlen tortént-e;
a megyei hatokord varosi muzeumok és jogel6djeik pénz-
Ggyi- és vagyongazdalkodasa, a belsé kontrollrendszer ki-
alakitasa és mikodtetése, valamint az intézményfenntar-

toi feladatok elldtasa szabalyszer(ien tortént-e.

A Muzeum? korrupcidval szembeni veszélyeztetettségé-

nek csokkentése érdekében kért tanusitvanyi adatszolgal-

tatds alapjan az ASZ? értékelte az integritasi szemlélet ér-

vényesUlését a gazdadlkodasi folyamatokban.



AZ ELLENORZES TERULETE

Josa Andras Muzeum

A Mulzeum Nyiregyhazan taldlhatd, feladatkdrében az Mtv.?
alapjan gondoskodik a kulturalis javak meghatarozott anyaga-
nak folyamatos gydjtésérdl, nyilvantartasardl, megbrzésérdl és
restaurdldsardl; tudomanyos feldolgozasardl, publikalasardl;
valamint kiallitdsokon és mas mddon torténd bemutatasardl; a
kézmdvel&dési és kozgylijteményi feladatok ellatasardl. A
Kotv.* 20. & (2) bekezdése alapjan terlletileg illetékes muze-
umként régészeti feltarast végzett az ellenérzott id6szakban.

A MUzeum csak a mUkodési engedélyében meghatarozott
gyUjt6korben és gy(jtéterileten folytathatja tevékenységét. A
szakmai besorolast, a rendszert megalapozd szaktorvényi ke-
reteket az Mtv. biztositja. Az Mtv. hatdlya kiterjed a MUzeum
fenntartdira, a Muzeumban foglalkoztatottakra, a kulturalis
orokség Muzeumban 6rzétt elemeire, a szolgaltatasok igénybe
vevGire és a kulturalis orokséggel foglalkozd egyéb szerveze-

tekre.

A MUzeum 2011-2012. évi koltségvetési engedélyezett létszama 103 f§
volt, mely a 2013—2014. években 65 f6re csokkent. A Mlzeum alkalmazot-
tainak foglalkoztatdsdra a Kjt.°> alapjan keriilt sor. Az ellenérzott id8szakban
a muzeumigazgatd® és a gazdasagi vezetd személye nem valtozott.

A Moktv.” és annak végrehajtdsarol szol6 258/2011. (XII. 7.) Korm. ren-
delet® alapjan 2012. janudr 1-jét8l a megyei mizeumok kdzponti koltség-
vetési szervekké véltak. 2013. janudr 1-jétél a 2012. évi CLII. térvény® és az
1311/2012. (VIIl. 23.) Korm. hatédrozat'® alapjan az allami tulajdonba és
fenntartdsba kerllt megyei muzeumi szervezetek a megyeszékhely megyei
jogl véarosok fenntartdsaban mikodtek tovabb. A 2011-2014. évek kozott
a fenntartdi, irdnyitdi, kozépiranyitdi jogkorgyakorldk valtozasat, valamint
a MUzeum gazddlkodasi feladatat ellatd szervezetét az 1. tablazat mutatja
be.

1. tablazat

FENNTARTOI, IRANYiTOI JOGKORGYAKORLOK ES GAZDASAGI
SZERVEZET A 2011-2014. EVEKBEN

Ko6zépiranyitd Gazdasagi

IdGszak Fenntarto

Irdnyité szerv

szerv szervezet

Szabolcs-Szat-

Szabolcs-Szatmar- mar-Bereg
2011. Bereg Megyei Megyei - Muzeum
Onkormaényzat Onkormanyzat
Kozgy(ilése
Szabolcs-Szatmar- Szabolcs-Szatmar-
2012 Bereg Megyei In- KM Bereg Megyei In- Muzeum
: tézményfenntarto tézményfenntartd
Kozpont Kozpont
Nyiregyhaza Me- Nyiregyhaza
2013—- ) s ; 2ona ’
- gyei Jogu Varos Megyei Jogu Va- - Muzeum

Onkormanyzata

ros Kozgydilése

Forrds: A Muzeum alapitd okiratai



Az ellendrzés teriilete

A Mduzeum jogel6djének, a Szabolcs—Szatmar—Bereg Megyei Muzeu-
mok Igazgatdsdganak a jogélldsa a 2011-2013. években 6nélléan mikods
és gazdalkodd koltségvetésiintézmény volt. 2014. januar 1-jétél a Mldzeum
onallé jogi személyiséggel rendelkezd, sajat gazdasagi szervezettel mu-
kodé megyei hatdkorl varosi muzeum, vallalkozdsi tevékenységet nem
végzett.

A MuUzeum teljesitett koltségvetési bevételeinek és kiadasainak alaku-
ldsat az 1. dbra mutatja be. Az dbra a 2011-2012. években a Muzeum és
tagintézményeinek egylttes adatai, a 2013—2014. években a tagintézmé-
nyek ataddsat kovetéen a muzeumi adatok alapjan készilt:

1. 4bra

A bevételek és a kiadasok alakulasa
(millié Ft-ban)

o)
[T
i
£

Bevétel teljesitése Kiadas teljesitése

Forrds: Muzeumi beszamoldk a 2011-2014. évekre

A 2015. évi LXXV. tv.}2 1. § (1) bekezdése alapjan az Nvtv.®® 13. § (3)
bekezdésében és 14. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan és az abban
meghatarozott feltételekkel a 2012. évi CLII. torvény 30. § (1) és (2) bekez-
désében meghatarozott, a megyei hatdkord varosi mizeumok feladatanak
ellatasat szolgdld egyes allami tulajdonban évé ingatlanok a térvény ha-
télybalépésének napjaval, a torvény erejénél fogva a kotelez6 kozfeladat-
ként a megyei hatokord varosi mizeumot fenntartéd énkormanyzatok tu-
lajdondba kertltek. A 2015. évi LXXV. tv. 4. § (1) bekezdése alapjan a kul-
turdlis 6rokség helyi védelme érdekében a megyei hatokdrd varosi muze-
umok alapleltardban és jogszabdly szerinti kilon nyilvantartasaban sze-
repld allamitulajdont kulturdlis javak ingyenesen a megyei hatokord varosi
muzeumok vagyonkezelésébe kerlltek. A vagyonkezel6k vagyonkezeldi
joga tekintetében vagyonkezelési szerz6dés megkdtése nem sziikséges. A
2015. évi LXXV. tv. 4. § (2) bekezdése szerint tovabba a kulturalis 6rokség
helyi védelme érdekében a megyei hatékord varosi muzeumok feladata-
nak ellatdsat szolgdld allami tulajdonban allé ingatlanok — a torvény mel-
lékletében meghatarozott ingatlanok kivételével —ingyenesen a fenntarté
onkormanyzatok vagyonkezelésébe kerltek.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

2. tablazat

Az Alaptorvény®* rendelkezése szerint a nemzeti vagyon megdrzésének,
védelmének és a nemzeti vagyonnal valo felel8s gazdalkoddsnak a kovetel-
ményeit sarkalatos torvény, az Nvtv. rogziti. A tulajdonosi joggyakorlds és
vagyonkezelés altaldnos és specidlis szabalyait, az dllami vagyon nyilvantar-
tasara és elszdmoldsdra vonatkozo eljarasokat, a vagyonkezelési szerz6dés
feltételrendszerét, valamint az éves beszamold készitési és konyvvezetési
kotelezettségeket kormanyrendelet irja eld.

A megyei hatokord varosi muzeumok kozfeladat-ellatdsanak valtoza-
sait, (beleértve az allami tulajdonosi joggyakorld, intézményi vagyonkezel§
és dnkormanyzati fenntartd szervezeteket is) a kozfeladatok ataddsabol és
atvételébdl adédd maodositasait, elSirdnyzat gazdalkoddsara hatd ténye-
z26it az Aht.,™, az Avr.’®, a Moktv., valamint a Mtv. irja el8. A mUzeumi in-
tézményrendszer rendszeratalakuldsabdl, megsz(inésébdl, intézmény at-
szervezésébdl, belsd szerkezeti korszer(sitésébdl, vagy mas hasonlé okbdl
adédd modositdsai miatt szerepeltetendd szerkezeti valtozdsokat, vala-
mint a szerkezeti valtozasként beépult kozfeladatok szintre hozasként tor-
ténd szamitasba vételét az Avr. hatdrozza meg.

A megyei hatékorl varosi muzeumok kulturalis szempontbdl meghata-
rozé jelent6ségliek mind foldrajzi elhelyezkedésiiket, mind az elldtott fel-
adatokat, valamint a l[atogatottsagukat tekintve. Tevékenységlket torvényi
szinten (Mtv.) szabdlyoztak a jogalkotok. A megyei hatdkord varosi muze-
umok jelenlegi korének kialakitdsaban, tulajdonosi és fenntartdi szerkeze-
tében rovid id6 alatt tobb jelentds valtozds tortént, amelyeket jogszabalyi
valtozdsok indukaltak. Ezen intézmények szakmai besoroldsukat tekintve a
2011. évben megyei muzeumként, a 2012. évben megyei mizeumi koz-
ponti koltségvetési szervezetként, a 2013. évtél kezdédGen megyei hato-
kord varosi muzeumként mdkodtek. A szakmai besoroldsok valtozasait par-
huzamosan kovették a tulajdonosi, vagyonkezel8i, fenntartdi szerepekben
tortént valtozasok.

A 2011-2014. évek kozott bekdvetkezett fenntartdi valtozdsok a va-

gyontdrgyak és a kulturalis javak tulajdonosi, vagyonkezelSi és hasznaloi
korében is valtozast indukaltak, amelyet a 2. tablazat szemlélet.

A VAGYON TULAJDONOSI, VAGYONKEZELOI ES HASZNALOI KORENEK VALTOZASA

tulajdonos

2011-2014. EVEKBEN
2012. év 2013-2014. évek

vagyon- vagyon-

haszndlé  tulajdonos . hasznélé tulajdonos » hasznélé
kezel6k kezeld

SZSZB Megyei

Ingatlan R ) - Muizeum Allam SZSZBMIK  Muizeum Allam Muzeum Mulzeum
Onkormanyzat!’

Egyéb

lgy . SZSZB Megyei , p ; ; 5 5

targyi . , - Muzeum Allam SZSZBMIK Muzeum Allam Muzeum Muzeum
. Onkormanyzat

eszkozok

Kulturalis SZS7B Megyei : P ; < , .

. N i - Muzeum Allam SZS7ZBMIK Muzeum Allam Muzeum Muzeum

javak Onkormanyzat

Forrds: A Muzeum alapitd okiratai, a 2012. évi CLII. tv, a 258/2011. (XIl. 7) Korm. rendelet, az 1311/2012. (VIII. 23.) Korm. hatdrozat
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Az ellenérzés hattere, indokoltsaga

Az ellenérzés — tekintettel a megyei hatdkord varosi mizeumokat (és
jogelédjeit) rovid idén belll, gyors Utemben ért kdrnyezeti (tulajdonosi,
fenntartéi-szerkezetet érint8) valtozdsokra — javaslatok megfogalmazasa-
val hozzajarul a fenntartds és mdkodtetés feladatainak ellatdsara vonat-
kozd megfeleld jogszabalyi kdrnyezet —jogalkotok altal torténd — kialakita-
sahoz. Az ASZ ellendrzés a gazdalkoddsi gyakorlat javitasat eredményez-
heti, tobb intézmény bevonasaval atfogd képet ad a megyei hatdkord va-
rosi mizeumokat (és jogel&djeiket) jellemz6 sajatossagokrél, j6 gyakorla-
tokrol.

AZ ELLENORZES EREDMENYEKEPPEN nemcsak az el-
lendrzott intézmények gazdalkoddsa javul, hanem atfogd képet kapunk a
muzeumok gazdalkodasanak hianyossagairdl, de a jo gyakorlatokrdl is. El-
lenérzéseivel, javaslataival és megallapitasaival az ASZ el8segiti a koltség-
vetési szervek pénzlgyi és vagyongazddalkodasa szabdlyozdsanak javitasat
és hozzajarulhat a jo kormanyzashoz.
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A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

tasa szabalyszeri volt-?

?— Az iranyito szerv ellendrzott Muzeumra VOnatkozo feladatelld-

Szabalyszeriien hajtottiak-e végre a Muzeumot érintd szervezeti,
szerkezeti dtszervezéseket?

A belso kontrollrendszer kialakitasa és mitkodtetése megfelelt-e
a jogszabdlyi eloirasoknak?

F— A Muzeum pénziigyi gazddlkodasa szabalyszerti volt-€?

F A Muzeum vagyongazdalkodadsa szabalyszerii volt-e?

A Muzeum intézkedett-e az integritas szemlélet érvényesitése
érdekében?




ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—— ]

Az ellenorzés tipusa

’ Megfelel6ségi ellendrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzés targya

’ Az ellen6rzott id6szak 2011. januar 1-jétél 2014. december 31-ig tart.

A megyei hatdkorl varosi mizeumok atszervezése, atalakitdsa elGkészi-
tése és lebonyolitdsa megalapozottsaga, szabdlyszerlsége, a pénzlgyi és
vagyongazdalkoddsi tevékenység, a belsé kontrollrendszer kialakitasa, md-
kodtetése szabalyszerlsége, valamint az iranyitd szervi feladatok ellatasa
szabalyszer(isége. E tevékenységek és a kapcsolddd adatok és informaciok
Osszessége, amelyeket a vonatkozé kritériumok alapjan kell értékelni.

Az ellenérzés kiterjed minden olyan koértilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatérozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerilt Ujabb 6sszefliggések feltarasa-
hoz szikséges.

Az ellenorzott szervezet

Az ellenorzeés jogalam’a

Jésa Andras Muzeum, a fenntartdi feladatokban érintett Szabolcs—
Szatmar—Bereg Megyei Onkorményzat, valamint Nyiregyhdza Megyei Jogu
Varos Onkormanyzata, a Szabolcs—Szatmar—Bereg Megyei
Intézményfenntartd Koézpont jogutddja a Szocidlis és Gyermekvédelmi
Féigazgatdsag.

Az ellenGrzésre a koltségvetési szerv ellendrzott intézményének és ird-
nyito szervének, illetve kbzépirdnyitd szervének székhelyén és a gazdalko-
dasi feladatait ellatd szervezetének székhelyén kerdilt sor.

Az ellenérzés jogszabdlyi alapjat az ASZ tv.'® 1. § (3) bekezdés, 5. § (2)-(6)
bekezdései, valamint az Aht., 61. § (2) bekezdésének elSirasai képezik.
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Az ellenorzés modszerei

Az ellen@rzést az ellen8rzési program szempontjai, az ellenérzott idészak-
ban hatdlyos jogszabalyok, az ellen6rzés szakmai szabalyai, az egyes ellen-
8rzési tipusokhoz kapcsoléddd ASZ mdédszertanok és nemzetkodzi standar-
dok figyelembe vételével végeztik. A gazdalkodas hibainak kijavitasara, a
kdzpénzekkel valo felel6s gazdalkodas segitésére irdnyuld javaslatok kidol-
gozdasakor a hatdlyos jogszabalyok az irdnyadoak.

Az ellen6rzési kérdések megvalaszolasahoz szikséges bizonyitékok
megszerzése a kdvetkez§ ellenbrzési eljarasok alkalmazasdval tortént: kér-
désfeltevés (informacidkérés), mintavételezés, valamint elemzé eljaras. A
mintak kivalasztasa soran véletlen mintavételi eljarast alkalmaztunk.

Mintavétellel ellendriztik a bevételek, a személyi juttatdsok, a dologi és
felhalmozasi kiaddsok, a régészeti bevételek és kiadasok elszdmoldsa-, va-
lamint a kulturdlis javak kdlcsonzésének szabalyszerliségét. A minta alapjan
a sokasagban el6forduld hibaaranyt becsiltik. ,,Megfelelének” értékeltik
az ellen6rzott tertletet, amennyiben 95%-0s bizonyossaggal a teljes soka-
sdgban a hibaarany legfeljebb 10%, ,részben megfelelének” értékeltik, ha
a hibaarany felsé hatara 10-30% kozott volt, ,,nem megfelelének” pedig ak-
kor, ha a mintavételi eredmények alapjan a sokasagbeli hibaarany felsé ha-
tara meghaladta a 30%-ot.

Az ellendrzési bizonyitékként felhaszndlhatd adatforrdsok kozé tartoz-
nak egyrészt a szakmai program részletes szempontjainal felsorolt adatfor-
rasok, masrészt adatforrds lehet minden egyéb — az ellenérzés folyaman
feltart, az ellenérzés szempontjabdl relevans informaciét tartalmazd — do-
kumentum. Az ellen6rzés lefolytatdsdhoz a Mlzeum a tanusitvanyok elekt-
ronikus kitoltésével, valamint az ASZ altal kért dokumentumok elektronikus
megklldésével szolgdltatott adatokat. A rendelkezésre bocsatott adatok,
informacidk kontrollja az ellenérzés keretében tortént. Az ellenérzési kér-
désekre adott valaszok alapjan értékeltik, hogy az ellen6rzott idészakban
az irdnyito szerv az ellen8rzott Mdzeumra vonatkozo feladatainak szabaly-
szerlen eleget tett-e, a Muzeum pénzligyi- és vagyongazdalkoddsa megfe-
lelt-e az el6irasoknak, a Muzeum datalakitdsanak vagy atszervezésének vég-
rehajtdsa szabdlyszerd volt-e.

A Muzeum belsé kontrollrendszere jogszabalyi el6irasok szerinti kiala-
kitdsdnak és mikodtetésének szabalyszerlségét az erre irdnyuld ellendr-
zési kérdésekre adott vélaszok Osszesitése alapjan, évente pillérenként
(kontrollkornyezet, kockazatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, in-
formacios és kommunikaciés rendszer, monitoring rendszer) és dsszesitet-
ten is mindgsitjuk. A Mdzeum belsé kontrollrendszere egyes pilléreinek ki-
alakitdsa és mikodtetése ,szabdlyszer(”, amennyiben az értékelt terile-
ten az elért és elérhetd pontok szazalékban kifejezett, egész szamra kere-
kitett hanyadosa meghaladja a 84%-ot, ,részben szabdlyszer(”, ha a 84%-
ot nem haladja meg, de 60%-nal nagyobb, ,nem szabdlyszer(”, ha nem ha-
ladja meg a 60%-ot. A Mlzeum bels6 kontrollrendszerének 6sszesitett ér-
tékelése megegyezik a pillérenként (kontrolltertletenként) alkalmazott %-
os értékelésekkel, a kovetkezd eltérésekkel. A kontrollrendszer egésze ese-
tében a ,szabdlyszer(i” értékelésnek a %-os értéken feliil tovabbi feltétele,
hogy egyik kontrollterilet sem kaphat ,nem szabdlyszerii” értékelést, a
Lrészben szabdlyszer(i” értékelés tovabbi feltétele, hogy legfeljebb egy el-
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lenérzott kontrollterllet lehet ,nem szabdlyszerl” értékelésd. Az 6sszesi-
tett értékelés a %-os értéktdl fliggetlendl ,nem szabdlyszerd”, ha az ellen-
6rzott kontrollteriletek kdzul tobb mint egynek ,,nem szabdlyszer(” az ér-
tékelése.

Az integritds szemlélet érvényesilésének értékelése a Muzeum altal
szolgaltatott adatok alapjan tortént.
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MEGALLAPITASOK

1. Az iranyito szerv ellenorzott Muzeumra vonatkozo feladatella-
tasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

Az iranyité szervi3?® ellenérzétt Muzeumra vonatkozé fel-

adatellatasa a 2011-2014. években részben szabalyszerii volt.

AZ ALAPITOI JOGOSULTSAGOK GYAKORLASA 2
ellenérzott id6szakban részben felelt meg a jogszabalyi el6irdsoknak. A
Muzeum rendelkezett alapitd okiraty42*-gyel, amelyek médositdsa — a jog-
szabalyi és feladatvaltozdsok alapjan —a 2012. év kivételével szabalysze-
rlien tortént. A kozépiranyitd szerv? a 258/2011. (XII. 7.) Korm. rendelet
21. § (6) bekezdésében rogzitetteket figyelmen kivil hagyva az alapité ok-
irat, modositasat 2012. janudr 30-ig nem nyUjtotta be a Kincstar? altal ve-
zetett torzskdnyvi nyilvantartdshoz, mivel az alapité okirat; irdnyitd szerv;
altali kiaddsdra 2012. julius 12-én kerult sor.

A MUNKALTATOI JOGOSULTSAGOT aziranyitd szervis a
2011-2014. években szabdlyszerlen gyakorolta. A MUzeum igazgatdjanak
megbizasa a Moktv. alapjan 2012. marcius 31-én megsz(nt. A muzeum-
igazgatd 2012. aprilis 1-jétdl érvényes kinevezése soran betartottdk az
Aht., és a Moktv. eléirdsait.

AZ EGYEB IRANYITASI, FELUGYELETI ES EL-

LENORZESI jogosultsagok gyakorldsa soran a jogszabalyi elirasok
nem érvényesiltek maradéktalanul. A 2012. évben az Mtv. 45/B. § (5) be-
kezdés d) pontjaban foglaltak ellenére a fejlesztési és beruhazasi feladatok
meghatdrozasara nem kerUlt sor. A kdzépiranyitd szerv 2012. évben a
258/2011. (XII. 7.) Korm. rendelet 11. § (1) bekezdés b)-c) pontjaiban els-
irtakat figyelmen kivll hagyva nem hatarozta meg a gazdalkodds részletes
rendjét és az el8iranyzat felhaszndldsdra vonatkozd iranyelveket. A
258/2011. (XII. 7.) Korm. rendelet 11. § (2) bekezdés c) pontjanak elGirasa
ellenére 2012. évben a kozépiranyitd szerv részérdl nem kerilt sor az al-
lamhaztartdssal Osszefliggd kozérdekld és kozérdekbdl nyilvdnos adatok
kotelezd kozzétételének, illetve igényre torténd szolgdltatdsa végrehajta-
sanak ellenGrzésére.

Az irdnyitd szervi s jovahagyta a Muzeum ellen8rzott id6szakban hata-
lyos SZMSZ;.42* mddositasat. A Muzeum a 2014. évben a fenntarté Nyir-
egyhdza Megyei Jogu Varos Onkormanyzatdnak Kozgy(lése &ltal jdvéha-
gyott kildetésnyilatkozattal rendelkezett.
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2. Szabalyszeriien hajtottak-e végre a Muzeumot érinté szerve-
Zeti, szerkezeti atszervezéseket?

Osszegz6 megallapitas

2.1. szdmu megallapitas

A Muzeumot érint6 szervezeti, szerkezeti atszervezés 6sszes-
ségében nem volt szabalyszerdi.

A Muzeumot érinté — 6nkormanyzati alrendszerbdl a kdzponti al-
rendszerbe t6rténd — 2012. januar 1-jétdl hatalyos iranyito szervi
(fenntartéi) valtas lebonyolitasa nem volt szabalyszerdi.

Az dtadds—atvételi megdllapoddsi®-et az irdnyitd szervy és a kdzépiranyitd
szerv a Moktv.-vel 6sszhangban, hatarid6ben megkotodtte, azonban az at-
adds—atvétel el6készitésének szabalyszerlisége dokumentumok hidnyaban
nem volt értékelhetd. A 258/2011. (XII. 7.) Korm. rendelet 12. § (1) bekez-
désében elGirt, az atadds—atvétel alapjat képezd, a megyei kozgydilés el-
noke? 3ltal hitelesitett vagyonleltart nem készitették el.

A VAGYON TENYLEGES ATADASA sorin - a
258/2011. (XIl. 7.) Korm. rendelet 12. § (3) bekezdésében foglaltak elle-
nére — jegyz6konyv felvételére nem kerdlt sor.

Az dtadas—atvételi megéllapodési-et a 258/2011. (XII. 7.) Korm. rende-
let 1. szamu melléklete szerinti megallapodas-minta alapjan kototték meg,
azonban a mellékletek teljes korliségét nem biztositottak. Mellékletben
nem rogzitették:

—® 3z 4tadott ingatlanok m(iszaki dllapotat bemutatd mUszaki katasz-
tert;

—® 3 MUzeum vagyonleltarat — ingatlanvagyon tekintetében — az ingat-
lanok adatainak, tovabba konyv szerinti értékének és az utolsé va-
gyonértékelésének bemutatdsaval;

—® ingd vagyon tekintetében, az alapleltdrakban és kulon nyilvantarta-
sokban nyilvantartott kulturalis javak felsoroldsat;

—® 3 vagyoni értéki jogok értékét;

—® az intézményi koltségvetés 2011. évi varhato teljesilésérdl szold
adatszolgaltatast.

Az éves elemi koltségvetési beszamolonak megfelel§ adattartalmu
2011. évi beszdmoldjat a Mlzeum elkészitette, azonban azt, az Ahsz.;?’
13/A. § (1) bekezdésében rogzitett el6irdsok ellenére szabalyszer(, kizard-
lag @ MUzeumra vonatkozo leltdrral és zard fékonyvi kivonattal nem ta-
masztotta ald. A 2011. évi NGM mddszertani Utmutat6?® 43. oldal 2/ba.
pontjaban elbirtakat figyelmen kivil hagyva az dtadashoz kapcsolddo va-
gyonatadasi jelentést és vagyonatadas—atvételi jegyz6konyvet nem készi-
tettek. Az eszk6zok és forrasok 2012. évi nyitasat szabalyszerlien nem tud-
tak végrehajtani, mivel a nyitas alapjat képezd vagyonatadasi jelentést nem
készitettek. Az allami tulajdonba kerilt vagyonelemek szamviteli nyilvan-
tartdsokbdl torténd kivezetését az NGM maddszertani Utmutatod 2/ba. pont-
jaban rogzitettek ellenére nem végezték el. A vagyonatadasi jelentés sza-
balyszer(i elkészitéséhez sziikséges szamviteli elszamoldsokat-, a kiadasi és

bevételi elGirdnyzatok nyitdsat-, a kotelezettségvallalasok elszamolasa sza-
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balyszer(iségét-, valamint az év eleji rendezd tételek elszamoldsat alata-
masztéd dokumentumokkal a Mdzeum a Szdmv. tv.?° 169. § (2) és (4) be-
kezdésében elirt iratmegdrzési kotelezettsége ellenére nem rendelke-
zett.

2.2. szamu megallapitas A 2013. januar 1-jével végrehajtott, a kézponti alrendszerbdl on-
kormanyzati alrendszerbe torténd iranyito szervi (fenntartéi) valtas
lebonyolitasa és a szervezetrendszer atalakitasa nem volt szabaly-
szerdi.

Az 1311/2012. (VIIl. 23.) Korm. hatdrozatban rogzitett el&irassal 6sszhang-
ban a Muzeum atadas—atvételének lebonyolitdsdhoz sziikséges haromol-
dalu targyalasokat hataridében lefolytattak, amelyrél az irdsos dokumen-
tum rendelkezésre allt.

Az atadas—atvétel megallapodés,®° megkdtésére a
1311/2012. (VIIl. 23.) Korm. hatarozatban foglalt hataridében kerult sor.
Az dtadads—atvételi megéllapodads, I11/2.5. pontjdban, valamint a 1.2.11.
pontjaban foglaltak ellenére a vagyonleltdr nem képezte az atadds—atvételi
megallapodas; mellékletét. Az eszkozleltart, a 2013. marcius 28-an készult
vagyonatadas—atvételi jegyz6konyv mellékleteként készitették el. Az at-
adds—atvételi megallapodds; 1.2.11.2.1. pontjat figyelmen kivil hagyva a
kulturalis javak tételes, dokumentalt mddon torténd atadasara nem kerult
sor. Az dtadds—atvételi megallapodds; 1.2.14. pontjadban a 2012. évi kolt-
ségvetés varhatd teljesllésérdl szolo adatszolgaltatdsi kotelezettséget eld-
irtak, azonban ilyen tartalmu dokumentumot nem készitettek. Az dtadds—
atvételi megallapodas; 9/a, 9/b és 9/c mellékleteiben a 2012. december
31-én fenntartott pénzforgalmi szdmlaszamokat rogzitették, azonban az a
szamla egyenlegére vonatkozo informdciét nem tartalmazott.

Az Ahsz.; 13/A. § (1) bekezdésében rogzitett elSirdsok ellenére a Mu-
zeum a 2012. évi beszamoldjat teljes kord leltarral nem tdmasztotta ald. A
2012. évi NGM mddszertani Utmutatd 44. oldal 2/ba. pontjadban elGirtakat
figyelmen kivil hagyva az dtadashoz kapcsolédd vagyonatadasi jelentést
nem készitettek. Az eszkdzok és forrdsok 2013. évi nyitasat vagyonatadasi
jelentés hianyaban szabalyszerlen nem tudtak végrehajtani.

A TAGINTEZMENYEK 2013. EVI ATADASAT ROG-

ZiTO MEGALLAPODASOKAT a 2012. éviCLIlL. torvényben
foglaltaknak megfelel6en a kozépiranyitd szerv és az atvevs telepiilési 6n-
kormanyzatok hatarid6ben megkototték. A 1311/2012. (VIII. 23.) Korm.
hatdrozat 1.8. pontjaban és a megallapodasok IV. rész 1.2.11.2.1. pontja-
ban foglaltak ellenére a MUzeum nyilvantartasaiban szereplé kulturdlis ja-
vak tagintézményenkénti felsoroldsat nem csatoltdk a megallapodasokhoz.
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3. A belso kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése megfe-
lelt-e a jogszabalyi eléirasoknak?

Osszegz6 megallapitas A bels6 kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése a 2011
2014. években szabalyszerii volt.

A belsé kontrollrendszer 6t elemének kialakitdsa és mikodtetése részletes
értékelését a 2011-2014. évekre vonatkozdan a 3. tablazat mutatja be.

3. tébldzat

A BELSO KONTROLLRENDSZER KIALAKITASANAK ES MUKODTETESENEK ERTEKELESE
A 2011-2014. EVEKBEN

’ Kontroll- , , Kontroll- Informacid és o =
Megnevezés Ko Kockazatkezelés . 2 N Monitoring Osszesen
drnyezet tevékenységek kommunikacié
részben szabaly- ; . részben szabaly-
2011. szabalyszer(i szabalyszer(i ) Y részben szabaly- ) Y szabalyszerti
szer(i szl szer(i
2012 részben szabdly- bl . részben szabdly- részben szabdly- bl L
. szabalyszer( ‘ . szabalyszer(
szer(i Y szer(i szabalyszer( szer(] Y
; . részben szabaly- ; . , .
2013. szabalyszerd szabalyszer(i sert] szabalyszer( szabalyszerd szabalyszerd
, . részben szabaly- ’ . ’ .
2014. szabalyszer( szabalyszer(i szerdl szabalyszer(i szabalyszer( szabalyszer(
Forrds: Az ASZ dltal készitett értékelés
3.1. szamu megallapitas A kontrollkérnyezet kialakitdsa a 2011. évben és a 2013-2014.
években szabalyszerii volt, a 2012. évben részben volt szabaly-
szerd.
2. 34bra

2011. év 2012. év 2013. év 2014. év

Kontrollkdrnyezet onkormdnyzati  kdzponti al- . 5 .
onkormanyzati alrendszer

alrendszer rendszer

szabalyszer(i —— >

részben szabalyszer(
nem szabdlyszer(

Forrds: Az ASZ dltal készitett értékelés

A kontrollkdrnyezet 2011. évi kialakitasa szabalyszerd volt. A mdzeum-
igazgatd gondoskodott a MUzeum gazdalkodasat és mikodését meghata-
rozo belsé szabdlyzatok elkészitésérdl. A gazdasagi szervezet vezet6je ren-
delkezett az Amr.3l-ben el@irt végzettséggel, szakképesitéssel. A kontroll-
kdrnyezet 2011. évi kialakitasdban — a szabalyszer( értékelés mellett — az
alabbi hidnyossagok fordultak el:

—® a3z SZMSZ;:-ben az Amr. 20. § (2) bekezdés c), h) pontok el&irasa elle-
nére az alaptevékenységet szabalyozd jogszabdlyok megjel6lését, il-
letve a nevesitett munkakordokhoz tartozd helyettesités rendjét a
muzeumigazgatd nem rogzitette;

—® 3 Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés d) pontja ellenére a mizeumigaz-
gatd nem gondoskodott a bizonylati rend elkészitésérdl;
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—® 3 mUzeumigazgato nem hatdrozta meg—az Amr. 156. § (1) bekezdés
c) pontjaban foglaltak ellenére — az etikai elvardsokat a szervezet
minden szintjén.

A kontrollkdrnyezet 2012. évi kialakitdsa részben volt szabalyszerd. A
kontrollkdrnyezet 2012. évi kialakitdsaban az aldbbi hidnyossagok fordul-
tak eld:

—® 3 2012. évben az SZMSZ; nem keriilt mddositasra, igy az Avr. 13. §
(1) bekezdés c), g) pontjainak el6irdsa ellenére az alaptevékenységet
szabdlyozo jogszabalyok megjelolését, illetve a nevesitett munkako-
rokhoz tartozé helyettesités rendjét nem tartalmazta;

—® a mlzeumigazgaté nem hatarozta meg — a Bkr.>26. § (1) bekezdés c)
pontjdban foglaltak ellenére — az etikai elvarasokat a szervezet min-
den szintjén.

A kontrollkérnyezet 2013. évi kialakitdsa szabalyszer( volt. A Mlzeum
rendelkezett a mikodését és a gazdalkodas rendjét meghatdrozd szabaly-
zatokkal, azonban a kontrollkérnyezet kialakitdsdban — a szabdlyszer( ér-
tékelés mellett — az alabbi hianyossag fordult eld:

—® a3z Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontja ellenére az SZMSZ; nem tartal-
mazta a nevesitett munkakoérokhoz kapcsolddd helyettesités rend-
jét.

A kontrollkdrnyezet 2014. évi kialakitdsaban — a szabdlyszer( értékelés
mellett — az aldbbi hidnyossagok fordultak el&:

—® a7 SZMSZ, az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontja ellenére nem tartal-
mazta a nevesitett munkakoérokhoz kapcsolddd helyettesités rend-
jét, valamint az Avr. 13. § (1) bekezdés c) pontjaban foglaltak elle-
nére a kormanyzati funkciok szerint besorolt alaptevékenységeket.

A 2012-2014. években, Ugyrendben, szervezeti és mikddési szabaly-
zatban vagy mas belsé szabdlyozasban a gazdasagi szervezet belsé és kiilsé
kapcsolattartasanak modjat az Avr. 13. § (5) bekezdésében foglaltak elle-
nére a muzeumigazgaté nem hatdrozta meg.

3.2. szamu megallapitas A kockdazatkezelési rendszert a 2011-2014. években szabalyszeriien
alakitottak ki és miikédtették.

3. dbra

) : 2011. év 2012. év 2013. év 2014. év
Kockazatkezelési

onkormdnyzati  kozponti al- . ’ .
rendszer onkormanyzati alrendszer
alrendszer rendszer

szabalyszer(i >
részben szabalyszer(i

nem szabalyszerdi
Forrds: Az ASZ dltal készitett értékelés

Az ellenérzott id6szakban az Amr.-ben és a Bkr.-ben foglaltaknak meg-
felelGen alakitottak ki és mikodtették a kockazatkezelési rendszert. Fel-
mérték és értékelték a tevékenységben rejlé kockazatokat, meghataroztak
a kockazati kitettség csokkentésével kapcsolatosan sziikséges intézkedése-
ket.
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3.3. szamu megallapitas

A  kontrolltevékenység kialakitasa és miikodtetése a

2011-2014. években részben szabalyszerii volt.

3.4. szamu megallapitas

4. dbra

2011. év 2012. év 2013. év 2014. év

Kontroll tevékenység onkormanyzati kdzponti al-

onkormanyzati alrend-

alrendszer rendszer szer
szabalyszer(
részben szabalyszer(

nem szabdlyszer(
Forrds: Az ASZ dltal készitett értékelés

A kontrolltevékenység kialakitasa soran biztositottak a folyamatba épi-
tett, el6zetes, utdlagos és vezetdi ellenérzést (FEUVE). Bels szabalyzatok-
ban a felel6sségi korok meghatdrozdsaval szabdlyoztdk az engedélyezési,
jovahagyasi, kontrolleljardsokat és beszamolasi eljarasokat. A gazdalkodasi
jogkor gyakorlok felhatalmazasra, illetve kijelolésre keriltek.

A kontrolltevékenység mikddtetése soran feltart hianyossdgokat rész-
letesen a 4.3. pont tartalmazza.

Az informaciés és kommunikaciés folyamatok kialakitasa a
2011. évben részben volt szabdlyszer(i, a 2012-2014. években sza-
balyszerii volt.

5. abra

Informacios és kom- 2011. év 2012. év 2013. év 2014. év
munikacios rend-

onkormanyzati kdzponti al-

onkormanyzati alrendszer

szer alrendszer rendszer

szabalyszer( g
részben szabalyszer(i

nem szabdlyszer(
Forrds: Az ASZ dltal készitett értékelés

A muzeumigazgatd az Amr. és a Bkr. el6irdsaival 6sszhangban kialaki-
totta informacios és kommunikacids rendszerét, meghatarozta a beszdmo-
|asi hatdrid6ket és mdédokat. Hianyossag volt azonban, hogy a 2011. évben
—az Amr. 20. § (3) bekezdés i) pontja elSirdsa ellenére —a mizeumigazgatd
nem szabdlyozta a kotelez6en kdzzéteendd adatok nyilvanossagra hozata-
lanak rendjét. A 2011-2014. években az Eitv.?® 3. § (2) bekezdésében, az
Info tv.3433. § (1) és (3) bekezdéseiben és a 37. § (1) bekezdésében foglal-
tak ellenére az elektronikus kozzétételi kotelezettséget a mizeumigazgatd
hidnyosan teljesitette. A tevékenységre, m(kddésre vonatkozé adatok ko-
z6tt nem tlntette fel az Eitv. mellékeltének I1/1. pontjdban és az Info tv. 1.
melléklet 1I/1. pontjaban meghatédrozott, a Mlzeum alaptevékenységét
meghatarozd jogszabdlyokat. Nem tette kozzé az az Eitv. mellékeltének
I11/2. pontjaban és az Info tv. 1. melléklet 11l/2. pontjaban el&irt, a Muze-
umnal foglalkoztatottak létszamara vonatkozd Osszesitett adatokat, to-
vabba az Eitv. mellékeltének Ill/4. pontjdban és az Info tv. 1. melléklet 111/4.
pontjdban meghatdrozott, 5 M Ft-ot elérd vagy azt meghaladd 6sszegli
arubeszerzésre, szolgaltatasvasarlasra vagy épitési beruhazasra vonatkozo
szerz8dések adatait.
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3.5. szamu megallapitas A monitoring rendszer kialakitasa és miikodtetése a 2011-2012.
években részben volt szabalyszer(i, a 2013-2014. években szabaly-
szer( volt.

6. abra

2011. év 2012. év 2013. év
Monitoring rend-

onkormanyzati  kozponti al- . : .
szer onkormanyzati alrendszer
alrendszer rendszer

szabalyszer( >
részben szabalyszer(

nem szabalyszerd
Forrds: Az ASZ dltal készitett értékelés

A muzeumigazgatd az Aht.q,, és a Bkr. el8irdsaival 6sszhangban kialaki-
totta és mUkodtette a rendelkezésre allé forrdsok szabalyozott, gazdasa-
gos, hatékony és eredményes felhasznalasat biztositd, a szervezeti célok
elérését szolgalod feladatok, folyamatok megvaldsuldasat méré kovetelmé-
nyeket.

A 2011. évben az Otv.* 92. § (5) bekezdésének el8irdsa ellenére a f6-
jegyz8°® az irdnyitd szervy belsé ellendrzése keretében nem gondoskodott
a Muzeum, mint fellUgyelt koltségvetési szerv belsd ellen6rzésérél, ebben
az évben a Muzeumnal ellenérzést nem végeztek. A 2012. évben a kdzép-
irdnyitd szerv a munkaszerz6dések megkotésének, az illetmények, potlé-
kok megallapitasanak felllvizsgalatat végezte el. Az iranyitd szervs — a
Motv. elBirdsanak eleget téve —2013-2014. években gondoskodott a Mu-
zeum, mint felligyelt kdltségvetési szerv belsé ellenérzésérél. Ennek kere-
tében a 2013. évben ellendrizte a MlUzeum 2012. évi pénzmaradvany meg-
allapitdsat. A 2014. évben a munkaba jaras koltségtéritésével kapcsolatos
eljardsrend ellenBrzését végezte el.

A monitoring rendszer részeként az ellen6rzott idészakban —a 2013. évi
mUkodtetés kivételével — megvaldsult a belsé ellenérzési rendszer szabaly-
szer(i mUkodtetése.

A Muzeum belsé ellenérzési feladatait a 2011-2012. évben egyéni val-
lalkoz6 végezte, megbizasi szerz8dés alapjan. A Ber.” és a Bkr. el&irdsaival
dsszhangban biztositott volt a belsd ellendrzés szervezeti és funkcionalis
flggetlensége, érvényesiiltek az 6sszeférhetetlenségi elGirdsok. A 2014.
évben a Muzeum belsd ellendrzését az irdnyitd szervs belsé ellenbrzése
latta el.

A 2013. évben az Aht., 70. § (1) bekezdése, valamint a Bkr. 15. § (1)
bekezdése és 16. § (2) bekezdése elbirdsai ellenére a MUzeumnal nem vé-
geztek belsé ellenérzést.

A belsd ellen6rzési rendszer szabalyozasa sordn nem tartottdk be teljes
korden a jogszabadlyi el6irdsokat. Az ellen6rzott idészakban, a Muzeum
SZMSZ1.4-ben —a Ber. 4. § (2) bekezdésében és a Bkr. 15. § (2) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére —a midzeumigazgaté nem hatdrozta meg a belsé el-
lendrzést végz( szervezet, illetve személy jogalldsat, feladatait. A MUzeum
a 2011-2013. években —a Ber. 5. § (1) és (3) bekezdései és a Bkr. 17. § (1)
és (4) bekezdései elGirasa ellenére — nem rendelkezett belsé ellenérzési
kézikonyvvel.

A bels6 ellendrzés a Ber. és a Bkr. el6irasaival 6sszhangban végrehaj-
totta a targyévi ellenérzési tervben foglaltakat. Az ellenérzési javaslatok
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végrehajtasa érdekében a muzeumigazgatd a Ber. és a Bkr. el6irdsainak
megfelel§ tartalmu intézkedési tervet készitett.
A Ber. és a Bkr. szerinti nyilvantartds vezetésével a belsé ellenbrzési je-

lentésekben tett megallapitdsokat, javaslatokat, a vonatkozé intézkedési
terveket és azok végrehajtdsat nyomon kovették.

4. A Muzeum pénziigyi gazdalkodasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

4.1. szamu megallapitas

A Muzeum pénziigyi gazdalkodasa nem volt szabalyszeri.

Az ellendrzott id6szakban a kéltségvetési tervezés, a bevételi és ki-
adasi eldiranyzatok megallapitdsa megfelelt az elGirdsoknak. A be-
vételi és kiadasi elGirdanyzatok mddositasa és nyilvantartdsa nem
felelt meg a jogszabalyokban és belsé szabalyzatokban foglaltak-
nak. Az elGiranyzat maradvany megallapitasa és szamviteli nyilvan-

tartasa szabalyszerd(i volt.

A KOLTSEGVETESI TERVEZES eljarasrendjét a muzeum-
igazgato az ellendrzott idészakban a gazdasagi szervezet Ggyrendy s*®-ban
hatarozta meg.

Az ellendrzott idGszak elemi koltségvetéseit az elSirt hataridében és
szerkezetben, a 2011. és 2014. években a fenntartd dnkormanyzati ira-
nyitd szervis-mal egyeztetve készitették el. A Mdzeum 2013. évi koltség-
vetési javaslatat a Motv. 120. § (1) bekezdés a) pontjaban foglaltak elle-
nére az iranyitd szervs pénzigyi bizottsaga nem véleményezte.

A BEVETELI ES KIADASI ELOIRANYZATOK MO-
DOSITASA és nyilvantartasa nem volt szabalyszerd.

Orszaggyllési hataskorl el6iranyzat mddositas az ellenérzott idészak-
ban nem volt, Kormany hatdskor( elSiranyzat modositasra a 2012. évben
kertlt sor 12,6 M Ft dsszegben.

Irdnyité szervi hatdskorl el6iranyzat mddositas mindegyik ellenérzott
évben tortént, amelyek a koltségvetési szervnél foglalkoztatottak bérkom-
penzacidja, a Mulzeum 3atszervezése, illetve tobblettdmogatas miatti elds-
irdnyzat maddositasok voltak. A 2011. évben 11,9 M Ft, a 2012. évben
44,6 M Ft, a 2013. évben 4,4 M Ft és a 2014. évben 4,6 M Ft 6sszegben
volt irdnyitd szervi elGirdnyzat moédositas.

Intézményi hatdskorl elGirdnyzat médositasra mizeumi sajat bevétel
(régészet, bérbeadas), palyazati tamogatas, valamint 6nkormanyzati tdmo-
gatds tobbletbevételei miatt kerdlt sor. A 2011. évben 450,3 M Ft, a 2012.
évben 311,3 M Ft, a 2013. évben 296,6 M Ft és a 2014. évben 341,8 M Ft
nagysagrend( volt a sajat hatdskord el8irdnyzat modositds. A Mlzeum a
2012. évben a sajat hatdskdrben végrehajtott elGirdnyzat-mddositasokrol
az intézkedés meghozatalat kdvets 6t munkanapon beliil az Avr. 167. § (4)
bekezdésében foglaltak ellenére nem tajékoztatta a Kincstart.

A bevételi és kiadasi el6iranyzatok-, elirdnyzat-modositasok konyvvi-
teli elszdmolasat a szdmlarend;3*-ban és a gazdélkodasi feladatot ellato
dolgozdék munkakori lefrasaiban hatdroztak meg. Az el8iranyzat modosita-

sokra vonatkozd analitikus nyilvantartas formajat, tartalmat, vezetésének
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4.2. szamu megallapitas

madjat a 2011-2013. években belsd szabalyozasban az Ahsz.; 49. § (3) be-
kezdésben elGirtak ellenére nem hataroztak meg. A Szamv. tv. 165. § (4)
bekezdésében, tovabbd az Ahsz.; 49. § (1) bekezdésben eléirtak ellenére,
a 2011-2012. évi el6irdnyzat-modositasrél a Mdzeum nem vezetett anali-
tikus nyilvantartast, 2013-ban csak az iranyitoé szervi médositasokrol vezet-
tek analitikus nyilvantartast. A 2014. évi nyilvantartas az Ahsz.,*® 14. mel-
léklet |. pontjdban el6irtak ellenére nem tartalmazta az év sordn tortént
Osszes sajat hatdskor( elGirdnyzat médositast.

A MARADVANY MEGALLAPITASA, a jovihagyott marad-
vany nyilvantartdsa a 2012. év kivételével megfelel§ volt. A Muzeum a
2011-2012. években a koltségvetési maradvany megallapitdsdra vonat-
kozé adatszolgdltatasi kotelezettségét az irdnyitd szerv; és a k6zépiranyitd
szerv felé az Ahsz.; 10. § (1) bekezdésében meghatarozott — kdltségvetési
évet kovet§ februdr 28-i — hataridén tul (marcius 2-an, illetve marcius 20-
an) teljesitette. A 2011. évi pénzmaradvany, illetve a 2013. és a 2014. évi
elSiranyzat—-maradvany dsszegét az irdnyitd szervis az Amr.-nek illetve az
Avr.-nek megfelel&en jéovahagyta. A 2012. évi maradvany megéllapitasa és
kozépirdnyitd szervi jovahagyasa az Aht., 88.§ (1) bekezdésében és a
258/2011. (XII. 7.) Korm. rendelet 11. § (2) bekezdés i) pontjaban foglalt
el6irdsok ellenére nem toértént meg.

A MUZEUM MARADVANYA 2011-ben 182,9 M Ft, 2012-ben
192,4 M Ft volt, amelybdl 6,4 M Ft kotelezettségvallaldssal terhelt, 2013-
ban 200,4 M Ft teljes egészében kotelezettség vallaldssal terhelt, 2014-
ben 60,2 M Ft teljes egészében kotelezettség vallaldssal terhelt volt.

Az éves koltségvetési beszamoldkat a jogszabalyban meghataro-
zott tartalommal, azonban nem hatariddre készitették el.

4.3. szamu megallapitas

A MUzeum a 2011. és 2013. éves elemi beszamoldjat az Ahsz.1, a 2014. évi
beszamoldjat, az Ahsz., el8irdsa szerinti bontasban allitotta ssze. Az
Ahsz.1 40. § (1) bekezdésének eldirdsa ellenére a 2012. évi beszamold ki-
egészité mellékletének szoveges indokldsat nem készitették el. Az ellenér-
z6tt id6szakban az éves koltségvetési beszamoldt folyamatosan vezetett
részletez§ nyilvantartasokkal és kdnyvviteli zérlat soran készitett f6konyvi
kivonattal aldtdmasztottak.

A 2011-2012. évi beszdmoldt az Ahsz.; 10. § (1) bekezdésben megha-
tarozott hataridét — a koltségvetési évet kovetd februar 28-at— kovetben
(marcius 2-an, illetve marcius 20-an) készitették el.

A 2011., a 2013. és a 2014. évi beszamoldt az iranyitd szervis jova-
hagyta, a 2012. évi koltségvetési beszamold irdnyitd szervi jévahagydasa az
Aht., 88. § (1) bekezdésében foglalt elSiras ellenére nem tortént meg.

A bevételek elszamolasa soran nem tartottak be a jogszabalyi el6-
irasokat. A kiadasi elGiranyzatok felhasznalasa a 2011. évben rész-
ben, a 2012-2014. években megfelelt a jogszabalyi elirasoknak.

Az ellendrzott id6szakban a Mldzeum bevételi elGirdnyzatainak teljesitése
és elszdmoldsa nem felelt meg a jogszabalyok és belsé szabalyzatok elira-
sainak.
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A BEVETELI ELOIRANYZATOT a2011. évben alulteljesitet-
ték, a 2012-2014. években teljesiiltek a Mlzeum bevételi elGiranyzatai. A
2011. évben a MUzeum az 1072,9 M Ft mdédositott bevételi elGirdnyzatot
1071,4 M Ft-ra (99,8%-ra) teljesitette, mert bar a mkodési bevételek els-
irdnyzatai tulteljestltek, de a tdmogatas értékl felhalmozasi bevételek tel-
jesitése elmaradt a médositott elSirdnyzattdl (nem teljestlt 7,0 M Ft beru-
hazasi bevétel kdzponti koltségvetési szervtdl).

A BEVETELEK ELSZAMOLASA, a vagyonelemek hasznosi-
tasa (értékesités, bérbeadds) sordan nem tartottak be a jogszabdlyokban és
a bels6 szabalyzatokban foglaltakat. A kdvetkez6 hidnyossagok, szabalyta-
lansagok fordultak el&:

—® 3 MUzeum a 2011-2014. kozott hatalyos 6nkoltség-szamitasi sza-
balyzat;" 5. §-dban, dnkoltség-szdmitdsi szabdlyzat,* 3. pontjaban,
az dnkoltség szdmitdsi szabdlyzats®® ll. fejezetében és az 6nkdltség
szamitasi szabalyzats* VII. fejezetében foglaltak ellenére a muzeumi
régészeti szolgaltatdsok-, terilet bérbeadasok-, sajat kiadvanyok di-
jainak meghatdrozasat nem tamasztotta ala 6nkdltségszamitassal;

—® 3 bevétel beszedését aldtdmasztd szerzédés, megallapodas megdr-
zésérél tobb esetben nem gondoskodtak a 2011-2014. éveket
érinté terulet-hasznositasok, bérbeadasok soran, ezzel nem tettek
eleget a Szamv. tv. 169. § (2), (4) bekezdéseiben foglaltaknak;

—® 3 MUzeum a nemzeti vagyon hasznositasara vonatkozd szerz6dés
megkotésekor nem gy6z6dott meg arrdl, hogy az Nvtv. 3. § (1) be-
kezdés 1. pontjaban foglaltak alapjan a masik szerz6d¢ fél atlathatd
szervezetnek minégsilt-e.

Targyi eszkdz értékesitésére, illetve vagyon elidegenitésére nem kertlt
sor. A mikodési bevételek mizeumi belépjegyek, szolgaltatdsok (muze-
umpedagogiai foglalkozdsok, épitkezések régészeti felligyelete), illetve
eseti helyiség- és terilet bérbeadasbdl, sajat kiadvanyok értékesitésébdl
szarmaztak. A 2012—-2014. évi bérbeadasi (vagyonhasznositasi) tevékeny-
séga Vtv.* 23. § (1)—(2) bekezdésében elirt, a vagyon hasznositasara fel-
hatalmazést adé — MNV Zrt.*¢-vel megkétendd — vagyonkezelési/hasznosi-
tasi szerz6dés hidnyaban szabdlytalanul tortént.

A kiadasi elGiranyzatok felhasznéldsa a 2011. évben részben, a 2012—-
2014. években megfelelt a jogszabalyi el6irdsoknak.

A KIADASI ELOIRANYZATOK felhasznalasa soran a kovet-
kez8 hidnyossagok, szabdlytalansagok fordultak el8:

—® 32011-2014. kozotti id6szakban, a dologi és a felhalmozasi kiadasok
vonatkozdsaban a kotelezettségvallaldsra —az Amr. 74. § (1) bekez-
désében, az Aht., 37. § (1) bekezdésében el&irtak ellenére — tobb
esetben ellenjegyzés, illetve pénzigyi ellenjegyzés hidnyaban kerilt
sor;

—® 3 2014. évben a Mlzeum a megvaldsitott épitési beruhazassal kap-
csolatban az Info. tv. 33. § (1) és (3) bekezdésén alapuld, az Info tv.
1. melléklet IlI/4. pontjaban elSirt szerz6dés adataira vonatkozd koz-
zétételi kotelezettségének nem tett eleget;
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4.4. szamu megallapitas

—® 3 felhalmozasi kiadasok teljesitése sordn a 2013. évben az Avr. 52. §
(1) bekezdés a) pontjaban, illetve az Avr. 58. § (4) bekezdésében elé-
irtakat nem minden esetben tartottdk be, mert a kotelezettségval-
lald, valamint az érvényesité nem rendelkezett felhatalmazassal, ki-
jeloléssel a feladat ellatasara;

—® 3 2011-2014. években az Ahsz.; 30. § (1) bekezdésében, a Szamv.
tv. 52. § (2) bekezdésében, valamint a szamviteli politikai2*’ 111/8.
pontjaban, a szamviteli politikas.4* 111/2. pontjaban foglaltak ellenére
az allomanyba vett és aktivalt beruhdzasok Gzembe helyezését hitelt
érdemléen nem dokumentaltak.

A kiaddsok szakmai teljesitéseinek igazolasa, az utalvanyok érvényesi-
tése szabalyszerlen tortént. A beruhazasok a feladatellatdssal és a 2012—
2016. évre vonatkozdan a mulzeumigazgatd altal elkészitett intézményfej-
lesztési stratégidval 6sszhangban voltak, a Mdzeum feladatainak ellatdsat
szolgaltdk. A 2013-2014. években az Mtv. 50. § (2) bekezdés a) pontjaban
foglaltak ellenére a Muzeum fejlesztési és beruhdzasi feladatait a fenntarto
Nyiregyhdza Megyei Jogu Varos Onkormanyzatanak Kézgydlése nem hata-
rozta meg. A kozbeszerzési kotelezettség ald tartozd beruhdzds soran a
Kbt.* 1ll. része szerinti hirdetmény kdzzététele nélkiili, targyaldsos kdzbe-
szerzési eljarast bonyolitottak le. Az eljards mdédjat helyesen hatdroztak
meg. Az épitési beruhazas 2014-ben Sésté Muzeumfaluban a Magyaror-
szag—Romadnia hataron atnyulé egylttmUkodési program keretében valo-
sult meg.

A régészeti feltarasi tevékenység bevételeinek elszamolasat meg-
rendelések, valamint a jogszabalyban elGirt tartalmu szerz6dések
tamasztottak ala a 2011-2014. években. A régészeti tevékenység-
gel Osszefiiggésben teljesitett kiadasok elszamoldsa részben felelt
meg a jogszabalyi el6irasoknak a 2011-2012. években, megfelelt a
jogszabalyi el6irasoknak 2013-2014. években. Osszességében a ré-
gészeti tevékenységgel Osszefiiggésben teljesitett kiadasok elsza-

molasa részben felelt meg a jogszabalyi elGirasoknak a 2011-2014.
években.

A régészeti tevékenység bevételeit a régészeti fellgyelet ellatdsara vonat-
kozé megrendelésekkel, valamint régészeti feltarasra vonatkozo szerz6dé-
sekkel tAmasztottak ald a 2011-2014. években. A szerz6dések megfeleltek
a Kotv., illetve a 393/2012. (XII. 20.) Korm. rend.”® rendelkezéseinek.

A szerz8désekben egységdrakat, valamint keretdsszeget hataroztak
meg, azok alapjan tortént az elszamolas a beruhdzdéval. Az egységarakat a
régészeti feladatelldtds koltségeire vonatkozd, kdézpontilag meghatérozott,
ajanlas jellegl dijtételek alapjan allapitottak meg.

Néhany esetben —a 2011. és a 2013. évben — a bevételt megalapozé
szerz6dés, illetve megrendelés dokumentummal nem volt aldtdmasztva az
lkr.>1 6. § a) pontjaban, 14. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére, emiatt a
Szamv. tv. 169. § (2) bekezdésében elbirt bizonylat megbrzési kotelezett-
ség nem érvényeslilt.

A régészeti tevékenységgel kapcsolatban teljesitett kiadasok esGsorban
munkabér kifizetések voltak a 2011-2014. években. A kotelezettségvalla-
las és a teljesitésigazolds gyakorlasa az Amr.-nek, illetve az Aht.1,-nek és az
Avr.-nek megfelel&en tortént.
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4.5. szamu megallapitas

A megbizasi szerz8dések esetében 2011. évben el6fordult, hogy a ko-
telezettségvallalds az Amr. 74. § (1) bekezdésének el8irdsa ellenére ellen-
jegyzés nélkul tortént.

A régészeti tevékenységhez kapcsolddd egyéb mikodési kiaddsok ese-
tében a 2011-2012. években eléfordult, hogy a kifizetés az Amr. 77. § (1)
bekezdésének, illetve az Avr. 58. § (1) bekezdésének elSirdsa ellenére ér-
vényesités, valamint az Amr. 76. § (1) bekezdése és az Avr. 57. § (1) bekez-
dése ellenére szakmai teljesitésigazolas/teljesitésigazolas nélkul tortént. A
2013. évben hidnyossag volt, hogy egyes esetekben a kotelezettségvallalas
dokumentummal nem volt aldtdmasztva az Ikr. 6. § a) pontjaban, 14. § (4)
bekezdésében foglaltak ellenére, emiatt a Szamv. tv. 169. § (2) bekezdésé-
ben el6irt bizonylat meg&rzési kotelezettség nem érvényesilt.

A Muzeum a régészeti céll pénzeszkdzok elkllonitett kezelésére pénz-
forgalmi szdmldjahoz alszamlat vezetett az ellen6rzott idGszakban.

A Muzeum az 5/2010. (VIIl. 18.) NEFMI rendelet>? 20. § (3) bekezdése —
2011. szeptember 2—2012. december 31. koz6tt hatalyos el6irdsanak meg-
felel6en — a pénzeszkdzok felhaszndldsardl analitikus nyilvantartast veze-
tett a régészeti tevékenységre vonatkozdan. Az analitikus nyilvantartas
asatasonként, illetve feladattipusonként (egyéb asatds, régészeti megfi-
gyelés) tartalmazta a bevételeket és a kiadasokat.

Az ellendrzott id6szakban a Mizeum pénziigyi egyensulya biztosi-
tott volt.

A Muzeum pénzlgyi egyensulya annak ellenére biztositott volt, hogy a fo-
lyamatos fizetSképességének biztositasa érdekében az Aht., 78. § (2) be-
kezdésének elGirdsaval ellentétben nem készitett a 2012-2014. években
likviditasi tervet. A likviditasi terv készitésének elmulasztdsaval nem érvé-
nyeslltek az Avr. 122. § (2)-(3) bekezdésében el&irtak.

A likviditas javitasat sajat bevételek novelésével (elsGsorban régészeti,
muzeumpedagdgiai szolgaltatasok értékesitése), illetve kilonféle palydza-
tokon (TIOP®3, TAMOP>*, HURO®®, NKA®®, Patrimonium, Cult=Tour) vald
részvétellel probaltak el8segiteni. Keret-el6rehozasi igényt a 2011-2014.
években nem nyujtottak be.

A Muzeum pénzlgyi egyensulya biztositott volt, fizetési kotelezettsége-
inek hataridében eleget tudott tenni. Nem volt sem lejart szallitdi tarto-
zasa, sem egyéb kiadasi elmaradasa, illetve bevétel (tdmogatds) visszatéri-
tési kotelezettsége a 2011-2014. évek végén.

A Muazeum 2011. januar 1-jén 33,7 M Ft lejart hataridejd kovetelést tar-
tott nyilvan, amely az év végére 14,0 M Ft-ra, majd 2012-ben 3,2 M Ft-ra
csokkent. A 2013. év végére 40,5 M Ft-ra n6tt a kovetelésallomany, amely-
b6l 33,1 M Ft lejart hatérideji volt. A 2013. évi lejart hatéridejli kovetelé-
sekre fizetési felszdlitd leveleket kuldott ki a Midzeum, azonban 2014-ben
nem tett ilyen intézkedést. 2014 végén az 6sszesen 54,2 M Ft koveteléshdl
16,4 M Ft volt lejart esedékesség.

Az ellendrzétt idészakban az Aht., eléirdsaival sszhangban kévetelés
elengedésére nem kerlilt sor.
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5. A Muzeum vagyongazdalkodasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

5.1. szamu megallapitas

A Muzeum vagyongazdalkodasa a 2011-2014. években nem
volt szabalyszerdi.

Az eszkdzok és forrasok nyilvantartasa a 2011. évben megfelelt, a
2012-2014. kozotti id6szakban nem felelt meg a jogszabalyi elGira-
soknak.

A 2011. évben a kdzfeladat ellatasat szolgald vagyon az irdnyitd szerv; tu-
lajdondban és a Muzeum ingyenes hasznalatdban volt. A Muzeum a szam-
viteli politikai-ben és a gazdasdagi szervezet Ugyrend;-ben rendelkezett a
vagyongazddlkodds, valamint a vagyon nyilvantartasanak szabalyairdl. Az
eszkdzoket a Mlzeum az Ahsz.; elSirasanak megfeleléen a befektetett esz-
kozok kozott mutatta ki szamviteli nyilvantartasaiban.

A 2012. januar 1-jei 6nkormanyzati konszolidaciot kdvetéen a tulajdo-
nosi jogokat az allami tulajdon felett az MNV Zrt. gyakorolta, mig a fenn-
tartoi jogok és kotelezettségek a kdzépiranyitd szervhez kerlltek. A Mu-
zeum a feladat ellatasat szolgaldé vagyont tovabbra is hasznalta, azonban
erre vonatkozé szerzédéssel a Vtv. 25. § (4) bekezdésében foglaltak elle-
nére nem rendelkezett. A Szamv. tv. 23. § (2) bekezdésében, az Nvtv. >’
11. § (8) bekezdésében, valamint az Ahsz.; 15. § (1) bekezdésében foglal-
tak ellenére a kezelt vagyon kimutatasara szabalytalanul a Muzeumnal ke-
rdlt sor. A Mlzeum 2012. évi beszamoldjanak mérlegében kimutatott al-
lami vagyon értéke teljes egészében az Ahsz.1 5. § 8. pontja szerinti jelentds
dsszegl hibat eredményezett és az, az Ahsz.; 5. § 10. pontjaban meghata-
rozott megbizhatd és valds képet |ényegesen befolyasold hiba volt.

Az Mtv. 2013. janudr 1-jét6l hatalyos 45/A. § (2) bekezdés a) pontja sze-
rint a megyei hatokord varosi muzeum lett a vagyonkezel§je a tevékenysé-
géhez szlikséges allami vagyonnak. A 2013—-2014. években a MUzeum az
Nvtv. 11. § (1) és (7) bekezdésének és a Vitvr.® 8. § (6) bekezdésének els-
irdsa ellenére nem rendelkezett vagyonkezelési szerzédéssel. A 2013—
2014. években a Muzeum beszamoldjaban kimutatott vagyon értékét va-
gyonkezelési szerz6dés nem tdmasztotta ala.

A kezelt vagyon kore és nagysaga a 2013-2014. években vagyonkeze-
[ési szerz&dés hidanydban nem volt megallapithatd. Kiegészité mellékletben
—az Ahsz.; 40. § (2) bekezdés b) pontjdban és az Ahsz., 29. § (2) bekezdés
a) és c) pontjaban foglalt el6irdsok ellenére —a Mlzeum nem jelezte a va-
gyonkezelésbe vett eszkdzok kdrének valtozasat és a vagyonkezelési szer-
z6dés hidnyat, emiatt nem érvényesiilt a Szamv. tv. 16. § (4) bekezdésében
meghatarozott ,/ényegesség elve”.

A NEMZETI VAGYONBA TARTOZO KULTURALIS

JAVAK NYILVANTARTASA nem felelt meg teljes korien a jog-
szabdlyban rogzitett el6irasoknak.

A 2011-2012. években, lgyrendben vagy mas bels szabalyzatban a
20/2002. (X. 4.) NKOM rendelet *° 19. § (2) bekezdés el8irdsai ellenére a
muzeumigazgatd nem rogzitette a kulturalis javakkal kapcsolatos kilon
nyilvantartdsok kezelésére, adataira vonatkozo szabalyokat.
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5.2. szamu megallapitas

A2011-2014. években a mlzeumigazgatd a 20/2002. (X. 4.) NKOM ren-
delet 19. § (1) bekezdés aa), ac) és b) pontjaiban el&irtak ellenére nem ve-
zette a kovetkezd nyilvantartasokat:

—® az Grzésében 1évs, de nem sajat gyljteményeihez tartozd letétként
kezelt kulturalis javakrol a letéti naplot;

—® 3 szakmai véleményezésre, vizsgalatra, birdlatra dtvett kulturdlis ja-
vakrol a birdlati naplét;

—® 3 gy(ijteményeibdl ideiglenesen kikerult (kidllitdsra vagy mas célra
kolcsonadott, stb.) kulturdlis javakrél (intézményen kivilre) a kol-
csOnadott targyak napldéjat.

A MUzeumnal az ellenérzott idGszakban gyarapodasi naplot és szaklel-
tarkonyveket vezettek. A gyarapodadsi naplét év végén zaradékkal ellattak,
azonban a 20/2002. (X. 4.) NKOM rendelet 1. sz. melléklet 2. pontjaban
foglaltak ellenére a zaradék szovegében a vasarldsok 6sszértékét nem tin-
tették fel. A gyarapoddsi napld rovatainak kitoltottsége nem volt teljes
kérd, nem felelt meg a 20/2002. (X. 4.) NKOM rendelet 2. sz. melléklet XV.
fejezetében foglaltaknak. A ,,megnevezés” rovat kitdltottsége nem minden
esetben biztositotta az azonositashoz sziikséges pontossagot, részletezett-
séget. A szakleltarkdnyvek vezetése soran hidanyossagok fordultak el8. A
, Torténeti dokumentum" leltarkonyv , Vételdr" rovatat a 20/2002. (X. 4.)
NKOM rendelet 1. sz. melléklet 2. pontjadban foglaltakat figyelmen kiviil
hagyva toltotték ki. A ,Torténeti adattar” leltarkonyvben az ,adattdri
szdm" képzése nem felelt meg a 20/2002. (X. 4.) NKOM rendelet 2. sz. mel-
léklet XIII/A. alfejezet 2. pontjaban foglaltaknak, mivel az nem tartalmazta
az adattari szam elsé jelcsoportjat.

A Muzeum valamennyi hasznalatban [évé, illetve mar hasznélaton kivdl
helyezett szakmai nyilvantartasroél, az ott megjeldlt adattartalommal sza-
mitdgépes formaban kimutatdst vezetett, azonban a
20/2002. (X. 4.) NKOM rendelet 20. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére
annak a muzeumigazgatd aldirdsaval és a Muzeum korbélyegz6ijével
évente torténd hitelesitését nem végezték el. Az ellenérzétt idészakban
torlés a kulturalis javak kdzil nem toértént. A Mdzeum a kulturdlis javakat
hagyomanyos médon (papir alapon) tartotta nyilvan.

A koltségvetési beszamol6 mérlegének leltarral valé alatamasztott-
saga, a mérlegtételek értékelése a 2011-2014. k6zotti id6szakban
nem felelt meg a jogszabalyi elGirasoknak és a bels6é szabalyozas-
nak.

A Muzeumot a 2011. és 2012. években az atszervezések miatt, a 2013. év-
ben az eredményszemlélet(i szamvitel bevezetéséhez kapcsoldddan teljes
kor( leltdrozasi kotelezettség terhelte. Ezen kotelezettségének azonban
nem teljes korlen tett eleget.

A 2011. évi NGM mddszertani Utmutatd, valamint az Ahsz.1 54. § (6)
bekezdése alapjan a 2011. évi tevékenységrél a Muzeum elkllonitetten is
koteles volt elkésziteni a sajat és a hozzarendelt 6nalldan mikodé koltség-
vetési szerv éves elemi koltségvetési beszamoldjat. A Mlzeum a 2011. évi
beszamoldjat elkészitette, azonban az intézményi éves koltségvetési be-
szamold mérlegét a Szamv. tv. 69. § (1)—(2) bekezdéseiben, valamint az

Ahsz.1 13/A. § (1) bekezdésében és 37.§ (1)—(3) bekezdésében foglaltak
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ellenére leltarral és zard f6konyvi kivonattal — kizardlag a Muzeumra vo-
natkozdan — nem tamasztotta ala.

A 2012., 2013. és 2014. évi leltdrozashoz a leltarozasi utasitasok, lelta-
rozasi Utemtervek rendelkezésre alltak. A leltdrozasban résztvevék rendel-
keztek a feladat elldtdsahoz sziikséges megbizdlevéllel. A MUzeumnal a lel-
tarozas személyi és targyi feltételei biztositottak voltak.

A MERLEGET ALATAMASZTO LELTAR a2 2012. évben
nem felelt meg az Ahsz.1 37. § (2) és (4) bekezdésében és a Szamv. tv. 23. §
(2) bekezdésében foglaltaknak, mert a Muzeum az 4ltala hasznalt és fellel-
tarozott vagyonnak nem volt vagyonkezelGje. A leltarak, analitikus nyilvan-
tartasokkal, f6kdnyvi kivonattal, mérlegtételekkel valé egyezésége a lelta-
rozas hidnyossagai miatt a 2012. évben nem volt teljes korlen biztositott.

A mérleget alatamaszto leltdr a 2013-2014. években nem felelt meg az
Ahsz.1 37. § (2) bekezdésében, az Ahsz., 22. § (2) bekezdés a) pontjaban és
a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdésében foglaltaknak, mert nem tartalmazta el-
lenérizheté moédon az allam tulajdondban és a Mlzeum vagyonkezelésé-
ben [év6 vagyonelemek értékét. Az Mtv. 2013. januar 1-jét6l hatdlyos
45/A. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a Muzeum lett a vagyonkezelGje a
tevékenységéhez szitkséges allami vagyonnak. Az Ahsz.; 37. § (4) bekezdé-
sében és az Ahsz., 22. § (2) bekezdés a) pontjaban foglaltak alapjan a lel-
tart, a vagyonkezelést végz§ szervezet koteles elkésziteni. A vagyonkezelGi
jog —az Nvtv. 11. § (7) bekezdésében foglaltak alapjan —, a vagyonkezelési
szerz6dés megkotéséig nem gyakorolhatd, azonban a Mdzeum gondosko-
dott az allami tulajdonban lévé vagyonelemek leltarozasardl. Az Ahsz.,
29/A. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében, a vagyonkezelésbe vett
eszkdz bekerllési értékének, a vagyonkezelési szerz6désben szerepld ér-
ték mindsil, mely informdacio vagyonkezeli szerz6dés hidnyaban nem allt
rendelkezésre, az Ahsz., 15. § (2) bekezdésében foglaltak alapjan a beke-
ralési érték az atadénal kimutatott bruttd érték, melyrél szintén nem volt
informacié. A hidnyossadg miatt a leltdrak értékadatai dokumentummal
nem voltak megfelel6en alatdmasztva.

Eszkozok selejtezésére a 2012. évi atszervezés kapcsan kerdlt sor. A se-
lejtezés végrehajtasa szabalyszerlien tortént.

A MERLEGBEN KIMUTATOTT ESZKOZOK BEKE-

RULESI ERTEKENEK MEGALLAPITASA, illomanyba vé-
tele, év végi értékelése nem az el6irasoknak megfelelen tortént. A 2012.
és 2014. években a felhalmozasi kiadasok egyes eseteiben a bekeriilési ér-
ték meghatarozasa nem volt szabdlyszer(i. A Szamv. tv. 47. § (1) bekezdé-
sében foglaltak ellenére a szallitasi koltséget nem mutattak ki a bekertlési
érték részeként. Az Ahsz.; 30. § (1) bekezdésében, a Szamv. tv. 52. § (2)
bekezdésében, valamint a szamviteli polikay, I11/8. pontjaban foglaltak el-
lenére az ellen6rzott idészakban az tzembe helyezési okmanyt nem készi-
tették el.

A MUzeum a 2011. és 2012. években az Ahsz.127. § (1)-(2) bekezdései-
ben, valamint 32. § (1) bekezdésében, 33. § (1) bekezdésében, 34. § (1)-(2)
bekezdésében és a 36. § (1)-(2) bekezdésében foglaltak ellenére a mérleg-
tételek év végi értékelését dokumentalt moédon nem végezte el. Az el-
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5.3. szamu megallapitas

lenérzott id6szakban a terv szerinti értékcsokkenés elszamoldsa szabaly-
szerlen tortént, terven fellli értékcsdkkenést, értékvesztést nem szamol-
tak el.

A Muzeum az eredményszemlélet(i szamvitelre torténd attérés felada-
tait a 36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet®® el8irdsai szerint végrehajtotta,
azonban a rendezé mérleg — a leltarozas el6z6ekben kifejtett hidnyossagai
miatt — nem volt szabalyszerG. A rendez6 mérleget a
36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet 8. § (2) bekezdés a) pontjaban foglalt ha-
taridét kovetben, 2014. december 4-én készitették el. A 36/2013. (IX. 13.)
NGM rendelet 9. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a 2014. évi nyitds
feladatait hatarid6ben nem hajtottak végre.

A kulturalis javak hasznositasa és kélcsonzése az ellendrzott id6-
szakban nem felelt meg a jogszabalyi elGirdasoknak. A kulturalis ja-
vak vagyonbiztonsagara és allomanyvédelmére vonatkozé elGira-

sokat nem tartottak be maradéktalanul.

A Muzeum a 2011-2014. években a kulturdlis javak kolcsonzése egyes ese-
teiben nem rendelkezett az Mtv. 38. § (6) bekezdésében, illetve a 2013.
oktdber 25-t68l hatalyos 38/A. § (1) bekezdésében elSirt hatarozott idej
irasbeli kdlcsonzési szerzédéssel.

A KULTURALIS JAVAK KOLCSONZESERE kotott szer-
z8dések nem tartalmaztak az Mtv. — 2013. oktéber 24-ig hatdlyos — 38. §
(8) bekezdés a)-c) pontjaban és a 2013. oktéber 25-t8l hatalyos 38/A. § (2)
bekezdés a)-c) pontjaban rogzitett kdtelezd tartalmi elemeket. gy a kultu-
ralis javak kolcsonzésérdl szold szerzédések donts tobbsége nem tartal-
mazta a kdlcsdnvevd altal a kdlcsonzott kulturalis javaknak biztositandé al-
lomanyvédelmi kdvetelményeket, beleértve a klimatikus viszonyokat. A
szerz6dések tobbségében nem rogzitették a csomagolas feltételeit, a szal-
litdsi feltételeket, valamint a kdlcsonzott kulturdlis javak sérilése esetén
kdvetendd eljarast. A kolcsonzési szerzédések tobbségében a kdlcsonvevd
altal nyujtandd vagyonbiztonsagi feltételeket — beleértve az esetlegesen
szikséges muzeoldgusi, rendbrségi vagy egyéb fegyveres kiséretet is —
nem irtak el6.

A kulturdlis javak nem muzedlis intézmény szamara, tovabba kulfoldre
torténd kolcsonadasdhoz az Mtv. 38. § (9) bekezdésében, illetve a 2013.
oktdber 25-t6l hatdlyos 38/A. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére nem
rendelkeztek a miniszter hozzajaruldsaval.

A KULTURALIS JAVAK ORZESE ES ALLOMANY-

VEDELME a kélcsonzési szerzédések allomanyvédelemmel kapcsola-
tos — el6z8ekben felsorolt — hidnyossagai miatt nem volt maradéktalanul
biztositott. A Mldzeum a hasznalataban allo éplileteket, az allandd és id6-
szakos kidllitdsok bemutatdsara alkalmas helyiségeket, gylijteményi rakta-
rakat elektronikus és mechanikus, tovabba él6erds védelemmel latta el a
2/2010. (I. 14.) OKM rendelet®'-ben foglaltaknak megfelel&en.
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6. A Muzeum intézkedett-e az integritas szemlélet érvényesitése
érdekében?

Osszegz6 megallapitas A Muzeum intézkedett az integritas szemlélet érvényesitése
érdekében.

Az ellen@rzés részletes megallapitasait a jelentéstervezet Il. szamu — ,Az
Integritds érvényesitése érdekében kialakitott és mdikddtetett kontrollrend-
szer” cimU — melléklete tartalmazza.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Nyiregyhaza Megyei Jogii Varos Onkormanyzata

polgarmesterének
.—_
1. | Intézkedjen a Miizeum szervezeti és miikodési szabadlyzata modositasa-
nak jovahagydsa érdekében.
(3.1. sz. megallapitas 4. bekezdésének 1. francia bekezdése,
3.5. sz. megallapitas 6. bekezdésének 2. mondata alapjan)
2. | Intézkedjen a Mizeum fejlesztési és beruhdzdsi feladatai meghatdro-

zdasa és jovahagydsa érdekében.

(4.3. sz. megallapitas 7. bekezdésének 3. mondata alapjan)

3. Tegyen intézkedeseket a feltart szabdlytalansagok tekintetében a fele-
l0sség tisztazasa érdekében, és sziikseg szerint intézkedjen a feleldsséeg
érvényesitéseérol.

(5.1. sz. megallapitas 7. bekezdése, 5.1. sz. megallapitas 8. bekezdé-
sének 2-6. mondata, 5.1. sz. megallapitas 9. bekezdésének 1. mon-
data, 5.3. sz. megallapitas 2. bekezdése, 5.3. sz. megallapitas 3. be-

kezdése alapjan)

a Josa Andras Muzeum igazgatojanak

1. | A belsé kontrollrendszer szabdlyszerii kialakitdasa és miikodtetése ér-
dekében intézkedjen:

a) a szervezeti és mitkodési szabdlyzat jogszabalyi elGirasoknak meg-
feleld tartalmu modositasdra és kezdeményezze annak jovahagyd-
sat,;

(3.1. sz. megallapitas 4. bekezdésének 1. francia bekezdése,
3.5. sz. megallapitas 6. bekezdésének 2. mondata alapjan)
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Javaslatok

b) a gazdasagi szervezet Muizeumon beliili belsé és azon kiviili kiilsé
kapcsolattartasanak modja szabalyozasara;

(3.1. sz. megallapitas 5. bekezdése alapjan)

C) az elektronikus kozzétételi kotelezettség jogszabalyi elGirasnak
megfeleld teljesitésére.

(3.4. sz. megallapitas 1. bekezdésének 3-5. mondata, 4.3. sz. megal-
lapitas 6. bekezdésének 2. francia bekezdése alapjan)

2. | A szabdlyszerii pénziigyi gazdalkodas érdekében intézkedjen:
a) a sajdat hataskorii eldiranyzat modositdsok jogszabdlyi elGirasnak
megfeleld nyilvantartasara;
(4.1. sz. megallapitas 7. bekezdésének 4. mondata alapjan)

b) a régészeti szolgaltatas, a sajat kiadvanyok dijainak meghatdroza-

sakor azok onkoltségszamitassal torténd alatamasztasara;
(4.3. sz. megallapitas 3. bekezdésének 1. francia bekezdése alap-
jan)

C) a bevétel beszedését aldtamaszto szerzddés, megallapodas és a ko-
telezettségvallalas dokumentuma jogszabalyi elirasnak megfeleld
megorzésere,

(4.3. sz. megallapitas 3. bekezdésének 2. francia bekezdése,

4.4. sz. megallapitas 3. bekezdése, 4.4. sz. megallapitas 6. bekezdé-

sének 2. mondata alapjan)

d) a nemzeti vagyon hasznositasdara vonatkozo szerzédések megkaote-
sekor annak meggydézddesére, hogy a masik szerzédé fél atlathato
szervezetnek mindstil-e;

(4.3. sz. megallapitas 3. bekezdésének 3. francia bekezdése alap-
jan)

‘ €) a szabdlyszerii vagyonhasznositasra,

(4.3. sz. megallapitas 4. bekezdésének 3. mondata alapjan)

f) akotelezettségvallalas jogszabalyi elirdasnak megfelel6 gyakorld-

sara;
(4.3. sz. megallapitas 6. bekezdésének 1. francia bekezdése alap-
jan)
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Javaslatok

Q) az iizembe helyezés hitelt érdemlé modon torténd dokumentald-
sara;

(4.3. sz. megallapitas 6. bekezdésének 4. francia bekezdése,

5.2. sz. megallapitas 7. bekezdésének 4. mondata alapjan)

‘ h) likviditasi terv készitésére.

(4.5. sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan)

3. ‘ A szabalyszerii vagyongazdalkodas érdekében intézkedjen:

a) a jogszabadlyi eldirdsnak megfelelé éves koltségvetési beszamolo
keszitésére;
(5.1. sz. megallapitas 4. bekezdésének 2. mondata alapjan)

‘ b) a kulturdlis javak jogszabalyi eldirdsoknak megfeleld nyilvantar-
tasara;

(5.1. sz. megallapitas 7. bekezdése, 5.1. sz. megallapitas 8. bekezdé-
sének 2-6. mondata, 5.1. sz. megallapitas 9. bekezdésének 1. mon-
data alapjan)

‘ C) ajogszabalyi elGirdsoknak megfeleld leltar osszedllitdsdra,

(5.2. sz. megallapitas 5. bekezdése alapjan)

d) az eszkozok bekeriilési értéke jogszabalyi eldirasoknak megfeleld
meghatdarozasara,

(5.2. sz. megallapitas 7. bekezdésének 2., 3. mondata alapjan)

€) a kulturdlis javak hasznositasa és kdlcsonzése esetén a jogszabaly-
ban eldirtak betartasara.

(5.3. sz. megallapitas 1. bekezdése, 5.3. sz. megallapitas 2. bekez-
dése, 5.3. sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan)

Tegyen intézkedéseket a feltart szabadlytalansagok tekintetében a fele-

[0sség tisztazasa érdekében, és sziikseg szerint intézkedjen a feleldsség
érvenyesitésérol.

(4.3. sz. megallapitas 3. bekezdésének 1. francia bekezdése,

4.3. sz. megallapitas 6. bekezdésének 1. francia bekezdése,

5.1. sz. megallapitas 7. bekezdése, 5.1. sz. megallapitas 8. bekezdé-

sének 2-6. mondata, 5.1. sz. megallapitas 9. bekezdésének 1. mon-

data, 5.3. sz. megallapitas 2. bekezdése, 5.3. sz. megallapitas 3. be-

kezdése alapjan)
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MELLEKLETEK

W |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allami vagyon kezel6je /vagyon-
kezel8

ASZ Integritas Projekt

belsé ellenbrzés

belsé kontrollrendszer

belsd kontrollrendszer teriletei

fenntarté

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kilondsen bér-
let, haszonbérlet, szerz6désen alapuld haszonélvezet, vagyonkezelés, meghizas
— alapjan kozponti koltségvetési szervnek, természetes vagy jogi személynek,
illetéleg jogi személyiséggel nem rendelkezd gazdasdgi tarsasagnak hasznosi-
tasra dtengedi (Forrds: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatadlyos 2010. janudr 01 - 2011.
december 31-ig).

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy ktlondsen bér-
let, haszonbérlet, megbizas — alapjan kdzponti koltségvetési szervnek, termé-
szetes vagy jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd gazdal-
kodo szervezetnek hasznositdsra atengedi.” Az allami vagyonra vonatkozdéan az
MNYV Zrt. kizdrdlag az Nvtv-ben meghatdrozott személyekkel kbthet vagyonke-
zelési szerz6dést.

(Forras: Vtv. 27. § (1) bekezdése, hatalyos 2012. januar 1-jétdl)

Az Allami Szamvevészék 2009-ben inditotta el a , Korrupcids kockazatok feltér-
képezése — Integritds alapu kozigazgatasi kultura terjesztése” cimd, eurdpai
unids forrasbdl megvaldsitott kiemelt projektjét (Integritas Projekt). Az Integri-
tas Projekt célja, hogy felmérje a kozszféra intézményei korrupcios kockazatok-
nak vald kitettségét, illet6leg az azok mérséklésére hivatott kontrollok szintjét.
Az Allami Szamvev8szék a projekt révén az integritas szemlélet minél szélesebb
korrel torténé megismertetését, gyakorlatba Ultetését kivanja elérni. Az integ-
ritas kovetelményeinek megfeleld szervezeti mikddést elényben részesité koz-
igazgatasi kultlra elterjesztését és a korrupcid elleni fellépést az ASZ énmagara
nézve is stratégiai jelentGségl célként fogalmazta meg. A projekt a felmérésben
résztvevd intézmények szamdra helyzetlkrél egyfajta ,tikorképet” mutat be,
ami alapot teremt a jov6beni pozitiv irdanyd elmozduldshoz. (Forrds: a
http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett, a 2013. évi Integritds felmérés
eredményeirdl készilt 6sszefoglald tanulmany)

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tandcsadd tevékenység, amelynek
célja, hogy az ellen6rzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét
novelje, az ellenbrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletd
megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenbrzott szerve-
zet irdnyitasi és belsé kontrollrendszerének hatékonysagat. (Forras: Bkr. 2. § b)
pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag meg-
szerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja,
hogy a mikodés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszerlen, gaz-
dasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamolasi kotele-
zettségeket teljesitsék, megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, karoktol
és nem rendeltetésszer(i hasznalattdl. (Forras: Aht., 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkoérnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az
informacids és kommunikacios rendszer, valamint a nyomon kovetési (monitor-
ing) rendszer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

A muzedlis intézmény fenntartdja az a természetes személy, jogi személy, jogi
személyiség nélkili gazdasagi tarsasag, amely biztositja a muzealis intézmény
folyamatos és rendeltetésszer( mikddéséhez sziikséges feltételeket (1997. évi
CXL. tv. 50. § (1) bek.)
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Mellékletek

FEUVE

informacios és kommunikacios
rendszer

integritas

irdnyité szerv/felugyeleti szerv

kockazat

kockazatkezelési rendszer

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

kotelezettségvallalas

kozépiranyitd szerv

A kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozdan biztosi-
tani kell a folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és vezetdi ellendrzést (FEUVE),
kaldnosen az alabbiak vonatkozasaban:

a) a pénzigyi dontések dokumentumainak elkészitése (ideértve a koltségvetési
tervezés, a kdtelezettségvallaldsok, a szerz6dések, a kifizetések, a tamogatasok-
kal valé elszamolas, a szabalytalansag miatti visszafizettetések dokumentumait
is),

b) a pénzlgyi kihatasu dontések célszerlségi, gazdasdgossagi, hatékonysagi és
eredményességi szempontl megalapozottsaga,

c) a koltségvetési gazddlkodds soran az el6zetes és utdlagos pénzigyi ellenér-
zés, a pénzlgyi dontések szabalyszer(iségi szempontbdl torténd jovahagyasa,
illetve ellenjegyzése,

d) a gazdasagi események elszamoldsa (a hatalyos jogszabalyoknak megfelels
konyvvezetés és beszamolas) kontrollja. (Forras: Bkr. 8. § (2) bekezdése)

A koltségvetési szerv vezet§je altal kialakitott és mikodtetett olyan rendszer,
mely biztositja, hogy a megfeleld informacidk a megfelel6 idében eljutnak az
illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr. 9.
§ (1) bekezdés)

Az integritds az elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedések konzisz-
tencidjat jelenti, vagyis olyan magatartdsmodot, amely meghatdrozott értékek-
nek megfelel.

(Forrds: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Magyarorszagi allamhaztartdsi belsd
kontroll standardok Utmutaté 1.6.1. pontja, 2012. december)

A koltségvetési szerv tekintetében az e térvényben meghatdrozott irdnyitasi ha-
taskort gyakorld szerv. (Forras: Aht.; 1. § 9. pontja)

A kockdzat annak a valdszinlségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény vagy
intézkedés nem kivant modon befolyasolja a rendszer mikddését, céljainak
megvaldsuldsat. (Forrds: Javaslatok a korrupcids kockazatok kezelésére — Koc-
kazatkezelési és ellenérzési mddszertan 35. oldal, ASZ)

Olyan iranyitdsi eszkdzok és modszerek dsszessége, melynek elemei a szervezeti
célok elérését veszélyeztets tényez6k (kockazatok) azonositasa, elemzése, cso-
portositasa, nyomon koévetése, valamint szlkség esetén a kockazati kitettség
mérséklése. (Forras: Bkr. 2. § m) pontja)

A koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, bels6 sza-
balyzatok 0sszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, egyértelm(iek a
felel6sségi, hatdskori viszonyok és feladatok, meghatarozottak az etikai elvara-
sok a szervezet minden szintjén, atlathaté a humanerdéforras-kezelés. (Forras:
Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezet6je altal a szervezeten belil kialakitott (kontroll) te-
vékenységek, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szerve-
zet céljainak eléréséhez. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

A kiadasi elGiranyzatok terhére fizetési kotelezettség vallalasardl szolé — igy k-
|6ndsen a foglalkoztatasra irdnyuld jogviszony létesitésére, szerz6dés megkoté-
sére, koltségvetési tamogatds biztositasara iranyuld — szabalyszerlien megtett
jognyilatkozat. (Forrés: Aht.; 2. § o) pont)

A koltségvetési szerv tekintetében torvény vagy kormanyrendelet alapjan meg-
hatarozott, atruhazott irdnyitasi hataskoroket  gyakorld  szerv.
(Forras: Aht., 9. § (4) bekezdés)
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Mellékletek

megyei hatokorl varosi mizeum

megyei Intézményfenntartd Koz-
pont

monitoring rendszer

tagintézmény

vagyongazdalkodds

zarolas

A megyei hatokor( varosi muzeum feladata a kulturalis javak helyi védelmének
telepulési szintet meghaladd, egy megye kdzigazgatasi terlletére kiterjedd biz-
tositasa. (1997. évi CXL. tv. 45. § (1) bek.)

A megyei intézményfenntartd kozpont onalldéan m(ikods és gazdalkodd koz-
ponti koltségvetési szerv. Székhelye a megyeszékhely varosban, a Pest Megyei
Intézményfenntartd Kézpont székhelye Budapesten van. A Kormany az atvett
intézmények tekintetében — a kdzoktatasi intézmények kivételével —a megyei
intézményfenntartd kdzpontot jeloli ki a 2011. évi CLIV. tv. 3. § (1) bek. ésa 9.
§ (1) bek. szerinti feladat ellatasara. (258/2011. (XI1.7.) Korm. rendelet 2. § (1),
(2) bek., 4. §)

A koltségvetési szerv vezetGje kdteles olyan monitoring rendszert m(ikodtetni,
mely lehetévé teszi a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasanak
nyomon kovetését. A kbltségvetési szerv monitoring rendszere az operativ te-
vékenységek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kdvetésbdl,
valamint az operativ tevékenységektdl figgetlentl m(ikodé belsé ellen6rzésbél
all. (Forras: Amr. 160. §, Bkr. 10. §)

A muzealis intézmény szervezeti egységeként m(ikods, 6nallé miikodési enge-
déllyel rendelkez6 muzedlis intézmény (Forrds: Mtv. 1. szamu melléklet y)
pontja)

A nemzeti vagyongazddlkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének meg-
feleld, az allam, az 6nkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodod,
elsédlegesen a kozfeladatok elldtdsdhoz és a mindenkori tarsadalmi sziikségle-
tek kielégitéséhez sziikséges, egységes elveken alapuld, atlathatd, hatékony és
koltségtakarékos mikodtetése, értékének megdbrzése, allaganak védelme, ér-
téknoveld hasznalata, hasznositasa, gyarapitasa, tovabba az allam vagy a helyi
onkormanyzat feladatanak ellatdsa szempontjabdl feleslegessé valé vagyontar-
gyak elidegenitése. (Forras: Nvtv. 7. § (2) bekezdése)

A koltségvetési kiadasi elSirdnyzatok felhasznalasanak id6legesen, feltételhez
kototten torténd korlatozasa, felfiggesztése. (Forras: Aht., 2. § s) pont)

39



Mellékletek

B |l. SZ. MELLEKLET: AZ INTEGRITAS ERVENYESITESE ERDEKEBEN KIALAKITOTT ES MUKODTETETT KONTROLLRENDSZER

A koézintézmények korrupcids kockazatoknak valé kitettségét, valamint az azzal szembeni ellendllé képességiiket az
ASZ az integritas projekt keretében feltérképezi és értékeli. A Mizeum a felméréshez —a 2011., 2013-2014. évek-
ben — csatlakozott, az ellendrzés soran kitdltotte az integritas tanusitvanyt. Az integritas szemlélet érvényesilésének
értékelése a MUzeum altal szolgaltatott adatok alapjan tortént, az értékelést az alabbi tablazat tartalmazza.

AZ INTEGRITAS KONTROLLRENDSZERENEK ERTEKELESE

Sorszam Megnevezés . Ertekelcs .
fejlesztendd, megfeleld, kivald

1. Osszeférhetetlenség és etikai elvardsok kivald

2. Humanerd&forras-gazdalkodas megfelelt

3. Szervezet vagyonanak megvédésére tett intézkedések fejlesztendd

4. A nemkivanatos dolgozoi magatartassal szembeni intézkedé- fejlesztendd

sek és azok érvényesilése
5 Az integritas erdsitése, annak tudatositasa, valamint a koc- fejlesztendd

kazatelemzések alkalmazasa

Osszes(ts értékelés fejlesztendd
Forrds: ASZ dltal készitett értékelés

A MuUzeum 2014. évi mUkodésével kapcsolatban szolgaltatott adatok kiértékelése alapjan az integritdsa fejlesztést
igényel.

A Muzeum kivalé eredményt mutatott az 6sszeférhetetlenség kezelése és az etikai elvardsok terén. A belsé sza-
balyozasokban minden ezekkel kapcsolatos [ényeges elvarast rogzitettek és a felmérési kritérium szerint a dolgozok-
kal szemben az utolsé harom évben nem kellett eljarast inditani kotelezettségszegés miatt.

A humaneré&forras—gazdalkodds megfeleld volt. Hidnyossag volt, hogy nem szabalyoztdk a Mlzeum humanpoliti-
kai tevékenységét, és nem minden esetben palyaztattdk az allashelyre az Uj dolgozdkat.

A Muzeum vagyonanak megvédése fejlesztendd, mert nem intézkedtek a dokumentumok, pénzeszkdzok, kulcsok
biztonsagos taroldsardl, nem szabdlyoztak a kapcsolattartast kiilsé személyekkel, valamint nem alkalmaztak a ,,négy
szem elvét”.

Fejlesztend6k a nemkivanatos dolgozdi magatartassal szembeni intézkedések, mert nem szabalyozték a belllrél
érkezd kozérdek( bejelentések rendjét, illetve a bejelentést tevék megfelel§ védelmének biztositdsat, tovabba nem
mukodtettek kivilrél érkezé panaszokat- és kozérdek( bejelentéseket kezeld rendszert.

Az integritas erdsitése, tudatositdsa, a kockazatelemzések alkalmazasa fejlesztendd, mert az elmult egy évben
nem tettek integritdssal kapcsolatos intézkedést. Nem hangsulyoztak, nem tudatositottak az alkalmazottakban az
integritds fontossagat a mindennapi intézményi tevékenységben. Nem szabalyoztak, illetve nem hivtak fel a korrup-
cids szempontbodl veszélyeztetett beosztdsokban dolgozd alkalmazottak figyelmét a jellemz8 kockazatokra és a koc-
kazatot megel6z6 intézkedésekre. Nem végeztek rendszeres korrupcids kockdzatelemzést.
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eszrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezetek
vezetbinek az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése elSirdsdnak
megfeleloen.

A Josa Andrdas Muzeum vészérol az ellendrzott szervezet vezetoje az ellenorzés
megdllapitdsaira irdsban észrevételt tett. Nyiregyhdza Megyei Jogii Varos Onkormanyzata
polgarmestere erdemi  észrevételt nem tett. A Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei
Onkormanyzat elnéke és a Szocidlis és Gyermekvédelmi Féigazgatésdg fdigazgatdja az
ASZ. tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogdval nem élt, a torvényes hatdridén
beliil észrevételt nem tett.

A fiiggelék tartalmazza az ellendrzott Josa Andras Muzeum vezetojének észrevételeit, illetve
az el nem fogadott észrevételek elutasitasanak indoklasat.

" 29.§ (1) Az Allami Szamvevészék az ellenérzési megallapitasait megkiildi az el-
lenBrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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U

Iktatészam: A08-1-4 /2016,
Elézmény iktatd szdma: 398-1/2016.
Téargy: Eszrevétel

Melléklet:

Ugyintézé:

Telefon:

E-mail:

JOSA ANDRAS
MUZEUM

ALLAMI SZAMVEVOSZEK
089 SR /7G.

Allami Szamvevdszék frkeren 1016 OKT ? 3,

Iklnm.-.zfim:..M.'.9?’..3.‘.}.'..4..".'.%{.4?‘;?5

1052 Budapest
Apéaczai Csere J. u. 10.52.

Domokos Liaszlé Elnék fir részére {;{N@}g‘é &w
-
L

Me R el Tt

-,

%>

Tisztelt Elnék ur!

A Josa Andrds Muzeumba 2016. oktober 17-én érkezett az Ontk dltal V-0953-133/2016. sz. alatt iktatott
kisérdlevéllel a |, Megyei hatokérii varosi nmizeumok ellendrzése- Josa Andrdas Mizeum” ¢. ellendrzésral
késziilt szamvevoszeki jelentéstervezetiik.

Elgszor is ezton koszonjiik meg Ondknek a mindennapi gyakorlatunkban a szabalyszeriség betartdsa
érdekében hasznosithato helyes kinyvelési-, dokumentalasi-, joggyakorlati atmutatast.

Masodsorban pedig az alabbi észrevételeket tessziik:

- lf)nkorményzati fenntartasii koltségvetesi szerv lévén minden év lezdrasa megtorténik leltarral,
meérleggel, ez utébbi alapjan zaré fokonyvi kivonattal, mivel csak ezen alapdokumentumok alapjdn tudjuk
elkezdeni az 0j évek nyitdsat. A vizsgalatuk 2011.-2014.évekre vonatkozott, amikor is éppen fenntartd- és
irdnyit¢ szerv valtasokon ment keresztill intézményiink, majd 2015. aprilisaban a gazdasagi teriletink
keriilt ki a Jésa Andras Muazeum szerverzeti rendszerébdl. Ennyi valtozasra-, iratmozgasra figyelemmel
kénnyen eléfordulhat, hogy még az irattari anyagok nem keriiltek a végleges helyiikre. Amennyiben a
jelentéstervezetben hivatkozott iratok fellelhetdkké vélnak, el fogjuk juttatni Onok felé.

- Az ASZ vizsgilati jelentéstervezet 28. lapjan, az 5.1. alatt a 4. bekezdésben megallapitotta, hogy 2013-
2014.¢vben a Miizeum nem rendelkezett (végleges) vagyonkezelési szerzbdéssel. Eziton jelezziik, hogy a
vagyonkezelési szerzodések tervezete és ezzel dsszefliggd levelezés rendelkezésiinkre all, barmikor be
tudjuk mutatni.

- 2016, janudrjatél a mizeum igazgatGjanak rendelkezése folytdn a mitdrgyak mozgatdsa
dokumentdlassal térténik. ( Jelentés 29.0./ 5.1.pont).
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- A miitargyak kdlcstnzése vonatkozdsdban a Haszonkdleson szerzodések a jovoben a jogszabdly szerinti
kotelezd tartalmi elemeket is tartalmazni fogjak. { 31.0./ 5.3.pont).

Nyiregyhdza, 2016. oktéber 26. it

§

bt o , -

' JE’ L
Tisztelettel: P <

< % . Dr. Bene Janos

. megyﬁi'}fat;&kﬁrﬁ wvitosi mizeum igazgatoja
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e e EENDK
ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Tkt.szédm: V-0953-143/2016.

Dr. Bene Janos Gr
igazgatd

Josa Andras Muzeum

Nyiregyhaza

Tisztelt 1gazgats Ur!

A Megyei hatokirii varosi mizeumok ellendrzése — Josa Andrds Mizeum” cimmel készitett
szamvevoszeki jelentéstervezetre tett észrevételét kaszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevészék észrevételre vonatkozo allaspontjarol a feliigyeleti vezeto altal készi-
tett részletes tdjékoztatast csatoltan megkildom.

Tajékoztatom Igazgatd wrat, hogy a szamvevoszéki jelentésben - az  Allami
SzémvevBszékrél sz016 2011, évi LXVI. torvény 29. § (3) bekezdése alapjan —a figyelembe nem
vett észrevételeket szerepeltetjilk az elutasitas indokdnak feltiintetésével.

Budapest, 2016, A1 hé 7¢ nap

E
- gt r e H fi-' .v-ﬂw"?‘}?‘" et

Lo F
. suevostER 7 Domokos Laszlo <

X @‘{L
Melléklet: Tajékoztatas az el nem fogadott észrevélcleErth

R e S,

1052 BUDAPEST, APACTZA| CSERE JANOS UTCA L0, 1364 Budapest 8. PL. 54 telefon. 484 8107 fax: 484 5201
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Melléklet
Ikt.szam: V-0953-1432016.

Tajékoztatas az el nem fogadott észrevételekrol

A . Megyei hat6kérti varosi muzeumok elfendrzése — Josa Andrds Miizewm "cimii jelentésterve-
zetre a 398-1-1/2016. iktatoszamu levelében tett észrevételeit attekintettiik, annak kezelésérdl az
alabbi tijékoztatast adom.

1. A jelentéstervezetre tett altalinos észrevétele kapesan

Koszonettel vettem a 2011-2014. évekre vonatkozd szervezeti valtozasokkal dsszefliggd irat-
mozgatdssal, valamint az irattari anyagok elhelyezésével kapcsolatos tajékoztatasat. A jelentés-
tervezetben hivatkozott iratanyagok fellelése esetén azok ASZ részére (6rténé bekiildésére — az
Onék rendelkezésére allo adatszolgaltatasi idészakok lezdrasat kdvetden —mér nincs lehetdség.,
Eszrevétele a megallapitasokat nem cafolja, ezért azokat nem modositja.

2. A jelentéstervezet 28. oldal 5.1. szimid megillapitas 4. bekezdésére tett észrevétele kap-
csdn

Eszrevételében arrd] téjékoztatott, hogy a vagyonkezelési szerzodések tervezete és az azzal 6sz-
szefliged levelezések a Josa Andrds Mozeumnal (tovabbiakban: Mizeum) rendelkezésre allnak
¢s be tudjak mutatni azokat. Eszrevételével szemben a jelentéstervezet megallapitasai nem a ter-
vezett vagyonkezelési szerzédéssel, vagy annak hianyaval kapesolatos hidnyossagokat mutatja
be. Eszrevétele nem vilatja, hogy a Muzeumnal a kezelt vagyon kore és nagysdga a 2013-2014.
években vagyonkezelési szerzédés hianyaban nem volt megallapithato. Kiegészité mellékletben
— az dllamhéztartas szervezetel beszdmolasi és kinyvvezetési kotelezettsépénck sajatossigairdl
52016 249/2000. (XI1. 24.) Korm. rendelet 40. § (2) bekezdés b) pontjaban és az allamhéztartas
szamvitelérdl sz616 4/2013. (1, 11.) Korm. rendelet 29. § (2) bekezdés a) és c) pontjaban foglalt
eléirasok ellenére — a Mizeum nem jelezte a vagyonkezelésbe vett eszkizok korének valtozasat
€s a vagyonkezelési szerzodés hianyat, emiatt nem érvényesiilt a szamvitelrd! szolo 2000, évi
C. 1rveny 16. § (4) bekezdésében meghatarozott ., lénvegesség elve . Eszrevétele ezért a meg-
llapitasokat nem moédositja.

3. A jelentéstervezet 29. oldal 5.1. szimii megallapitas 7. bekezdésének 3. francia bekezdé-
sére tett észrevétele kapesan

Kdszdnettel vettem tajékoztatdsat, hogy 2016 januarjatol a Mizeum igazgatojanak rendelkezése
alapjan a mitargyak mozgatésa dokumentalian wrténik. Eszrevétele az ellenérzott idészakban
megallapitott hianyossagot nem cifolja, az az ellenérzott iddszakon tilmutat, ezért a megallapi-
tasokat nem madositja.
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4. A jelentéstervezet 31. oldal 5.3. szimi megallapitas 2. bekezdésére tett észrevétele kap-

csan

Koszonettel vetlem a haszonkdlcson szerzddések jovibeni és jogszabaly szerinti tartalmi eleme-
inek megfeleloségérol szolo tajékoztatasat. Eszrevétele az ellenbrzot idészakban megallapitott

hianyossagokat nem cafolja, ezért a megdllapitisokat nem modositja.

Budapest, 2016. A4
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1 Muzeum

2 ASz

3 Mtv.

4 Kotv.

5 Kijt.

® mizeumigazgatd

7 Moktv.

8258/2011. (XII. 7.) Korm. rendelet

92012. évi CLII. térvény

101311/2012. (VII1.23.) Korm. hatarozat
HKIM

122015. évi LXXV. tv.

13 Nvtv.
1% Alaptérvény
15 Aht.,

16 Avr.

17.5757B Megyei Onkormanyzat
18 57SZBMIK
19 ASZ tv.

Dirdnyitd szervi
iranyité szerva

irdnyitd szervs

Szabolcs—Szatmar—Bereg Megyei Muzeumok igazgatdsaga (2011. januar 1-jétdl
2012. december 31-ig)

Joésa Andrds Muzeum (2013. januar 1-jétél)

Allami Szdmvevészék

1997. évi CXL. torvény a muzealis intézményekrdl, a nyilvanos konyvtari ellatasrol
és a kozmdvel&désrél (hatdlyos: 1998. januar 1-jétdl)

2001. évi LXIV. torvény a kulturdlis 6rokség védelmérdl (hatalyos: 2001. julius
10-t6l)

1992. évi XXXIII. torvény a kozalkalmazottak jogalldsardl (hatalyos: 1992. julius
1-jétdl)

Jbsa Andras Muzeum (valamint a jogel6d Szabolcs—Szatmar—Bereg Megyei
Muzeumok Igazgatdsaga) igazgatdja

2011. évi CLIV. toérvény a megyei dnkormanyzatok konszolidaciéjardl, a megyei
dnkormadnyzati intézmények és a Févarosi Onkormanyzat egyes egészséglgyi
intézményeinek atvételérdl (hatalyos: 2012. januar 1-jétdl)

258/2011. (XIl. 7.) Korm. rendelet a megyei intézményfenntartd kozpontokrol,

intézmények és a Févarosi Onkormanyzat egészségligyi intézményeinek
atvételével 6sszefliggh egyes kormanyrendeletek médositasardl (hatdlyos: 2011.
december 8-tdl)

2012. évi CLII. torvény a muzedlis intézményekrdl, a nyilvanos kdnyvtari ellatasrol
és a kozmUvel6désrél szold 1997. évi CXL. torvény mddositasarol (hatalyos: 2012.
november 2-t6l)

1311/2012. (VIII. 23.) Korm. hatarozat a megyei muzeumok, kbnyvtarak és
kdzmvel6dési intézmények fenntartasardl

Kozigazgatasi és Igazsaglgyi Minisztérium
a megyei kdnyvtdrak és a megyei hatokord varosi muzeumok feladatdnak elldtdsat

szolgald egyes allami tulajdonu vagyontargyak ingyenes 6nkormanyzati tulajdonba
addsarol szoldé 2015. évi LXXV. térvény (hatalyos 2015. julius 18-tdl)

2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrdl (hatdlyos 2011. december 31-étél)
Magyarorszag Alaptorvénye
2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasroél (hatalyos: 2012. januar 1-jétdl)

az allamhaztartdsrol szold térvény végrehajtasardl szolo

368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (hatalyos: 2012. januar 1-jétdl)
Szabolcs—Szatmar—Bereg Megyei Onkormanyzat

Szabolcs—Szatmar—Bereg Megyei Intézményfenntartd Kozpont

Az Allami Szadmvev6székrél szol6 2011. évi LVI. térvény (hatalyos: 2011. julius
1-jétdl)

Szabolcs—Szatmar—Bereg Megyei Onkormanyzat Kézgydlése (2011. januar 1-jétél
2011. december 31-ig)

Kozigazgatasi és Igazsaglgyi Minisztérium az illetékes kormanyhivatal atjan (2012.
janudr 1-jét6l 2012. december 31-ig)

Nyiregyhaza Megyei Jogt Varos Onkormanyzatanak Kozgy(ilése (2013. januar 1-
jétdl 2014. december 31-ig)
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21 alapitd okiraty

alapité okiratz

alapité okirats

alapité okirats

22 kdzépiradnyitd szerv

23 Kincstar
24 SZMSZ1

SZMSZ,

SZMSZ3

SZMSZ4

% 4tadds—atvételi megallapodés:
% megyei kozgy(ilés elndke

27 Ahsz.1

2 NGM mddszertani Gtmutatd
23 Szamv. tv.

30 dtadds—atvételi megdllapodas:
31 Amr.

32 Bkr.

33 Eitv.

3 Info tv.

3 Otv.

3 f6jegyz8

37 Ber.

a Szabolcs—Szatmar—Bereg Megyei Muzeumok Igazgatdsaga Alapitd Okirata
(hatalyos: 2011. aprilis 1-jét6l 2011. december 31-ig)

Szabolcs—Szatmar—Bereg Megyei Muzeumok Igazgatdsaga

IX-09/30/326/2012. okiratszamu Alapito okirata (mddositasokkal egységes
szerkezetben) (hatalyos: 2012. januar 1-jétél 2012. december 31-ig.)

a Jésa Andras Muzeum Alapitd Okirata (hatalyos: 2013. januar 1-jétdl
2014. februar 28-ig)

a Jésa Andras Muzeum Alapité Okirata (hatalyos: 2014. marcius 1-jét6l)

Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Intézményfenntartd Kézpont (2012. januar 1-jétdl
2012. december 31-ig)

Magyar Allamkincstar

Szabolcs—Szatmar—Bereg Megyei Onkormanyzat Mlzeumok Igazgatésaganak
22/2010. ikt. szdmu Szervezeti és M{kodési Szabalyzata, amelyet a Szabolcs—
Szatmar—Bereg Megyei K6zgy(ilés Ugyrendi és Jogi Bizottsaga a 77/2010. (VI. 18.)
hatdrozatdval fogadott el (hatadlyos: 2013. januar 16-ig)

Joésa Andrds Muzeum Szervezeti és Mkoddési Szabdlyzata, amelyet Nyiregyhdza
Megyei Jogu Véros Onkormanyzatédnak Kozgy(lés 9/2013. (1. 17) hatarozattal
fogadott el (hatdlyos: 2013. januar 17-t61 2013. november 23-ig)

Jésa Andrds MUzeum Szervezeti és M{kodési Szabdlyzata Nyiregyhdza Megyei Jogu
Varos Kozgyl(ilése Kbznevelési, Kulturalis és Sport Bizottsaga az dnkormanyzati
fenntartasu kozgydjteményi intézmények szervezeti és mikodési szabdlyzatainak
moddositasardl sz6lé 233/2013. (XI. 25.) szamU hatarozataval fogadott el (hatélyos:
2013. november 24-t6l 2014. augusztus 14-ig)

Josa Andrds Muzeum Szervezeti és M(ikodési Szabdlyzata (hatalyos:
2014. augusztus 15-t4l)

Szabolcs—Szatmar—Bereg Megyei Onkormanyzat nem egészségiigyi
intézményeinek atadas—atvétele targyaban 2011. december 29-én kelt
megallapodas

Szabolcs—Szatmar—Bereg Megyei Onkorményzat Kozgy(ilésének elndke

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az allamhaztartds szervezetei beszamolasi és
konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl (hatalyos: 2013. december 31-ig)

Nemzetgazdasagi Minisztérium maddszertani Utmutatd beszamold garnitdrak
Osszedllitdsdhoz

2000. évi C. tdrvény a szamvitelrél (hatalyos: 2001. januar 1-jétél)

Jésa Andras MUzeum atadas—atvételi megallapodasa, mely létrejott az Szabolcs—
Szatmar—Bereg Megyei Intézményfenntartd Kézpont és Nyiregyhdza Megyei Jogu
Varos Onkorményzata kozott, kelt 2012. december 13-4n

az dllamhaztartas mikodési rendjérél szolé 292/2009. (X1.19.) Korm. rendelet
(hatélyos: 2011. december 31-ig)

a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és a belsé ellendrzésrél szold
370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet (hatalyos: 2012. januar 1-jét6l)

2005. évi XC. torvény az elektronikus informacioszabadsagrol (hatalyos: 2011.
december 31-ig)

2011. évi CXII. torvény az informacios 6nrendelkezési jogrol és az
informacidszabadsagrdl (hatalyos: 2011. julius 27-t6l)

1990. évi LXV. tv. a helyi dnkormanyzatokrdl (hatalyos: a 2014. évi altalanos
onkormanyzati valasztasok napjaig)

Szabolcs—Szatmar—Bereg Megye Onkorményzatanak féjegyzéje

193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl
(hatélyos: 2011. december 31-ig)
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Réviditések jegyzéke

38 gazdasdgi szervezet tigyrends
gazdasagi szervezet Uigyrend:
gazdasagi szervezet Uigyrends
3 szdmlarend:

szamlarend>

szamlarends

0 Ahsz.

4 8nkoltség szamitasi szabdlyzata
42 5nkoltség szamitasi szabalyzat,
43 5nkoltség szamitasi szabalyzats

4 onkoltség szamitasi szabdlyzata
45 Vi,
46 MNV Zrt.

47 szamviteli politikaa

szamviteli politikaz

48 ot
szamviteli politikas

szamviteli politikas
49 Kbt.
50393/2012. (XII. 20.) Korm. rend.

Sk,

525/2010. (VIII. 18.) NEFMI rendelet
S3TIOP

> TAMOP

5> HURO

56 NKA

57 Nvtv.

B Vtvr.
5920/2002. (X. 4.) NKOM rendelet

6036/2013. (IX. 13.) NGM rendelet

Szabolcs—Szatmar—Bereg Megyei Muzeumok Igazgatdsaga Gazdasagi
Szervezetének Ugyrendje (hatéalyos: 2011. december 31-ig)

Szabolcs—Szatmar—Bereg Megyei Muzeumok Igazgatdsaga Gazdasagi
Szervezetének Ugyrendje (hatélyos: 2012. januar 1-jét6l 2012. junius 28-ig)

Szabolcs—Szatmar—Bereg Megyei Muzeumok Igazgatdsaga Ugyrend a szervezet
gazdalkodassal 6sszefliggs feladataira (hatalyos: 2012. junius 29-t6l)

Szabolcs—Szatmar—Bereg Megyei Muzeumok Igazgatdsaga Szamlarend (hatdlyos:
2012. junius 28-ig)

Szabolcs—Szatmar—Bereg Megyei MUzeumok Igazgatdsaga Szamlarend (hatalyos:
2012. junius 29-t6l 2013. december 31-ig)

Josa Andras Muzeum Szamlakeret és Szamlarend (hatélyos: 2014. janudr 1-jétdl)
4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az dllamhaztartds szamvitelérdl (hatalyos:

2014. januar 1-jétdl)

Szabolcs—Szatmar—Bereg Megyei MUzeumok Igazgatdsaga Onkoltség szamitasi
Szabalyzat (hatdlyos: 2012. junius 28-ig)

Szabolcs—Szatmar—Bereg Megyei Muzeumok Igazgatdsaga Onkoltség szamitasi
Szabalyzat (hatalyos: 2012. junius 29-t6l 2012. december 31-ig)

Jésa Andras Muzeum Onkoltség szamitasi szabdlyzat (hatalyos: 2013. januar 1-jétdl
2014. junius 30-ig)

Jésa Andras Muzeum Onkoltség szamitasi szabalyzat (hatalyos: 2014. julius 1-jétél)
2007. évi CVI. térvény az allami vagyonrdl (hatdlyos: 2007. szeptember 25-t8l)
Magyar Nemzeti Vagyonkezel§ Zrt.

Szabolcs—Szatmar—Bereg Megyei Muzeumok |gazgatdsaga Szamviteli Politika
(hatalyos: 2011. december 31-ig)

Szabolcs—Szatmar—Bereg Megyei MUzeumok Igazgatésaga Szamviteli Politika
(hatalyos: 2012. januar 1-jét6l 2012. december 31-ig)

Josa Andrds Muzeum Szamviteli Politika (hatdlyos: 2013. januar 1-jét6l 2013.
december 31-ig)

Josa Andrds Muzeum Szamviteli Politika (hatalyos: 2014. januar 1-jétél)
2011. évi CVIII. torvény a kdzbeszerzésekrdl (hatdlyos: 2011. augusztus 21-t6l)

a régészeti 6rokség és a mliemléki érték védelmével kapcsolatos szabalyokrél szélo
393/2012. (XIl. 20.) Korm. rendelet (hatalyos: 2013. januar 1-jét6l 2015. marcius
11-ig)

a kozfeladatot elldtod szervek iratkezelésének altalanos kdvetelményeirdl sz61o
335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet (hatalyos: 2006. januar 1-jétdl)

5/2010. (VIII. 18.) NEFMI rendelet a régészeti lel6helyek feltarasanak, illetve a
régészeti lel6hely, lelet megtaldldja anyagi elismerésének részletes szabalyairdl
(hatalyos: 2012. december 31-ig)

Tarsadalmi Infrastruktira Operativ Program

Tarsadalmi Megujulds Operativ Program

Magyarorszag—Romania Hataron Atnyudlé Egyittm(ikodési Program

Nemzeti Kulturalis Alap

2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrdl (hatalyos: 2011. december 31-t6l)

254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet az allami vagyonnal val6 gazdalkodasrél (hatélyos:
2007. oktober 4-t4l)

20/2002. (X. 4.) NKOM rendelet a muzedlis intézmények nyilvantartasi
szabdlyzatardl (hatdlyos: 2003. januar 1-jétdl)

36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet az dllamhaztartas szamvitelének 2014. évi
megvaltozasdval kapcsolatos feladatokrdl (hatalyos: 2013. szeptember 14-t4l)
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Roviditések jegyzéke

612/2010. (I. 14.) OKM rendelet 2/2010. (I. 14.) OKM rendelet a muzeadlis intézmények miikddési engedélyérd|
(hatalyos: 2010. januar 22-t4l)
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