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OSSZEGZES

A gyori székhelyli Romer Floris Miivészeti és Torténeti Muzeumnal kialakitott irdanyitdsi
rendszer osszességeben nem tamogatta az atlathato, elszamoltathato és ellenorizheto koz-
pénzfelhasznalast. A Muzeum pénziigyi- és vagyongazdalkoddsa nem volt szabalyszeri. A
Muzeum alaptevékenysegének részét képezo kulturalis javak teljes kori nyilvantartasarol
nem gondoskodtak, emiatt a kulturdlis javak allomanyvédelme és vagyonbiztonsaga a kol-
csonzéseknél nem volt biztositott.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

Az Allami SzamvevdSszék Stratégidjanak alapértéke, hogy ellendrzései segitik az integritas alapu, atldthatd és elsza-
moltathatd kozpénzfelhasznalds megteremtését. Az ellenbrzés jogszabalyban, vagy alapitd okiratban meghatarozott
kdzfeladat ellatdsara létrejott, a megyei hatokorl varosi muzedlis intézmények gazdalkodasi tevékenységére terjedt
ki. E szervezetek pénzlgyi és vagyongazdalkoddsanak alapvetd rendeltetése a kdzfeladatok (a kulturalis 6rokséghez
tartozo javak védelme, Grzése és a nyilvanossag szamara torténé hozzaférhetbvé tétele) elldtdsanak biztositasa.

A megyei hatdkorl varosi muzeumként miikods szervezetek 2011, évtél tébb alkalommal jelentds szervezeti és
gazdalkoddsi atalakulason mentek keresztal. A tulajdonosi, a vagyonkezel8i és a fenntartdi szerepekben, szerkezet-
ben tortént valtozasok elbkészitése, végrehajtdsa, illetve a mlzeumi rendszer dltal kezelt kézvagyonnal vald gazdal-
kodas szabdlyszerliségének bemutatdsaval az ellen6rzés hozzajarul a muzeumok fenntartasi és miikodtetési felada-
tainak ellatasara vonatkozé megfeleld jogszabalyi kornyezet kialakitasahoz, a gazdalkodasi gyakorlatuk javitasahoz.

Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések

Az irdnyito szervek az ellendrzott id8szakban Gsszessé-
gében nem szabdlyszerden lattak el az irdnyité szervi
feladataikat. A munkaltatéi jogosultsagok gyakorlasa
soran érvényesiltek a jogszabdlyi elGirasok. Az egyéb
iranyitasi, feligyeleti és ellenérzési jogosultsdgok gya-

korldsa soran a 2013—-2014. években fenndlld hianyos-
sag volt, hogy az irdnyitd szerv nem hagyta jéva a Mu-
zeum Szervezeti és M(kddési Szabdlyzatdnak mdédosita-
sat.

A Muzeumnal kialakitott irdnyitasi rendszer dsszes-
ségében nem biztositotta az atlathatd, elszamoltathato
és ellendrizhet§ kozpénzfelhasznaldst. A kontrollkor-
nyezet kialakitdsa a 2011-2012. évek kivételével sza-
balyszer( volt. A Mlzeum nem teljes korlen rendelke-

zett a gazddlkoddsat és miikodését meghatarozo belsé
szabalyzatokkal. A kockazatkezelési rendszert a 2011—
Szabalyszerd 2012. években nem szabalyszerlien alakitottak ki és
Integritas kivalo i fle mUkodtették, mert nem mérték fel a Mizeum tevé-
kenységében, gazdalkoddsdban rejl6 kockazatokat. A

kockazatkezelési rendszer kialakitdsa és mUkodtetése a 2013—-2014. években részben szabalyszerd volt. A 2011-
2014. években nem hataroztdk meg a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséget, a mulasztdssal nem intézkedtek a
kozélet tisztasdganak biztositdsa és a korrupcié megel&zése érdekében. A kontrolltevékenység kialakitasa és mikod-
tetése annak ellenére részben szabdlyszerd volt, hogy 2011-ben, valamint 2013—-2014-ben a jogszabalyban foglalt
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Osszegzés

el6irasoktdl eltéréen nem jelolték ki a teljesités igazolasara felhatalmazott személyeket. 2013. februar 2-atol 2013.
oktéber 21-éig terjedd id6szakban a gazdalkodasi jogkordk gyakorldsara jogosult személyekrdl és alairds mintajukrol
nem vezettek naprakész nyilvantartast. Az informacids és kommunikdacios folyamatok kialakitasa soran 2013-2014-
ben nem szabadlyoztak a kotelez8en kdzzéteend§ adatok nyilvanossdgra hozataldnak és a kozérdekd adatok teljesi-
tése megismerésének rendjét. Az ellendrzott idészakban a Mdzeum honlapjan nem tették kozzé teljes kérlden a md-
kodéshez és a gazdalkodashoz kapcsolodd adatokat. A monitoring rendszer részeként a belsé ellenérzés kialakitasa
és mikodtetése a 2011-2014. években nem volt szabalyszerl, mert a MUzeum nem gondoskodott annak kialakita-
sarol, ezaltal nem biztositotta a gazdalkodas szabadlyszerlségének, a kdzpénzek felhaszndldsdnak ellendrizhetdségét.
A 2011-2012. évek kivételével az iranyitd szerv fenntartdi jogkdrében gondoskodott a Muzeum, mint fellgyelt kolt-
ségvetési szerv ellendrzésérdl, az intézkedési tervekben foglalt feladatok hasznosuldsat nyomon kovették.

A MUzeum pénzigyi- és vagyongazdalkodasa nem volt szabalyszer(i. A Muzeum az éves koltségvetési beszamolo-
jata 2012. év kivételével a jogszabalyban meghatarozott hataridén tul készitette el. A 2012. évi kdltségvetési besza-
mold irdnyitd szervi jovahagyasara nem kerdlt sor. A bevételek elszamolasa részben volt szabdlyszer(, mert a helyi-
ségek bérbeaddsa soran nem rendelkeztek a vagyon hasznositasara felhatalmazast adé vagyonkezelési/hasznositasi
szerz8déssel. A kiadasi elSiranyzatok felhasznaldsa a 2011-2012. években nem volt szabalyszerd, a 2013—-2014. évek-
ben részben volt szabalyszer(i. A Mlzeum a 2012. év kivételével nem szabalyozta a teljesités igazolasanak rendjét. A
gazdalkodasi jogkor gyakorldi nem a jogszabalyi elGirdsoknak megfelelSen lattak el a feladatukat, mert a 2011-2012.
években érvényesités, illetve utalvanyozas hidnydban teljesitettek kifizetést, tovabba ellenjegyzés, illetve pénzigyi
ellenjegyzés hidnyaban kerult sor kotelezettségvallalasra. A koltségvetési beszamold mérlegét a 2011-2013. években
leltdrral nem tamasztottak ald. A Muzeum a 2012. évi beszamoldjdban a feladat ellatasat szolgdld vagyont szabalyta-
lanul mutatta ki. A Muzeum 2013-2014. évi beszamoldiban kimutatott vagyon értékét vagyonkezelési szerz6dés nem
tdmasztotta ald. A kulturdlis javak kolcsonzése sordan a kolcsonzési szerzédések nem tartalmaztak a jogszabalyban
rogzitett allomanyvédelemre és vagyonbiztonsagra vonatkozé kotelez6 tartalmi elemeket. Emiatt a kolcsdnzott kul-
turdlis javak vagyonbiztonsdga nem volt megfelel6en biztositott.

A Muzeumot érint6 szervezeti, szerkezeti atszervezések nem voltak szabalyszerlek. A 2012. januar 1-jétél hata-
lyos irdnyitd szervi valtas soran a vagyon tényleges dtadasara szolgdld jegyz6konyv felvételére nem kerilt sor. A
2012/2013. évi kdzponti alrendszerbdl dnkormanyzati alrendszerbe torténd atszervezés sordn az atlathatdsag sérilt,
mert a kulturalis javak felsoroldsa és annak tagintézményenkénti meghatarozasa nem készult el.

A MUzeum az integritas szemlélet érvényesitése érdekében nem intézkedett.



AZ ELLENORZES CELJA

vényesUlését a gazdadlkodasi folyamatokban.

Az ellenbrzés célja annak megallapitasa volt, hogy a me-
gyei muzeumi rendszer atalakitasa, az intézményfenntar-
toi rendszerben végbement véltozdsok elSkészitése és
végrehajtdsa megalapozottan, szabdlyszerlen tortént-e;
a megyei hatokord varosi muzeumok és jogel6djeik pénz-
Ggyi- és vagyongazdalkodasa, a belsé kontrollrendszer ki-
alakitasa és mUkodtetése, valamint az intézményfenntar-

toi feladatok elldtasa szabalyszer(ien tortént-e.

A Muzeum? korrupcidval szembeni veszélyeztetettségé-
nek csokkentése érdekében kért tanusitvanyi adatszolgal-

tatds alapjan az ASZ? értékelte az integritasi szemlélet ér-



AZ ELLENORZES TERULETE

Romer Floris Muvészeti és Torténeti Muzeum

A MUzeum Gyd8rben talalhatd, feladatkorében az Mtv.2 alapjdn
gondoskodik a kulturalis javak meghatarozott anyaganak folya-
matos gy(jtésérdl, nyilvantartasardl, meg6rzésérdl és restau-
ralasardl; tudomanyos feldolgozasardl, publikalasardl; vala-
mint kidllitdsokon és méas mddon torténd bemutatdsardl; a
kézmdvel&dési és kozgyljteményi feladatok ellatasarél. A
Kotv.* 20. § (2) bekezdése alapjan teriletileg illetékes muze-
umként régészeti feltarast végzett az ellenérzott id6szakban.

A Muzeum csak a mikddési engedélyében meghatarozott
gyUjt6korben és gyljtéterileten folytathatja tevékenységét. A
szakmai besorolast, a rendszert megalapozé szaktdrvényi ke-
reteket az Mtv. biztositja. Az Mtv. hatdlya kiterjed a Mlzeum
fenntartdira, a Mldzeumban foglalkoztatottakra, a kulturalis 6rokség Mu-
zeumban Orzott elemeire, a szolgaltatasok igénybe vevdire és a kulturalis
orokséggel foglalkozd egyéb szervezetekre.

A Muzeum 2011. évi koltségvetési engedélyezett létszama 53 6 volt,
ami 2012. évben 59 fére véaltozott, a 2013. évben 63 f6 volt és 2014. évben
ez tovabbi 2 f6vel, 65 fére ndvekedett. A Mldzeum alkalmazottainak foglal-
koztatasara a Kjt.> alapjan kertilt sor. Az ellenérzétt idészakban a mizeum-
igazgato és a gazdasagi vezetd személye valtozott.

A Moktv.® és annak végrehajtdsardl sz616 258/2011. (XII. 7.) Korm. ren-
delet” alapjan 2012. janudr 1-jét8l a megyei mizeumok kozponti kdltség-
vetési szervekké véltak. 2013. janudr 1-jétél a 2012. évi CLII. térvény?® és az
1311/2012. (VII. 23.) Korm. hatdrozat® alapjan az &llami tulajdonba és
fenntartdsba keriilt megyei muzeumi szervezetek a megyeszékhely megyei
jogu varosok fenntartasaban mdkddnek tovabb. A 2011-2014. évek kdzott
a fenntartdi, irdnyitoi, kézépiranyitdi jogkdrgyakorldk valtozasat, valamint
a MUzeum gazddlkodasi feladatat ellatod szervezetét az 1. tablazat mutatja
be.



Az ellendrzés teriilete

1. tabldzat

FENNTARTOI, IRANYITOI JOGKORGYAKORLOK ES GAZDASAGI
SZERVEZET A 2011-2014. EVEKBEN

» 5 L K6zépiranyitd Gazdasagi
Id&szak Fenntarté Iranyitod szerv
szerv szervezet
. Gydr-Moson-
Gydr-Moson- )
. Sopron Megyei i
2011. Sopron Megyei .. , - Muzeum
B i Onkormanyzat
Onkormanyzat o,
Kozgydlése
Gy6r-Moson- Gy6r-Moson- Gy6r-Moson-Sop-
Sopron Megyei Sopron Megyei ron Megyei
2012. pron eey KIM10 Sy Sy
Intézményfenn- Intézményfenn- Intézményfenn-
tartd Kozpont tarto Kozpont tartd Kézpont
Gvér M ) e . Kulturalis Pénz-
6r Megyei 6r Megye
2013 - y, ) gY. Y , gy" ligyi-Gazdasag
Jogu Varos On-  Jogu Varos Koz- - i L.
2014. i e Szolgaltatd Koz-
kormanyzata gylilése

pont
Forrds: a Muzeum alapitd okiratai

A Mduzeum jogel6djének, a Gy6r-Moson-Sopron Megyei Muzeumok
lgazgatdsaganak a jogalldsa 2011-2012. években 6nalléan mikods és gaz-
dalkoddé koltségvetési intézmény volt. 2013. januar 1-jétél a Mizeum
onalléan mikodd és gazdalkodo koltségvetési szerv volt, 2013 juniusatdl a
gazdalkodasi feladatait megéllapodds alapjan a Gazdasagi szervezet!! l4tta
el. 2014. januar 1-jétél a Muzeum gazdalkoddsi feladatait megallapodas
alapjan tovabbra is a Gazdasagi szervezet |atta el, a Mlzeum vallalkozasi
tevékenységet nem végzett.

A Muzeum teljesitett koltségvetési bevételeinek és kiadasaink alakula-
sat az 1. dbra mutatja be. Az dbra a 2011-2012. években a Muzeum és
tagintézményeinek egylttes adatai, a 2013—2014. években a tagintézmé-
nyek dtaddsat kovetéen a muzeumi adatok alapjan késziilt.

1. 4bra

A bevételek és a kiadasok alakulasa
(millié Ft-ban)

-
[V}
i

€

Bevétel teljesitése Kiadas teljesitése

Forrds: Muzeumi beszamoldk a 2011-2014. évekre

A 2015. évi LXXV. tv.12 1. § (1) bekezdése alapjan az Nvtv.®® 13. § (3)
bekezdésében és 14. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan és az abban



Az ellenérzés terlilete

meghatarozott feltételekkel a 2012. évi CLII. térvény 30. § (1) és (2) bekez-
désében meghatdrozott, a megyei hatékord varosi mizeumok feladatanak
ellatasat szolgdld egyes allami tulajdonban [évé ingatlanok a térvény ha-
talybalépésének napjaval, a torvény erejénél fogva a kotelez§ kdzfeladat-
ként a megyei hatékorl varosi mizeumot fenntartéd énkormanyzatok tu-
lajdondba kerultek. A 2015. évi LXXV. tv. 4. § (1) bekezdése alapjan a kul-
turalis 6rokség helyi védelme érdekében a megyei hatokord varosi muze-
umok alapleltaraban és jogszabdly szerinti kilon nyilvantartasaban sze-
repld allami tulajdont kulturdlis javak ingyenesen a megyei hatokord varosi
muzeumok vagyonkezelésébe keriltek. A vagyonkezel6k vagyonkezel8i
joga tekintetében vagyonkezelési szerz6dés megkotése nem szikséges. A
2015. évi LXXV. tv. 4. § (2) bekezdése szerint tovabba a kulturalis 6rokség
helyi védelme érdekében a megyei hatékor( varosi mizeumok feladata-
nak ellatdsat szolgdld allami tulajdonban 4llé ingatlanok — a torvény mel-
lékletében meghatarozott ingatlanok kivételével — ingyenesen a fenntarté
onkormanyzatok vagyonkezelésébe kerultek.
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AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

2. téblazat

Az Alaptorvény?* rendelkezése szerint a nemzeti vagyon megdrzésének,
védelmének és a nemzeti vagyonnal valo felel8s gazdalkodasnak a kdvetel-
ményeit sarkalatos torvény, az Nvtv. rogziti. A tulajdonosi joggyakorlas és
vagyonkezelés altaldanos és specialis szabalyait, az dllami vagyon nyilvantar-
tdsara és elszdmoldsdra vonatkozé eljarasokat, a vagyonkezelési szerz6dés
feltételrendszerét, valamint az éves beszamold készitési és kdnyvvezetési
kotelezettségeket kormanyrendelet irja el6.

A megyei hatokord varosi muzeumok kozfeladat-ellatdsanak véltoza-
sait, (beleértve az dllami tulajdonosi joggyakorld, intézményi vagyonkezel§
és onkormanyzati fenntarté szervezeteket is) a kdzfeladatok ataddsabdl és
atvételébdl adéddé mddositasait, eliranyzat gazdalkodasara hatd ténye-
z6it az Aht.,", az Avr.’®, a Moktv., valamint az Mtv. irja el8. A mlzeumi
intézményrendszer rendszeratalakuldsabdl, megszlinésébdl, intézmény at-
szervezésébdl, belsé szerkezeti korszerUsitésébdl, vagy mas hasonld okbdl
addéddé modositdsai miatt szerepeltetendd szerkezeti valtozasokat, vala-
mint a szerkezeti valtozasként beépult kozfeladatok szintre hozasként tor-
ténd szamitasba vételét az Avr. hatdrozza meg.

A megyei hatdkord varosi muzeumok kulturdlis szempontbdl meghata-
rozé jelent&ségliek mind foldrajzi elhelyezkedésiiket, mind az elldtott fel-
adatokat, valamint a ldtogatottsagukat tekintve. Tevékenységlket torvényi
szinten (Mtv.) szabdlyoztak a jogalkotok. A megyei hatokord varosi muze-
umok jelenlegi korének kialakitdsaban, tulajdonosi és fenntartoi szerkeze-
tében rovid id6 alatt tobb jelentds valtozas tortént, amelyeket jogszabalyi
valtozdsok indukaltak. Ezen intézmények szakmai besoroldsukat tekintve a
2011. évben megyei muzeumként, a 2012. évben megyei muzeumi koz-
ponti koltségvetési szervezetként, a 2013. évtél kezd6d6en megyei hato-
kord varosi mizeumként mikoddtek. A szakmai besorolasok valtozasait par-
huzamosan kovették a tulajdonosi, vagyonkezel6i, fenntartoi szerepekben
tortént valtozasok.

A 2011-2014. évek kozott bekodvetkezett fenntartoi valtozasok a va-

gyontdrgyak és a kulturdlis javak tulajdonosi, vagyonkezel8i és hasznaldi
korében is valtozast indukaltak, amelyet a 2. tablazat szemlélet.

A VAGYON TULAJDONOSI, VAGYONKEZELOI ES HASZNALOI KORENEK VALTOZASA

2011. év

vagyon-

tulajdonos

kezel6

2011-2014. EVEKBEN
2012. év 2013-2014. évek

Ingatlan

Egyéb
targyi
eszk6zok
Kulturalis
javak

GYMS Megyei
Onkormanyzat!’

GYMS Megyei

Onkormanyzat

GYMS Megyei

Onkormanyzat

e . vagyon- e . vagyon- oy
hasznalé tulajdonos » hasznalé tulajdonos » hasznalé
kezel6k kezel6

, ) GYMS ) ) ,
Muzeum Allam Muzeum Allam Muzeum Muzeum
MIK18
Muzeum Allam GYMS MIK Muzeum Allam Muzeum Muzeum
Muzeum Allam GYMS MIK Muizeum Allam Muzeum Muizeum

Forrds: a Muzeum alapité okiratai, a 2012. évi CLII. tv, a 258/2011. (XIl. 7) Korm. rendelet, az 1311/2012. (VIll. 23.) Korm. hatdrozat
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Az ellenérzés hattere, indokoltsaga

Az ellenérzés — tekintettel a megyei hatdkorl varosi mizeumokat (és
jogelddjeit) rovid idén belll, gyors Gtemben ért kdrnyezeti (tulajdonosi,
fenntartdi-szerkezetet érint8) valtozasokra — javaslatok megfogalmazasa-
val hozzajarul a fenntartds és mikodtetés feladatainak ellatdasara vonat-
kozd megfelelS jogszabdlyi kornyezet — jogalkotok altal torténd — kialakita-
sahoz. Az ASZ ellenérzés a gazdalkoddsi gyakorlat javitasat eredményez-
heti, tdbb intézmény bevonasaval atfogod képet ad a megyei hatdkorl va-
rosi muzeumokat (és jogel6djeiket) jellemzé sajatossagokrol, jo gyakorla-
tokrol.

AZ ELLENORZES EREDMENYEKEPPEN nemcsak az el-
lendrzott intézmények gazddlkoddsa javul, hanem atfogd képet kapunk a
muzeumok gazdalkoddasanak hidnyossagairdl, de a jo gyakorlatokrol is. El-
lenérzéseivel, javaslataival és megéllapitasaival az ASZ el8segiti a koltség-
vetési szervek pénzlgyi és vagyongazddlkodasa szabdlyozasanak javitasat
és hozzdjarulhat a jo kormanyzashoz.
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A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

tasa szabalyszertii volt-€7?

?— Az irdnyito szerv ellendrzott Muzeumra Vonatkozo feladatelld-

Szabalyszeriien hajtottik-e végre a Muzeumot érinto szervezeti,
szerkezeti dtszervezéseket?

A belso kontrollrendszer kialakitasa és mitkodtetése megfelelt-e
a jogszabalyi eloirasoknak?

A Muzeum penziigyi gazdadlkodasa szabalyszerii volt-€?

A Muzeum vagyongazdalkoddsa szabalyszerti volt-e?

A Muzeum intézkedett-e az integritds szemlélet érvényesitése
érdekében?
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ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

——— ]

Az ellenorzés tipusa

‘ MegfelelGségi ellendrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzés targya

‘ Az ellen6rzott id6szak 2011. januar 1-jétél 2014. december 31-ig tart.

A megyei hatékor varosi mizeumok atszervezése, atalakitdsa elSkészi-
tése és lebonyolitdsa megalapozottsdga, szabadlyszerlsége, a pénzlgyi és
vagyongazddlkodasi tevékenység, a belsé kontrollrendszer kialakitasa, md-
kodtetése szabalyszerUsége, valamint az irdnyitd szervi feladatok ellatasa
szabalyszer(sége. E tevékenységek és a kapcsolddd adatok és informaciok
0sszessége, amelyeket a vonatkozo kritériumok alapjan kell értékelni.

Az ellenérzés kiterjed minden olyan koértilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatérozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerdilt Ujabb 6sszefliggések feltarasa-
hoz sziikséges.

Az ellenorzott szervezet

Az ellenorzés jogalam’a

Romer Fldoris MUvészeti és Torténeti MlUzeum, a fenntartéi feladatokban
érintett Gydr-Moson-Sopron Megyei Onkormanyzat valamint Gy&r Megyei
Jogli  Véros Onkormanyzata, a Gy6r-Moson-Sopron  Megyei
Intézményfenntartd Kozpont jogutddja a Szocidlis és Gyermekvédelmi
Féigazgatdsag, valamint a gazdalkodasi feladatok ellatasaban érintett Kul-
turalis Pénzlgyi-Gazdasagi Szolgaltato Kozpont.

Az ellenGrzésre a koltségvetési szerv ellendrzott intézményének és ira-

nyité szervének, illetve kdzépiranyitd szervének székhelyén és a gazdalko-
dasi feladatait elldté szervezetének székhelyén kerdlt sor.

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv."® 1. § (3) bekezdés, 5. § (2)—(6)
bekezdései, valamint az Aht., 61. § (2) bekezdésének elSirasai képezik.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellenorzés modszerei

Az ellen@rzést az ellenérzési program szempontjai, az ellen6rzott idészak-
ban hatdlyos jogszabalyok, az ellen6rzés szakmai szabalyai, az egyes ellen-
8rzési tipusokhoz kapcsoléddd ASZ mddszertanok és nemzetkdzi standar-
dok figyelembe vételével végeztik. A gazdalkodas hibainak kijavitasara, a
kdzpénzekkel valo felel8s gazdalkodas segitésére iranyuld javaslatok kidol-
gozasakor a hatalyos jogszabalyok az iranyaddak.

Az ellen6rzési kérdések megvdlaszoldsahoz szikséges bizonyitékok
megszerzése a kdvetkez§ ellendrzési eljarasok alkalmazdsaval tortént: kér-
désfeltevés (informacidkérés), mintavételezés, valamint elemzé eljaras. A
mintak kivalasztasa soran véletlen mintavételi eljarast alkalmaztunk.

Mintavétellel ellendriztik a bevételek, a személyi juttatdsok, a dologi és
felhalmozasi kiaddsok, a régészeti bevételek és kiadasok elszamolasa-, va-
lamint a kulturdlis javak kdlcsonzésének szabalyszerliségét. A minta alapjan
a sokasagban eléforduld hibaaranyt becsultik. ,,Megfelelének” értékeltik
az ellendérzott tertletet, amennyiben 95%-os bizonyossaggal a teljes soka-
sagban a hibaarany legfeljebb 10%, ,részben megfelelének” értékeltik, ha
a hibaarany felsé hatara 10-30% ko6z6tt volt, ,nem megfelel6nek” pedig ak-
kor, ha a mintavételi eredmények alapjan a sokasagbeli hibaarany felsé ha-
tara meghaladta a 30%-ot.

Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok kozé tartoz-
nak egyrészt a szakmai program részletes szempontjainal felsorolt adatfor-
rdsok, masrészt adatforrds lehet minden egyéb — az ellenérzés folyaman
feltart, az ellenérzés szempontjabdl relevans informaciét tartalmazé — do-
kumentum. Az ellenérzés lefolytatdsahoz a Muzeum a tanusitvanyok elekt-
ronikus kitoltésével, valamint az ASZ 4ltal kért dokumentumok elektronikus
megkilldésével szolgdltatott adatokat. A rendelkezésre bocsatott adatok,
informaciok kontrollja az ellen6rzés keretében toértént. Az ellen6rzési kér-
désekre adott valaszok alapjan értékeltik, hogy az ellenérzott idészakban
az irdnyito szerv az ellenérzott Mldzeumra vonatkozé feladatainak szabaly-
szerlen eleget tett-e, a Mlzeum pénziigyi- és vagyongazdalkoddsa megfe-
lelt-e az el8irdsoknak, a MUzeum atalakitdsanak vagy atszervezésének vég-
rehajtdsa szabalyszerd volt-e.

A Muzeum belsé kontrollrendszere jogszabalyi el8irdsok szerinti kiala-
kitdsanak és mikodtetésének szabalyszerlségét az erre irdnyuld ellendr-
zési kérdésekre adott valaszok Osszesitése alapjan, évente pillérenként
(kontrollkornyezet, kockazatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, in-
formacios és kommunikaciés rendszer, monitoring rendszer) és 0sszesitet-
ten is mindgsitjuk. A Muzeum belsd kontrollrendszere egyes pilléreinek ki-
alakitdsa és mikodtetése ,szabdlyszer’y”, amennyiben az értékelt terile-
ten az elért és elérhetd pontok szazalékban kifejezett, egész szamra kere-
kitett hanyadosa meghaladja a 84%-ot, ,részben szabdlyszer(”, ha a 84%-
ot nem haladja meg, de 60%-nal nagyobb, ,nem szabdlyszer(”, ha nem ha-
ladja meg a 60%-ot. A MUzeum belsé kontrollrendszerének dsszesitett ér-
tékelése megegyezik a pillérenként (kontrolltertletenként) alkalmazott %-
os értékelésekkel, a kovetkezd eltérésekkel. A kontrollrendszer egésze ese-
tében a ,szabdlyszer(” értékelésnek a %-os értéken felll tovabbi feltétele,
hogy egyik kontrolltertlet sem kaphat ,nem szabdlyszerii” értékelést, a
Jrészben szabdlyszer(i” értékelés tovabbi feltétele, hogy legfeljebb egy el-
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lenérzott kontrollterllet lehet ,nem szabdlyszerd” értékelésd. Az Osszesi-
tett értékelés a %-os értéktdl fuggetlendl ,nem szabdlyszer’”, ha az ellen-
6rzott kontrolltertletek koziul tobb mint egynek ,,nem szabdlyszer(” az ér-
tékelése.

Az integritds szemlélet érvényesllésének értékelése a Muzeum 3altal
szolgaltatott adatok alapjan tortént.
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MEGALLAPITASOK

1. Az iranyito szerv ellenorzott Muzeumra vonatkozo feladatella-
tasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas Az iranyité szervi.3?® ellendrzétt Mazeumra vonatkozé fel-

adatellatasa a 2011-2014. években nem volt szabalyszerdi.

AZ ALAPITOI JOGOSULTSAGOK GYAKORLASA 2
ellen8rzott idészakban részben felelt meg a jogszabalyi el8irasoknak. Az
Muzeum az ellen6rzott id6szakban rendelkezett az irdnyitd szervy s altal jo-
vahagyott alapitd okirat;¢?!-tal. Amddositas sordn az egységes szerkezetet
elkészitették, a miniszteri el6zetes véleményt beszerezték.

Az irdnyité szerv, a Mldzeummal kapcsolatos alapitéi jogosultsagat — az
alapité okirat kiaddsa kivételével — 2012-ben az Avr. elSirdsainak megfele-
|6en gyakorolta. A 2012-ben hatalyos alapitdi okirats kiadasara és Kincs-
tari?? nyilvantartasba vételére a 258/2011. (XII. 7.) Korm. rendelet 21. § (6)
bekezdése szerinti 2012. januar 30-ai hataridén tul 2012. judlius 12-én ke-
rdlt sor.

A MUNKALTATOI JOGOSULTSAGOT aziranyit6 szervys a
2011-2014. években szabdlyszerlen gyakorolta. A mizeum beolvaddssal
torténd atalakitdsa sordn a mdzeumigazgatd? 2013. évi felmentése és az
Ujonnan létrejott Mlzeum igazgatojanak kinevezése sordn betartottak az
Aht.; és az Mtv. el@irdsait. A muzeumigazgatok kinevezési, felmentési és
megbizasi okiratai rendelkezésre dlltak, a vezetdi megbizas az dgazati ille-
tékes miniszternek (EMMI4) felterjesztésre kerdilt.

AZ EGYEB IRANYITASI, FELUGYELETI ES ELLEN-

ORZESI jogosultsagok gyakorldsa az ellendrzétt id6szakban Gsszessé-
gében nem volt szabalyszerd.

Az irdnyitd szervs az egyéb irdnyitasi, felligyeleti és ellenrzési jogosult-
sagait 2011-ben szabalyszerlen gyakorolta.

A 2012. évben a kdzépirdnyitd szerv?® a 258/2011. (XII. 7.) Korm. ren-
delet 11. § (2) bekezdés c) pontjanak el6irdsatol eltéréen a kozérdek( és
kdzérdekbdl nyilvanos adatok kozzétételének, illetve igényre torténd szol-
gdltatdasanak kotelezd végrehajtasat nem ellendrizte.

Az iranyitd szervs — mint fenntartd — a 2013—2014. években az Mtv.
50. § (2) bekezdés a) pontjanak elGirasa ellenére nem hatarozta meg és
nem hagyta jovad a MUzeum stratégiai tervét. A Mlzeum SZMSZ;%® mdédo-
sitasat a muzeumigazgato elkészitette, azonban a modositott SZMSZ-t az
Aht., 9. § (1) bekezdés a) pontjanak és az Mtv. 50. § (2) bekezdés b) pont-
janak elBirdsatdl eltér6en nem az arra hataskorrel rendelkezé irdnyitd
szervs hagyta jova, igy az ellen6rzott id6szak végéig az SZMSZ, volt hataly-
ban.
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Megdllapitdsok

A 2013-2014. években a Mlzeum —az Mtv. 42. § (4) bekezdés b) pont-
janak elGirasatol eltér6en —nem rendelkezett a szakmai tevékenysége foly-
tatdsanak alapjaul szolgdld, az iranyitd szervs — mint fenntarté — altal jova-
hagyott kildetésnyilatkozattal.

2. Szabalyszeriien hajtottak-e végre a Mizeumot érinto szerve-
zeti, szerkezeti atszervezéseket?

Osszegz6 megallapitas

2.1. szamu megallapitas

A Muzeumot érinto szervezeti, szerkezeti atszervezés osszes-
ségében nem volt szabalyszerd.

A Muzeumot érint6 onkormanyzati alrendszerbdl a kozponti al-
rendszerbe térténdé 2012. januar 1-jétdl hatalyos iranyité szervi
(fenntartéi) valtas lebonyolitasat nem szabalyszerlien hajtottak
végre.

2.2. szamu megallapitas

Az atadas—atvételi megallapoddsi?’ megkotésére a
258/2011. (XII. 7.) Korm. rendelet 1. szamu melléklete szerinti minta alap-
jan hataridében kerdlt sor, a Moktv.-ben meghatarozott intézmények kép-
visel6inek aldirdsaval, azonban az dtadds—atvétel elSkészitésének szabdly-
szerlsége dokumentumok hidnydban nem volt értékelheté.

Az dtadas—atvételi megallapodds; tartalmilag hianyos volt, mert annak
IV/1/11. ba) pontja elbirta az alapleltarban, a kilon nyilvantartasokban
nyilvantartott kulturalis javak felsoroldsat, de a kimutatdst nem mellékel-
ték a megallapodashoz. Nem tartalmazta az dtadas—atvételi megallapodas;
a 258/2011. (XII. 7.) Korm. rendelet 1. szamu mellékletében foglaltak elle-
nére az atadott Mlzeum koltségvetési helyzetérdl szolé dokumentumokat,
tovabbad az dtadott ingatlanok mdszaki dllapotat bemutatd mdlszaki katasz-
tert.

A VAGYON TENYLEGES ATADASA sorén - a
258/2011. (XII. 7.) Korm. rendelet 12. § (3) bekezdésében foglaltak elle-
nére — jegyz6konyv felvételére nem kerdlt sor.

A2011. évi NGM mddszertani Utmutaté?® 43. oldal 2/ba. pontjaban els-
irtakat és az Ahsz.1? 13/A. § (1) és (5)-(6) bekezdéseiben foglaltakat figyel-
men kivil hagyva az dtadashoz kapcsolddo vagyonatadasi jelentés és va-
gyonatadas-atvételi jegyz6kdnyv nem készult.

A 258/2011. (XII. 7.) Korm. rendelet 12. § (1) bekezdésében elbirt, az
atadas—atvétel alapjat képezd, a megyei kozgy(ilés elndke® &ltal hitelesi-
tett vagyonleltart nem készitették el.

A 2013. januar 1-jével végrehajtott, a kézponti alrendszerbdl on-
kormanyzati alrendszerbe torténd iranyitoé szervi (fenntartoi) valtas
lebonyolitasa és a szervezetrendszer atalakitasa nem volt szabaly-
szerd.

A kozponti alrendszerbdl az dnkormanyzati alrendszerbe torténd intéz-
mény ataddashoz kapcsolddo feladatok tekintetében a
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1311/2012. (VIII. 23.) Korm. hatdrozat adott irdnymutatdst, azonban az ab-
ban foglaltak ellenére a MUzeum atadds—atvétele el6készitésének szabaly-
szer(isége dokumentumok hidnydban nem volt értékelhetd.

Az 4tadds—atvételi megéllapodds,®® megkdtésére hataridSben, 2012.

december 14-én kerUlt sor a kdzépiranyitd szerv, mint dtado és az iranyitd
szervs, mint dtvevd aladirasaval, valamint a kormanymegbizott®? és az EMMI
képvisel6jének egyetértésével.

AZ ATADAS-ATVETELI MEGALLAPODAS:-HOZ

NEM MELLEKELTE az iranyitd szerv,, mint 4tadé a Mizeum alap-
leltaraban és a kiilon nyilvantartasaiban szerepld kulturalis javak gyGjtemé-
nyi allomanyat tartalmazé mellékletet az 1311/2012. (VIIl. 23.) Korm. ha-
tdrozat 1.8 pontjaban foglaltak ellenére. Nem csatoltak tovabbd az atadds—
atvételi megallapodds; 1.2.14. pontjaban foglaltak ellenére az dtadott Mu-
zeum 2012. évi koltségvetésének varhatd teljestlésérdl szo6lé dokumentu-
mokat.

Az atadas—atvételi megallapodas, nem tartalmazta a pénzforgalmi
szamldkhoz tartozé maradvanyok egyenlegét és a fenntartasra atadott in-
gatlanok m(iszaki dllapotdt bemutatd miszaki katasztert, kitérve annak al-
lapotfelmérésére.

Az elkészitett beszamold az éves elemi kdltségvetési beszamoldnak
megfelel§ adattartalmu volt, de a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdése és az
Ahsz.1 37. § (2) bekezdése ellenére a mérlegtételek aldtamasztasahoz lel-
tart nem készitettek, vagyonatadasra a mérlegben szereplé adatokat ala-
tdmaszto leltar hianyaban kertlt sor.

Az irdnyitd szervs 2013. junius 26-an kérte a Mlzeum mikoddési enge-
délyének — fenntarto valtas miatt szikségessé valt — mddositdsat, ezért a
2/2010. (I. 14.) OKM rendelet 23. § 2) bekezdésében elGirtakra tekintettel
a Mulzeum 2013. julius 1-jét6l 2013. julius 22-ig mddositott mkodési en-
gedéllyel nem rendelkezett. Ezen id6szakban az irdnyitd szervs nem bizto-
sitotta a MUzeum toérvényes mikodésének feltételét.

A TAGINTEZMENYEK 2013. EVI ATADASAT ROG-

ZiTO MEGALLAPODASOKAT a 2012. éviCLIL. térvényben
foglaltaknak megfelelen a kozépiranyitd szerv és az atvevd telepilési 6n-
kormanyzatok —2012. december 13-an és december 14-én — hataridében
megkototték.

A 1311/2012. (VIIl. 23.) Korm. hatadrozat 1.8. pontjaban foglaltak és a
megallapoddsok IV. rész 1.2.11.2.1. pontjadban foglaltak ellenére az alaplel-
térban nyilvantartott kulturalis javak felsoroldsat nem csatoltdk a megalla-
podasokhoz. A kbzépirdnyitd szerva 2012. évi NGM maddszertani Utmutaté
44. oldal 2/ba. pontjdban foglaltakat nem tartotta be, az dtadashoz kap-
csolddd vagyonatadasi jelentést és vagyonatadas-atvételi jegyz6konyvet
nem készitett, tovabba leltdr az Ahsz.; 13/A. § (1) bekezdésében elirtak
ellenére nem késziilt.
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3. A belso kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése megfe-

lelt-e a jogszabalyi eléirasoknak?

Osszegz6 megallapitas

2014. években nem volt szabalyszerdi.

A belsé kontrollrendszer kialakitasa és mikodtetése a 2011—

3. tablazat

A belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mikodtetése részletes értékelését
a 2011-2014. évekre vonatkozodan a 3. tablazat mutatja be.

Megnevezés

A BELSO KONTROLLRENDSZER KIALAKITASANAK ES MUKODTETESENEK ERTEKELESE

Kontroll-
kornyezet

részben szabaly-

Kockazatkezelés

Kontroll-
tevékenységek

részben szabaly-

A 2011-2014. EVEKBEN

Informacio és
kommunikacio

Monitoring

Osszesen

2011. nem szabalyszer( 2 4 nem szabadlyszerli  nem szabdlyszer(
szl szl nem szabalyszerd

2012 részben szabaly- bl . részben szabdly- bal . bal .

. . nem szabdlyszer(i B ? 4 nemszabalyszer(  nem szabalyszer(
sl szl nem szabalyszer(

. " részben szabaly-  részben szabaly- ’ . ~ . ~

2013. szabalyszer( ) sert nem szabalyszer( ~ Nem szabalyszer  nem szabalyszer(

szer(
. “ részben szabaly-  részben szabaly- . “ , ”
2014. szabalyszer( nem szabélyszer( ~ Nem szabalyszerd  nem szabalyszer(

3.1. szamu megallapitas

szer(

szer(

Forrds: Az ASZ dltal készitett értékelés

A kontrollkdrnyezet kialakitasa 2011-2012. években részben volt

szabdlyszer( a 2013-2014. években szabalyszerii volt.

2. abra

2012. év 2013. év 2014. év

kozponti

2011. év

6nkormanyzati

Kontrollkérnyezet

onkormanyzati alrendszer

alrendszer alrendszer

szabalyszer(
részben szabalyszer(

nem szabalyszerdi
Forrds: Az ASZ dltal készitett értékelés

A kontrollkdrnyezet 2011-2012. évi kialakitasa részben volt szabaly-
szer(i. A muzeumigazgato illetve a kdzépiranyitd szerv nem teljes korlen
készitette el a Mlzeum gazdalkoddsat és miikodését meghatdrozé belsé
szabdlyzatokat.

A kontrollkérnyezet 2011-2012. évi kialakitasaban az aldbbi hidnyossa-
gok fordultak el6:

—® a3 mlzeumigazgatd nem hatarozta meg — 2011-ben az Amr.>® 156. §
(1) bekezdés c) pontjaban, 2012-ben Bkr.3* 6. § (2) bekezdésében
foglaltak ellenére — az etikai elvarasokat a szervezet minden szintjén;

—® 3 mulzeumigazgatd az SZMSZ;-ben nem hatdrozta meg 2011-ben az
Amr. 20. § (2) bekezdése e) pontjaban, 2012. évben az Avr. 13. § (1)
bekezdés e) pontjdban foglaltak ellenére a szervezeti egységek en-
gedélyezett |étszamat, ezen belll a gazdasagi szervezeti egység lét-
szamat;
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—® az SZMSZ; nem tartalmazta 2012-ben az Avr. 13. § (1) bekezdés b)
pontjdban foglaltak ellenére az aktualizalt alapito okirat keltét, sza-
mat, az Avr. 13. § (1) bekezdés c) pontjanak el8irdsatdl eltéréen az
alaptevékenységet tartalmazd jogszabdlyok megjelolését, valamint
az Avr. 13. § (1) bekezdés h) pontjanak elSirdsa ellenére a munkalta-
téi jogkor gyakorldsanak rendjét;

—® 2011-ben az Amr. 15. § (6) bekezdése, 2012-ben az Aht., 10. § (5)
bekezdése és az Avr. 9. § (5) bekezdése elGirdsa ellenére a felel8s-
ségi, hatdskori viszonyokat és feladatokat meghatdrozé lgyrenddel
a Muzeum nem rendelkezett, és a szabalyozandé targykoroket aktu-
alizalas hianyaban az SZMSZ, illetve mas belsd szabalyozds sem tar-
talmazta;

—® amuzeumigazgaté 2011-ben nem szabdalyozta a Mizeumnal az Amr.
156. § (3) bekezdése, 2012-ben a Bkr. 6. § (4) bekezdése elSirasa
ellenére a szabdlytalansagkezelés eljarasrendjét;

A Muzeum gazdalkodasi feladatait megallapodas alapjan 2013 juniusa-
tol a Gazdasagi szervezet latta el. A munkamegosztési megéllapodés®” alap-
jan a belsé szabalyozédsok elkészitése a Muzeum feladata volt. A kontroll-
kdrnyezet 2013-2014. évi kialakitdsdban — a szabalyszer( minGsités mel-
lett — az aldbbi hianyossagok fordultak el6:

—® 3 mlzeumigazgatd a Munka tv.*® 46. § (4) bekezdésének el&irasatol
eltéréen nem tajékoztatta hataridében és irdsban a munkavallalokat
a Mudzeum megnevezésében, |ényeges adataiban bekovetkezett val-
tozasrol;

—® a3 muzeumigazgaté nem gondoskodott a jogszabalyi el6irasoknak
teljes korden megfeleld tartalmu eszkdzok forrdsok értékelési sza-
balyzata,®” elkészitésérél, ezért az nem tartalmazta az Ahsz.; 8. §
(17) bekezdés d) pontja és az Ahsz., 50. § (2) bekezdés b) pontja elé-
irasatdl eltéréen koveteléstipusonként a kis 6sszegl kovetelések év
végi meghatarozdsanak elveit, dokumentaldsanak szabalyait, to-
vabba az Ahsz.1 8. § (18) bekezdése, az Ahsz., 50. § (2) bekezdés c)
pontja el6irdsatol eltéréen az egyszerlsitett értékelési eljaras ala
vont kovetelések besoroldsanak elveit, dokumentaldsanak szaba-
lyait;

—® 3 muzeumigazgatd 2013. évben a Muzeum Szadmv. tv. hatdlya ala
tartozo szabdlyzatait (szamviteli politikas,, eszk6zok és forrasok érté-
kelési szabdlyzata,, leltarozasi és leltarkészitési szabalyzat,, onkolt-
ség-szamitasi szabdlyzat,, tovabbd pénzkezelési szabdlyzat,*®) a
Szamv. tv. 14. § (11) bekezdése elbirasatdl eltéréen az elbirt 90 na-
pon tuli id6pontban adta ki.

A 2011-2014. években a muzeumigazgatd nem gondoskodott jogsza-
balyi el6irdsoknak teljes korlien megfelel§ tartalmu leltédrozasi és leltarké-
szitési szabalyzat elkészitésérél. Emiatt a leltdrozasi és leltarkészitési sza-
balyzaty ,*® nem tartalmazta az Ahsz.1 37. § (6) bekezdése, illetve az Ahsz.,*
22. § (2) bekezdés b) pontja elGirdsa ellenére a hasznalt, de a mérlegbhen
értékkel nem szerepld immaterialis javak, targyi eszkozok, készletek lelta-
rozasi modjat. A szamviteli politikai2** nem tartalmazta az Ahsz.; 8. § (5)
bekezdésében és a Szamv. tv.*? 14. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére,
hogy mit tekint a szamviteli elszamolas, az értékelés szempontjabdl Iénye-
gesnek, nem lényegesnek. A szamviteli politikas-ban a hidnyossag meg-
szlintetésérdl a muzeumigazgatd gondoskodott.
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3.2. szamu megallapitas A kockazatkezelési rendszert a 2011-2012. években nem szabaly-
szerlien, a 2013-2014. években részben szabalyszeriien alakitottak
ki és miikodtették.

3. 4bra

Kockazatkezelési 2011. év 2012. év 2013. év

rendszer onkormanyzati kézponti onkormdnyzati alrendszer

alrendszer alrendszer
szabalyszer(
részben szabalyszer(
nem szabdlyszer( >

Forrds: Az ASZ dltal készitett értékelés

A 2011. évben az Amr. 157. § (1) bekezdésének, 2012. évben a Bkr.
7.8 (1) bekezdésének rendelkezése ellenére a muzeumigazgatd a kocka-
zatkezelési rendszer kialakitasarol nem gondoskodott. A 2013-2014. évek-
ben a kockazatkezelés belsd szabdlyozasardl a Bkr.-nek megfeleléen a mu-
zeumigazgatd gondoskodott.

2011-ben az Amr. 157. § (2) bekezdésének, a 2012—-2014. években a
Bkr. 7. § (2) bekezdésének elSirdsa ellenére a muzeumigazgato a kockazat-
kezelési rendszert nem mikodtette, mert nem mérte fel és nem allapitotta
meg a Mulzeum tevékenységében, gazdalkoddsaban rejlé kockazatokat.

A 2011-2014. években a Vnytv.® 4. § a) pontjanak el8irdsatol eltéréen

a MUzeum SZMSZ;-ben nem hatdroztdk meg a vagyonnyilatkozat-tételi ko-
telezettséget.

3.3. szamu megallapitas A kontrolltevékenység kialakitasa és miikodtetése a 2011-2014.
években részben szabalyszerii volt.

4. abra

Kontroll tevékeny- 2011. év 2012. év 2013. év 2014. év

ség 6nkormanyzati kézponti onkormdnyzati alrendszer

alrendszer alrendszer
szabalyszer(
részben szabalyszer(i

nem szabdlyszer(
Forrds: Az ASZ dltal készitett értékelés

A 2011-ben az Amr.-ben, 2012-2014. években a Bkr.-ben foglaltak
alapjan a Muzeum a felel8sségi korok meghatarozasaval az SZMSZ;-ben, a
FEUVE szabdlyzat**-ban és az informatikai szabdlyzat; ,-ben® szabdlyozta
az engedélyezési, jovahagyasi és kontrolleljardsokat, a dokumentumokhoz
valé hozzaférést, a hozzaférés szintjeit, az informatikai rendszerekhez vald
hozzaférés jogosultsagait, a hozzaférés szintjeit, és a beszamolasi eljaraso-
kat.

A Mlzeumnal az ellenérzott idészakban elektronikusan tortént az ikta-
tas, azonban a mlzeumigazgaté az Ltv.* 9. § (3) bekezdésében foglaltak
ellenére az iktatas soran nem biztositotta a megfelel tanusitvannyal ren-
delkezd iratkezelési szoftver haszndlatat.

A kontrolltevékenység mikodtetése soran feltart hianyossagokat rész-
letesen a 4.3. pont tartalmazza.
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3.4. szamu megallapitas Az informdciés és kommunikaciéos folyamatok kialakitasa a
2011-2014. években nem volt szabalyszerii.

5. abra

Informdcids és 2011. év 2012. év 2013. év 2014. év

kommunikaciés onkormanyzati kozponti onkormanyzati alrendszer

rendszer alrendszer alrendszer
szabalyszer(
részben szabalyszer(

nem szabalyszer( >
Forrds: Az ASZ dltal készitett értékelés

A MUzeum a 2011-2014. években az Eitv.*” 3. § (2) bekezdése és 6. §
(1) bekezdése, tovabba az Info tv.*® 33. § (3) bekezdése és a 37. § (1) be-
kezdése el8irasatdl eltéréen a sajat, illetve a fellgyeletet ellaté szerv altal
fenntartott honlapon a gazdalkoddsra vonatkozd adatok kozzétételét nem
teljes korten teljesitette. A muzeumigazgatd 2011-2014. években nem
gondoskodott az Eitv. melléklet Ill/1. pontjaban és az Info tv. 1. melléklet
[1I/1. pontjaban elbirt éves beszamold kozzétételérdl. Tovabba az Eitv. mel-
léklet 11I/4. pontjaban elirt kilon jogszabalyban meghatarozott érték-,
illetve az Info tv. 1. melléklet 1ll/4. pontjdban meghatdrozott 5 M Ft-ot el-
éré vagy azt meghaladd 6sszegl arubeszerzésre, szolgaltatasvasarlasra
vagy épitési beruhazasra vonatkozd szerz6dések adatait az ellendérzott id6-
szakban nem tették kozzé.

A 2013-2014. években a muzeumigazgatd belsé szabdlyzatban nem
szabalyozta az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontja el8irdsatdl eltéréen a ko-
telez6en kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozataldnak rendjét, vala-
mint a kozérdek( adatok megismerésére iranyuld kérelmek intézésének
rendjét.

A Muzeum — 2013. oktéber 10-étél az ellen6rzott idészak végeéig hata-
lyos —iratkezelési szabdlyzata nem felelt meg a jogszabalyi el6irdsnak, mert
azt a muzeumigazgatd az Ltv.* 10. § (1) bekezdés a) pontjénak el&irasatol
eltér6en nem az illetékes kozlevéltarral egyetértésben adta ki.

3.5. szamu megallapitas A monitoring rendszer kialakitasa és miikodtetése a 2011-2014.
években nem volt szabalyszerdi.

6. abra

Monitoring 2011. év 2012. év 2013. év 2014. év

rendszer onkormanyzati kdzponti onkormanyzati alrendszer

alrendszer alrendszer

szabalyszer(i
részben szabalyszer(
nem szabalyszerd

Forrds: Az ASZ dltal készitett értékelés

A Muzeumnal a monitoring rendszer részeként az operativ tevékenysé-
gek folyamatos és eseti nyomon kdvetése a 2011. évben nem felelt meg az
Amr. 160. § (1)—(2) bekezdésében, a 2012—-2014. években a Bkr. 10. §-aban
foglaltaknak. A muzeumigazgatd nem alakitotta ki és nem muikodtette a
rendelkezésre allo forrasok szabalyozott, gazdasagos, hatékony és ered-
ményes felhasznaldsat biztositd, a szervezeti célok elérését szolgald felada-
tok, folyamatok megvaldsuldsdt mérd kovetelményeket 2011-ben az
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Aht.;*® 94. § (1) bekezdés b) pontjdban és 121/A. § (1) bekezdésében, il-
letve a 2012-2014. években az Aht., 61. § (1) bekezdésében és a Bkr. 4. §
a) pontjaban foglaltak ellenére.

A muzeumigazgatd a 2011-2012. években az Aht.; 121. § (3) bekezdé-
sében és a Bkr. 11. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem értékelte
nyilatkozatban a Muzeum belsé kontrollrendszerének min&ségét.

A muzeumigazgatd a 2011-2014. években az Aht.; 121/B. § (4) bekez-
désében és az Aht., 70. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem gondos-
kodott a bels6 ellen&rzés kialakitasardl.

A 2011. évben az iranyitd szervy az Otv.>* 92. § (5) bekezdésében, az
1991. évi XX. torvény®? 111. § (1) bekezdésében, a 2012. évben a kozépira-
nyitd szerv a 258/2011. (XIl. 7.) Korm. rendelet 11. § (2) bekezdés a) pont-
jaban foglaltak ellenére, a Muzeum, mint felUgyelt koltségvetési szerv
belsé ellenbrzésérél nem gondoskodott.

A 2013-2014. években az irdnyitd szervs a Métv.>3-ben foglaltak alapjan
gondoskodott a Muzeum, mint fellgyelt koltségvetési szerv belsé ellenér-
zésérél és a mUzeumigazgato altal készitett intézkedési tervekben foglaltak

megvaldsulasat nyomon kovette.

4. A Muzeum pénziigyi gazdalkodasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

4.1. szamu megallapitas

A Muzeum pénziigyi gazdalkodasa az ellendrzott idészakban

Osszességében nem volt szabalyszerdi.

Az ellen6rzott id6szakban a koltségvetési tervezés, a bevételi és ki-
addasi elbiranyzatok megallapitdsa szabalyszeri volt. A Mizeum a

bevételi és kiadasi elGirdanyzatok maddositasat szabalyszerien, a
maradvany megallapitasat nem szabalyszeriien hajtotta végre.

A koltségvetési tervezéssel kapcsolatos feladatokat az SZMSZ;-ben és a
munkamegosztasi megallapodasban, tovabba 2014. évben a gazdalkodasi
feladatot elldatdk munkakori leirdsaban szabalyoztak.

A KOLTSEGVETESI JAVASLATOKAT az Aht.1»-ben fog-
lalt el6irdsok szerint allitottak 6ssze, az el6iranyzatok 6sszegének megalla-
pitdsat mellékszamitasokkal aldtdmasztottak. Figyelembe vették a Muzeu-
mot érinté 2011. évi, és a 2012/2013. évi szervezeti atalakitasbdl, atszer-
vezésb@l adddo szerkezeti valtozasok hatasait.

A MUZEUM ELOIRANYZAT MODOSITASAI megfeleltek
az Aht.1, el8irasainak.

Az ellenérzott id6szakban Orszaggy(ilési hataskord eliranyzat modosi-
tas nem volt, Kormany hatdskord elirdnyzat modositdsra a 2012. évben
kerilt sor 10,0 M Ft 6sszegben a kdzponti koltségvetési szerveknél foglal-
koztatottak bérkompenzacidja miatt. Irdnyitd szervi hataskord elSirdnyzat
modositds minden évben tortént, dsszesen 1263,2 M Ft nagysagrendben,
amelyek az évkozi péttamogatasok, a Mlzeum atszervezése, tobbletbevé-
tel miatti el6iranyzat mdodositdsokbdl adddtak. Sajat hataskord elbiranyzat
modositds az ellenérzott id6szak minden évében volt, 06sszesen
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4.2. szamu megallapitas

1347,9 M Ft nagysagrendben. A mdédositasok okat és 6sszegét a Muzeum
el6iranyzat analitikdjdban teljes korden dokumentaltak.

Az elBirdnyzatok, és azok médositdsainak nyilvantartdsa a Muzeumnal
szabalyszer(en megtértént. A Mlzeum rendelkezett 2011-ben az Aht.y, il-
letve 2012-t8l az Avr. el&irasai szerinti folyamatos el8iranyzat nyilvantar-
tdssal, mely megegyezett a f{6kdnyvi kdnyvelés szerinti elSirdnyzat-valtoza-
sokkal, valamint az el8irdnyzat modositasokrél vezetett analitikus nyilvan-
tartassal.

A MARADVANY MEGALLAPITASA az iranyito szervi 5 felé
teljesitett adatszolgaltatas késedelme miatt nem felelt meg a jogszabalyi
el8irasoknak.

A MUzeum a koltségvetési maradvanyardél az éves beszamold megkdl-
désével egyidejlileg tdjékoztatta az iranyitd szervis-at. A 2011. évi besza-
molasi id&szakra a Mlzeum az Ahsz.; 10. § (1) bekezdésében, a 2013. és
2014. évi beszamolasi id6szakra vonatkozéan a Gazdasagi szervezet az
Ahsz.; 10. § (1) bekezdésében, az Ahsz, 32.§ (1) bekezdésében eléirt — a
koltségvetési évet kovetd februar 28-ai — hataridén tul teljesitette kotele-
zettségét. A 2012. évben megallapitott maradvanyrol a Mlzeum az adat-
szolgaltatast hataridére teljesitette.

A MUZEUM JELENTOSEBB OSSZEGU MARAD-
VANNYAL a 2011. évben rendelkezett. 2011-ben 137,8 M Ft, 2012-
ben 4,5 M Ft, 2013-ban -14,0 M Ft negativ el6jeld, 2014-ban 3,7 M Ft ma-
radvany képz6dott a Mldzeumnal.

A 2012. évi maradvany kozépirdnyitd szerv altali jovdhagydsa a
258/2011. (XIl. 7.) Korm. rendelet 11. § (2) bekezdés i) pontjaban foglalt
elGiras ellenére nem toértént meg.

Az ellendrzott id6szakban a MlUzeumot meg nem illeté maradvany be-
fizetési kotelezettség nem keletkezett.

Az éves koltségvetési beszamolo elkészitése — az iranyitdé szervis
részére torténé megkiildés késedelme és a leltarozas hianyossagai
miatt — 0sszességében nem volt szabalyszerdi.

AZ EVES KOLTSEGVETESI BESZAMOLOKAT folya-
matosan vezetett részletezé nyilvantartasokkal és konyvviteli zarlat soran
készitett f6konyvi kivonattal aldtdmasztottak. Az éves beszamoldkat az el-
fogadott koltségvetésekkel 6sszehasonlithaté mddon, az adott év utolsd
napjan érvényes besoroldsi rendnek megfelelen készitették el.

A beszdmolodk leltarral valo alatdmasztdsa a 2011-2013. években nem
volt megfelel§, mert a Mlzeum a 2011-2013. években a Szamv. tv. 69. §
(3) bekezdése, az Ahsz; 37. § (1) bekezdése és a munkamegosztasi megal-
lapodas 11/5/2. pontjanak elSirdsa ellenére nem végezte el a mérlegben ki-
mutatott eszkdzok és forrasok leltdrozasat.

A koltségvetési beszamoldkat a mizeumigazgatd és a beszamold elké-
szitéséért kijelolt felel6s személy irta ald az Ahsz.1,-ben foglalt elSirdsok
szerint.

A 2011., 2013. évi beszamoldt az Ahsz.1 10. § (1) bekezdésében rogzi-
tett hataridSn tul, a 2014. évi beszamoldt pedig az Ahsz., 32. § (1) bekez-
désében rogzitett hataridén tul kildte meg a Mlzeum, illetve a Gazdasagi
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4.3. szamu megallapitas

szervezet jovahagyasra az iranyitd szervy s részére. Az adatszolgaltatast leg-
kés6bb a kovetkez6 koltségvetési év februdr 28-dig kellett az irdnyité szerv-
nek megkildeni. A jogszabdlyi rendelkezés ellenére a 2011. évrdél 2012.
marcius 5-én, a 2013. évrél 2014. marcius 3-an, a 2014. évrdl 2015. mar-
cius 6-an, teljesitette az adatszolgaltatast a Muzeum, illetve a Gazdasagi
szervezet.

A 2012. évikoltségvetési beszamold irdnyitd szerv, altali jovahagyasa az
Aht., 88. § (1) bekezdésében foglalt elSiras ellenére nem toértént meg.

A bevételi elGiranyzatok teljesitése a 2011-2014. években részben
felelt meg a jogszabalyokban és a bels6 szabalyzatokban foglaltak-

nak. A kiadasi elGiranyzatok felhasznalasa a 2011-2012. években
nem felelt meg, a 2013-2014. években részben felelt meg a jogsza-

s

balyi elGirasoknak.

A bevételi elGiranyzatok teljesitése a Muzeumndl 2011-2013. években
meghaladta a mddositott elSirdnyzatokat. A 2014. évben a Mulzeum az
1261,3 M Ft mddositott bevételi elSirdnyzatot 1221,0 M Ft-ra (96,8%-ra)
teljesitette, mert a mikodési bevételek elGirdnyzatai teljestltek ugyan, de
az irdnyitd szervi tamogatdas elmaradt a médositott elSirdnyzattél. A Muze-
umnak nem kellett médositania az elGirdnyzatot, mert a maradvany meg-
allapitdsanal ki nem utalt tdmogatasként szerepelt az elmaradt tdmogatas.

A BEVETELEK ELSZAMOLASA részben felelt meg a jogsza-
balyi el6irdasoknak, mert a vagyonelemek hasznositasa sordan nem tartottak
be maradéktalanul a jogszabdlyokban és a belsé szabalyzatokban foglalt
elGirdsokat. A Mlzeum a 2011-2014. évek kdzott hatdlyos onkoltség-sza-
mitdsi szabalyzati,>* Il. fejezet 2. pontjdban foglaltak ellenére a mizeumi
helyiségek bérleti dijanak meghatarozasat, a régészeti feltarasok és hatas-
tanulmanyok-, valamint 2013-tdl a régészeti szakfellgyelet dijanak megha-
tadrozasat nem tamasztotta ala onkoltségszamitdssal. A bevételek teljesi-
tése a kiszamlazott bevételek nagy részénél, a szamlan elGirt fizetési hatar-
id6n tul realizalédott.

A 2012-2013. évet érint8 helyiség bérbeadasa — a Vtv.>® 23. § (1)-(2)
bekezdésében és a 25. § (4) bekezdésében elirt, a vagyon hasznositasara
felhatalmazast adé — MNV Zrt.**-vel megkotendd vagyonkezelési/haszno-
sitasi szerz6dés hianydban, szabalytalanul tortént.

A Muzeum a moédositott kiadasi elGirdnyzatait a 2012—-2013. években
tullépte, ami ellentétes volt az Aht., 36. § (1) bekezdésében foglalt el&ira-
sokkal, miszerint kotelezettség a jévahagyott elSiranyzat terhére vallalt ko-
telezettségekkel csokkentett Osszegéig vallalhato. A kiadasi el6iranyzat tul-
[épésre a tobblet-bevételek fedezetet biztositottak.

A KIADASI ELOIRANYZATOK teljesitésével dsszefiiggs kifi-
zetések soran a gazdalkodasi jogkoroket a 2011-2012. években nem meg-
felel6en, a 2013—-2014. években részben megfelel6en gyakoroltak. A ko-
vetkezd hidnyossagok, szabalytalansagok fordultak el6:

—® 3 mUzeumigazgatd 2011-ben az Amr. 20. § (3) bekezdés a) pontja-
nak, 2013-2014. években az Avr. 13. § (2) bekezdése a) pontjanak
el6irdsa ellenére bels§ szabalyzatban nem rendezte a szakmai telje-

sitésigazolds/teljesités igazolas gyakorlasanak maédjaval kapcsolatos
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belsd el8irdsokat, tovabba 2011-ben az Amr. 76. § (5) bekezdésének,
2013-2014-ben az Avr. 57.§ (4) bekezdésének el6irasai ellenére
nem jelolte ki irdsban a szakmai teljesités igazolasara/teljesitésiga-
zoldsra jogosult személyeket;

—® 2013. februar 2-atél oktdber 21-ig az Avr. 60. § (3) bekezdésének
el6irdsa ellenére a muzeumigazgatd nem gondoskodott a kotele-
zettségvallaldsra, pénzigyi ellenjegyzésre, érvényesitésre és utalva-
nyozasra jogosult személyeket és aladiras mintajukat tartalmazé nyil-
vantartas naprakész vezetésérdl;

—® pénztari kifizetésre 2011-ben az Amr. 77. § (3) bekezdésének, 2012-
ben az Avr. 58. § (3) bekezdésének elSirasa ellenére érvényesités hi-
anyaban kerult sor;

—® 2011-ben az Amr. 74. § (1) bekezdésnek, 2012—-2013-ban az Aht.,
37.§ (1) bekezdésének elGirasa ellenére tobb esetben ellenjegyzés,
illetve pénzigyi ellenjegyzés hianyaban kerUlt sor kotelezettségval-
lalasra;

—® 3 kiadas utalvanyozasa — 2011-ben az Amr. 78. § (1) bekezdésének,
2012-ben az Avr. 59. § (1) bekezdésének el8irdsa ellenére — nem az
érvényesitett okmany alapjan tortént;

—® ytalvanyozasra 2011-ben az Aht.; 100/C. § (6) bekezdésében, 2012-
ben az Aht., 38. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére tobb esetben
nem kertlt sor;

—® 3 100 ezer Ft alatti kifizetéseket, szabalytalanul el6zetes irasbeli k-
telezettségvallalas nélkul teljesitették, mert ennek rendjét — 2011-
ben az Amr. 72. § (13) bekezdés a) pontjaban, az Amr. 72. § (14) be-
kezdésében, 2012—-2014. évek kozott az Avr. 53. § (1) bekezdés a)
pontjaban és az Avr. 53. § (2) bekezdésében foglalt elSirasok elle-
nére —a Muzeum belsd szabdlyzataiban nem rogzitették.

A kdzalkalmazottak besoroldsa, az illetmény- és bérpotlékok, kiegészi-
tések megallapitasa és kifizetése dsszességében megfelelt a Kjt.-ben, a
150/1992. (XI. 20.) Korm. rendeletben®’, valamint az Mtv.-ben meghatdro-
zott kovetelményeknek. A szamviteli elszamolast alatamaszté dokumentu-
mok megfeleltek a jogszabalyi el6irdsoknak, a kiadasok szamviteli elszdmo-
lasa megfeleld koltségnemre tortént.

A 2011-2014. években a Kbt.1,°® hatdlya ala tartozd beszerzéseknél a
kdzbeszerzés targydnak becsilt értékét meghataroztak, a lefolytatott elja-
rasokat dokumentaltak, a szerz6déseket a nyertes ajanlattevékkel kototték
meg.

A BEKERULESI ERTEK MEGHATAROZASA soranazel-
lendrzott idészakban elvégzett felljitasok aktivalasara a 2011-2012. évek-
ben tobb esetben nem kerilt sor, az Ahsz.; 18. § (1)-(2) bekezdésében, és
annak 9. melléklet 1. szdmlaosztaly tartalmara vonatkozé el6irdsaban fog-
lalt — az eszk6zok bekerilési értékének meghatarozasara vonatkozo — el6-
irdsok ellenére.

A 2011-2012. évi felujitasok aktivalasanak elmaradasa miatt az érték-
csokkenés elszamoldsa nem felelt meg a Szamv. tv. 52. § (2) bekezdésében
foglalt el6irdsnak, mert az nem az Gzembe helyezés idépontjatdl tortént.
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4.4. szamu megallapitas

A KULTURALIS JAVAK nyilvantartasba vétele az elSirasoknak
megfelelen tortént. Az ellenérzott id6szakban 2012. évben kerdilt sor be-
szerzésre, adas-vétel keretében. A beszerzett m(targyat a kulturdlis javak
szakleltarkonyvébe a 20/2002. (X. 4.) NKOM rendeletnek® megfelel6en
bevezették.

A régészeti tevékenység bevételei érdekében teljesitett kiadasok
elszamolasa 2011-2012 években részben megfelelé volt, 2013-
2014. években megfelel6 volt, 6sszességében részben felelt meg a
jogszabalyi elGirasoknak.

A régészeti tevékenység bevételeit a régészeti fellgyelet elldtasara vonat-
kozd megrendelésekkel, valamint régészeti feltarasra vonatkozo szerz6dé-
sekkel tdmasztottak ald a 2011-2014. években. A szerz6dések megfeleltek
a Kotv., illetve a 393/2012. (XIl. 20.) Korm. rendelet® rendelkezéseinek.

Akoltségelszamoldst megalapozé dokumentumok, szerz6dések rendel-
kezésre alltak, de a felmertlt kiaddsok nem minden esetben voltak konkrét
bevételi szerz6désekhez kéthet6k. Az ellen6rzott id6szakban a régészeti
feltardsokat az 5/2010. (VII. 18) NEFMI rendelet® és a 80/2012. (XII. 28.)
BM rendelet  el&irdsainak megfelels végzettségl régészek kdzremikddé-
sével végezték el.

A régészeti tevékenységgel dsszefliggésben a gazdalkodasi jogkorok
gyakorldsa soran az aldbbi hidnyossagok fordultak el6:

—® 3 szakmai teljesités igazoldsara, illetve a teljesités igazoldsara jogo-
sult személyeket a muUzeumigazgatd nem jelélte ki, eljdrasa nem fe-
lelt meg 2011-ben az Amr. 76. § (5) bekezdésében, 2013—2014-ben
az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltaknak;

—® 2011-ben az Amr. 76. § (1) bekezdésében, 2013-2014-ben az Avr.
57. 8§ (1) bekezdésében foglalt elSirasok ellenére szakmai teljesités-
igazolas/teljesités igazolds hianyaban torténtek kifizetések;

—® 2011. évben az Amr. 74. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a ré-
gészeti feltdrasokhoz sziikséges munkalatok elvégzésére vonatkozd
kotelezettségvallalasra pénzigyi ellenjegyzés hidnyaban keriilt sor;

—® 3 2011-2012. években kifizetésre érvényesités illetve utalvanyozas
hianyaban kerdilt sor, mert az Amr. 77. § (3) bekezdésében, illetve az
Avr. 58. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére az érvényesités nem
tartalmazta az érvényesits keltezéssel ellatott aldirdsat; tovabba az
Amr. 78. § (2) bekezdés a) pontjaban illetve az Avr. 59. § (3) bekez-
dés g) pontjaban foglaltak ellenére a kulon irasbeli rendelkezés nem
tartalmazta az utalvanyozo aldirdsat.

A Muzeum az 5/2010. (VIII. 18.) NEFMI rendeletben foglaltak alapjan a
régészeti célu pénzeszkdzok elkuldnitett kezelésére pénzforgalmi szamla-
jahoz alszamlat vezetett és rendelkezett analitikus nyilvantartdssal a régé-
szeti tevékenységre vonatkozodan.
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Az ellen6rzott idGszakban a 2013. év kivételével a pénziigyi egyen-

suly biztositott volt. A Mizeum zavartalan feladatellatasa, a fizet6-
képesség fenntartasa intézkedést nem igényelt.

A Muzeum pénzigyi egyensulya annak ellenére biztositott volt, hogy a
2012. évben az Aht., 78. § (2) bekezdése el8irasai ellenére nem készitett
likviditasi tervet.

A Muzeum a fizetési kotelezettségeit —a 2013. év kivételével — hatar-
id6ben teljesitette. 2013. év végén 60,5 M Ft szallitéi tartozasa volt a Mu-
zeumnak, ebbdél 16,9 M Ft 30 nap alatti és 43,6 M Ft 30—60 nap kozotti tar-
tozasdllomanybdl tevédott Ossze. A lejart szallitdi dllomany 2014. év vé-
gére 0,5 M Ft-ra csokkent.

A muzeumigazgat6 a 2011-2012. években a MUzeum beszamoldjaban
a Szamv. tv. 29. § (2) bekezdésében, az értékelési szabalyzat; 1.2.7.7. pont-
jaban foglaltak ellenére olyan vevékdveteléseket mutatott ki, amelyek
vev(l altali elismertetésére nem kerUlt sor. A Gazdasagi szervezet vezetgje
a 2013-2014. években a Muzeum beszamoldjadban a Szamv. tv. 29. § (2)
bekezdésében, az értékelési szabdlyzat; 1.2.7.7. pontjdban, valamint az ér-
tékelési szabalyzat, 5. pontjaban foglaltak ellenére olyan vevékovetelése-
ket mutatott ki, amelyek vevé altali elismertetésére nem kerdlt sor.

A lejart hataridejld kovetelések behajtasara 2012-ben és 2013-ban a
Muzeum az értékelési szabalyzat; 1.2.7.5. pontjaban és az értékelési sza-
balyzat, 5. pontjaban foglaltak ellenére nem intézkedett, nem kildott ki
fizetési felszélitdsokat a vevéknek.

A hatdridén tuli kbvetelések év végi dllomanya a 2011. évi 29,9 M Ft-rél
104,4 M Ft-ra novekedett 2014. év végére. A lejart kdvetelések dsszege az
Osszes vevEkovetelés tobb mint kétharmadat tette ki 2013-ban, 2014-ben
pedig kdzel felét. A kovetelések jellemzben régészeti tevékenységhdl szar-
mazd vevékovetelések voltak. A 2011-2014. években az Aht.1 ; el6irasaival
6sszhangban kovetelés elengedésére nem kerUlt sor.

5. A Muzeum vagyongazdalkodasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

5.1. szdmu megallapitas

A Muzeum vagyongazdalkodasa a 2011-2014. években nem
volt szabalyszerdi.

Az eszkozok és forrasok nyilvantartasa a 2011-2014. kozotti id6-

szakban nem felelt meg a jogszabalyi elGirdsoknak.

A MUzeum a 2011. évben a kozfeladat ellatdsat szolgald vagyont ingyene-
sen hasznalta, mely a Szamv. tv. és az Ahsz.; elGirasainak megfelel6en, sza-
balyszerlien kerllt nyilvantartasba vételre.

A 2012. januar 1-jei 6nkormanyzati konszolidaciot koéveten a tulajdo-
nosi jogokat az allami tulajdon felett az MNV Zrt. gyakorolta, mig a fenn-
tartéi jogok és kotelezettségek a kozépiranyitd szervhez keriltek. A Mu-
zeum a feladat ellatasat szolgdldé vagyont tovabbra is hasznalta, azonban
erre vonatkozd szerzddéssel a Vtv. 25. § (4) bekezdésében foglaltak elle-
nére nem rendelkezett. Az ingatlanok a kdzépirdnyitd szerv vagyonkezelé-
sébe tartoztak, igy azokat a Mdzeum nem mutatta ki beszdmoldjaban. A

targyi eszkdzdket és immaterialis javakat azonban — a Szamv. tv. 23. § (2)
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5.2. szamu megallapitas

bekezdésében, az Nvtv. 11. § (8) bekezdésében, tovabba az Ahsz.; 15. § (1)
bekezdésében foglaltak ellenére —a 2012. évi beszamoldjaban a Mlzeum
szabalytalanul kimutatta. A MUzeum 2012. évi beszamoldjanak mérlegé-
ben kimutatott allami vagyon értéke teljes egészében az Ahsz.; 5. § 8.
pontja szerinti jelentds dsszeg(i hibat eredményezett és az, az Ahsz.1 5. §
10. pontjaban meghatarozott megbizhato és valds képet Iényegesen befo-
lydsold hiba volt.

Az Mtv. 2013. janudr 1-jét6l hatalyos 45/A. § (2) bekezdés a) pontja sze-
rint a megyei hatékord varosi mizeum lett a vagyonkezelje a tevékenysé-
géhez szlkséges allami vagyonnak. A 2013-2014. években a Mldzeum az
Nvtv. 11. § (1) és (7) bekezdésének és a Vivr.%® 8. § (6) bekezdésének els-
irdsa ellenére nem rendelkezett vagyonkezelési szerz6déssel. A 2013—
2014. években a Muzeum beszamoldjaban kimutatott vagyon értékét va-
gyonkezelési szerz6dés nem tdmasztotta ald. Az alapité okirats-ben rendel-
keztek azokrdl az ingatlan vagyonelemekrél, melyeket a feladat ellatashoz
az iranyitd szervs a Mlzeum hasznalatdba adott, de azok értékét nem je-
[6lték meg. Az alapité okirats-ben rogzitették tovabba azoknak az ingatla-
noknak a korét, amire az MNV Zrt.-vel vagyonkezelési szerz8dést kellett
volna kotni a MlUzeumnak, azonban erre nem kerilt sor.

A kezelt vagyon kore és nagysaga a 2013—-2014. években vagyonkeze-
[ési szerz6dés hidnydban nem volt megallapithato. Kiegészité mellékletben
a Muzeum a Szamv. tv. 23. § (2) bekezdésében elGirtak ellenére nem mu-
tatta be mérlegtételek szerinti megbontdsban a kezelésbe vett allami esz-
kozoket, és az Ahsz.; 29. § (2) bekezdés c) pontjaban eléirtak ellenére nem
jelezte a vagyonkezelési szerz6dés hianyat, emiatt nem érvényesilt a
Szamv. tv. 16. § (4) bekezdésében meghatarozott , /ényegesség elve”.

A KULTURALIS JAVAK NYILVANTARTASA 2 2011-
2014. években nem felelt meg a 20/2002. (X. 4.) NKOM rendelet el8irdsai-
nak. A mizeumigazgatd a 2011-2012. években a 20/2002. (X. 4.) NKOM
rendelet 19. § (2) bekezdésének elGirasatdl eltéréen belsd szabdlyzatban
nem rogzitette a kuldn nyilvantartasok kezelésére, adataira valamint a nyil-
vantartdsi eszkdzok 6rzésére vonatkozd szabdlyokat. A mlUzeumigazgato a
20/2002. (X. 4.) NKOM rendelet 19. § (1) bekezdés ab) pontjaban foglalt
el6irdsok ellenére a 2011-2014. években a kolcsonvett targyak napldjat
nem vezette. A mizeumigazgaté a 2011-2014. években a gyljteményei-
bél ideiglenesen kikerllt kulturalis javakrél a kdlcsdnadott targyak naplojat
nem vezette, mely nem felelt meg a 20/2002. (X. 4.) NKOM rendelet 19. §
(1) bekezdés b) pontjaban foglaltaknak. A letéti naplé, a gyarapodasi
napld, a mozgatasi napld, a duplum napld és a restauralasi napld vezetésé-
rél az ellendérzott idészakban gondoskodtak. A kulturdlis javak nyilvantarta-
sat az ellendrzott id8szakban a 20/2002. (X. 4.) NKOM rendelet alapjan
elektronikusan és parhuzamosan papir alapon is vezették.

A koltségvetési beszamol6é mérlegét 2011-2013. években leltarral

nem tamasztottdk ala, 2014. évben a koéltségvetési beszamolét ala-

s

tamasztd leltar nem felelt meg a jogszabalyi elGirasoknak.

A Muzeum a konyvviteli mérlegben kimutatott eszkdzok és forrasok valé-
disagdt a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdésében és az Ahsz.1 37. § (1) bekezdé-
sében foglalt el8irdsok ellenére a 2011-2013. években leltdrral nem ta-
masztotta ald.
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A 2011. és 2013. évben a Szamv. tv. 65. § (1) bekezdésében, az Ahsz.,
22. § (1) bekezdés a)-b) pontjadban foglalt el6irdsok ellenére a kbvetelése-
ket a mérlegben — elismerés hianyaban — mutattak ki.

A mérleget alatdmasztd leltar a 2014. évben nem felelt meg az Ahsz.,
15. § (2) bekezdésében foglaltaknak, mert a vagyonkezelésbe vett eszko-
20k bekerllési értéke az ataddénal kimutatott bruttd érték, melyrél nem
volt informacid. Ezen hidnyossdg miatt a leltar értékadatai dokumentum-
mal nem voltak megfelel8en alatamasztva.

A MuUzeum az eredményszemlélet(i szamvitelre torténd attérés felada-
tait a 36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet el&irasai ellenére nem szabalysze-
rden hajtotta végre. A rendezd mérlegben vevé altal el nem ismert kdve-
telést mutattak ki, mely nem felelt meg a Szamv. tv. 65. § (1) bekezdésében
foglalt elSirdsnak, tovabba a 36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet 2. § (1) be-
kezdésében foglalt elGirdasok ellenére a mennyiségben és értékben nyilvan-
tartott eszkozok tényleges mennyiségi felvétellel torténd leltarozasat a
MuUzeum nem végezte el.

A kulturalis javak hasznositasa és kdlcsonzése az ellendrzott ido-
szakban nem felelt meg a jogszabalyi elGirasoknak. A kulturalis ja-
vak vagyonbiztonsagara és allomanyvédelmére vonatkozé elGira-
sokat nem érvényesitették megfelelGen.

A KULTURALIS JAVAK KOLCSONZESE sordn a Mu-
zeum a 2011-2014. években rendelkezett az Mtv.-ben el&irt hatarozott
idejl irdsbeli kdlcsonzési szerz6déssel.

A 2011-2014. koz6tt megkotott kolesonzési szerz6désekben az Mtv.
38. § (8) bekezdés a) pontjaban, illetve a 2013. oktéber 25-t6l hatdlyos
38/A. § (2) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére nem rogzitették a kol-
csonvevs altal a kolcsonzott kulturalis javaknak biztositandé allomanyvé-
delmi kovetelményeket, beleértve a klimatikus viszonyokat, tovabba nem
rogzitették a csomagoldsi-, szallitasi feltételeket. A 2012-2014. kozott
megkotott szerz6désekben az Mtv. 38. § (8) bekezdés c) pontjdban és a
2013. oktober 25-t6l hatalyos 38/A. § (2) bekezdés c) pontjaban foglaltak
ellenére nem irtdk el§ a kolcsdnvevd altal nyljtandé vagyonbiztonsagi fel-
tételeket.

Az Mtv. 38. § (9) bekezdése miniszteri hozzajarulashoz koti a kolcson-
zést, amennyiben a kdlcsénbe vevé nem muzedlis intézmény, vagy a kol-
csonzés kulfoldre torténik. A 2012. évben az Mtv. 38. § (9) bekezdésében
foglaltak ellenére a nem muzedlis intézmény részére térténd kolcsonzés
esetén nem allt rendelkezésre a miniszteri hozzéjarulas. A 2013. augusztus
22-én kulfoldre tortént kolcsonzés esetén az Mtv. 38. § (9) bekezdésében
foglaltak ellenére nem allt rendelkezésre a miniszteri hozzajarulas.

Az Mtv. 2013. oktéber 25-t6l hatalyos 38/A. § (3) bekezdése alapjan a
kodlcsdnzési szerz6déshez mellékelni kell a kulturalis javak kolcsonbe adas
id6pontjaban fennallé fizikai dllapotat dokumentald szakleirast és képi ab-
razolast. Az Mtv. 38/A. § (3) bekezdésének hatalyba |épése utan kotott kol-
csonzési szerz6désekhez a 2013—-2014. években nem kapcsolédott doku-

mentalo szakleiras és képi abrazolas.
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A KULTURALIS JAVAK ORZESE ES ALLOMANY-

VEDELME a kolcsonzési szerzédések allomanyvédelemmel kapcsola-
tos — el6z6ekben felsorolt — hidnyossagai miatt nem volt megfelel6en biz-
tositott. A raktarakban elhelyezett kulturdlis javak allagvédelme biztositott
volt. A MUzeum a haszndlatdban allo épulleteket, az allandd és id6szakos
kidllitdsok bemutatdsara alkalmas helyiségeket, gyljteményi raktarakat
elektronikus és mechanikus, tovabba él6erds védelemmel latta el a
2/2010. (I. 14.) OKM®* rendeletben foglaltaknak megfelel&en.

6. A Muzeum intézkedett-e az integritas szemlélet érvényesitése
érdekében?

Osszegz6 megallapitas A Muzeum nem intézkedett integritasanak fejlesztése érdeké-
ben.

Az ellendrzés részletes megallapitdsait a jelentéstervezet Il. szamu — ,Az
Integritds érvényesitése érdekében kialakitott és miikddtetett kontrollrend-
szer” ciml — melléklete tartalmazza.
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Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Gyo6r Megyei Jogii Varos Onkormanyzata polgarmesterének

1.

Intézkedjen a Muzeum stratégiai terve meghatdrozasa és jovahagydsa
érdekében.

(1. sz. megallapitas 7. bekezdésének 1. mondata alapjan)

2. | Intézkedjen a Miizeum jogszabdlyi elSirasnak megfeleld tartalmii szer-
vezeti és miikédési szabalyzata jovahagyasa érdekében.

(1. sz. megallapitas 7. bekezdésének 2. mondata alapjan,
3.2. sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan)

Intézkedjen a Muzeum kiildetésnyilatkozatanak jovahagyasa érdeke-
ben.

w

(1. sz. megallapitas 8. bekezdése alapjan)

4, Tegyen intézkedeseket a feltart szabdlytalansagok tekintetében a fele-
16sség tisztazasa érdekében, és sziikség szerint intézkedjen a felelosség
érvényesitéseérol.

(4.3. sz. megallapitas 5. bekezdésének 1. francia bekezdése,

4.4. sz. megallapitas 3. bekezdésének 1. francia bekezdése,

4.4. sz. megallapitas 3. bekezdésének 2. francia bekezdése,

5.1. sz. megallapitas 5. bekezdésének 3., 4. mondata, 5.3. sz. megal-
lapitas 2. bekezdése, 5.3. sz. megallapitas 4. bekezdésének 2. mon-
data alapjan)
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a Kulturalis Pénziigyi-Gazdasagi Szolgaltato Kozpont

igazgat()jénak

1. Tegyen intézkedéseket a Muzeum éves koltségvetési beszamoldja ada-
tainak a Kincstar altal mitkodtetett elektronikus adatszolgaltato rend-
szerbe torténd feltoltésére a jogszabdlyban eldirt hataridében.

4.1. sz. megallapitas 7. bekezdésének 2. mondata, 4.2. sz. megalla-
( gallap g
pitas 4. bekezdésének 1., 3. mondata alapjan)

Tegyen intézkedéseket vevo dltal elismert kovetelések kimutatasara az
éves koltségvetési beszamoloban.

(4.5. sz. megallapitas 3. bekezdésének 2. mondata alapjan)

Intézkedjen a jogszabalyi elGirasnak megfelelé éves koltségvetési be-
szdmolo készitésere.

(5.1. sz. megallapitas 4. bekezdésének 2. mondata alapjan)

4.

Intézkedjen a jogszabalyi eldirasoknak megfeleld leltar Osszedllita-
sara.

(5.2. sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan)

5. Tegyen intézkedéseket a feltart szabdlytalansagok tekintetében a fele-
l6sség tisztazasa érdekeben, és sziikseg szerint intézkedjen a feleldsség
érvényesitéserol.

(5.1. sz. megallapitas 4. bekezdésének 2. mondata, 5.2. sz. megalla-
pitas 3. bekezdése alapjan)

a Romer Floris Muvészeti és Torténeti Muzeum

igazgat()jénak

1. | 4 belsS kontrollrendszer szabdlyszerii kialakitasa és mitkodtetése ér-
dekében intézkedjen:

a) a munkavallalok irasban torténd tajékoztatasara a Mizeum meg-
nevezésében, lényeges adataiban bekovetkezett valtozdsokrdl a
jogszabalyban eldirt hataridoben,

(3.1. sz. megallapitas 3. bekezdésének 1. francia bekezdése alap-
jan)
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Javaslatok

b)

c)

&

9)

K

‘j)

a Muzeum jogszabalyi eldirasnak megfelel6 eszkozok és forrasok
értékelési szabalyzata és leltarozasi és leltarkészitési szabalyzata
elkészitesere;
(3.1. sz. megallapitas 3. bekezdésének 2. francia bekezdése,
3.1. sz. megallapitas 4. bekezdésének 1., 2. mondata alapjan)

a Muzeum tevékenységében, gazdalkodasaban rejlo kockazatok
felmérésére és megallapitasara,
(3.2. sz. megallapitas 2. bekezdése alapjan)

a szervezeti és mitkodési szabalyzat jogszabalyi el6irdsnak megfe-
leld tartalmu modositasara és kezdeményezze annak jovahagydsat;

(1. sz. megallapitas 7. bekezdésének 2. mondata, 3.2. sz.
megallapitas 3. bekezdése alapjan)

a megfeleld tanusitvannyal rendelkezo iratkezelési szoftver haszna-
latara;

(3.3. sz. megallapitas 2. bekezdése alapjan)

az elektronikus kozzétételi kotelezettség jogszabalyi eléirasoknak
megfeleld teljesitésére;
(3.4. sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan)

a kotelezden kozzéteendé adatok nyilvanossagra hozatalanak
rendje és a kozérdekii adatok megismerésére iranyulo kérelmek in-
téezésének rendje belsd szabalyzatban valo meghatarozasara,

(3.4. sz. megallapitas 2. bekezdése alapjan)

az iratkezeleési szabalyzat jogszabalyi eléirasnak megfeleld kiada-
sara,

(3.4. sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan)

az operativ tevékenységek keretében megvalosulo folyamatos és
eseti nyomon kovetésre;

(3.5. sz. megallapitas 1. bekezdésének 1. mondata alapjan)

a belsd ellenorzés kialakitasara a jogszabalyi eldirds betartdsa ér-
dekeben.

(3.5. sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan)
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Javaslatok

3.

A szabalyszerii pénziigyi gazdalkodas érdekében intézkedjen:

a) a muzeumi helyiségek bérleti dijanak, a régészeti feltardsok és ha-
tastanulmanyok-, valamint a régészeti szakfeliigyelet dijanak on-
koltségszamitassal valo alatamasztasara;

(4.3. sz. megallapitas 2. bekezdésének 2. mondata alapjan)

’ b) a szabalyszerii vagyonhasznositasra,

(4.3. sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan)

C) a belsd szabdlyzatban a teljesitésigazolas gyakorlasanak modjaval
kapcsolatos belsd eldirasok meghatarozasara,

(4.3. sz. megallapitas 5. bekezdésének 1. francia bekezdése alap-
jan)

‘ d) a teljesités igazolasdra jogosult személyek irasban torténd kijelo-
leésére;

(4.3. sz. megallapitas 5. bekezdésének 1. francia bekezdése,

4.4. sz. megallapitas 3. bekezdésének 1. francia bekezdése alapjan)

€) az eldzetes irdasbeli kitelezettségvallalast nem igényld kifizetések
rendje szabadlyozasara;

(4.3. sz. megallapitas 5. bekezdésének 7. francia bekezdése alap-
jén)

‘ f) ateljesitésigazolds jogszabdlyi elGirasnak megfeleld gyakorldsara.

(4.4. sz. megallapitas 3. bekezdésének 2. francia bekezdése alap-
jan)

A szabalyszerti vagyongazdalkodas érdekében intézkedjen:

a) a kolcsonvett targyak naploja és a kélesonadott targyak naploja
vezetésére a jogszabalyi elGiras betartasa érdekében;

(5.1. sz. megallapitas 5. bekezdésének 3., 4. mondata alapjan)

b) a kulturalis javak kélcsdnzése esetén a jogszabdlyban elGirtak be-
tartasdra.

(5.3. sz. megallapitas 2. bekezdése, 5.3. sz. megallapitas 4. bekezdé-
sének 2. mondata alapjan)
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Javaslatok

4, Tegyen intézkedeseket a feltart szabadlytalansagok tekintetében a fele-
l6sség tisztazasa érdekében, és sziikség szerint intézkedjen a felelosség
érvényesitésérol.

(4.4. sz. megallapitas 3. bekezdésének 2. francia bekezdése,

5.1. sz. megallapitas 5. bekezdésének 3., 4. mondata, 5.3. sz. megal-
lapitas 2. bekezdése, 5.3. sz. megallapitas 4. bekezdésének 2. mon-
data alapjan)
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MELLEKLETEK

W |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allami vagyon kezel6je /vagyon-
kezel8

ASZ Integritas Projekt

belsé ellenbrzés

belsé kontrollrendszer

belsd kontrollrendszer teriletei

fenntarté

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy ktlondsen bér-
let, haszonbérlet, szerz6désen alapuld haszonélvezet, vagyonkezelés, meghizas
— alapjan kozponti koltségvetési szervnek, természetes vagy jogi személynek,
illetéleg jogi személyiséggel nem rendelkez$ gazdasdagi tarsasagnak hasznosi-
tasra dtengedi (Forrds: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatadlyos 2010. janudr 01 - 2011.
december 31-ig).

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy ktlondsen bér-
let, haszonbérlet, megbizas — alapjan kdzponti koltségvetési szervnek, termé-
szetes vagy jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd gazdal-
kodo szervezetnek hasznositdsra atengedi.” Az allami vagyonra vonatkozdan az
MNYV Zrt. kizdrdlag az Nvtv-ben meghatdrozott személyekkel kbthet vagyonke-
zelési szerz6dést.

(Forras: Vtv. 27. § (1) bekezdése, hatdlyos 2012. januar 1-jétél)

Az Allami Szamvevészék 2009-ben inditotta el a , Korrupcids kockazatok feltér-
képezése — Integritas alapu kozigazgatasi kultura terjesztése” cimd, eurdpai
unids forrasbdl megvaldsitott kiemelt projektjét (Integritas Projekt). Az Integri-
tas Projekt célja, hogy felmérje a kdzszféra intézményei korrupciés kockazatok-
nak vald kitettségét, illet6leg az azok mérséklésére hivatott kontrollok szintjét.
Az Allami Szamvev8szék a projekt révén az integritas szemlélet minél szélesebb
korrel torténé megismertetését, gyakorlatba Ultetését kivanja elérni. Az integ-
ritas kovetelményeinek megfeleld szervezeti mikddést elényben részesité kdz-
igazgatasi kultlra elterjesztését és a korrupcié elleni fellépést az ASZ nmagéara
nézve is stratégiai jelentGségl célként fogalmazta meg. A projekt a felmérésben
résztvevd intézmények szamdra helyzetikrél egyfajta ,tikorképet” mutat be,
ami alapot teremt a jov6beni pozitiv iranyd elmozduldshoz. (Forrds: a
http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett, a 2013. évi Integritds felmérés
eredményeirdl készilt 6sszefoglald tanulmany)

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tandcsadd tevékenység, amelynek
célja, hogy az ellen6rzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét
novelje, az ellenbrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletd
megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellen6rzott szerve-
zet irdnyitasi és belsé kontrollrendszerének hatékonysagat. (Forras: Bkr. 2. § b)
pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag meg-
szerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja,
hogy a mikodés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszerlen, gaz-
dasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamolasi kotele-
zettségeket teljesitsék, megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, karoktol
és nem rendeltetésszer(i hasznalattdl. (Forras: Aht., 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkoérnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az
informacids és kommunikacios rendszer, valamint a nyomon kovetési (monitor-
ing) rendszer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

A muzedlis intézmény fenntartdja az a természetes személy, jogi személy, jogi
személyiség nélkili gazdasagi tarsasag, amely biztositja a muzealis intézmény
folyamatos és rendeltetésszer( mikddéséhez sziikséges feltételeket (1997. évi
CXL. tv. 50. § (1) bek.)
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Mellékletek

FEUVE

informacios és kommunikacios
rendszer

integritas

irdnyité szerv/felugyeleti szerv

kockazat

kockazatkezelési rendszer

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

kotelezettségvallalas

kozépiranyitd szerv

A kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozdan biztosi-
tani kell a folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és vezetdi ellendrzést (FEUVE),
kaldnosen az alabbiak vonatkozasaban:

a) a pénzigyi dontések dokumentumainak elkészitése (ideértve a koltségvetési
tervezés, a kdtelezettségvallaldsok, a szerz6dések, a kifizetések, a tamogatasok-
kal valé elszamolas, a szabalytalansag miatti visszafizettetések dokumentumait
is),

b) a pénzlgyi kihatasu dontések célszerlségi, gazdasdgossagi, hatékonysagi és
eredményességi szempontl megalapozottsaga,

c) a koltségvetési gazddlkodds soran az el6zetes és utdlagos pénzigyi ellenér-
zés, a pénzlgyi dontések szabdlyszerlségi szempontbdl torténd jovahagyasa,
illetve ellenjegyzése,

d) a gazdasagi események elszamoldsa (a hatélyos jogszabalyoknak megfelel
konyvvezetés és beszamolas) kontrollja. (Forras: Bkr. 8. § (2) bekezdése)

A koltségvetési szerv vezet§je altal kialakitott és mikodtetett olyan rendszer,
mely biztositja, hogy a megfeleld informacidk a megfelel§ idében eljutnak az
illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr.
9. § (1) bekezdés)

Az integritds az elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedések konzisz-
tencidjat jelenti, vagyis olyan magatartdsmodot, amely meghatarozott értékek-
nek megfelel.

(Forrds: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Magyarorszagi allamhaztartasi belsd
kontroll standardok Utmutaté 1.6.1. pontja, 2012. december)

A koltségvetési szerv tekintetében az e térvényben meghatdrozott irdnyitasi ha-
taskort gyakorld szerv. (Forras: Aht.; 1. § 9. pontja)

A kockazat annak a valdszinlségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény vagy
intézkedés nem kivant modon befolyasolja a rendszer mikodését, céljainak
megvaldsuldsat. (Forrds: Javaslatok a korrupcids kockazatok kezelésére — Koc-
kazatkezelési és ellendrzési modszertan 35. oldal, ASZ)

Olyan iranyitdsi eszkdzok és modszerek dsszessége, melynek elemei a szervezeti
célok elérését veszélyeztets tényez6k (kockazatok) azonositasa, elemzése, cso-
portositasa, nyomon kdvetése, valamint szlkség esetén a kockazati kitettség
mérséklése. (Forras: Bkr. 2. § m) pontja)

A koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé sza-
balyzatok 0sszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, egyértelm(iek a
felel6sségi, hatdskori viszonyok és feladatok, meghatdrozottak az etikai elvara-
sok a szervezet minden szintjén, atlathaté a humaneréforras-kezelés. (Forras:
Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezet6je altal a szervezeten belll kialakitott (kontroll) te-
vékenységek, melyek biztositjak a kockdzatok kezelését, hozzajarulnak a szer-
vezet céljainak eléréséhez. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

A kiadasi elGiranyzatok terhére fizetési kotelezettség vallalasardl szolé — igy k-
|6ndsen a foglalkoztatasra irdnyuld jogviszony létesitésére, szerz6dés megkoté-
sére, koltségvetési tamogatds biztositasara iranyuld — szabalyszerlien megtett
jognvyilatkozat. (Forras: Aht., 2. § o) pont)

A koltségvetési szerv tekintetében torvény vagy kormanyrendelet alapjan meg-
hatdrozott, dtruhdzott iranyitasi hataskoroket gyakorld szerv. (Forras: Aht., 9. §
(4) bekezdés)
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Mellékletek

megyei hatokorl varosi mizeum

megyei Intézményfenntartd Koz-
pont

monitoring rendszer

tagintézmény

vagyongazdalkodds

zarolas

A megyei hatokor( varosi muzeum feladata a kulturalis javak helyi védelmének
telepulési szintet meghaladd, egy megye kdzigazgatasi terlletére kiterjedd biz-
tositasa. (1997. évi CXL. tv. 45. § (1) bek.)

A megyei intézményfenntartd kdzpont 6nalldan mdkods és gazdalkodd koz-
ponti kdltségvetési szerv. Székhelye a megyeszékhely varosban, a Pest Megyei
Intézményfenntartd Kézpont székhelye Budapesten van. A Kormany az atvett
intézmények tekintetében — a kozoktatasi intézmények kivételével — a megyei
intézményfenntartd kdzpontot jeldli kia 2011. évi CLIV. tv. 3. § (1) bek. ésa 9. §
(1) bek. szerinti feladat ellataséra. (258/2011. (XI.7.) Korm. rendelet 2. § (1), (2)
bek., 4. §)

A koltségvetési szerv vezet§je koteles olyan monitoring rendszert mikodtetni,
mely lehetéveé teszi a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyo-
mon kovetését. A koltségvetési szerv monitoring rendszere az operativ tevé-
kenységek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kovetésbdl, va-
lamint az operativ tevékenységektél fuggetlenil mikods belsd ellenérzésbdl all.
(Forras: Amr. 160. §, Bkr. 10. §)

A muzedlis intézmény szervezeti egységeként mikods, 6nallé miikodési enge-
déllyel rendelkezd muzedlis intézmény (Forrds: Mtv. 1. szamu melléklet vy)
pontja)

A nemzeti vagyongazddlkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének meg-
feleld, az allam, az 6nkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodo,
elsédlegesen a kozfeladatok elldtdsdhoz és a mindenkori tarsadalmi szikségle-
tek kielégitéséhez sziikséges, egységes elveken alapuld, atlathatd, hatékony és
koltségtakarékos mikodtetése, értékének megébrzése, allaganak védelme, ér-
téknoveld hasznalata, hasznositdsa, gyarapitdsa, tovabba az allam vagy a helyi
onkormanyzat feladatanak ellatdsa szempontjabdl feleslegessé valé vagyontar-
gyak elidegenitése. (Forras: Nvtv. 7. § (2) bekezdése)

A koltségvetési kiadasi elSiranyzatok felhasznalasanak idélegesen, feltételhez
kototten torténd korlatozasa, felfuggesztése. (Forras: Aht., 2. § s) pont)
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Mellékletek

B |l. SZ. MELLEKLET: AZ INTEGRITAS ERVENYESITESE ERDEKEBEN KIALAKITOTT ES MUKODTETETT KONTROLLRENDSZER

A koézintézmények korrupcids kockazatoknak valé kitettségét, valamint az azzal szembeni ellendlld képességiiket az
ASZ az integritas projekt keretében feltérképezi és értékeli. A Mlzeum az ASZ integritds projektjéhez a 2011-2014.
években nem csatlakozott, kérd8ivet nem toltott ki. A Mlzeum az ellendrzés sordn toltott ki integritas tandsitvanyt.
Az integritas szemlélet érvényesilésének értékelése a Mluzeum dltal szolgdltatott adatok alapjan tortént.

A Muzeum altal kitoltott tandsitvany alapjan harom indexérték meghatarozasara kerlt sor. Ezek a kovetkezdk:

Az Eredendd Veszélyeztetettségi Tényez8k (EVT) index a szervezetek jogalldsatol és feladatkoreitdl fiiggs — ere-
dend8 — veszélyeztetettség Osszetevdit teszi mérhetévé. Olyan tényez6k hatarozzak meg, amelyek alakitasa az alapi-
tészerv jogalkotasi hatdskorébe tartozik, igy példaul a hatdsagi jogalkalmazas, a (jogi) szabalyozas, vagy a kilonféle
(oktatasi, egészséglgyi, szocialis és kulturalis) kozszolgaltatasok nyujtasa.

A Korrupcids Veszélyeket Novel6 Tényez8k (KVNT) index az egyes intézmények napi miikodésétdl figgd — az ere-
dendd veszélyeztetettséget ndvel§ — Gsszeteviket jeleniti meg. Leképezi a koltségvetési szervek jogi/intézményi kor-
nyezetének jellemzdit, mikodésik kiszamithatdsagat, stabilitdsat, tovabba az intézmények mikodtetése soran je-
lentkezd — alapvetéen a mindenkori menedzsment dontéseitdl befolydsolt — olyan valtozo tényezdket, mint a straté-
giai célok meghatdrozdsa, a szervezeti struktura és kultlra alakitdsa, valamint a személyi és koltségvetési eréforra-
sokkal, illetve a kozbeszerzésekkel valé gazdalkodas.

A Kockazatokat Mérséklé Kontrollok Tényez&je (KMKT) index azt tikrozi, hogy az adott szervezetnél léteznek-e
intézményeslt kontrollok, illetéleg, hogy ezek ténylegesen miikddnek-e, betdltik-e rendeltetésiiket. Ehhez az index-
hez olyan faktorok tartoznak, mint a szervezet belsé szabdlyozdsa, a belsé ellenérzés, valamint az egyéb integritas
kontrollok: etikai kbvetelmények meghatdrozdsa, dsszeférhetetlenségi helyzetek kezelése, a bejelentések, panaszok
kezelése, rendszeres kockazatelemzés.

Az egyes indexértékek szintjének (alacsony, kdzepes, magas) meghatdrozdsahoz viszonyitdsi pontként a 2014. évi
Integritas felmérésben vdlaszado Kulturdlis intézményekre szamitott indexértékek szamtani atlaga szolgalt.

A szolgaltatott adatok alapjan az ellenérzott Muzeumra kiszamolt indexértékek, illetve a 2014. évi Integritas felmé-

résben a Kulturdlis intézményekre kalkulalt atlagos mutatdszamok Osszevetése alapjan megallapithatd, hogy a Mu-

zeum:

e eredendd veszélyeztetettségi (EVT) szintje alacsony, amelyet tobbek kdz6tt az eredményezett, hogy a Mlzeum
egyedi hatdsagi jogkorrel nem rendelkezett;

e kockazatokat noveld tényezd (KVNT) szintje kozepes, amely a kiilsd szabdlyozasi kbrnyezet, a szervezeti struk-
tura és fels@ vezetést érintd szervezeti valtozasokbdl adodott, illetve

e aszervezetnél kiépllt, kockdzatok kezelésére hivatott kontrollok (KMKT) szintje alacsony, amely féként a belsé
szabdlyozas és a korrupcidé ellenes rendszerek és eljarasok hidnyossagaival fliggott dssze.

Az ellendrzott Muzeum indexértékeit, illetve azok szintjét a 2014. évi Integritas felmérésben adatot szolgaltatd kul-
turdlis intézmények atlagos mutatdszamainak tikrében az aldabbi tablazat szemlélteti.

A 2014. évi Integritas Muzeum altal kitoltott
felmérésben valaszadd tandsitvany alapjan
Kulturalis Intézmények szadmitott indexérté-

atlagos indexértékei kek

Eredendd Veszélyeztetettségi Té- 16.01% o
nyezék (EVT) 6,01% 7,86%

Korrupcids Veszélyeket Noveld Té- 51 43% 17 2391 s
nyez6k (KVNT) sF370 12370 Ozepes

Kockazatokat Mérséklé Kontrollok 59 549 49 48%
Tényezd (KMKT) 270 e

Muzeum indexértéke-
inek szintje (alacsony,
kdzepes, magas)

Index neve
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Mellékletek

A Muzeum intézkedései fejlesztendBek voltak az integritds szemlélet szervezeten bellli érvényesitése érdekében,
mivel:

a Muzeum jogdllasdhoz és feladatkoreihez kapcsolddd eredendd kockdzatok alacsony szintje, valamint az azok
kezelésre kiépitett kontrollok alacsony szintje 6sszességében ,megfelel§”,

a Muzeum mikodésében rejl§ korrupcids veszélyeztetettséget noveld tényez6k kozepes szintje és a kontrollok
alacsony kiépitettségének egylttes értékelése ,fejlesztendd” mindsitést kapott a tanusitvanyban szolgdltatott
adatok alapjan. A mutatdszamok 6sszevetésének eredményét az aldbbi dbra szemlélteti.

Osszevetett A kockazati tényez6k és a kiépult kontrollok szintjének egylttes értékelése
mutatdszamok (fejlesztends, megfeleld, kivald)

EVT — KMKT

KVNT = KMKT

A kockdazatok és a kontrollok szintje alapjan megallapithatd, hogy a MlUzeumnal jelenlévé kockdzatokat novel6
tényezd6k szintje meghaladja az azok kezelésére kiépilt kontrollok szintjét. Mindezek alapjan a szervezet integritasa
fejlesztendd értékelést kapott.

Az integritds szemlélet érvényesitését tovabb segitené a rendszerszer( és korrupcids kockazatelemzés elvégzése,

az osszeférhetetlenség kérdéskorének leszabdlyozasa, a Mlzeum munkatdrsai szdmara korrupcio ellenes képzések
bevezetése.
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eszrevételezésre megkiildte az ellenérzott szervezetek
vezetbinek az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése elbirdsdnak
megfeleloen.

A Gyér Megyei Jogu Viros Onkormadnyzatinak
polgdarmestere és a Kulturdlis Pénziigyi-Gazdasdgi
Szolgdltatd  Kozpont  igazgatoja az  ellendrzés
megdallapitdsaira irdsban észrevételt tett.

A Romer Floris Miiveszeti és Torténeti Muzeum igazgatdja és a Gydr-Moson-Sopron
Megyei Onkormanyzat elnéke, valamint a Szocialis és Gyermekvédelmi Foigazgatosag
foigazgatdja az ASZ. tv. 29. § (2) bekezdéseben foglalt észrevételezési jogaval nem élt, a

torvenyes hataridon beliil észrevételt nem tett.

Az elfogadott észrevételek alapjan az Allami Szamvevészék médositotta a jelentést.

A fiiggelék tartalmazza az ellendrzott szervezetek vezetoinek észrevételeit mellekletek
nelkiil, illetve az el nem fogadott észrevételek elutasitasanak indoklasat.

" 29.§ (1) Az Allami Szamvevészék az ellenérzési megallapitasait megkiildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétd| szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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ALY, Ledo
Kulturalis Pénziigyi- Gazdasagi Szolgaltato Koszant ANEE SN L )i
9022 Gyor, Czuczor Gergely u. 7. i COTVITIRLEROLA
Tel.: 96/516-090 ,96/516-093 Fax: 96/516-095 *’JK?&L{? }-10{& _
Levelezési cim: 9001 Gyor, P£.1619 s 0T 26 %

E-mail cim: kp-gszk@externet.hu '

Allami Szamvevészék Witusz.: 25./2016, 210
Domokos Laszlo H.sz.: V-1006-1 31!20] 6
elnok Targy: Eszrevéte] a Romer
Budapest Floris Miiv. és Tért. Mizeum

szamveviszeki jelentés tervezetéhez
Melléklet: 342 db eseménytirténet”

Tisztelt Elndk Ur!

A Roémer Floris Mivészeti és Torténeti Mizeum ellendrzésérdl késziilt szamvevoszéki
jelentéstervezet 34. oldal 1-5. pontjaval kapesolatban az aldbbi észrevételt teszem:

- 1. pont

A KP-GSZK minden esetben, amikor ez lehetséges a KGR rendszerben hataridében
felrbgzitette és felrbgziti az intézmény adatszolgaltatasat,

Ez igy tortént a jelentésben hivatkozott 2013, és 2014, évi beszamold vonatkozdsaban is.

A KGR rendszerbdl kinyomtatott .eseménytdrténet” bizonyitja, hogy a 2013, évi beszdmold
feladdsa 2014.02.25. 14 ra 12 perckor megtirtént.

Intézményiink arrél nem tehetett, hogy 2014.62.27. 00 6ra 45 perckor verzidvalias toriént.

Ezt kovetben az irinyitd szerv vissza adta az adatszolgdltatast, mely javitast kdvetéen
2014.03.03. 10% drakor ismételten feladdsra keriilt.

A 2014, évi beszdmolé rogzitése, és mentése a KGR rendszerben — a csatolt
weseménytorténet” taniisaga szerint - 2015.02.24. napjdig megtortént.

Hibés paraméterezés miatt nem lehetett az adatszolgaltatast feladni,

A maér hivatkozott ,eseménytdriénet™-en lathatd, hogy a februar 27-én, és a marcius 2-an
tortént verziovaltast kdvetden lehetett az adatszolgaltatast 2015. marcius 4-én feladni.

Ezt kovetben mércius 6-an ismételt verziovaltas volt, melynek kapesén az adatszolgdliatds
wUjra nyitott” statuszi lett, melyet 2015. mércius 6. 11 éra 47 perckor ismételten feladtam.

- 2-5. pont

A KP-GSZK az intézménnyel kotott munkamegosztisi megéllapodasban foglaltak alapjan
bizonyos feladatokat l4t el, mely nem korlatozza az intézmény szakmai déntési rendszerét,
dnallé jogi személyiségét és felelsségét.

Fentiek alapjin a KP-GSZK igazgatoja intézkedési, feleldsségre vondsi jogosultsiggal
nem rendelkezik a 2-5. pontokban felsorolt esetekben.

Gydr, 2016. 10.25,

Tisztelettel:
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~ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Tkt.szédm: V-1006-136/2016.

Dr. Horvith Bélané urhilgy

igazgatd

Kulrilis Pénziigyi-Gazdasdgi Szolgaltaté Kozpont

Gydr
Tisztelt Igazgaté Urholgy!

A Megyei hatdkird vdarosi nuizeumok ellendrzése — Romer Fléris Mitvészeti és Tarténeti Mu-
reum” cimmel készitett szamvevoszéki jelentéstervezetre tett észrevételét koszonettel megkap-
tam.

Az Allami Szamvevészék észrevételre vonatkozo allaspontjardl a feliigyeleti vezetd altal készi-
tett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildom.

Téjékoztatom lgazgatd urhdlgyet, hogy a szdmvevoszéki jelentésben — az  Allami
Szdamveviszékrdl szol6 201 1. évi LXVL térvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem
velt €szrevételeket szerepeltetjilk az elutasitas indokdnak feltiintetésével.

Budapest, 2016. Aot hé <77 nap

VT TR R
cAaREEYEERER £ - i
/‘Bﬁmkos Laszlo”

Finb$
Melleklet: Tajekoztatas az elfogadott és az el nem fogadott észrevételekrdl

.
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANDS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 8201
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Melléklet
Ikt.szdm: V-1006-136/2016.

Téjékoztatas az elfogadott és az el nem fogadott észrevételekrdl

A Megyei haldkirii varosi mizeumok ellendrzése — Romer Floris Miivészeti és Torténeti M-
zewm "cimii jelentéstervezetre a 25./2016. iktatdszamu levelében tett észrevételeit dttekintettiik,
annak kezelésérdl az alabbi tajékoztatast adom.

1. A jelentéstervezet 34. oldal 1. szamii javaslatot alAtAmaszté — 25, oldal 4.1. sz. megalla-
pitas 7. bekezdésének 2., 26, oldal 4.2. sz. megallapitis 4. bekezdésének 1., 3. — megilla-
pitasaira tett észrevétele kapesan

Koszonettel vettem tdjékoztatésat a KGR rendszer verziovaltassal kapesolatban. Eszrevételében
arrol ad tajékoztatast, hogy a 2013, évi beszamold feladdsa 2014, februdr 25-én, illetve a javitott
beszamolo ismételt feladasa 2014, mércius 3-an megtértént, tovabba a 2014. évi beszamolo fel-
adasara 2015. marcius 4-én, illetve 2015. marcius 6-4n ker{lli sor. A szamvevészeki ellendrzés
részére dtadott dokumentumok fellilvizsgalata ismét alatamasztotta a megéllapitisban foglalta-
kat, hogy a 2014. évi beszamolé benyujtdsa a jogszabalyban eldirt hataridon tal, 2015. mércius
6-an tirtént. A 2013. évi adatszolgaltatas tekintetében pedig a 26. oldal 4.2. sz. megéllapitas
4. bekezdésenck 3. megallapitasaban a 2014. dprilis 4-i datumot 2013. mércius 3-ra modositjuk.

2. A jelentéstervezet 34. oldal 2-5. szamu javaslatokat megalapozé megallapitasokra tett
észrevétele kapesan

Eszrevételében arrdl tajékoztat, hogy az 2-5. szdmu javaslatok tekintetében intézkedési és fele-
16sségre vonasi jogosultsaggal nem rendelkezik. Eszrevételét az aldbbi indokok alapjan nem fo-
gadom el:

A 2. szimui javaslatot megalapozé megallapitds szerint — a jelentéstervezet 29. oldal
4.5. sz. megéllapitas 3. bekezdésének 2. mondata alapjan — a .,Gazdasdgi szervezet vezetdje a
2013-2014. években a Romer Fléris Mivvészeti és Toriéneti Mizeum (tovabbiakban: Mizeum)
beszdamoldjiban a szamvitelrél sz6lo 2000. évi C. 1orvény ftovabbiakban: Szamv. tv.) 29. § (2)
bekezdésében, a 2013. oktober 30-ig hatdlyos értékelési szabdlyzat) 1.2.7.7. pontiaban, valamint
a 2013. oktéber 31-t6] értékelési szabdlyzat; 5. pontjdban foglaltak ellenére olvan vevikovere-
léseket mutatott ki, amelvek vevd dliali elismerietésére nem keriilt sor.”

Az értékelesi szabalyzat, 1.2.7.7. pontjaban elirtak szerint a beszamolé készitése keretében a
vevikoveteléseket el kell ismertetni, tovabba az értékelési szabalyzatz 5. pontjdban szabalyozot-
tak szerint a mérlegben az druszallitasbdl és szolgdltatas nyidjtasabol szarmazé kdvetelésck tar-
tozésai koz61t a vevo altal elismert koveteléseket kell kimutatni. A 2013. mdjus 31-én aldirt és a
2013. janius 3-t6] hatdlyos — a Mzeum és a Kulturalis Pénziigyi-Gazdasagi Szolgiltatd Kdzpont
(tovdbbiakban: Kézpont) —~ munkamegosztasi megallapodas 11. fejezet 6. részfejezetének 2. pont

-2
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6. francia bekezdésében foglaltak alapjan a veviiszamlak feldolgozasa a vevoanalitikdban a Kiz-
pontban torténik. A Kézpont feladata a munkamegosztasi megéllapodas 11. fejezet 6. részfejeze-
tének 2. pont 10. francia bekezdése szerint a f6kdnyvi konyvelés, a kapesolodo kotelezd kimu-
tatasok és a beszamolo készitése is.

Fentick alapjan a jogszabélyi eléirasoknak megfeleld beszamolo, valamint annak mérlegében a
vevik dltal elismert kovetelések szerepeltetése a Kozpont feladata,

A 3. sziimi javaslatot megalapozé megillapitds szerint — a jelentéstervezet 30. oldal 5.1. sz.
megallapitas 4. bekezdésének 2. mondata alapjan — Kiegészitd mellékletben a Miizeum «a
Szamv. tv. 23. § (2) bekezdésében elSirtak ellenére nem mutatia be mérlegiételek szerinti meg-
bontdsban a kezelésbe vett dllami eszkézoket, és az Ahsz.2 29 § (2) bekezdés c) ponijaban eldir-
tak ellenére nem jelezie a vagyonkezelési szerzddés hidnydt, emiatt nem érvényesiill a Szdmv. Iv,
16. § (4} bekezdésében meghatarozott ,, Iénvegesség elve ™.

A munkamegosztisi megallapodas 1I. fejezet 6. részfejezetének 2. pont 10. francia bekezdése
szerint a fékodnyvi konyvelés, a kapesolodo kotelezd kimutatisok és a beszamolé készitése, igy
ez utdbbi keretében a kiegészitd melléklet jogszabdlyi eldirasoknak megfeleld Gsszedllitasa a
Kézpont feladata.

A 4. szami javaslatot megalapozé megallapitas szerint — a jelentéstervezet 31. oldal
5.2. sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan — .4 mérleget aldatamaszio leliar a 2014, évben nem
felelt meg az Ahsz.> 15. § (2) bekezdésében foglaltaknak, mert a vagyonkezelésbe vett eszkézok
bekeritlési értéke az atadondl kimutatott brutté érték, melyrol nem volt informacio. Ezen hid-
nyossag miatt a leltar ériékadatai dokumentumimal nem voltak megfelelden aldtamasziva.™

A munkamegosztasi megallapodas I1. fejezet 3. részfejezetének 2. pontja értelmében a Mizeum
késziti eld a leltarfelvételi ivek alapjan a leltarfelvételt a targyi eszkdzok esetében. A Muazeum
altal kit6ltott leltarfelvételi ivek feldolgozisa, a leltar kiértékelése a Kézpontban torénik, A
munkamegosztisi megdllapodas IV. fejezetének 1. pontjaban foglaltak alapjan a munkamegosz-
tasi megallapodasban nem szabélyozott feladatokat a Muzeum, illetve a Kézpont szabélyzatai-
ban részletesen rigziteni kell. A Mizeum 2013, november 1-jétél hatdlyos leltarozasi és leltar-
készitési szabalyzatdnak 2.4. pontja a munkamegosztasi megallapoddsban rigzitettek szerint irja
eld a Muzeum leltarozasi feladatat, tovabba nevesiti a kulturalis javakrol vezetendd nyilvantar-
tasokat.

Fentiek alapjan, figyelemmel a Muzeum leltdrozési feladatara, a mérleget alatdmaszté leltar dsz-
szedllitésa a Kozpont feladata.

Az 5, szami javaslatot megalapozé megillapitisokkal kapcsolatos intézkedésre és feleld-
sére vonasra tett észrevétele kapesan

Az 5. szamQ javaslat a 3-4. szamu javaslatokat megalapozé megéllapitasokkal Gsszefiiggésben
javasolja az azokban feltart szabalytalansagok tekintetében az intézkedések megtételét a felelds-
ség tisztdzasa érdekében. A 3-4. szami javaslatokat megalapozo megallapitisokra tett észreve-

3.
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telek tekintetében megvalaszolasra keriilt, hogy a munkamegosztasi megéllapodas alapjan a vo-
natkozo feladatok teljesitése a Kdzpontban térténik, azok a kézpont feladatat képezik, igy a fel-
tart szabilytalansagok tekintetében a felelosség tisztazasa, tovabba szitkség szerint a felelosség
érvényesitése a Kdzpont igazgatojanak hatiskorébe tartozik.

Eszrevétele — fenti vélaszaim alapjan - a megéllapitasokat nem madositja.

Budapest, 2016. AL hé 4/ nap
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GYOR MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATANAK

POLGARMESTERETOL

Polgdrmesteri Hivatal

Varoshdz tér 1. Tel.: (96) 500-195

9021 Gyor Fax: (96) 500-155

Targy: Romer Floris Megvei Hatokord Varosi Muzeum
- Jelentéstervezet véleményezése.
Melléklet: 1 pld. Feljegyzés fenntart6i észrevéiclezésril.
. Ellendirzési azonositdszam: V073715
Allami Szimveviaszék i _
Domonkos Laszlé elndk dr ALLAMS S2AMVEVOSZEK
Budapest 09060@20/@
Apéczai Csere Janos u. 10. Lrkezer: 2016 NOV O 7
1052 ‘
Iktatészén|..UTT.'!.Q‘.:.}.6.1_.’1,HQ_AQ_{_G
, Metekter AT dap

Tisztelt Elnok Ur! - i

A Gy6r Megyei Jogii Varos Onkormdnyzaténak irdnyitéi jogkdrébe tartozé Rémer Fidris
Megyei  Harokorii  Virosi  Mizeum  szamveviszéki  ellendrzésérdl  készitett
jelentéstervezetitket koszonom, melynek megallapitasaihoz a csatolt mellékletben foglalt

fenntartoi véleményezéssel élek.

Tisztelettel kérem &szrevételeink, javaslataink szives megfontolasat és azoknak jelentésitk
anyagaban valo dtvezetdsét!

Tisztelettel:

polgirmester

Gy 6 r, 2016. november 2.
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GYOR MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATANAK
POLGARMESTERETOL

Polgarmesteri Hivatal
Varoshaz tér 1. Tel.: (96) 500-195
9021 Gyir Fax: {96) 500-155

Hivatkozasi szam: V-1006-132/2016
Ellendrzési azomositdszam; V73715

A Rémer Fléris Megyei Hatékort Varosi Mizeum
szamvevaszéki jelentéstervezetének fenntartoi véleményezés

1. A vizsgalati anvag ciméhez

A vizsgilt idszak egésze nem a Romer-miizeum tevékenységérol szol, hanem fele részben a
jogeldd intézményekrdl, ezért az anyag hidnyossigra utald konkrét és dsszegzé megéllapitdsai
~ a 2011-2012. és 2013-2014. évi idobeli elhatirolds hidnyaban — kizdrdlag a Romer-
muzeumsa .. vetiilnek™.

Javasolt cim: ,,4 Romer Floris Mitvészeti és Torténeti Mizeum és jogelddiének vizsgalaia ™.

2. Altalines észrevételek

a/ A 2011-2014. évek egyiittes vizsgalata nem teszi lehettvé a tevékenységek megitélésének
ok-okozati dsszefliggéseit; redlisabb képet adhatna, ha a vizsgalati anyag a 2011-2012. és
2013-2014. évi bontasban tama fel a tapasztalatokat, mely lehetové tenné a mulasztasok és
felelosségi  kirok elkildnitését, valamint az intézményvezetdék személyéhez &s a
fenntartékhoz kbtését is.
Az ellenbrzott idészakban az ellendrzés négy szervezetet érintett.

- Vérosi Mivészeti Mizeum (2011-181 2013, janudr 31-ig)

- Gybr-Moson-Sopron Megyei Muzeumok Igazgatosaga (201 1-161 2012. december 31-1g)

- Xéntus Janos Megyei Hatokorit Varosi Muzeum (2013. januar 1-161 31-ig)

- Rémer Fléris Miivészet: és Torténeti Miazeum (2013. februar 1-t6)

b/ 2012-ben a megyel iniézmények oOnkorményzati fenntartasba vételérd] rendelkezd
jogszabalyok késbn, sokszor mar az dtadds-dtvételi eljards alatt, st utdn (!) sziilettek meg,
melyeket alkalmazni kellett, igy irredlisan kevés id6t biztositottak az dtadds-atvételre. A
21/2013. (II1. 19.) EMMI rendelet 2013. marcius 24-t0] mddositotta a 2/2010. (1. 14.) OKM
rendeletet dgy, hogy azt janudr elsejétd! kellett alkalmazni. Az 1997. CXL. tdrvény
modositasarol szold 2012, évi CLIL tv. 2012, november 2-4n lépett részben hatalyba tgy,
hogy csak 8 nappal kordbban jelent meg a Magyar Kézldnyben, mikdézben 2012. december
15-i és 2013. januar 1-jei hataridét szabott gy a testiileti dontések meghozataldra, mint a
tébboldaly fenntartdi egyeztetésekre, a munkajogi intézkedések tdrvényi hatiridében valo
megtéielére, a megsziind Muzeumok Igazgatdsiga tagszervezeteivel a vagyoni eszkozok
megosztasara, a Magyar Allamkinestar gyakorlatira az alapité és megsziintetd okiratok
befogaddsa sordn, a megszing félben 1évd megyei intézménymikodtetd kozpontokkal vald
érdemi egyiittmitkidésre stb.
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Ezen kiviil a jogszabdlyok maguk is sajat maguknak mondtak ellent, hiszen a 2012, évi CLIL
torvény 28, §-a csak 2013. janudr 1-jétdl adott egy napig (1) felhatalmazast a Kormanynak a
megyei intézményfenntarté kozpontoktél az Onkormdnyzatokhoz Kkeriild intézmények
ataddsdval kapcsolatos eljaras, valamint a vagyonataddsra vonatkozé szabalyok
megalkotisara, mikdzben a 30. § (6) bekezdése szerint 2012. december 15. napjaig az atadést
rogzité megallapodasokat meg kellett kotni. Ez a jogszabaly végil nem szilletett meg,
mikdzben egy jogalkotdsi felhatalmazis egyben kotelezettséget is jelent a jogszabaly
megalkotdsdra.

¢/ Bizonyos eljardsokra az atadds-atvétel kapesan nem irt el semmilyen jogszabaly
rendelkezéseket, igy pl. az dtadas-atvétel leltarfelvétellel valo megvaldsitasara: Sem az 1997.
CXL. torvény, a 2011, CXCVI. torvény, a 2012. évi CLIL torvény, sem ezek végrehajtasara
kiadott rendelet nem irta el6 az atadas-atvétel kapesan a leltarkészités kotelezettségét. Mindez
nem jelenti azt, hogy ilyen esetekben a felek ne koriltekintéen jartak volna el, a nemzeti
vagyon megOrzése, biztositasa legmesszebbmentkig vald figyelembevételével, pl. a
leltarkdnyvekben szereplo vagyon alapjan, megteleld modon teljesitették az atadas-dtvételt.

d/ Gy6r Onkormanyzata az atvétel napjdig, 2013. janudr 1-jéig sem irdnyité szervi, sem
fenntart6i, sem vagyoni, sem pedig munkaltatéi jogkdr gyakorlasa tekintetében semmilyen
jogosultsaggal nem rendelkezett. mivel még ,.birtokon kivill” volt, ezért az érdemi ligyintézést
csak ezt kdvetden kezdhette meg.

Emiatt a vizsgélati jelentés tervezetében megallapitott tdbb hataridds mulasztas rajta kiviil 4llo
okra vezethetd vissza, az nem réhato fel szamaéra.

e/ Az itadis-dtvételi jegyzékonyvek és mellékleteik semminemi, a helyi adottsigokat
figyelembe vev6 modositasara minisztériumi intézkedés nem adott lehetdséget. A kGznevelési
intézmények atadas-atvételével ellentétben itt nem sziiletetett erre vonatkozoan rendelet,
illetve a minisztériumi szerzddéstervezettol eltérést sem engedélyeztek annak ellenére, hogy
ezt az dnkorményzat kezdeményezte. igy elég érdekes az onkorméanyzatokon szamon kémi
azt, amire nem volt rahatasuk.

f/ A .mulasztasok™ vagy .hidnyossagok” jelentds részének oka az allam-onkorményzat
kozotti atadds-atvételt megeldzt fenntarté szerv milkodtetési gyakorlatanak hidnyossagaibol
kévetkezik. (Leltdarok, szabdlyozatok, munkaiigyi iratok hidnyai stb.)

Fentiek figyelembevételével a szimveviszéki jelentéstervezet alabbi véleményezése csak a
Gydr Megyei Jogu Vires Onkormdnyzata dltali fenntartoi idészakra vonatkezik.

3. Tételes észrevételek

* 9 oldal I, sz0veges bekezdéséhez

o 2004 januar 1-jéi6l a Mizeum ondllé jogi személyiséggel rendelkezd... "

A kitételbol ugy tinik, mintha korabban nem lett volna a Mazeum ondll6 jogi személy. A
muzeum mindenkor — 2014, januar 1-jét megel6zoen is — onalld jogi személy volt, csak a
gazdalkodasi jogkore valtozott akkor meg.

* 9. oldal 2. szoveges bekezdéséhez
A 2015, évi LXXV. Wrvény rendelkezésel nem tartoznak a vizsgdlat iddszakhoz, igy e

szovegrész nem relevans a vizsgalati anyag tekintetében.

(%]
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o /1. oldal 2. szamu tablazat

2013-2014. évek , tulajdonos megnevezésii " oszlopa rosszul jeléli a tulajdonosokat, mivel az
1197, évi CXL. torvény az ..egyéb tirgyi eszhizoket teljességgel az dnkormdnyzarok
tulajdonaba adta, mig a kulturalis javak 2013. janudr 1-jét megelézden dallami tulajdonban
leve részét dllami nidajdonba, az diadas-atvételt megelézden onkormdnyzati tulajdonban 1éve,
valamint az e napot kivelden beszerzett miitdrgyakat onkormanyzati twlajdonnak rendelte. 4
régészeti leletanyag egésze dallami tulajdonban maradt.

A tablazat helvesen: 2013-2014. oszlop
Ingatlan Allam
Egyéb targyi eszkozok Onkorményzat
Kulturalis javak Allam + Onkormanyzat

& 17 oldal utolsé bekezdése

WA Mizeum SZMSZ maidositdsdar a mizeumigazgatd elkészitette [......] eliérden nem az arra
hatdaskirrel rendelkezd irdnyitd szerv hagvia jovd, igy az ellendrzin iddszak végéig az
SZMSZ; volt hatdlvban. ”

a/ Mivel az f)nkonnényzat a 2012, évi CLIL torvény 30. § (4) bekezdése szerint ..altalanos és
egyetemleges jogutddként™ vette 4t az intézményt, ezért az érvényben 1évé SZMSZ is — annak
modositdsaig — hatdlyban maradt, mint nagyon sok més dokumentum, amelyet a korabbi
fenntarto(k) éllitottak ki. Fontos megjegyezni, hogy az 1997, évi CXL, tdrvény 50, §-a nem
tartalmaz id6beli kitételt, vagyis a fenntartd barmikor meghatarozhatja az ott eléirtakat.

Megjegyzends, mivel a Magyar Allamkincstar nem engedte azonos idépontban (2013, janudr
1-jével) intézmeény ataddsat és megsziintetését, ezért 1 honap idétartamra & megyei mizeumi
feladatok ellatisara az Onkormanyzat tovabbmiikddiette a Xéantus Janos Megyei Hatokori
Muzeumot, majd 2013. januar 31. hatalyd Megsziintetd okirattal megsziintette a koltségvetési
szervet. (2013. februar 1-jétol a kozfeladatot jogutodkeént a Romer Floris-mizeum latja el.)

b/ Csak ezt kdvetden kerlilhetett sor az 4j SZMSZ, benne a szervezeti struktura kialakitasdra,
mely a folyamatban 1évé szimos azonnali é€s hataridds intézkedést (létszamnovelés,
felmentések, igazgato és gazdasagi vezetdi beosztas palyaztatsa, miniszteri véleményezések
megkérése stb.), fenntartoi egyeztetéseket és testiileti dontéseket kdveiben megtdrtént. Fizikai
lehetetlenség is akdr egy 0j intézmény alapitdsandl, akar egy beolvadassal torténd
megsziinésnél egy O strukturdt egyb6l kialakitani, ahhoz kell egy észszerli id6, mig a
szervezet kialakitasra keriil, feltehetfen ezért sincs hataridé a jogszabdlyban ezen feladathoz
rendelve.

¢/ A Romer-mizeum SZMSZ-ét az Onkorményzat 2013. december 10-i, majd annak
modositasat 2014, jolius [-i keltezéssel jovdhagyta, melynek aldirdsa az aldirds napjin
hatdlyos onkorméinyzati SZMSZ ¢és kiadmanyozasi szabalyzatban foglalt hatdskiérrel bire
felhatalmazasa aldaivdssal iérténe. (1/A. és 1/B. szami melléklet.)

e /8. aldal |. bekezdése
oA 2013-2014. években Mizeum [...] nem rendelkezett [...] az irdnylitd szerv — mint fenntarto
- altal jovahagyott kiildetésnyilatkozattal
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A megfogalmazas nem pontos, mivel a Muozeum 2013. junius 24, keltezéssel kiadta a
~kildetésnyilatkozatal”, és azt elézetes véleményezésre megkiildte a miniszternek is.

Ezt kovetben a kildetésnyilatkozatnak — a fenntarté képviseletében ~ polgarmesteri
jovahagyd aldirdsa elmaradt. (2. szdmu mellélklet,)

* /9. oldal 2. bekezdése

v az 131172012, (VI 23.) Korm. hatdrozatl.8 pontjaban foglaltak™ kapcsin

A Korm. hatdrozat a minisztereknek tartalmaz feladatokat. Onkorményzatnak feladatot csak
térvényben lehet megdllapitani az Alaptdrvény 34. cikk (1) bekezdése szerint. [gy az itt
meghatarozott elOiras az dnkormanyzatokra nem vonatkozott, azt rajta az Atadds-atvétel
kapesan szamon kémi nem lehet.

* 19. oldal 4. bekezdése

oo @z Ahsz 13/4. § (1) és (4) bekezdésének és 37. § (2) bekezdésének eldirdsaitdl eltérden
leltar hidnyaban nem végeziek ... " kapcsdn

A 249/2000. (X11. 24.) Korm. rendelet alkalmazdsa téves, hiszen a 13/A. § (1) és (4)
bekezdése ,Az diszervezéssel .., illetve a jogutdd nélkil véglegesen megszimé ..
dllamhdztartasi szervezetek kapcsan ir elé feladatokat, itt viszont fenntartovaltis kévetkezett
be, ami nem mindsill sem atszervezéssel, sem jogutdd nélkilli megsziintetésnek. A 2012. évi
CLIL torvény 30. § (4) bekezdese épp ellenkezdleg, dltalinos és egyetemleges jogutodként uj
fenntartok belépésérél szol. Igy nem kellett ezeket az dtadis-atvételi megillapodashoz
mellékelni.

® /9. oldal 5. bekezdése

WAz irdnyito szerv a 2/2010. (1. 14.) OKM rendelet 17.§ (3) bekezdésében régzitent a valtozds
bekévetkeziétsl szdamitorr 20 napon beliili hatdrids ellenére 2013. jlinius 26-dn kérte a
Muzeum mitkodési engedélyének [ ...] modositdsdr. "

A 2/2010. (1. 14.) OKM rendelet 17. § (5) bekezdésének alkalmazisanak szamonkérése téves,
tekintettel arra, hogy e rendelet 23, § (1)-(2) bekezdése alapjan ezt a feladatot 2013, junius 30.
napjéig kellett elvégezni, azaz féléves haladékot adott a jogalkoté az alapité okiratok
médositisdnak kezdeményezésére, melynek az Onkormanyzat eleget tett.

» 21, oldal 4. pontja és 34. oldal utolso megdllapiidsa

oo @ mzeuntigazgaté a Munka tv. 46. § (4) bekezdésének eldirdsdtol eliérden nem
tdjékoztatta hatdriddben és irdshan a munkavdllalékar...”

Az Mt. 46, § (4) rendelkezés alkalmazisa téves, mivel az az Mt VIL fejezetébe, A
munkaviszony létesitésébe tartozik, és arra vonatkozik,

A Muzeum esetében fenntarto valtds tortént, ami még munkajogi tekintetben jogutédlasnak
sem tekinthetd, hiszen munkaltaté ugyanaz a szerv volt a fenntartovaltas eldtt és utédn is, a
fenntartovalidskor névvélids kovetkezett be. (2012, évi CLIL torvény 30. §) Igy nem jéttek
létre uj foglalkoztatdsi jogviszonyok.

Enneck megfeleléen a kizalkalmazottak jogallasarol szolé 1992, évi XXX térvény 24. § (3)
bekezdése és az Mt 265. §-a szerint eljarva a Varosi Miivészeti Mizeum és az abba
beolvaddssal megsziné Xantus Janos Megyei Hatékorii Muzeum igazgatdi 2013. januar 8-an
— koz0s jegyzokinyvvel hitelesitve — eleget tettek kitelezettségiiknek.
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A Magyar Allamkincstdr illetményszamfejté rendszerében (KIR) valamennyi kézalkalmazott
kinevezesének modositdsdval megtortént a munkaltaté 1ényeges adatainak dtvezetése.

Az 1) jogviszonyok létesitése, a kinevezések madositisa, az atsorolasok ¢és felmentések soran
a munkavallalok is atvették példanyaikat. (3. szan melléklet.)

23. oldal wrolso bekezdés

»A muzewmigazgaté nem alakitotta ki és nem mitkodtette a rendelkezésre Gllo forrdsok
szabalyozoti, gazdasdgos, hatékony és eredményes ﬁihaszndfdsci! biztosito, a szervezeti célok
elérését szolgalo feladatok, folyamatok megvalosuldsdt mérd ..

A megillapitds kapcsdn nem vilagos, hogy az milyen tenyeken ¢s jogi eldirasokon alapul,
hiszen a hivatkozott Amr. és Bkr. bekezdés részletes rendelkezéseket nem tartalmaz annak
modjara nézve (igy példaul mérészamok meghatdrozasat nem frja elé jogszabaly). A belsd
ellendrzési rendszer miikddtetése példaul a nyomon kovetést szolgalja. Megemlitendé az is,
hogy a jelenleg hatalyos Bkr. 10. §-a 2016. oktoberl-jei hatillyal még megenged6bben
fogalmazza, hiszen azt mondja, hogy ..a kéliségvetési szerv vezeidje koteles kialakitani a
szervezel tevékenységének, a célok megvalositdsanak nyomon kévetését biztosito rendszert,
mely az operatlv tevékenységek keretében megvalosulé folyamatos és eseti nyomon
kivetéshdl, valamint az operativ tevékenységekidl fiiggetleniil mitkods belsé eilendrzéshbdl
dllhat”. A fentiekre tekintettel 2013-2014. év vonatkozésdban nem tartalmaz jogszabaly
olyan konkrét elGirdst, aminek ne tett volna eleget a Mizeum, illetve annak vezetgje.

* 24, oldal 2. bekezdése

v az Aht; 70. § (1) bekezdésében foglaliak ellenére nem gondoskodott a belsé ellendrzés
kialakitdasardl.”

A 37072011, (XIL 31.) Korm. rendelet 15. § (7) bekezdésének a) pontja alapjan, az
Onkorményzati koltségvetési szerveknél a belso ellendrzést ellathatja az irdnyitd szerv dltal
foglalkoztatdsra irdnyuld jogviszonyban alkalmazott, vagy polgéri jogi szerzédés keretében
foglalkoztatott bels6 ellenér. A Muazeumndl igy tériénik a belsé ellendrzési tevékenység
ellatasa, igy téves a jelentés tervezet erre vonatkozo megallapitisa 2013-2014. viszonylataban.

o 24 oldai 4.1. szdmii megallapitasa

oA 2013-2014. évi Koliségvetési javaslatot az irdnyité szerv pénziigyi bizottsiga nem
vélemeényezte

Gyér Megyei Jogi Varos Onkormanyzaidnak 2013. évi kéltségvetés koncepciGjat a
Kozgytlés Pénziigyi Bizottsaga 2012. november 30-4n, 2014, évi kdltségvetési koncepeidjat
2013. oktober 24-én véleményezte. A dokumentumok feltdltésre keriiitek 7.2.13 szam alatt.
Az Onkorményzat kéliségvetése tartalmazza az onkormanyzat éltal iranyitott kéltségvetési
szervek koltségvetését (bevételeit, kiaddsait, engedélyezett 1étszam sth.) a 2011, évi CXCV.
torvény 23. § (2) bekezdés b) pontja szerint. fgy amikor az Onkorményzat kéltségvetését a
Pénziigyi Bizottsag targyalta 2013-ban és 2014-ben (2013, februar 14., illetve 2014, februar
13. napja), annak része volt a Mizeum kéltségvetése is, igy azt is megtargyalta.

* 33-37. oldal ~ Javasiarok

A Javaslatok pontjaiban foglalt hidnyossigok megsziintetésére miar kordbban az ASZ
ellendrzése eldnt fenntartéi intézkedés tortént a belsd ellendrzési jelentések (2013., 2014, és
2015. év) alapjan, melyek megvalosuldsdt részben utdellendrzés keretében is vizsgalta, illetve
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vizsgilja a fenntarto. Itt érdemes lenne csak azon hianyossagok megsziintetésére felhivni a
figyelmet, amely 2015. és 2016. évben sem Keriilt esetlegesen megsziintetésre, hiszen a
Jjavaslatok nagy része, ha nem az egésze, igy idejét mult lesz.

A feleldsség visszamendleges megallapitasara vonatkozd javaslatok (féleg a megsziint
fenntart6 szerv és vezetGi megbizasok stb. miatt) nagy része maéra értelmezhetetlenek, illetve
ilyen intézkedés megtételére az Onkormanyzat nem jogosult (pl. megyei dnkormanyzat,
megyei intézményfenntartd kozpont kapesan).

Gybr Megyei Jogu Vidros Onkorményzatinak széndéka, hogy a mizeum mara
konszolidalodott miikddését megorizze, és szakmai szinvonaldban fejlessze.

4. A mizeum igazgatbjinak nyilatkozata alapjan

¢ 36. oldal 1. pont j} alpontja szerinti javaslat
A belsé ellendrzés az intézménynél a 12. sz. nyilatkozatban foglaltak szerint torténik,

(4. szamu melléklet.)

0 36. oldal 3. szdmui javaslar

A kolesonadott és kolesonvett miitrgyak nyilvdntaridsa nem maradt el, annak rogzitése a
Mozgatasi naploban és az intézményi iktatdsban minden esetben megtdrtént. 2015-t6] a
naplok vezetése teljes kori.

e 37. oldal 4. szdmit javaslar

A miutargyak kolcsdnaddsanak modszere és dokumentaldsa egységesitésre keriilt a hatélyos
torvényi eldirasoknak megfeleloen. 2015. évt6l a hidnyossag megsziintetésére vonatkozo
javaslat nem releviéns.

5. A Kulturilis Pénziigyi-Gazdasdgi Szolgaltaté Kozpont (KP-GSZK) igazgatdjanak
nyilatkozata alapjan

* 34, oldal 1. szamu javaslat

A KP-GSZK minden esetben, amikor ez azt a KGR rendszer (melyet a Magyar Allamkincstéar
miikédtet) lehetévé tette hatdridében rogzitette és rogziti a mizeum adatszolgdltatisat. Fz a
jelentéstervezetben hivatkozott 2013. és 2014. évi beszdmold vonatkozisiban is igy volt.

A 2013. évi beszamolo feladdasa 2014. februar 25-én 14.12 drakor megtortént, melyet a KGR
rendszerbél kinyomtatott ,.eseménytorténet” bizonyit. Az intézményen kiviilallo ok, hogy a
rendszerben 2014. februdr 27-én 00.45 drakor verzidvaltast hajtottak végre és ezt kvetden az
iranyité szerv visszaadta az adatszolgiltatist, melynek javitott valtozata 2014.méreius 3-dn
keriilt ismét feladasra.

A 2014, évi beszamolo rdgeitése és mentése a KGR rendszerben a csatolt eseménytorténet
szerint hataridében megtértént, azonban hibas paraméterezés miatt nem Ichetett az
adatszolgaltatast feladni, melyre 2015. februdr 27-én és marcius 2-én trtént verzidvaltast
kovetden nyilt lehet6ség. Ezt kivetSen marcius 6-4n ismételt verziovéltas tortént, mely miatt
az adatszolgaltatas ismét ,,nyitott stitusza™ lett. Az ismételt adatfeladasra 20135, mdarcius 6-4n
11.47 érakor nyilt lehetoség, (5. sz. melléklet)
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® 34 oldal 2-5, szdami javaslarok

A KP-GSZK az intézményekkel kotétt munkamegosztisi megillapodasban foglaltak szerint
litja el feladatait. Az intézmények onallo jogi személyiséggel bird koltségvetési szervek, a
KP-GSZK nem korlitozhatja az intézmények szakmai mikddési dontési rendszerét és
felelosségét. Ennek megfeleloen intézkedési, felelosségre vonasi jogosultsdggal sem
rendelkezik.

Gyobr, 2016. november 2,

orkni\_lsolt

po!gérmcstcr 1/‘ .
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e ELNGK
ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: V-1006-142/2016.

Borkai Zsolt ur
polgarmester

Gyor Megyei Jogi Varos Onkormanyzata

Gybr
Tisztelt Polgarmester Ur!

A Megyei hatokorii varosi miizeumok ellendrzése — Romer Floris Miivészeti és Toriéneti M-
zeum " cimmel készitett szamvevoszéki jelentéstervezetre tett észrevételét kdszonettel megkap-
tam.

Az Allami Szamveviszék észrevételre vonatkozo 4llaspontjarsl a feligveleti vezetd altal készi-
tett részletes tajékoztatast csatoltan megkildom.

Tajékoztatom Polgdrmester urat, hogy a szamveviszéki jelentésben - az Allami
Szamvevoszekrdl szolo 2011, évi LXVI. térvény 29. § (3) bekezdése alapjdn - a figyelembe nem
vett észrevételeket szerepeltetjilk az elutasitas indokanak feltiintetésével.

Budapest, 2016. A1 ho 45 nap

B et
Melléklet: Tdjékoztatis az elfogadott és az el nem fogadott észrevéielekrtl

S NS CER
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 488 9101 fax: 484 9201

59



Fiiggelék: Eszrevételek

Mellékiet
[kt.szam: V-1006-142/2016.

Tajékoztatas az elfogadott és az el nem fogadott észrevételekrol

A Megvei hatdkori vdarosi mizeumok ellendrzése — Romer Floris Mivészeii és Torténeti M-
zewm "cimi jelentéstervezetre tett és 2016. november 2-an aldirt levelével megkiildott észreve-
teleit attekintettiik, annak kezelésér(l az alabbi tajékoztatast adom.

1. A jelentéstervezet cimére tett észrevétele kapesin

Eszrevételét a jelentés cimére vonatkozéan nem fogadtuk el. Az Allami Szamvevszék (to-
vabbiakban: ASZ) a Romer Floris Mivészeti és Torténeti Mizeumot {tovabbiakban: M-
zeum), mint megyei hatokori varosi muzeumot ellendrizte a 2011-2014. évek tekintetében,
ami magdaban foglalja a Muzeum jogelddjének ellentrzését is és ez a tény jelentéstervezet ,,4
réviditések jegyzéke” cimii mellékletben bemutatisra keriilt. Eszrevétele a jelentéstervezet
modositdsdt nem indokolja.

2

H

A jelentéstervezetre tett altalanos észrevételei kapesan

2.a) Eszrevételét, amelyben javasolja, hogy realisabb kepet adhatna, ha a vizsgalati anyag a
2011-2012. és 2013-2014. évi bontasban tdrna fel a tapasztalatokat. mely lehetévé tenné a
mulasztasok és feleldsségi korok elkiilonitését, valamint az intézményvezetdk személyéhez
és a fenntartok kotését is, nem fogadtuk el. A szdmvevoszéki ellendrzést a , Megyei hatokorii
varosi miizeumok ellendrzése " cimii ellendrzési program alapjan végeztiik és az ellendrzott
témakoroket az ellendrzési kérdésekre adott valaszok alapjan értékeltiik, amelyet a jelentés-
tervezetben ,, Az ellendrzés modszerei” cimil fejezet részletesen tartalmaz. Ezen tilmenden a
Jelentéstervezet . Roviditések jegyzéke™ cimi melléklete idoszakkal megjelslve mutatja be el-
lenbrzott évek fenntartdit és a mizeumigazgatoit. Eszrevétele a megallapitasokat nem cifolia,
ezért azokal nem modositja.

2.b) Koszdnettel vettem tajékoztatasat a 2012/2013. évi kdzponti alrendszerbdl (‘inkormény
zati alrendszerbe t6r1éné atszervezésre vonatkozo jogszabalyvok hatélyba lépésével és alkal-
mazasukkal kapcsolatos tapasztalatokrél, Eszrevétele a megallapitisokat nem vitatja, ezért
arokat nem modositja.

2.¢) Eszrevételét, amelyben arrdl tijékoztat, hogy semmilyen jogszabdly nem ir el az atadas-
atvétel kapesan bizonyos rendelkezéseket, igy példdul az atadds-atvétel leliarfelvétellel vald
megvalositasara sem, nem fogadtuk el. Az allamhaztartas szervezetei beszamolési és kinyv-
vezetési kotelezettségének sajatossagairdl sz616 249/2000. (XI1. 24.) Korm. rendelet (tovab-
biakban: Ahsz.i) 13/A. §- a ad irdnymutatast az dtszervezéssel kapesolatos szamviteli szaba-
lyok alkalmazasihoz. Az Ahsz., 13/A. § (7a) bekezdése értelmében, amennyiben az allam-
haztartis szervezete nem szlinik meg, de év kizben mdas allamhaztartasi alrendszerbe keriil
atsoroldsra iranyitd szerv valtasaval, akkor a 10. § (1) bekezdése szerinti éves elemi koltség-
vetési beszamold készitési kotelezettség mellett tortidoszakokra januar 1-je és az dtszervezés
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fordulonapja, illetve az dtszervezés fordulonapja és december 31-¢ kdzott idotartamra is be-
szamolasi kotelezettség terheli. A muzeumoknal az dtszervezés fordulonapja 2012. december
31-e volt. Az Ahsz.) 37. § (1) bekezdése pedig a kﬁltseg\'etéSI évril, december 31-ei fordulé-
nappal készitett konyvviteli mérlegben kimutatott eszk8zok és forrasok évenkénti leltarozésat
irja eld. A megyei mizeumok, kényvtarak és kdzmiivelddési intézmények fenntariasarol
52610 1311/2012. (VIIL 23.) Korm. hatdrozat (tovabbiakban: 1311/2012. (VIii. 23.) Korm,
hatdrozat) 1.8. pontjdban az atadashoz kapcsolodo eldirasok alapjan pedig, rendelkezni kell a
muzealis intézmények leltardban szerepld kulturalis javak és az egyéb vagyonelemek tagin-
tézményenkénti meghatarozasarol,

A Nemzetgazdasdgi Minisztérium 2012, évi éves elemi kiltségvetési beszamold dsszeallita-
sara szolgdldo mddszertani Ormutatéjanak (tovabbiakban: modszertani tmutato) 2/ba. pontja-
ban foglaltak alapjan év végi irdnvitd szervi valtas és egyben alrendszer valtas esetében az
adott teljes évi tevékenységérol éves elemi kdltségvetési beszamolot kell késziteni, amelyhez
vagyonatadasi jelentést kell &sszeallitani. Ez lesz az alapja az iranyitd szervek kozotti elsza-
moltatasnak, illetve az allamhaztartdsi informacios rendszerben az alrendszerek kozotti intéz-
ményi vagyon-mozgatisanak. A hivatkozott médszertani Gtmutato 52. oldaldn régzitettek ér-
telmében a kézponti kdltségvetési szerv az éves zarsra vonatkozod szabalyok szerint késziti
el az éves elemi kdltségvetési beszamoldt, a vagyonatadasi jelentést, tovabba az éves elemi
kdltségvetési beszamolat leltarral és fokonyvi kivonattal kell alatdmasztani.

Fentiekre tekintettel a muzeumoknak 2012, december 31-i fordulonappal, leltarral aldtdmasz-
tott beszamolat kellett késziteni, igy a mizeum atadasaval egyiitt a leltdrral alatdmasztott be-
sz4molo is atadasra kerilt. A kulturdlis javak leltarkinyveinek atadasa onmagéban nem jelenti
a vagyon teljes koril atadasat. Eszrevétele a megdllapitasokat nem céfolja, ezért azokat nem
maodositja.

2.d) Eszrevételében jelzettek szerint a jelentéstervezetben megallapitott t6hb hataridés mu-
lasztas Gyér Megyei Jogli Varos Onkormanyzatén (tovabbiakban: Onkormanyzat) kiviil a1l
okokra vezethetd vissza, az nem rohaté fel szimdra. Altalanossagban tett észrevétele a jelen-
téstervezet konkrét megallapitdsait nem nevesiti, igy azokat nem céfolja, ezért azokat nem
madositja.

2.e) Kdoszinettel vettem tdjékoztatdsat az atadas-atvételi jegyzokiinyvekre és mellékleteikre
vonatkozoan. Altaldnossdgban tett észrevétele a jelentéstervezet konkrét megallapitisait nem
nevesiti, igy azokat nem céfolja, ezért azokat nem madositja.

2.0 A mulaszuasok™ vagy ,hidnyossagok” jelentds részének okat bemutato észrevétele a je-
lentéstervezet megallapitdsait nem vitatja, ezért azokat nem modositja.
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3. A jelentéstervezetre tett tételes észrevételei kapesin

3/1. A jelentéstervezet 9. oldal ,, Az ellendrzés teriilete” fejezet 1. bekezdésének megalla-
pitisaira tett észrevétele kapesdn

Eszrevételében jelzettek szerint a Mizenm 2014. januar 1-jét megelozden is 6nalld jogi sze-
méely volt, a hivatkozott bekezdés elsé ketté megallapitasa félreérthetd. Eszrevételét elfogad-
tuk, azt a szamvevdszéki jelentés készitésénél a megallapitds médositasdval figyelembe vesz-
sziik.

3/2. A jelentéstervezet 9. oldal Az ellendrzés teriilete” fejezet 2. bekezdésének megalla-
pitasaira tett észrevétele kapcesian

Eszrevételét a megyei kényvtarak és a megyei hatdkoril virosi mizeumok feladatanak ellata-
sat szolgalo egyes allami tulajdoni vagyontargyak ingyenes dnkormdnyzati tulajdonba ada-
sdrol szOl6 2015, évi LXXV. torvény rendelkezéseivel kapesolatban nem fogadtuk el, mert a
jelentéstervezet megéllapitasainak hasznosuldsaval 6sszefiiggd relevéans informaciokat tartal-
maz. Eszrevétele az ellendrzott iddszakban megallapitott hidnyossigot nem céfolta, ezért a
megallapitisokat nem mddositja.

3/3. A jelentéstervezet 11. oldal ,, Az ellendrzés hdttere, indokoltsiga” fejezet 2. tabliza-
tara tett észrevétele kapesan

Eszrevételét a kulturélis Jjavak 2013-2014. évi tulajdonosi kdrére vonatkozdan nem fogadtuk
el, mert a hivatkozott tablazat a jogszabalyokon alapulva mutatja be a vagyon tulajdonosi,
vagyonkezeloi ¢és haszndloi kirének valtozasat a 2011-2014. évekre vonatkozdan, az atipikus
jellemzéket nem kezeli. Eszrevétele nem érinti a jelentestervezet megallapitasait, igy azokat
nem modositja.

3/4. A jelentéstervezet 17. oldal 1. szami megallapitis 7. bekezdésének 2. megaliapita-
sira tett észrevétele kapesin

Koszonettel vettem tajékoztatasat a Magyar Allmnkmcstamak az intézmény atadassal és meg-
sziintetésével kapesolatos gyakorlatéra vonatkozoan. Eszrevételében foglaltak szerint a Mi-
zeum szervezeli ¢s mikddési szabalyzata 2013. december 10-i, majd annak mdédositasanak
2014, jalius 1-jei jovahagyasa az aldiras napjan hatalyos énkormanyzati szervezeti és miiks-
dési szabalyzat és kiadmanyozdsi szabalyzatban foglalt hataskdrrel bird felhatalmazasu ala-
irdssal tortént. Eszrevételét a dokumentumok ismételt attekintését kivetden nem togadtuk el,
A jelentéstervezet 17. oldal 1. szami megallapitas 7. bekezdésének 2. megallapitdsa megala-
pozott, amely szerint a modositott szervezeti és milksdési szabalyzatot nem az arra hatérkorrel
rendelkezd Gyér Megyei Jogu Véros Onkorményzatinak Kézgyilése hagyta jova. Eszreve-
tele ezért a megdllapitast nem maédositja.
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3/5. A jelentéstervezet 18. oldal 1. szamii megillapitis 8. bekezdésének megallapitisdra
tett észrevétele kapesan

Eszrevétele megerdsiti a megallapitasban foglaltakat, hogy a Miizeum a 2013-2014. években
- a muzedlis intézményekrdl, a nyilvanos konyvtari ellatasrdl és a kdzmiivelddésrdl sz6lo
1897, évi CXL. térvény (tovdbbiakban: Mtv.) 42. § (4) bekezdés b) pontjanak eldirasatol el-
térden — nem rendelkezett a szakmai tevékenysége folytatisinak alapjaul szolgild, Gyor Me-
gyei Jogl Varos Onkormanyzatanak Kozgyiilése 4ltal jovahagyott killdetésnyilatkozattal.
Eszrevétele ezért a megallapitést nem médositja.

3/6. A jelentéstervezet 19. oldal 2.2. szama megaillapitas 3. bekezdésének 1. megillapita-
sdra tett észrevétele kapesdn

Eszrevételét, hogy a 1311/2012. (VIIL. 23.) Korm. hatérozat a miniszternek tartalmaz felada-
tot elfogadtuk, azt a szamvevoszeki jelentés készitésénél a megallapitds modositasaval figye-
lembe vessziik.

3/7. A jelentéstervezet 19. oldal 2.2. szamu megéllapitas 5. bekezdésének 1., 2. megalla-
pitasaira tett észrevétele kapcesan

Eszrevételét a 2013. januar 1-jével végrehajtott, a kdzponti alrendszerbol 6nkormanyzati al-
rendszerbe torténd iranyitd szervi (fenntartéi) valtas lebonyolitisa és a szervezetrendszer at-
alakitasaval kapcsolatban a 2.¢) pontban leirt indokok alapjan nem fogadtuk el. Az észrevé-
telezéssel érintett megallapitasok ismételt feliilvizsgalatat kovetden azonban a jelentésterve-
zet 19. oldal 2.2, szamu megallapitas 5. bekezdésénck 1., 2. megallapitasait a szamvevoszéki
jelentésben kdvetkezok szerint szerepeltetjuk:

WAz elkészitett beszamolo az éves elemi kiliségvetési beszdmolonak megfeleld adattartatmii
volt, de a Szdmv. tv. 69. 8 (1) bekezdése és az Ahsz.; 37. § (2) bekezdése ellenére a mérlegié-
telek aldtamasztdsdhoz lelidrt nem készitettek, vagyondiaddsra a mérleghen szerepld adato-
kat aldrémaszid leltdr hidnyaban keriilt sor.”

3/8. A jelentéstervezet 19. oldal 2.2. szamii megallapitas 6. bekezdésének 1., 2. megilla-
pitasaira tett észrevétele kapesin

Eszrevételét, amelyben foglaltak alapjan a muzedlis intézmények miikodési engedélyérsl
sz016 2/2010. (1. 14.) OKM rendelet (tovabbiakban: 2/2010. (1. 14.) OKM rendelet) 17. § (5)
bekezdésének alkalmazasinak szamonkérése téves, tekintettel arra, hogy e rendelet 23. § (1)-
(2) bekezdése alapjin ezt a feladatot 2013. junius 30. napjaig kellett elvégezni, azaz féléves
haladekot adott a jogalkotd az alapité okiratok modositasénak kezdeményezésére, melynek
az dnkormanyzat eleget tett, nem fogadtuk el

A 2/2010. (1. 14.) OKM rendelet 23. § 2) bekezdése alapjan a ..2013. janudr I-jén énkor-
manyzati fenntaridsha keriill muzedlis intézmények mitkodési engedélve — a 17. §-ban foglal-
taktol eliérden — a médositon mitkodési engedély kiaddsdig, de leghésébb 2013, jinius 30-ig
hatdlyos. " A hivatkozott jogszabalyi rendelkezés alapjan nem 2013, jinius 30-ig kellett meg-
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kérni a mitkddesi engedélyt, hanem 2013, jalius 1-jéig kellett a médositott mitkodési enge-
délyt megkapni, tekintettel arra, hogy az énkormdnyzati fenntartasba keriilt muzealis intéz-
mények miikodési engedélye 2013, junius 30-ig volt hatilyos. A dokumentumok ismételt at-
tekintését kdvetden a Mizeum modositott milkédési engedélveit 2013, jilius 23-24-ei ddtum-
mal adtdk ki. Az észrevételezéssel érintett megallapitasok ismételt feliilvizsgalatat kivetoen
a jelentéstervezet 19. oldal 2.2. szami megallapitas 6. bekezdésének 1., 2. megallapitasait
a szamvevOszeki jelentésben kivetkezok szerint szerepehtetjiik:

WAz irdnyitc szervs 2013, jinius 26-dn kérte a Mizeum mitkodési engedélyének — fenntarto
valtds miait sziikségessé valt — modositdsat, ezért a 2/2010. (1. 14.) OKM rendeler 23. § 2)
bekezdésében eléirtakra tekintettel a Miizewm 2013. judius 1-jét6l 2013, jilius 22-ig médosi-
toit mitkadési engedéllyel nem rendelkezent. Ezen iddszakban az irdnyité szervs nem biztosi-
totta a Muzeum 16rvénves miikidésének feliérelér.”

3/9. A jelentéstervezet 21. oldal 3.1. szami megallapitas 3. bekezdés 1. francia bekezdé-
sének megallapitasara tett észrevétele kapesdn

Eszrevételében jelzettek szerint a jelentéstervezet 21. oldal 3.1. szamu megallapitas 3. bekez-
dés 1. francia bekezdésének megallapitdsaban — ,.a mizeumigazgaté a Munka rv. 46. § (4)
bekezdésének eldirdasdtol eltérden nem tdjékoziaita hatdriddben és irdshan a munkavdllalokar
a Miizeum megnevezesében, lénveges adataiban bekévetkezett valtozasrol” — .a munka t6r-
vénykinyvérdl szélo 2002, évi I tarvény (tovabbiakban: Mi ) 46. § (4} rendelkezés alkalmea-
zdsa téves, mivel az az Mt. VIL fejezetébe A munkaviszony létesitésébe tartozik, és arra vo-
natkozik. A Mizeum esetében fenniartd véltds téreént, ami még munkajogi tekintetben jog-
utodidsnak sem tekinthets, hiszen munkdlreand ugyanaz a szerv voll a fenmariovaltas elét és
uldna is, igy nem jottek létre 1y foglalkoztatdsi jogviszonyok.

Ennek megfelelen a kozalkalmazotiak jogdlldsarél sz6l6 1992. évi XXXTIL térvény -24. § (3)
bekezdése és az Mt 265. §-a szerint eljarva a Varosi Miivészeti Mitzeum és az abba beolva-
dassal megsziing Xantus Janos Megyei Hatokorit Muzeum igazgatoi 2013, janudr 8-an kizis
Jegyzdkanyvvel hitelesitve elegei tetiek kiitelezettségitknek.”

Eszrevételét nem fogadtuk el, mert az Mt. VII. A munkaviszony létesitése” fejezet .26. A
munkealtato ivasbeli tdjékoziatasi kdtelezettsége " alcim alatt az Mt, 46. § (1) bekezdése sza-
balyozza a munkéltaté irdsbeli tajékoztatasi kotelezettségét munkaviszony létesitésekor leg-
késobb a munkaviszony kezdetétdl szamitott tizent napon beliil. Az Mt. 46, § (4) bekezdése
eléfrésa nem a munkaviszony létesitésekor ir eld tajékoztatasi kotelezettséget, hanem generé-
lisan irja el6 a munkaltaté 1ajékoztatési kotelezettségét, kiemelten munkaltaté megnevezésé-
nek, lényeges adatainak valtozasa kapesan. Az észrevételéhez csatolt jegyzokonyvet teljes-
ségi nyilatkozatuk az atadott dokumentumokrdl nem tartalmazza, igy nem all modunkban azt
figyelembe venni, mert annak hitelességérél nem tudunk meggyézddni. Megjegyzem to-
viabba, hogy a jegyzékonyvben foglaltak, azaz az érintett Kozalkalmazotti Tandcsok tajékoz-
tatisa Srimagdban nem jelenti az Mt. 46. § (4) bekezdésében eldirt, a munkavallald tdjékozta-
tasanak teljesitését a valtozast kdvetd tizendt napon beliil.

Eszrevétele - fenti valaszom alapjan — a megdllapitasokat nem médositja.
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3/10. A jelentéstervezet 23. oldal 3.5. szami megallapitas 1. bekezdésének 2. megailapi-
tasdra tett észrevétele kapesan

Koszonettel vettem tdjékoztatdsat a jogszabdlyi rendelkezésekrdl. Eszrevételét a dokumentu-
mok ismételt attekintését kovetden nem fogadtuk el, az észrevétellel érintett megillapitds -
A mtizeumigazgaid nem alakitotta ki és nem mitkddiente a rendelkezésre dllé forrdsok sza-
balyozot, gazdasagos, hatékony és eredmeénves felhasznalasar biziosito, a szervezeti célok
eléresél szolgalo feladatok, jfolyamatok megvalosulasal mérd kivetelményeketr 2011-ben az
dallamhaztartasrol szolo 1992, évi XXXVII, torvény 4. § (1) bekezdés b) pontiaban és 121/A4. §
{1} bekezdésében, illetve a 2012-2014. években az aflamhdztariasrol szolo 2011. évi CXCV.
térveny 61, § (1) bekezdésében és a kiliségveiési szervek belso kontrollrendszerérdl és a belsd
ellendrzésrdl szolé 370¢/2011. (X1 31.) Korm. vendelet (tovabbiakban: Bkr.) 4. § a) pontjd-
ban foglaliak ellenére.” — megalapozott. A 2016, majus 25-én a mizeumigazgaté, a gazdasagi
vezetdk, valamint a gazdasagi osztdlyvezetd dltal alairt 159-3(0/2016. iktatészamu nyilatkozat
értelmeben:

A mizeumigazgatd alial kiadott belsé utasitas, vezetoi intézkedes vagy egyeb dokumenium,
mely a rendelkezésre allo forrasok gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznaldasai biz-
1osito, a szervezeti célok elévését szolgald feladatok/folyamatok megvalosuldsat mérd kive-
telmények, szabdlvozdsokat, indikatorokat, szakfeladatokhoz rendelt feladatmutatokat, telje-
sttmémmuntardkel tartalmazd dokumentummal, belsd szabdlyzartal, tovabbd a kiverelményvek
telfesitésér ertekeld beszamoloval, (djékoztatds dokumentumdéval, az intézmény nem rendelke-
=tk "

Eszrevétele a megallapitast nem modositja,

/11, A jelentéstervezet 24, oldal 3.5, szama megillapitds 3. bekezdésének megallapita-
sdra tett észrevétele kapesan

Eszrevételét, amelyben arrdl tajékoztat, hogy a Bkr. 15. § (7) bekezdésének a) pontja alapjan,
az énkormanyzati kéltsépvetdsi szerveknél a belsé ellenérzést ellathatja az irdnyito szerv altal
foglalkoztatisra iranyulo jogviszonyban alkalmazott, vagy polgéri jogi szerzodés keretében
foglalkoztatott belsé ellendr, tovabba a Muzeumndl igy térténik a belsé ellendrzési tevékeny-
ség ellatasa, igy téves a jelentés tervezet erre vonatkozo megallapitasa 2013-2014. viszonyla-
tdban, nem fogadtuk el, mert a dokumentumok feliilvizsgélata alatdmasztotta, hogy a jelentés
vonatkozé megallapitasa — .4 miizeumigazgato a 2011-2014. években az Aht.; 121/B. § (4)
bekezdésében és az Aht.2 70. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem gondoskodoti a belsé
ellendrzés kialakitdasarél.” — megalapozott. A szamveviszéki ellendrzéshez nem bocsatottak
rendelkezésre a mizeumigazgatdja altal alairt, a Mdzeum 2013-2014. évekre vonatkozd éves
ellendrzési terveit, tovabba a belsé ellendrzési feladatok ellatasdra vonatkozé megallapodist,

A 2013-2014. években a GYMIV Onkormanyzata a Magyarorszig helyi énkormanyzatirol
szolo 2011, évi CLXXXIX. torvény 119. § (4) bekezdése eldirdsa alapjdn — .4 helyi dnkor-
manyzat belso ellendrzése keretében gondoskodni kell a feliigyelr koliségverési szervek el-
lendrzésérdl is.” — gondoskodott a Muzeum belso ellendrzési feladatainak az ellatasarél. Ezt
tamasztja ala, hogy a GYMIV 2013-2014. évi ellentrzési terveinek eldterjesziése az ellendr-
zésre kivdlasziott intézménvek feliigveleti ellendrzését rdgziti. Ennek keretében a
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23172012, (X. 26.) hatdrozattal jovahagyott, majd madositott GYMIV 2013, évi ellendrzési
terve, tovabba a 294/2013. (X11. 20.) hatarozattal elfogadott GYMIV 2014, évi ellendrzési
terve alapjan a 2013-2014. években a szdmvevdszéki ellendrzés részére rendelkezésre bocsa-
tott nyilvantartas szerint a Muzeumndl 6sszesen harom ellenérzésre keriilt sor.

Eszrevétele — fenti valaszom alapjén — a megallapitast nem modositja.

3/12. A jelentéstervezet 24. oldal 4.1. szami megéllapitis 2. bekezdésének 3. megillapi-
tdsdra tett észrevétele kapesan

Eszrevételét, hogy a Kozgyiilés Pénziigyi Bizottsaga térgyalta az Onkormanyzat 2013-2014.
évek koltségvetési koncepeidit, kéltségvetési rendelet tervezeteit és azok része volt a Miizeum
kéliségvetese is, a dokumentumok ismételt feliilvizsgdlatat kéivetden elfogadtuk, és a szam-
vevoszeki jelentés Osszedllitisanal figyelembe vessziik,

3/13. A jelentéstervezet 33-37. oldal javaslataira tett észrevétele kapesan

Készonettel vettem tdjékoztatasit a javaslatok pontjaiban foglalt hidnyossagok megsziinteté-
sére vonatkozé fenntartéi intézkedésekrdl. Eszrevételével szemben a feltdrt szabdlytalansa-
gok tekintetében a felelosség tisztazasara és szilkség szerint a felel0sség érvénvesitésére tett
Jjavaslatok, az azokat aldtimaszt6é intézkedési megallapitdsokra figyelemmel a feleldsség
olyan érvényesitésére vonatkozik, amelyre a javaslat cimzettnek jogosultsaga van, illetve az
érvényesités feltételei fennallnak. Eszrevétele a megallapitasokat nem cafolja, ezért azokat
nem modositja.

4. A Mizeum igazgatéjinak nyilatkozata alapjin tett észrevételei kapcsan

4/1. A jelentéstervezet 36. oldal 1.j) szdmi javaslatot megalapozé megallapitisra tett
észrevétele kapesan

Eszrevétele alapjén a belsé ellendrzés az intézménynél a 12, szami nyilatkozatban foglaltak
szerint torténik. A 2016. méjus 24-én a mizeumigazgato, a gazdasigi vezetdk, valamint a
gazdasagi osztalyvezetd dltal alairt 159-10/2016. iktatdszam nyilatkozat értelmében:

A muzeum belsd ellendrt kizalkalmazouti jogviszonyban és kiilsé meghizdsi szerzddéssel nem
alkalmaz. Az intézmeny belsd ellendrzéseit 2011, évben a Gyor-Moson-Sopron Megyei On-
kormdiyzat végezte. Az intézmeny belsd ellendrzéseit 2012, évben a Megyei intézményfenn-
1arté Kdzpont végezte, Az intézmény belsd cllendrzéseit 201 3-2014. évben a Gydr Megyei
Jogii Varos Onkormdnyzatanak Ellenérzési Osztalya végzi.”

Az 1.J) szamu javaslatot megalapozé megéllapitis szerint — jelentéstervezet 24. oldal
3.5, sziml megallapitias 3. bekezdésének megallapitasa alapjan - .4 muzeumigazgatd a
2011-2014. években az Aht.; 121/B. § (4) bekezdésében és az Aht.> 70. 8 (1) bekezdésében
Joglaliak ellenére nem gondoskedoti a belsd ellendrzés kialakitasdrél.”

A dokumentumok ismételt feliilvizsgalatit kévetden észrevételét nem fogadtuk el, a megal-
lapitas megalapozott. A szdmvevszéki ellendrzés részére az adatszolgaltatas keretében nem
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bacsatottdk rendelkezésre a mizeumigazgatdja altal alairt, a Miizeum 2011-2014. évekre vo-
natkozé éves ellendrzési terveil, tovibba a belso ellendrzési feladatok ellatasara vonatkozo
megallapodasokat.

A Gybr-Moson-Sopron Megyei Onkormanyzat 201 1. évi belsd ellendrzési tervében, amely a
173/2010. (IX. 17.) szamu hatérozattal keriilt jovahagydsra, a felii gyelt kdltségvetési szervek
€s az dnkormanyzati hivatal belsd ellenérzésérdl rendelkezik. A feliigyelt koltségvetési szer-
vek ellendrzese ebben az esetben a helyi Snkormanyzatokrol sz6lé 1990, évi LXV. torvény
95. § (5) bekezdésében eldirtaknak — .4 helyi dnkormdnyzat belsé ellendrzése keretében gon-
doskodni kell a feliigvelt killiségvetési szervek ellendrzésérél is.” — felelt meg. A hivatkozott
belsé ellendrzési terv a Muzeum ellendrzésére feladatot nem tervezett. A 2011, évben terven
felili ellenérzésre keriilt sor a Mizeumnal, a Mizeum 2010. évi beszamoléjaban kimutatott
szallitoi dllomany és pénzmaradvany megalapozottsaganak ellendrzése targyaban,

A Muzeum 2012. évi bels6 ellendrzésével kapesolatban a Szocidlis és Gyermekvédelmi Fé-
igazgaiosag Gyor-Moson-Sopron Megyei Kirendeltségének igazgatoja 2016. majus 30-4n
kelt nyilatkozataban nyilatkozott arrél, hogy 2012. évben tudomdsa szerint a Mizeumnal
belsd ellenérzésre nem kertilt sor.

A 2013-2014. években 2 GYMJV Onkorményzata a Magyarorszag helyi énkormanyzatirdl
52010 2011, évi CLXXXIX. torvény 119, § (4) bekezdése eldirasa alapjan — A helyi dnkor-
manyzat belsé ellendrzése kereiében gondoskodni kell a feligyelt koltségvetési szervek el-
lendrzésérdl is.” — gondoskodott a Muzeum belsd ellendrzési feladatainak az ellitasdro]. Ezt
tamasztja ald, hogy a GYMJV 2013-2014. évi ellendrzési terveinek eliterjesztése az ellendr-
zésre kivalasziott intézmények feliigyeleti ellentrzését rogziti. Ennek keretében a
23172012. (X. 26.) hatarozattal jovahagyott, majd modositett GYMIV 2013. évi ellendrzési
terve, tovabba a 294/2013. (XII. 20.) hatdrozattal elfogadott GYMIV 2014, évi ellendrzési
terve alapjan a 2013-2014. években a szamvevészéki ellendrzés részére rendelkezésre bocsa-
tott nyilvantartas szerint a Miizeumnal Gsszesen harom ellendrzésre keriilt sor.

Eszrevétele - fenti valaszaim alapjan — a megéllapitasokat nem modositja.

4/2. A jelentéstervezet 36. oldal 3.a) szamu javaslatot (észrevételében hivatkozott
3. szamii javaslat) megalapozé megillapitasra tett észrevétele kapesan

A 3.a) szami javaslatot megalapozé megdllapitas szerint — jelentéstervezet 30. oldal
5.1. szami megallapitas 5. bekezdésének 3-4. megallapitasa alapjan — .4 muzeumigazgald a
20/2002. (X. 4.) NKOM rendeler 9. § (1) bekezdés ab) pontjaban foglalt eldivdsok ellenére
a2011-2014. években a kilesénveit targyak naplojat nem vezette. A muzeumigazgato a 201 -
2014. években a gyiifreményeibol ideiglenesen kikeriilt kulturdlis javakrdl a kélesénadort td-
gyak napldjat nem vezeite, mely nem felelt meg a 202002, (X. 4.) NKOM rendelet 19. $
(1) bekezdeés b) pontjdban foglaitaknak.”.

Kdszinettel vettem tdjékoztatasit, hogy a kolesonadott és klesénvett miitargyakat a Mozga-
tasi naploban €s az intézményi iktatdsban tartottak nyilvan, tovibba 2015 éviél a naplok ve-
zetése teljes kori. A kélesdnadott és kdlesonvett mittargyak nyilvantartésa a Mozgatasi nap-
16ban és az intézményi iktatasban nem felelt meg a muzedlis intézmények nyilvantartasi sza-
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balyzatarol szold 20/2002. (X. 4.) NKOM renc!e]ct 19. § (1) bekezdés ab) és a 19. § (1) be-
kezdés b) pontjaban foglalt rendelkezéseknek. Eszrevétele a megéllapitasokat nem cafolja, az
az ellendrzott iddszakon tilmutat, ezért a megallapitasokat nem modositja.

4/3. A jelentéstervezet 37. oldal 3.b) szami javaslatot (észrevételében hivatkezott
4. szami javaslat) megalapozdé megillapitisra tett észrevétele kapesin

Készonettel vettem tdjékoztatdsit, hogy a Miitargyak kélesonadasanak modszere és doku-
mentéaldsa egységesitésre keriilt a hatalyos 16rvényi eldirasoknak megfeleléen. Eszrevétele a
megallapitdsokat nem cafolja, az az ellenérzétt idoszakon tilmutat, ezért a megallapitasokat
nem modositja.

5. A Kulturilis Pénziigyi-gazdasagi Szolgdltaté Kézpont (tovibbiakban: Kézpont) igaz-
gatéjanak nyilatkozata alapjan tett észrevételei kapesin

Tajékoztatom arrdl, hogy az 5. ponthoz tartozo észrevételeit a Kdzpont igazgatdja sajat ész-
revételeként — majdnem szdszerinti azonossaggal — médr megkiildte az Allami Szamvevdszék
részére.

5/1. A jelentéstervezet 34, oldal 1. szam javaslatot alatamaszté — 25. oldal 4.1. sz. meg-
dllapitis 7. bekezdésének 2., 26. oldal 4.2. sz. megallapitas 4. bekezdésének 1., 3. — meg-
dllapitasaira tett észrevétele kapesan

Kdszonettel vettem tajékoztatasat a KGR rendszer verzidvaltassal kapesolatban, Eszrevétele-
ben arrdl ad tajékoztatast, hogy a 2013. évi beszamold feladdsa 2014. februdr 25-én, illetve a
Javitott beszamolo ismételt feladasa 2014, mdrcius 3-4n megtértént, tovabba a 2014, évi be-
szamol6 feladasara 2015. marcius 4-én, illetve 2015. marcius 6-an keriilt sor. A szamvevo-
széki ellendrzés részére atadott dokumentumok feliilvizsgdlata ismét alatamasztotta a megal-
lapitasban foglaltakat, hogy a 2014. évi beszamolo benylijtdsa a jogszabalyban eléirt hatdr-
idon tal, 2015. mércius 6-an tortént. A 2013, évi adatszolgdltatas tekintetében pedig a 26. ol-
dal 4.2, sz. megallapitas 4. bekezdésének 3. megallapitasaban a 2014, aprilis 4-i datumot
2014, marcius 3-ra modositjuk.

5/2. A jelentéstervezet 34. oldal 2-5. szami javaslatokat megalapozé megillapitasokra
tett észrevétele kapesan

Eszrevételében arrol tajékoztat, hogy az 2-3. szamu javaslatok tekintetében intézkedési és
feleldsségre vondsi jogosultsaggal a Kézpont igazgatéja nem rendelkezik. Eszrevételét az
alabbi indokok alapjan nem fogadom el:

A 2. szami javaslatot megalapozé megillapitas szerint — a jelentéstervezet 29. oldal
4.5. sz. megéllapitas 3. bekezdésének 2. mondata alapjan — a ,,Gazdasdgr szervezei vezetdje a
2013-2014. években a Rémer Fidris Mivészeri és Tirténeti Miizeum (tovabbiakban: M-
zeum) beszdmoldjdban a szdmvitelrdl szold 2000, évi C. torvény (tovdbbiakban: Szdmv. wv.)

- 10 -
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29. § (2) bekezdésében, a 2013. oktober 30-ig hatdlyos értékelési szabalyzaty 1.2,7.7. pontjd-
ban, valamint a 2013. okidber 31-161 értékelési szabdlyzat: 5. pontiaban foglaliak ellenére
olvan vevékaveteléseker mutaront ki, amelyek vevd dgltali elismertetésére nem keriilt sor.”

Az értckelesi szabalyzat; 1.2.7.7. pontjaban eldirtak szerint a beszamol6 készitése keretében
a vevikoveteléseket el kell ismertetni, tovibba az értékelési szabalyzats 5. pontjaban szaba-
lyozottak szerint a mérlegben az aruszallitasbol és szolgéltatds nytjtasabol szarmazo kovete-
lesek tartozasai kozott a vevi altal elismert koveteléseket kell kimutatni. A 2013, méjus 31-
én alairt és 2 2013. jlnius 3-to] hatilyos — a Mizeum és a Kulturilis Pénziigyi-Gazdasagi
Szolgaltatd Kézpont (tovabbiakban: Kézpoent) — munkamegosztisi megillapodas 11. fejezet
6. részlejezetének 2. pont 6. francia bekezdésében foglaltak alapjan a vevoszamlak feldolgo-
zasa a vevianalitikaban a Kézpontban tdriénik. A Kézpont feladata a munkamegosztasi meg-
allapodas I1. fejezet 6. részfejezetének 2. pont 10. francia bekezdése szerint a fékanyvi kany-
velés, a kapesolodo kitelezd kimutatasok és a beszamolo készitése is.

Fentiek alapjan a jogszabalyi elirdsoknak megfeleld beszamold, valamint annak mérlegében
a vevok altal elismert kivetelések szerepeltetése a Kazpont feladata.

A 3. szamu javaslatot megalapozd megallapitas szerint — a jelentéstervezet 30. oldal 5.1. sz.
megdllapitis 4. bekezdésének 2. mondata alapjan — ,.Kiegészitd melléklethen a Mizeum a
Szdamv. iv. 23. § (2) bekezdéséhen elGirtak ellenére nem mutatta be mérlegiételek szerinti meg-
bontdsban a kezelésbe vett dallami eszkozoket, és az Ahsz.> 29. § (2) bekezdés ¢) pontjdban
eléirtak ellenére nem jelezte a vagyonkezelési szerz6dés hidnydi, emiatt nem érvénvesilt a
Szamv. tv. 16. § (4) bekezdésében meghatdrozott |, lényegesség elve "

A munkamegosztasi megillapodas I1. fejezet 6. részfejezetének 2, pont 10. francia bekezdése
szerint a fokonyvi kényvelés, a kapesolddo kételezo kimutatdsok és a beszamolo készitése,
igy ez utébbi keretében a kiegészitd melléklet jogszabdlyi elbirasoknak megfeleld dsszedlli-
tasa a Kozpont feladata.

A 4. szimi javaslatot megalapozé megallapitds szerint - a jelentéstervezet 31. oldal
5.2. sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan — .4 mérieget aldramasztd leltar a 2014, évben nem
felelt meg az Ahsz.» 15. § (2) bekezdésében foglaltaknak, mert a vagyonkezelésbe vett eszki-
20k bekerillési ériéke az dradondl kimutatott brutté érték, melyrdl nem volt informdcié. Ezen
hidnyossdag miait a lelidr értékadarai dokumentummal nem voltak megfelelien aldiamaszrva.”

A munkamegosztasi megallapodas 11. fejezet 5. részfejezetének 2. pontja értelmében a Mi-
zeum késziti el6 a leltarfelvételi ivek alapjan a lelarfelvételt a targyi eszkdzok esetében. A
Muzeum altal kitdltott leltarfelvételi ivek feldolgozasa, a leltar kiértékelése a Kdzpontban
térténik. A munkamegosztasi megdllapodas IV, fejezetének 1. pontjdban foglaltak alapjan a
munkamegosztasi megallapodasban nem szabdlyozott feladatokat a Mizeum, illetve a Koz-
pont szabalyzataiban részletesen rogziteni kell. A Mizeum 2013. november 1-jét6! hatdlyos
leltarozasi €s leltirkészitési szabalyzatanak 2.4. pontja a munkamegosztasi megallapodasban
rogzitettek szerint irja eld a Mzeum leltarozési feladatat, tovabba nevesiti a kulturalis javak-
16l vezetendd nyilvantartasokat.

Fentiek alapjan, figyelemmel a Miizeum leltarozasi feladatara, a mérleget alatimaszto leltar
Osszeallitdsa a Kozpont feladata.
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Az 5. szadmi javaslatet megalapozé megallapitisokkal kapcesolatos intézkedésre és fele-
losére vondsra tett észrevétele kapesin

Az 5. szami javaslat a 3-4. szam0 javaslatokat megalapozd megallapitasokkal osszefliggés-
ben javasolja az azokban feltart szabdlytalanségok tekintetében az intézkedések megtételét a
felel6sség tisztazasa érdekében. A 3-4. szamu javaslatokat megalapozd megallapitisokra tett
eészrevételek tekintetében megvilaszolasra kerdlt, hogy a munkamegosztisi megallapodas
alapjan a vonatkozo feladatok teljesitése a Kdzpontban térténik, azok a kézpont feladatat ké-
pezik, igy a feltart szabalytalansagok tekintetében a felelosség tisztazasa, tovabba sziikség
szerint a feleldsség érvényesitése a Kozpont igazgatdjanak hataskorébe tartozik.

Eszrevétele - fenti valaszaim alapjan ~ a megallapitdsokat nem médositja.
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I Mulzeum

2 ASz
3 Mtv.

4 Kbtv.
> Kjt.

& Moktv.

7258/2011. (XII. 7.) Korm. rendelet

82012. évi CLII. térvény

91311/2012. (VIII.23.) Korm. hatarozat

0 KIM
1 Gazdasagi szervezet
122015. évi LXXV. tv.

13 Nvtv.
% Alaptorvény
15 Aht.o

16 Avr.

7 GYMS Megyei Onkormanyzat
18 GYMSMIK
19 ASZ tv.

20irdnyitd szervi/
irdnyitasért felelds szervek

irdnyitd szerva

Gy6r—Moson—Sopron Megyei Mlzeumok Igazgatosaga (2011. janudr 1-jétdl
2012. december 31-ig)

Xantus Janos Megyei Hatdkorl Varosi Mlzeum (2013. janudr 1-jétél 2013. januar
31-ig)

Rémer Fléris M(ivészeti és Torténeti Muzeum (2013. februar 2-4tél 2014.
december 31-ig)

Allami Szamvevszék

1997. évi CXL. torvény a muzealis intézményekrdl, a nyilvanos konyvtari ellatasrol
és a kozmUvel&désrdl (hatdlyos: 1998. januar 1-jétdl)

2001. évi LXIV. torvény a kulturalis 6rokség védelmérdl (hatalyos: 2001. julius 10-
tél)

1992. évi XXXIII. térvény a kozalkalmazottak jogallasardl (hatdlyos: 1992. julius 1-
jétdl)

2011. évi CLIV. torvény a megyei dnkormanyzatok konszolidaciojardl, a megyei
dnkormanyzati intézmények és a Févarosi Onkormanyzat egyes egészségiigyi
intézményeinek atvételérdl (hatdlyos: 2012. janudr 1-jétél)

258/2011. (XII. 7.) Korm. rendelet a megyei intézményfenntartd kbzpontokrdl,
valamint a megyei dnkormanyzatok konszoliddciojaval, a megyei 6nkormanyzati
intézmények és a Févarosi Onkormanyzat egészségiigyi intézményeinek
atvételével osszefliggd egyes kormanyrendeletek mddositasardl (hatdlyos: 2011.
december 8-tol)

2012. évi CLII. térvény a muzealis intézményekrdl, a nyilvanos konyvtari ellatasrol
és a kozmUvel6désrdl sz6lé 1997. évi CXL. torvény modositasardl (hatalyos:
2012. november 2-t6l)

1311/2012. (VIII. 23.) Korm. hatdrozat a megyei mizeumok, kbnyvtarak és
kdzmUvel6dési intézmények fenntartdsardl

Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium
Kulturalis Pénzugyi—Gazdasagi Szolgaltatd Kozpont

a megyei kdnyvtdrak és a megyei hatdkorl varosi muzeumok feladatanak
ellatasat szolgald egyes allami tulajdonu vagyontargyak ingyenes dnkormanyzati
tulajdonba addsardl sz6ld 2015. évi LXXV. torvény (hatélyos 2015. jdlius 18-tdl)

2011. évi CXCVI. toérvény a nemzeti vagyonrdl (hatalyos 2011. december 31-ét6l)
Magyarorszag Alaptorvénye
2011. évi CXCV. torvény az dllamhaztartdsrol (hatdlyos: 2012. januar 1-jétél)

az allamhaztartasrol szold torvény végrehajtasardl szolo

368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet (hatalyos: 2012. januar 1-jétél)
GyS8r—Moson-Sopron Megyei Onkormanyzat

Gy8r—Moson—Sopron Megyei Intézményfenntarté Kézpont

Az Allami Szamvevdszékrél sz6l6 2011. évi LVI. térvény (hatalyos: 2011. julius 1-
jétdl)

GyS8r—Moson-Sopron Megyei Onkormanyzat Kézgy(ilése (2011. januar 1-jétél
2011. december 31-ig)

Kozigazgatasi és Igazsaglgyi Minisztérium az illetékes kormanyhivatal Gtjan
(2012. januar 1-jét6l 2012. december 31-ig)
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Roviditések jegyzéke

iranyitd szervs
21 3lapitod okirata
alapité okiratz
alapité okirats
alapité okirats
alapité okirats
alapité okirats

22 Kincstar

3 muizeumigazgatd

2 EMMI

2 kozépirdnyito szerv
26 SZMSZ1

27 dtadds—atvételi megdllapodas:

28 NGM maddszertani Utmutatd

2 Ahsz.4

30 megyei kozgy(lés elndke

31 4tadds—atvételi megallapodés:
32 kormanymegbizott

3 Amr.

34 Bkr.

35 munkamegosztasi megallapodas

% Munka tv.
37 eszkozok forrasok értékelési szabalyzatar
eszkdzok forrasok értékelési szabdlyzataz

38 pénzkezelési szabalyzat:

Gy6r Megyei Jogu Varos Onkormanyzatdnak Kézgy(llése (2013. janudr 1-jétél
2014. december 31-ig)

a Gy6r—-Moson—Sopron Megyei Muzeumok |gazgatdsaga Alapitd Okirata
(hatalyos: 2011. majus 4-ig)

a Gy6r—Moson—Sopron Megyei Muzeumok Igazgatdsaga Alapité Okirata
(hatalyos: 2011. majus 5-t6l 2011. december 31-ig)

a Gy6r—Moson—Sopron Megyei Muzeumok Igazgatdsaga Alapité Okirata
(hatalyos: 2012. januar 1-jétél 2012. december 31-ig)

a Xantus Janos Megyei Hatékor( Varosi Muzeum Alapité Okirata (hatalyos: 2013.
januar 1-jét6l 2013. januar 31-éig)

a Romer Fléris Mivészeti és Torténeti Mldzeum Alapité Okirata (hatélyos: 2013.
februar 2-4tél 2014. februar 20-ig)

a Rémer Fléris Mlvészeti és Torténeti MUzeum Alapito Okirata (hatédlyos: 2014.
februar 21-t6l)

Magyar Allamkincstar

Romer Fléris MUivészeti és Torténeti Mlzeum (valamint jogel6dje a Gydr—
Moson—-Sopron Megyei MUzeumok) igazgatoja

Emberi Eréforrasok Minisztériuma

Gy8r—-Moson—Sopron Megyei Intézményfenntarté Kozpont (2012. januar 1-jétdl
2012. december 31-ig)

Gy6r—Moson—Sopron Megyei Mlzeumok Igazgatdsaga Szervezeti és MUkodési
Szabalyzata

Gy6—-Moson—-Sopron Megyei Onkormanyzat és a Gy6r—Moson—-Sopron Megyei
Intézményfenntartd Kézpont kozott muzealis és konyvtari intézmények atadas-
atvétele targyaban 2011. decemberében kelt megallapodas

Nemzetgazdasagi Minisztérium maddszertani Utmutato beszamold garniturak
Osszeallitdsdhoz

249/2000. (XIl. 24.) Korm. rendelet az dllamhaztartas szervezetei beszamolasi és
konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl (hatalyos: 2001. januar 1-jétdl
2013. december 31-ig)

GySr—Moson-Sopron Megyei Onkormanyzat Kézgy(ilésének elndke

Gy6r Megyei Jogu Varos Onkormanyzat és a Gyér—Moson—Sopron Megyei
Intézményfenntartd Kézpont kdzdtt muzealis és konyvtari intézmények dtadds-
atvétele targyaban 2012. december 14-én kelt megallapodas
Gy6r—Moson—Sopron Megyei Kormanyhivatal vezetgje

az dllamhaztartas mdkodési rendjérdl szolé 292/2009. (XI. 19.) Korm. rendelet
(hatalyos: 2011. december 31-ig)

a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és a belsé ellenbrzésrél sz6lo
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (hatalyos: 2012. januar 1-jétdl)
Munkamegosztasi megallapodas, mely [étrejott a Kulturdlis Pénzigyi—Gazdasagi
Szolgaltatd Kozpont és a Rdmer Floris MUvészeti és Torténeti Muzeum kozott
2013. majus 31-én

a munka torvénykonyvérdl szold 2012. évi l. térvény (hatalyos: 2012. jdlius 1-
jétél)

Gy6r—Moson—Sopron Megyei Muzeumok Igazgatésaga eszkdzok és forrasok
értékelési szabalyzata (hatalyos: 2011. majus 1-jétél 2013. oktdber 30-ig)
Rémer Fléris MUvészeti és Torténeti Mluzeum Eszkdzok és Forrasok Ertékelési
Szabalyzata (hatalyos: 2013. oktéber 31-t6l)

Gy6r—Moson—Sopron Megyei Muzeumok Igazgatdsaga Pénzkezelési szabalyzat
(hatalyos: 2011. majus 1-jétél 2012. oktéber 30-ig)
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pénzkezelési szabalyzat,

39 |eltdrozési és leltarkészitési szabalyzats

leltdrozasi és leltarkészitési szabalyzatz

40 Ahsz.,

Hszdmviteli politikas
szamviteli politikaz
szamviteli politikas

42 Szamv. tv.
B Vnytv.

4 FEUVE szabalyzat

% informatikai szabalyzat:
informatikai szabdlyzatz

46 Ltv.

47 Eitv.

%8 Info tv.

49 Ltv.

50 Aht.1

°1 Otv.

52.1991. évi XX. tdrvény

>3 Métv.
54 6nkoltség-szamitasi szabalyzat:
onkoltség-szamitasi szabalyzat,

55 Viv.
56 MINV Zrt.

57150/1922. (XI. 20.) Korm. rendelet

Rémer Floris MUivészeti és Torténeti Mlzeum Pénzkezelési szabalyzat (hatalyos:
2013. oktober 31-t6l)

Gy8r—Moson—Sopron Megyei MUzeumok Igazgatdsaga Leltarozasi és
Leltarkészitési szabdlyzata (hatalyos: 2011. majus 1-jétél 2013. oktéber 30-ig)

Romer Fléris Mvészeti és Torténeti MUzeum Leltdrozasi és Leltarkészitési
szabalyzata (hatélyos: 2013. oktéber 31-t61 2014. december 31-ig)

4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az dllamhdztartas szamvitelérdl

Gy6r—Moson—-Sopron Megyei MUzeumok Igazgatdsaga Szamviteli politika
(hatalyos: 2011. majus 1-jétél 2013. oktéber 30-ig)

Rémer Fléris MUivészeti és Torténeti Muzeum Szamviteli Politika (hatdlyos: 2013.
oktober 31-t6l 2014. majus 29-ig)

Rémer Fléris Mlvészeti és Torténeti Muzeum Szamviteli Politika (hatdlyos: 2014.
majus 30-t0l)
a szamvitelr6l sz6lo 2000. évi C. torvény (hatélyos: 2000. szeptember 21-t6l)

2007. évi CLII. torvény az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrdl
(hatalyos: 2007. december 7-t6l)

Romer Floris MUivészeti és Torténeti Muzeum folyamatba épitett el§zetes és
utélagos vezetdi ellendrzés rendszere (hatalyos: 2013. oktober 31-t6l)

Gy6r—Moson—=Sopron Megyei MUzeumok Igazgatdsaga Informatikai Szabalyzata
(hatalyos: 2011. januar 1-jétél 2013. oktdber 31-éig)

Rémer Fléris Mlvészeti és Torténeti Muzeum Informatikai Szabalyzata (hatalyos:
2013. november 1-jétél)

1995. évi LXVI. torvény a kozokiratokrol, a kozlevéltarakrél és a maganlevéltari
anyag védelmérdl (hatalyos: 1996. januar 1-jétdl)

2005. évi XC. torvény az elektronikus informéacioszabadsagroél (hatalyos: 2006.
januar 1-jétdl 2011. december 31-ig)

2011. évi CXII. torvény az informacios dnrendelkezési jogrol és az
informacidszabadsagrdl (hatalyos: 2011. julius 27-t6l)

1995. évi LXVI. torvény a kozokiratokrol, a kdzlevéltarakrdl és a maganlevéltari
anyag védelmérdl (hatdlyos: 1996. januar 1-jétdl)

1992. évi XXXVIII. torvény az allamhaztartasrél (hatalyos: 2011. december 31-ig)
1990. évi LXV. tv. a helyi 6nkormanyzatokrol (hatdlyos: az 6nkormanyzati

képvisel6-testlletek tagjai 1990. évi valasztasanak napjatdl a 2014. évi altaldnos
onkormanyzati valasztdsok napjaig)

1991. évi XX. térvény a helyi dnkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi
megbizottak, valamint egyes centralis aldrendeltségli szervek feladat- és
hatdskoreirdl (hatalyos: 1991. julius 22-t4l)

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl (hatdlyos
2012. januar 1-jétdl)

Gy8r—Moson-Sopron Megyei Mizeumok Igazgatdsaga Onkoltség—szamitasi
Szabalyzata (hatalyos: 2011. majus 1-jét6l 2013. oktdber 31-ig)

Romer Floris M(ivészeti és Torténeti Mizeum Onkéltség—szamitasi Szabalyzata
(hatdlyos: 2013. november 1-jétdl)

2007. évi CVI. torvény az allami vagyonrdl (hatalyos: 2007. szeptember 25-t6l)
Magyar Nemzeti Vagyonkezel§ Zrt.

150/1992. (XI. 20.) Korm. rendelet a kdzalkalmazottak jogalldsardl sz616 1992. évi
XXXIII. térvény a mivészeti, a kozmUvel&dési és a kdzgyUjteményi terlleten
foglalkoztatott kdzalkalmazottak jogviszonyaval 6sszefliggé egyes kérdések
rendezésére (hatalyos: 1992. november 28-tél)
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%8 Kbt.,

Kbt.»
3920/2002. (X. 4.) NKOM rendelet

60393/2012. (XIl. 20.) Korm. rendelet

615/2010. (VIII. 18.) NEFMI rendelet

62.80/2012. (X11.28.) BM rendelet

63 Vtvr.

642/2010. (I. 14.) OKM rendelet

2003. évi CXXIX. torvény a kozbeszerzésekrdl (hatdlyos: 2004. januar 1-jét6l
2011. december 31-ig)

2011. évi CVIII. torvény a kozbeszerzésekrdl (hatdlyos: 2012. januar 1-jétdl)
a muzealis intézmények nyilvantartdsi szabalyzatardl szél6 20/2002. (X. 4.)
NKOM rendelet (hatélyos. 2003. januar 1-jétél)

a régészeti 6rokség és a mldemléki érték védelmével kapcsolatos szabalyokrdl
52016 393/2012. (XII. 20.) Korm. rendelet (hatélyos: 2013. januér 1-t6l 2015.
marcius 11-ig)

5/2010. (VIIl. 18.) NEFMI rendelet a régészeti lel6helyek feltarasanak, illetve a
régészeti lelGhely, lelet megtaldldja anyagi elismerésének részletes szabalyairdl
(hatalyos: 2010. augusztus 18-t6l 2012. december 31-ig)

80/2012.(X11.28.) BM rendelet a régészeti lelGhely és a miemléki érték védetté
nyilvanitasarol, nyilvantartasarol és a régészeti feltards részletes szabalyairdl
(hatalyos: 2013. januar 1-jét6l 2015. marcius 12-ig)

254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet az allami vagyonnal val6 gazdalkodasrol
(hatalyos: 2007. oktober 4-t4l)

2/2010. (I. 14.) OKM rendelet a muzeadlis intézmények mkodési engedélyérdl
(hatalyos: 2010. januar 22-tél)
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