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OSSZEGZES

A szekszardi székhelyii Wosinsky Mor Megyei Muzeumra vonatkozo iranyito szervi feladat-
ellatas osszességében nem volt szabalyszerii. A Muzeumnal kialakitott iranyitasi rendszer
nem biztositotta az atlathato, elszamoltathato és ellenorizheto kézpénzfelhasznalast. A Mu-
zeum pénziigyi és vagyongazdalkoddsa nem volt szabalyszerii. A Muzeum alaptevékenyse-
gének részét képezo kulturdlis javak nyilvantartasdrol nem gondoskodtak, a kulturdlis javak
dllomadnyvédelme és vagyonbiztonsaga a kolcsonzéseknél nem volt biztositott.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

Az Allami Szamvevdszék Stratégidjanak alapértéke, hogy ellendrzései segitik az integritas alapu, atlathatd és elsza-
moltathatd kozpénzfelhasznalds megteremtését. Az ellenbrzés jogszabalyban, vagy alapitd okiratban meghatarozott
kdzfeladat ellatdsara létrejott, a megyei hatdkord varosi muzedlis intézmények gazdalkodasi tevékenységére terjed
ki. E szervezetek pénzlgyi és vagyongazdalkodasanak alapvetd rendeltetése a kdzfeladatok (a kulturalis 6rokséghez
tartozo javak védelme, Grzése és a nyilvanossag szamara torténé hozzaférhetdvé tétele) elldtdsanak biztositasa.

A megyei hatdkorl varosi muzeumként miikods szervezetek 2011, évtél tébb alkalommal jelentds szervezeti és
gazdalkoddsi atalakulason mentek keresztal. A tulajdonosi, a vagyonkezel8i és a fenntartdi szerepekben, szerkezet-
ben tortént valtozasok elbkészitése, végrehajtdsa, illetve a mizeumi rendszer altal kezelt kézvagyonnal vald gazdal-
kodas szabdlyszerliségének bemutatdsaval az ellen6rzés hozzajarul a muzeumok fenntartasi és miikodtetési felada-
tainak ellatasara vonatkozdé megfeleld jogszabalyi kornyezet kialakitasahoz, a gazdalkodasi gyakorlatuk javitasdhoz.

Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések

Az irdnyitd szervek az ellen6rzott id8szakban dsszességében nem
szabadlyszerlen gyakoroltak alapitdi jogosultsagaikat. A 2014. évben
az irdnyitd szervi hataskorok nem érvényesiltek, mert a mizeum-
Wosinsky Mor Megyei Mazeum igazgatd elvonta az irdnyitd szerv hatdskorét, amikor szabdélytalanul
nevezte ki a gazdasagi vezet6t, igy a gazdalkoddssal dsszefliggd
feladatok ellatasaért felelds szervezetet érvényes kinevezéssel nem
rendelkezd személy irdnyitotta.

A Mudzeumnal a kdzpénzekkel vald atlathatd és ellenérizhet6
gazdalkodds garancidit nem teremtették meg. A kdzbeszerzések
rendjének szabalyait nem hataroztdk meg, a beszerzések lebonyo-
litdsaval kapcsolatos eljarasrendet belsé szabalyzatban nem ren-
dezték. Ellenérzési nyomvonal a jogszabalyi el8irdsok ellenére nem
készilt. A Mlzeum az ellenérzési nyomvonal elkészitésének elmu-
lasztasdval nem tette lehetévé a mizeum mikodési folyamatainak,
a felel8sségi és informacids szintek, kapcsolatok, tovabba az irdnyi-
tasi, valamint ellenérzési folyamatok nyomon koévethet&ségét és
utélagos ellendrizhet&ségét. A 2011. évben nem készitették el a szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjét. A va-
gyonnyilatkozat-tételi kotelezettség az SZMSZ-ben feltiintetésre kerllt, azonban az ellenérzétt idészakban a gazda-
sagi vezetd, illetve a szakmai igazgatdhelyettes vagyonnyilatkozatot nem tett. A kontrolltevékenységek kialakitdsa és
mikodtetése az ellendrzott idészakban nem volt szabalyszerl. A 2011-2014. években az érvényesitési feladatokra
torténd kijelolés nem volt szabdlyszer(, mert a gazdasagi vezet6 helyett a mizeumigazgatd jelolte ki az érvényesi-
tésre jogosult személyeket. Az informacids és kommunikacios folyamatok kialakitdsa nem volt szabalyszer(i, mert a




Osszegzés

Muzeumnadl nem készitettek adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatot, nem szabalyoztdk a kételez6en kozzéte-
enddé adatok nyilvdnossagra hozatalanak rendjét, valamint a kézérdekd adatok megismerésére irdnyuld kérelmek
intézésének rendjét. A MUzeum tevékenységének, a célok megvaldsitdsanak nyomon kovetését biztositd rendszert
a 2011-2014. években az intézmény nem mikddtette. A belsd ellen8rzés mkddtetése a 2012-2014. években nem
valosult meg.

A MUlzeum pénzlgyi- és vagyongazdalkoddsa nem volt szabdlyszerd. A bevételek elszamoldsa nem volt szabdly-
szer(, mert a vagyon hasznositdsa vagyonkezelési szerz6dés hidnyaban tortént. A kiaddsi eliranyzatok felhasznalasa
a 2011-2014. években nem volt szabdlyszer(. A kotelezettségvallalasra pénzlgyi ellenjegyzés hianyaban kerdlt sor,
a felhalmozasi kiadasokat alatamaszté szamviteli bizonylatok nem feleltek meg a jogszabalyi el6irasoknak, valamint
a személyi juttatasok esetében a munkavallalonak szabalytalanul keriltek potlékok folydsitasra. A kozfeladat ellatasat
szolgald vagyont a Mlzeum a 2012. évi beszamoldjaban vagyonkezelési szerz6dés hidnyaban jogalap nélkil mutatta
ki. A 2014. évben nem érvényesllt a ,/ényegesség” szamviteli alapelv, mert kiegészit§ mellékletben a Muzeum nem
mutatta be mérlegtételek szerinti megbontasban a kezelésbe vett dllami eszkdzdket. A kulturalis javak kolcsonzése
soran a Mudzeum nem tartotta be a jogszabalyi el8irasokat, mert a kolcsdnzési szerz8dések nem tartalmaztak a jog-
szabalyban rogzitett kotelezd tartalmi elemeket, emiatt a kolcsonzott kulturalis javak allomanyvédelme nem volt
megfelel6en biztositott.

A Muzeumot érinté 6nkormanyzati alrendszerbdl a kozponti alrendszerbe torténd 2012. januar 1-jétél hatalyos
irdnyito szervi (fenntartdi) valtas lebonyolitdsa nem volt szabalyszer(i. A 2013. januar 1-jével végrehajtott, a kozponti
alrendszerbdl dnkormanyzati alrendszerbe torténd irdnyitd szervi (fenntartdi) valtas lebonyolitasa és a szervezet-
rendszer atalakitasa szabalyszer( volt.

A Muzeum az integritas szemlélet érvényesitése érdekében nem intézkedett.



AZ ELLENORZES CELJA

vényesUlését a gazdadlkodasi folyamatokban.

Az ellenbrzés célja annak megallapitasa volt, hogy a me-
gyei muzeumi rendszer atalakitasa, az intézményfenntar-
toi rendszerben végbement valtozdsok elSkészitése és
végrehajtdsa megalapozottan, szabdlyszerlen tortént-e;
a megyei hatokord varosi muzeumok és jogelédjeik pénz-
Ggyi- és vagyongazdalkodasa, a belsé kontrollrendszer ki-
alakitasa és mikodtetése, valamint az intézményfenntar-

toi feladatok elldtasa szabalyszer(ien tortént-e.

A Muzeum? korrupcidval szembeni veszélyeztetettségé-
nek csokkentése érdekében kért tanusitvanyi adatszolgal-

tatds alapjan az ASZ? értékelte az integritasi szemlélet ér-



AZ ELLENORZES TERULETE

Wosinsky Mor Megyei Miuzeum

—— A Muzeum Szekszardon taldlhatd, feladatkdrében az Mtv.>

| alapjan gondoskodik a kulturalis javak meghatdrozott anyaga-
nak folyamatos gydjtésérdl, nyilvantartasarol, meg6rzésérdl és
restaurdldsardl; tudomanyos feldolgozdsardl, publikalasardl;
valamint kiallitdsokon és mas médon torténd bemutatasarodl; a
kézmdvel&dési és kozgyljteményi feladatok ellatasarél. A
Kotv.* 20. § (2) bekezdése alapjan teriiletileg illetékes muze-
umként az ellen8rzott id8szakban régészeti feltdrast végzett.

A Muzeum csak a mikodési engedélyében meghatarozott
gyljt6korben és gyljtéterileten folytathatja tevékenységét. A
szakmai besoroldst, a rendszert megalapozé szaktorvényi ke-
reteket az Mtv. biztositja. Az Mtv. hatalya kiterjed a Mlzeum fenntartdira,
a Muzeumban foglalkoztatottakra, a kulturdlis 6rokség Muzeumban 6rzott
elemeire, a szolgaltatasok igénybe vevGire és a kulturalis 6rokséggel fog-
lalkozd egyéb szervezetekre.

A Muzeum 2011. évi koltségvetési engedélyezett |étszdma 65 f6 volt,
ami az ellenérzott id6szakban csokkend tendencidt mutatott, a 2012. év-
ben 40 {6, a 2013. évben 38 {5, a 2014. évben pedig 36 f6 volt. A Mlzeum
alkalmazottainak foglalkoztatdsara a Kjt.°> alapjan kerilt sor. Az ellenérzott
idészakban a mlzeumigazgatd® és a gazdasdgi vezetd személye is vélto-
zott.

A Mokty.” és annak végrehajtdsardl sz616 258/2011. (XII. 7.) Korm. ren-
delet® alapjan 2012. janudr 1-jét8l a megyei mizeumok kozponti kdltség-
vetési szervekké véltak. 2013. janudr 1-jétél a 2012. évi CLII. tdrvény®, va-
lamint a 1311/2012. (VIIl. 23.) Korm. hatdrozat™® alapjan az allami tulaj-
donba és fenntartdsba kertlt megyei mlUzeumi szervezetek a megyeszék-
hely megyeijogu varosok fenntartasaban miikédnek tovabb. A 2011-2014.
évek kozott a fenntartdi, iranyitdi, kdzépiranyitéi jogkorgyakorlok valtoza-
sat, valamint a Muzeum gazddlkodasi feladatat ellaté szervezetét az 1. tab-
lazat mutatja be:

1. tablazat

FENNTARTOI, IRANYITOI JOGKORGYAKORLOK ES GAZDASAGI
SZERVEZET A 2011-2014. EVEKBEN

Kozépiranyito Gazdasagi

Id&szak Fenntarté Iranyité szerv
szerv szervezet
) ™O )
2011. TMO! L - Mdzeum
Kozgyllése
2012. TMIK®2 KIM13 TMIK Muzeum
2013- . . Szekszard MIVO )
Szekszard MJVO™ o - Mdzeum
2014. Kozgydllése

Forrds: A Muzeum alapitd okiratai



Az ellendrzés teriilete

A Muzeum jogallasa a 2011. évtdl 6nalldan miikodd és gazdalkodd kolt-
ségvetési szerv volt. 2014. julius 1-jét6l a Muzeum 6nalld jogi személyiség-
gel rendelkezd, sajat gazdasagi szervezettel miikodd megyei hatokord va-
rosi muzeum, vallalkozasi tevékenységet nem végzett.

A megyei kdnyvtdrak és a megyei hatokord varosi muzeumok feladata-
nak ellatdsat szolgdld egyes allami tulajdonu vagyontargyak ingyenes 6n-
kormanyzati tulajdonba adasardl szold 2015. évi LXXV. tv. 4. § (1) bekez-
dése alapjan a kulturalis 6rokség helyi védelme érdekében a megyei haté-
kor( varosi muzeumok alapleltdrdban és jogszabdly szerinti kilon nyilvan-
tartasaban szerepld allami tulajdont kulturalis javak ingyenesen a megyei
hatékord vérosi muzeumok vagyonkezelésébe keriltek. A vagyonkezel&k
vagyonkezel6i joga tekintetében vagyonkezelési szerz&dés megkotése
nem szlkséges. A hivatkozott torvény 4. § (2) bekezdése szerint tovabba a
kulturdlis 6rokség helyi védelme érdekében a megyei hatdkor varosi mu-
zeumok feladatanak ellatasat szolgdld allami tulajdonban allé ingatlanok —
a térvényben meghatarozott ingatlanok kivételével — ingyenesen a fenn-
tarté dnkormanyzatok vagyonkezelésébe kerltek.

A MUzeum teljesitett koltségvetési bevételeinek és kiadasaink alakula-
sat az 1. dbra mutatja be. Az dbra a 2011-2012. években a Muzeum és
tagintézményeinek egyUttes adatai, a 2013—2014. években a tagintézmé-
nyek dtaddsat koveten a muzeumi adatok alapjan készdilt.

1. 4bra

A bevételek és a kiadasok alakulasa
(millié Ft-ban)

-
('™
o

€

Bevétel teljesitése Kiadas teljesitése

Forrds: Muzeumi beszaémoldk a 2011-2014. évekre

A 2015. évi LXXV. tv.2> 1. § (1) bekezdése alapjan az Nvtv.'® 13. § (3)
bekezdésében és 14. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan és az abban
meghatarozott feltételekkel a 2012. évi CLII. torvény 30. § (1) és (2) bekez-
désében meghatarozott, a megyei hatdkord varosi muzeumok feladatanak
ellatasat szolgdld egyes allami tulajdonban |évé ingatlanok a térvény ha-
talybalépésének napjaval, a torvény erejénél fogva a kotelez kdzfeladat-
ként a megyei hatokord varosi mizeumot fenntartéd énkormanyzatok tu-
lajdonaba kerultek. A 2015. évi LXXV. tv. 4. § (1) bekezdése alapjan a kul-
turdlis 6rokség helyi védelme érdekében a megyei hatokord varosi muze-



Az ellenérzés tertilete

umok alapleltaraban és jogszabdly szerinti kulon nyilvantartasaban sze-
repld allami tulajdond kulturdlis javak ingyenesen a megyei hatokord varosi
muzeumok vagyonkezelésébe keriltek. A vagyonkezel6k vagyonkezel6i
joga tekintetében vagyonkezelési szerz6dés megkotése nem szikséges. A
2015. évi LXXV. tv. 4. § (2) bekezdése szerint tovabba a kulturalis 6rokség
helyi védelme érdekében a megyei hatokorl varosi mizeumok feladata-
nak elldatdsat szolgdld allami tulajdonban 4llo ingatlanok — a térvény mel-
lékletében meghatarozott ingatlanok kivételével — ingyenesen a fenntarté
onkormanyzatok vagyonkezelésébe kerultek.
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AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az Alaptorvény?’ rendelkezése szerint a nemzeti vagyon megdrzésének,
védelmének és a nemzeti vagyonnal valo felel8s gazdalkodasnak a kdvetel-
ményeit sarkalatos torvény, az Nvtv. rogziti. A tulajdonosi joggyakorlas és
vagyonkezelés altaldnos és specialis szabalyait, az dllami vagyon nyilvantar-
tdsara és elszdmoldsdra vonatkozé eljarasokat, a vagyonkezelési szerz6dés
feltételrendszerét, valamint az éves beszamold készitési és kdnyvvezetési
kotelezettségeket kormanyrendelet irja el6.

A megyei hatokord varosi muzeumok kozfeladat-ellatdsanak valtoza-
sait, (beleértve az dllami tulajdonosi joggyakorld, intézményi vagyonkezel§
és dnkormanyzati fenntartd szervezeteket is) a kozfeladatok dtaddsabol és
atvételébdl adéddé mddositasait, eliranyzat gazdalkodasara hatd ténye-
z6it az Aht.,'8, az Avr.’®, a Moktv., valamint az Mtv. irja el8. A mlzeumi
intézményrendszer rendszeratalakuldsabdl, megszlinésébdl, intézmény at-
szervezésébdl, belsé szerkezeti korszerUsitésébdl, vagy mas hasonld okbdl
addédé modositdsai miatt szerepeltetendd szerkezeti valtozdsokat, vala-
mint a szerkezeti valtozasként beépult kozfeladatok szintre hozasként tor-
ténd szamitasba vételét az Avr. hatdrozza meg.

A megyei hatdkord varosi muzeumok kulturdlis szempontbdl meghata-
rozé jelentéségliek mind foldrajzi elhelyezkedésiiket, mind az ellatott fel-
adatokat, valamint a ldtogatottsagukat tekintve. Tevékenységlket torvényi
szinten (Mtv.) szabdlyoztak a jogalkotok. A megyei hatokord varosi muze-
umok jelenlegi korének kialakitdsaban, tulajdonosi és fenntartoi szerkeze-
tében rovid id6 alatt tobb jelentds valtozds tortént, amelyeket jogszabalyi
valtozdsok indukaltak. Ezen intézmények szakmai besoroldsukat tekintve a
2011. évben megyei muzeumként, a 2012. évben megyei muzeumi koz-
ponti koltségvetési szervezetként, a 2013. évtél kezd6dGen megyei hato-
kord varosi mizeumként mikoddtek. A szakmai besorolasok valtozasait par-
huzamosan kovették a tulajdonosi, vagyonkezel6i, fenntartoi szerepekben
tortént valtozasok.

A 2011-2014. évek kozott bekovetkezett fenntartdi valtozasok a va-

gyontdrgyak és a kulturdlis javak tulajdonosi, vagyonkezelGi és hasznaldi
korében is valtozast indukaltak, amelyet a 2. tablazat szemlélet.

2. téblazat

A VAGYON TULAJDONOSI, VAGYONKEZELOI ES HASZNALOI KORENEK VALTOZASA
2011-2014. EVEKBEN

2011. év 2012. év 2013-2014. évek
Vagyontargy tulajdo- vagyon- - vagyon- - vagyon- "
hasznalé tulajdonos hasznalé tulajdonos hasznalé
nos kezel6 kezel6 kezel6
Ingatlan ™O - Muzeum Allam TMIK Muzeum Allam Muzeum Muzeum
Egyéb . , . , . , ,
TMO - Muzeum Allam TMIK Muzeum Allam Muzeum Muzeum

targyi eszk6zok

Kulturélis javak ™O - Muzeum Allam TMIK Muzeum Allam Muzeum Muzeum

Forrds: A Muzeum alapitd okiratai, a 2012. évi CLII. tv, a 258/2011. (XIl. 7) Korm. rendelet, az 1311/2012. (VIIl. 23.) Korm. hatdrozat

11



Az ellenérzés hattere, indokoltsaga

Az ellenérzés — tekintettel a megyei hatdkorl varosi mizeumokat (és
jogelddjeit) rovid idén belll, gyors Gtemben ért kdrnyezeti (tulajdonosi,
fenntartdi-szerkezetet érint§) valtozdsokra — javaslatok megfogalmazasa-
val hozzdjarul a fenntartas és mikodtetés feladatainak ellatasara vonat-
kozd megfelelS jogszabdlyi kornyezet — jogalkotok altal torténd — kialakita-
sahoz. Az ASZ ellenérzés a gazdalkoddsi gyakorlat javitasat eredményez-
heti, tobb intézmény bevonasaval atfogd képet ad a megyei hatdkord va-
rosi muzeumokat (és jogel6djeiket) jellemzé sajatossagokrol, jo gyakorla-
tokral.

AZ ELLENORZES EREDMENYEKEPPEN nemcsak az el-
lendrzott intézmények gazddlkoddsa javul, hanem atfogd képet kapunk a
muzeumok gazdalkoddasanak hianyossagairdl, de a jo gyakorlatokrol is. El-
lenérzéseivel, javaslataival és megéllapitasaival az ASZ elSsegiti a koltség-
vetési szervek pénzlgyi és vagyongazddlkodasa szabdlyozasanak javitasat
és hozzdjarulhat a jo kormanyzashoz.

12



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

szeri volt-e?

? Az iranyito szerv Muzeumra Vonatkozo feladatellatasa szabaly-

Szabalyszeriien hajtottik-e végre a Muzeumot érinté szervezeti,
szerkezeti dtszervezéseket?

a jogszabalyi eloirasoknak?

? A belso kontrollrendszer kialakitasa és mitkodtetése megfelelt-e

F— A Muzeum penziigyi gazdadlkodasa szabalyszerii volt-€?

F A Muzeum vagyongazdalkoddsa szabalyszerti volt-e?

A Muzeum intézkedett-e az integritds szemlélet érvényesitése
érdekében?




ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

————— ]

Az ellenorzés tipusa

‘ MegfelelGségi ellendrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzés targya

‘ Az ellen6rzott id6szak 2011. januar 1-jétél 2014. december 31-ig tart.

A megyei hatékor varosi mizeumok atszervezése, atalakitdsa elSkészi-
tése és lebonyolitdsa megalapozottsdga, szabadlyszerlsége, a pénzlgyi és
vagyongazddlkodasi tevékenység, a belsé kontrollrendszer kialakitasa, md-
kodtetése szabalyszerUsége, valamint az iranyitd szervi feladatok ellatasa
szabalyszer(sége. E tevékenységek és a kapcsolddd adatok és informaciok
0sszessége, amelyeket a vonatkozo kritériumok alapjan kell értékelni.

Az ellenérzés kiterjed minden olyan korilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatérozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerdilt Ujabb 6sszefliggések feltarasa-
hoz sziikséges.

Az ellenorzott szervezet

Az ellenorzeés jogalam’a

A Wosinsky Mor Megyei Muzeum, a fenntartoi feladatokban érintett Tolna
Megyei Onkormanyzat, valamint Szekszard Megyei Jogl Véros Onkor-
manyzata, a Tolna Megyei Intézményfenntartdé Kozpont jogutddja a
Szocialis és Gyermekvédelmi F8igazgatdsag.

Az ellenGrzésre a koltségvetési szerv ellendrzott intézményének és ira-
nyito/fellgyeleti szervének, illetve kdzépiranyitd szervének székhelyén és
a gazdalkodasi feladatait ellatd szervezetének székhelyén kerilt sor.

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.° 1. § (3) bekezdés, 5. § (2)-(6)
bekezdései, valamint az Aht., 61. § (2) bekezdésének elSirdsai képezik.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellenorzés modszerei

Az ellen@rzést az ellen8rzési program szempontjai, az ellen8rzott id8szak-
ban hatdlyos jogszabalyok, az ellen6rzés szakmai szabalyai, az egyes ellen-
8rzési tipusokhoz kapcsolédd ASZ mdédszertanok és nemzetkdzi standar-
dok figyelembe vételével végeztik. A gazdalkodas hibainak kijavitasara, a
kdzpénzekkel valo felel8s gazdalkodas segitésére iranyuld javaslatok kidol-
gozasakor a hatalyos jogszabalyok az iranyaddak.

Az ellen6rzési kérdések megvdlaszoldasahoz sziikséges bizonyitékok
megszerzése a kdvetkez§ ellendrzési eljarasok alkalmazdsaval tortént: kér-
désfeltevés (informacidkérés), mintavételezés, valamint elemzé eljaras. A
mintak kivalasztasa soran véletlen mintavételi eljarast alkalmaztunk.

Mintavétellel ellendriztik a bevételek, a személyi juttatdsok, a dologi és
felhalmozasi kiaddsok, a régészeti bevételek és kiadasok elszamolasa-, va-
lamint a kulturdlis javak kdlcsonzésének szabalyszerliségét. A minta alapjan
a sokasagban el6forduld hibaaranyt becsiltik. ,,Megfelelének” értékeltik
az ellendrzott tertletet, amennyiben 95%-os bizonyossaggal a teljes soka-
sagban a hibaarany legfeljebb 10%, ,részben megfelelének” értékeltik, ha
a hibaarany felsé hatara 10-30% ko6z6tt volt, ,nem megfelel6nek” pedig ak-
kor, ha a mintavételi eredmények alapjan a sokasagbeli hibaarany felsé ha-
tara meghaladta a 30%-ot.

Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok kozé tartoz-
nak egyrészt a szakmai program részletes szempontjainal felsorolt adatfor-
rdsok, masrészt adatforrds lehet minden egyéb — az ellenérzés folyaman
feltart, az ellenérzés szempontjabdl relevans informaciét tartalmazé — do-
kumentum. Az ellenérzés lefolytatdsahoz a Muzeum a tanusitvanyok elekt-
ronikus kitoltésével, valamint az ASZ 4ltal kért dokumentumok elektronikus
megklldésével szolgdltatott adatokat. A rendelkezésre bocsatott adatok,
informaciok kontrollja az ellen6rzés keretében toértént. Az ellen6rzési kér-
désekre adott valaszok alapjan értékeltik, hogy az ellenérzott idészakban
az irdnyitd szerv az ellenérzott Mldzeumra vonatkozé feladatainak szabaly-
szerlen eleget tett-e, a Mlzeum pénziigyi- és vagyongazdalkoddsa megfe-
lelt-e az el8irdsoknak, a MUzeum atalakitdsanak vagy atszervezésének vég-
rehajtdsa szabalyszerd volt-e.

A Muzeum belsé kontrollrendszere jogszabalyi el8irdsok szerinti kiala-
kitdsanak és mikodtetésének szabalyszerliségét az erre irdnyuld ellenér-
zési kérdésekre adott valaszok Osszesitése alapjan, évente pillérenként
(kontrollkoérnyezet, kockazatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, in-
formacios és kommunikaciés rendszer, monitoring rendszer) és dsszesitet-
ten is mindgsitjuk. A Muzeum belsd kontrollrendszere egyes pilléreinek ki-
alakitdsa és mikodtetése ,szabdlyszer’y”, amennyiben az értékelt terile-
ten az elért és elérhetd pontok szdzalékban kifejezett, egész szdmra kere-
kitett hanyadosa meghaladja a 84%-ot, ,részben szabdlyszer(”, ha a 84%-
ot nem haladja meg, de 60%-nal nagyobb, ,nem szabdlyszer(”, ha nem ha-
ladja meg a 60%-ot. A MUzeum belsé kontrollrendszerének dsszesitett ér-
tékelése megegyezik a pillérenként (kontrolltertletenként) alkalmazott %-
os értékelésekkel, a kovetkezd eltérésekkel. A kontrollrendszer egésze ese-
tében a ,szabdlyszer(” értékelésnek a %-os értéken felll tovabbi feltétele,
hogy egyik kontrolltertlet sem kaphat ,nem szabdlyszerii” értékelést, a
Jrészben szabdlyszerii” értékelés tovabbi feltétele, hogy legfeljebb egy el-
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1717

lenérzott kontrollterllet lehet ,nem szabdlyszerd” értékelésd. Az Osszesi-
tett értékelés a %-os értéktdl fuggetlendl ,nem szabdlyszer’”, ha az ellen-
6rzott kontrolltertletek kozul tobb mint egynek ,,nem szabdlyszer(” az ér-
tékelése.

Az integritas szemlélet érvényesilésének értékelése a MUzeum tanusit-
vanyi adatszolgaltatasa alapjan tortént.
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MEGALLAPITASOK

1. Az iranyitoé szerv Mizeumra vonatkozo feladatellatasa sza-

balyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

Az irdnyité szervi3?! Muzeumra vonatkozé feladatellatasa
Osszességében nem volt szabalyszeri.

AZ ALAPITOI JOGOSULTSAGOK GYAKORLASA so-
ran hianyossag volt, hogy az alapitd okiratok modositdsai soran —a 2012.
janudr 1-jétdl hatalyos elirds ellenére —a 2012. évben az Mtv. 45/B. § (3)
bekezdésben, a 2013. évben az Mtv. 45. § (5) bekezdés a) pontjaban el&ir-
tak nem teljesiltek, mert az alapitd okiratok moédositasahoz a kulturaért
felel6s miniszter el6zetes véleményét nem kérték meg. A Mldzeum a 2011-
2014. években rendelkezett az Aht.1,-ben elSirtaknak megfelelen Alapité
okiraty4*%-gyel. Az Alapité okiraty4 tartalma megfelelt az Aht.;%, valamint
az Avr.-ben el8irt tartalmi kdvetelményeknek. Az Alapité okiraty s-et annak
modositasakor az Amr.?* és az Avr. elSirasainak megfelel6en minden eset-
ben egységes szerkezetbe foglaltak. A 2014. évben az Alapité okirats-et az
Avr. szerint a kormanyzati funkcié szerinti megjeldléssel maodositottak.
2012-ben az Alapitdi okirat, kiadasara és kincstari?® nyilvantartasba véte-
lére a 258/2011. (XII. 7.) Korm. rendelet 21. § (6) bekezdése szerinti 2012.
januar 30-ai hataridén tdl 2012. junius 12-én kerdlt sor.

A MUNKALTATOI JOGOSULTSAG gyakorlasa soran a mu-
zeumigazgatodt a jogszabalyi el6irasok betartasaval nevezték ki. A kineve-
zett mUzeumigazgatd rendelkezett az Mtv.-ben meghatarozott szakmai ké-
pesitési kovetelményekkel, a megbizashoz rendelkeztek a miniszter® iras-
beli egyetértésével. A gazdasagi vezets:%-et az irdnyitd szervi vezetdje az
Aht.; elSirdsainak figyelembevételével nevezte ki. A 2014. évben a gazda-
sagi vezetd,-t az Aht.; 9. § (1) bekezdés c) pontjaval ellentétesen nem az
irdnyité szervs, hanem a Mlzeum igazgatdja nevezte ki.

AZ EGYEB IRANYITASI, FELUGYELETI ES EL-
LENORZESI jogosultsagok gyakorlasa soran hianyossag volt, hogy

—® 2012-ben a 258/2011. Korm. rendelet 11. § (2) bekezdés c) pontja
ellenére a kozépiranyitd szerv nem ellendrizte az allamhaztartassal
Osszefliggd kozérdekl és kozérdekbdl nyilvanos adatok kotelezd
kozzétételének, illetve igényre torténd szolgaltatasanak végrehajta-
sat;

—® 32012-2014. években a Mlzeum kezelésében lévs kbzérdek(i ada-
tokat és kozérdekbdl nyilvdnos adatokat, valamint az Aht.; 9. § (1)
bekezdés b), c) és f)-i) pont szerinti iranyitasi hataskorok gyakorlasa-
hoz sziikséges, torvényben meghatarozott személyes adatokat nem
kezelte az iranyitd szerva 3 az Aht., 9. § (1) bekezdés j) pontjaban el6-
irtak ellenére.
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2. Szabalyszeriien hajtottak-e végre a Miizeumot érinto szerve-
Zeti, szerkezeti atszervezéseket?

Osszegz6 megallapitas

2.1. szamu megallapitas

A Muzeumot és tagintézményeit érintd szervezeti, szerkezeti
atszervezések végrehajtasa nem volt szabalyszerii.

A Muzeumot érint6 onkormanyzati alrendszerbdl a kézponti al-
rendszerbe térténdé 2012. januar 1-jétél hatalyos iranyité szervi
(fenntartéi) valtas lebonyolitasat nem szabalyszerlien hajtottak
végre.

2.2. szamu megallapitas

AZ ATADAS-ATVETELI MEGALLAPODAS128 megkoté-
sére a 258/2011. (XII. 7.) Korm. rendelet 1. szdmu melléklete szerinti minta
alapjan hataridében kerilt sor a Moktv.-ben meghatdrozott intézmények
képviselBinek alairdsaval.

A fenntartd,?®, mint atvevé kedvezményezett a 258/2011. (XII.7.)
Korm. rendelet 13. § (2) bekezdés elGirasa ellenére a Mlzeum eurdpai
unios tarsfinanszirozasu projektjei tekintetében a tdmogatasban érintett
kozrem(kodd szervezetnél a projekt atadas-atvételi dokumentaciojat mel-
[ékelve a jogszabalyban el8irt id6intervallumon belll a tAmogatasi szerz6-
dés modositdsat nem kezdeményezte.

A tényleges vagyon atadds-atvétel a 2011. évi elemi koltségvetési be-
szamold és a vagyonatadasi jelentés elkészitésével valdsult meg az Ahsz.,*
7. 8§ (12) és 13/A. § (1)-(2) bekezdésének megfelelGen. A Mlzeum a koz-
ponti alrendszerben szabdlyszerlien végezte el a kiadasi és bevételi eld-
irdnyzatok nyitasat. A vagyon tényleges dtadasdhoz — a 258/2011. (XI1.7.)
Korm. rendelet 12. § (3) bekezdésében szerepl§ eldirast figyelmen kivil
hagyva — jegyz6konyvet nem készitettek.

Vagyonkezelési szerz6dést az MNV Zrt.3! és a fenntartd, 2012. oktéber
25-én irta ald, tullépve a 258/2011. (XII. 7.) Korm. rendelet 1. melléklet V.
részében meghatdrozott, a megallapodds aldirdsatél, de legkordbban
2012. januar 1-jétél szamitott 30 napos hataridét. A Mdzeummal, mint a
vagyont kozfeladat ellatasara hasznositoval a Viv.* 25. § (4) bekezdésében
foglaltak ellenére vagyonhasznositasi szerz6dést nem kotottek.

A 2013. januar 1-jével végrehajtott, a kézponti alrendszerbdl 6n-
kormanyzati alrendszerbe torténd iranyito szervi (fenntartoi) valtas
lebonyolitdsa és a szervezetrendszer atalakitdsa Osszességében
szabdlyszeri volt.

AZ ATADAS-ATVETELI MEGALLAPODAS:233 el6készi-
tése sordn az atadas-atvétel lebonyolitasdhoz a szikséges targyaladst a
1311/2012. (VIII.23.) Korm. hatarozat szerint lefolytattak. A megyei hato-
kord varosi muzeum ataddsardl a megdllapodast a 2012, évi CLII. tor-
vény 30. § (5) bekezdésében megjeldlt hatdrid6re 2012. december 14-én
megkototték. Az atadas-atvételi megallapodds,-t a
1311/2012. (VII.23.) Korm. hatarozatban foglaltak szerint Szekszard MJV
polgdrmestere, mint a fenntartds képvisel§je és a fenntartd, vezetdje irtak
ald, a kormanymegbizott®* és az EMMI megbizott képviselSje egyetértésé-

vel. Az atadas-atvételi megallapodas,-vel a jogutdd fenntartd részére a
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fenntartdéi jogok gyakorlasahoz és az iranyité szervi feladatok elldtasahoz
szUkséges adatok atadasra-atvételre kerultek.

A MUZEUM TAGINTEZMENYE 2013. januar 1-jei hatéllyal a
feladat ellatasahoz rendelkezésre all6 személyi, targyi és pénzlgyi feltéte-
lek egyidejli dtadasaval a mkodési engedélyében meghatarozott székhely
szerint illetékes telepilési Onkormdnyzat fenntartdsdba kerilt a
1311/2012. (VIII. 23) Korm. hatarozat 1.4 pontja el6irdsa alapjan. Az atszer-
vezés lebonyolitdsahoz a fenntarté, —a 1311/2012. (VIII. 23.) Korm. hata-
rozat 1.8. pontjaban foglalt el6irds ellenére — nem rendelkezett a Muzeum
nyilvantartasaiban szerepl6 kulturalis javak tagintézményi meghatarozasa-
val. Az dtadds-atvételi megdllapodass®>-t a fenntartd, a 2013. janudr 1-jével
a megyei muzeumi intézménybdl kikerilt tagintézmény vonatkozasaban
2012. december 28-an Simontornya Varos Onkormanyzataval megkototte.
Az atadds-atvételi megdllapodass 1.2.11.2.1. pontjaban foglaltak ellenére
az alapleltarban nyilvantartott kulturalis javak felsorolasat nem csatoltak.

AZ ATSZERVEZESHEZ KAPCSOLODO SzZAMVI-
TELI FELADATOKAT ajogszabalyi elSirdsok szerint végrehajtot-
tdk. A vagyonataddasra a mérlegben szerepl6 adatokat alatdmaszto leltdr és
fékonyvi kivonat, valamint analitikus kimutatdsok alapjan kerllt sor. A va-
gyondtadasi jelentésta Mizeum az Ahsz.; 13/A. § (4) bekezdésében foglalt
el6iras figyelembe vételével a 2012. december 31-ei forduldénapra vonat-
kozdan készitette el. A vagyonatadasi jelentésben szerepl§ adatokat leltar-
ral, analitikus nyilvantartasokkal és kimutatasokkal tamasztottak ala.

3. A belso kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése megfe-
lelt-e a jogszabalyi eléirasoknak?

Osszegz6 megallapitas A bels6 kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése a 2011-
2014. években nem volt szabalyszerdi.

A belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mikodtetése részletes értékelését
a 2011-2014. évekre vonatkozdan a 3. tablazat mutatja be.

3. tablazat

A BELSO KONTROLLRENDSZER KIALAKITASANAK ES MUKODTETESENEK ERTEKELESE
A 2011-2014. EVEKBEN

, Kontroll- , , Kontroll- Informacid és N -
Megnevezés . Kockazatkezelés ) , Monitoring Osszesen
kornyezet tevékenységek kommunik&cid

részben , . , , , . . . , .

2011. , . nem szabdlyszerd  nem szabalyszer(i nem szabalyszerli  nem szabalyszerli nem szabalyszer(
szabalyszerd

részben . ., , . , . ) . . .

2012. § . nem szabdlyszerli  nem szabalyszerli nem szabalyszerd  nem szabdlyszerd nem szabalyszer(
szabalyszer(

részben , L, , ., . . . . p ”

2013. i . nem szabdlyszerli  nem szabdlyszerli nem szabalyszer  nem szabalyszeri nem szabalyszer(
szabalyszer(

részben . g ) . . g . . . .

2014. nem szabalyszeri  nem szabdlyszer(i nem szabalyszerli nem szabalyszerli nem szabalyszer(

szabalyszer(
Forrds: ASZ ellenérzés megdllapitdsai
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3.1. szamu megallapitas A kontrollkérnyezet kialakitasa a 2011-2014. években részben volt
szabalyszerdi.

A kontrollkérnyezet kialakitdsanak évenkénti értékelését a 2. dbra mutatja
be:

2. abra

Kontrollkornyezet 2011. év 2012. év 2013. év 2014. év

6nkormanyzati kozponti . 5 .
o6nkormanyzati alrendszer

alrendszer alrendszer
szabalyszer(i
részben szabalyszer(

nem szabalyszerd
Forrds: ASZ ellen6rzés megdllapitdsai

Az SZMSZ1 -t az Aht.; elSirdsai alapjan elkészitették. Az SZMSZ, médo-
sitasat a feladat- és jogszabdlyvaltozdsok ellenére a 2012-2014. években
nem végezték el, igy az SZMSZ, a 2012-2014. években az Avr. 13. § (1) be-
kezdés b) pontjaval ellentétesen nem tartalmazta a Muzeum hatalyos Ala-
pitd okiraty4-ének keltét és szamat.

A Muzeum az ellen6rzott id6szakban rendelkezett szamviteli politika;-
3-mal®® a Szamv. tv.>” 14. § (3) bekezdés elGirdsa szerint. A szamviteli poli-
tikars-ta Szamv. tv. és a Vitvr.® elGirdsainak megfelelGen készitették el.

A Muzeum rendelkezett szdmlarend; s-mal*® a 2011-2014. évekre vo-
natkozdan a Szamv. tv. 161. (1) bekezdés elGirasanak megfeleléen. A szdm-
larendis a Szdmv. tv. 161. § (2) bekezdés a) pontja elGirdsa ellenére nem
tartalmazta minden alkalmazasra kijel6lt szamla szamjelét.

A MUlzeum a Szamv. tv.-ben és az Ahsz.1,*-ben el&irtaknak megfele-
|Ben leltdrozési szabdlyzaty s-mal*! rendelkezett a 2011-2014. években. Az
eszkdzok és forrasok értékelési szabdlyzataval a 2011-2014. években ren-
delkezett a Muzeum. Az értékelési szabdlyzat; 3* az Ahsz.1, szerint tartal-
mazta a kovetelések értékelésének elveit, szempontjait, valamint az egy-
szerlsitett értékelési eljaras ala vont kdvetelések besoroldsanak elveit, do-
kumentaldsanak szabdlyait.

A pénzkezelési szabalyzatis-at* a 2011-2014. évekre vonatkozdan a
Szamv. tv.-ben és az Ahsz.1,-ben elSirtaknak megfelel6en elkészitették.

Onkoltségszamitasi szabdlyzatys-mal* a 2011-2014. években rendel-
kezett a Mlzeum. Az onkoltségszamitdsi szabalyzatis-ban meghataroztak
az onkoltségszamitas terileteit, kalkuldcids sémait és az 6nkoltségi kate-
goriakat.

A gazdalkodas részletes rendjét a 2011-2014. években a gazdalkodasi
szabalyzatis-ban® hatdroztdk meg. A gazdélkodasi szabdlyzatys tartal-
mazta a kotelezettségvillalas, a kotelezettségvallalds ellenjegyzése, a tel-
jesitésigazolas, az érvényesités, az utalvanyozas és az utalvanyozas ellen-
jegyzése gyakorldsanak modjdval, eljarasi és dokumentacios részletszaba-
lyaival, valamint az ezeket végz8 személyek kijeldlésének rendjével kapcso-
latos belsé el8irasokat.

A muzeumigazgatd az etikai elvarasokat az Amr. 156. § (1) bekezdés c)
pontja, illetve a Bkr.*¢ 6. § (1) bekezdés c) pontja el8irdsanak megfelel&en
meghatarozta. A gazdasagi vezets:,az Amr.-ben és az Avr.-ben el6irt vég-
zettséggel, szakképesitéssel rendelkezett.
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3.2. szamu megallapitas

A muzeumigazgatd a kdzbeszerzések rendjének szabdlyait az ellenér-
z6tt id8szakban a Kbt.1*” 6. § (1) bekezdése és a Kbt.,* 22. § (1)-(2) bekez-
dése el8irasainak ellenére nem hatarozta meg. A midzeumigazgaté az el-
lenérzott id8szakban az Amr. 20. § (3) bekezdés b) pontja és az Avr. 13. §
(2) bekezdés b) pontja ellenére belsé szabalyzatban a beszerzések lebo-
nyolitasaval kapcsolatos eljdrasrendet nem rendezte.

Az ellenérzési nyomvonalat az ellenérzétt id8szakban az Amr. 156. § (2)
bekezdése, illetve a Bkr. 6. § (3) bekezdése elbirasa ellenére a muzeum-
igazgaté nem készitette el.

A szabadlytalansdgok kezelésének eljdrasrendjét a muzeumigazgatd a
2011. évben nem készitette el az Amr. 156. § (3) bekezdésében foglaltak
ellenére. A 2012-2014. évben hatdlyos szabdlyzat a Bkr.-ben elGirt tarta-
lommal készilt el.

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és miikodtetése 6sszessé-
gében nem volt szabalyszeri a 2011-2014. években.

3.3. szamu megallapitas

A kockéazatkezelési rendszer kialakitdsanak és mikodtetésének évenkénti
értékelését a 3. dbra mutatja be:

3. abra

Kockazatkezelési 2011. év 2012. év 2013. év 2014. év

rendszer onkormanyzati kdzponti

onkormanyzati alrendszer
alrendszer alrendszer

szabdlyszer(
részben szabalyszer(

nem szabalyszer( >
Forrds: ASZ ellen6rzés megdllapitdsai

A KOCKAZATKEZELESI RENDSZERT a mizeumigazgaté
az ellenérzott iddszakban kialakitotta, azonban a 2011. évben az
Amr. 157. § (1) bekezdése, illetve a 2012—2014. években a Bkr. 3. § b) pont
és 7. § (1) bekezdés elGirasai ellenére a kockdzatkezelési rendszert nem
mUkodtette.

A vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség a Vnytv.* 4. § a) pontjaban
foglalt el8irds alapjan a 2011. szeptember 1.-2014. december 31. kdzotti
id&szakban az SZMSZ,-ben feltliintetésre kerllt. Az ellen8rzott id6szakban
a muzeumigazgatod vagyonnyilatkozat-tételi kdtelezettségének eleget tett.
Az ellenérzott id6szakban a Vnytv. 3. § (1) bekezdés c) pontjaban foglalt
el6iras ellenére a gazdasagi vezetd,,, illetve a szakmai igazgatdhelyettes
vagyonnyilatkozatot nem tett.

A kontrolltevékenység kialakitdsa és miikodtetése a 2011-
2014. években nem volt szabalyszerd.

A kontrolltevékenységek évenkénti értékelését a 4. dbra mutatja be:

4. dbra

Kontrolltevékenységek 2011. év 2012. év 2013. év 2014. év

onkormanyzati kozponti onkormanyzati alrendszer
alrendszer alrendszer

szabalyszer(
részben szabalyszer(

nem szabiélyszer( >
Forrds: ASZ ellenérzés megdllapitdsai
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A KONTROLLTEVEKENYSEGEK keretében a Muzeum
belsé szabalyzataiban a muzeumigazgatd a 2011. évben az Amr. 158. § (2)
bekezdés b) pontjanak ellenére nem szabdlyozta az informdcidkhoz vald
hozzaférést, valamint a 2012-2014. években a Bkr. 8. § (4) bekezdés b)
pontjanak elSirdsai ellenére a felel6sségi korok meghatarozasaval a doku-
mentumokhoz és informacidkhoz valé hozzaférést.

A muzeumigazgaté az ellendrzétt idészakban az Aht.; 121/A. § (4) be-
kezdés b) pontjanak és a Bkr. 8. § (2) bekezdés b) pontjanak elSirasai elle-
nére a kontrolltevékenység részeként a FEUVE-t>° a pénziigyi kihatasu don-
tések célszer(iségi, gazdasagossdgi, hatékonysdgi és eredményességi
szempontu megalapozottsaga vonatkozasaban nem biztositotta.

A muzeumigazgato az Ikr.>! 8. § (1)-(2) bekezdések el&irdsa ellenére a
2011-2014. években nem hatdrozta meg az (zemeltetési és adatbizton-
sagi feladatokat és hatdskoroket. A 2012-2014. években az Info. tv.>2 7. §
(2)-(3) bekezdéseinek elbirdsa ellenére a mizeumigazgatd nem alakitotta
ki az adatok biztonsaganak, védelmének érvényre juttatdsahoz szikséges
eljardsi szabalyokat.

A 2011-2014. években az érvényesitési feladatokra torténd kijelolés
nem volt szabalyszerd, mert az Amr. 74. § (2) bekezdés a) pontja, illetve az
Avr. 58. § (4) bekezdés el6irasai ellenére a gazdasagi vezetd helyett a mu-
zeumigazgato jelolte ki az érvényesitésre jogosult személyeket.

3.4. szamu megallapitas Az informacids és kommunikacids folyamatok kialakitasa a 2011-
2014. években nem volt szabalyszerdi.

Az informécids és kommunikaciés rendszer évenkénti értékelését az 5.
abra mutatja be:

5. abra

Informacios és kommu- 2011. év 2012. év 2013. év 2014. év

nikacios rendszer onkormanyzati kozponti . 5 .
onkormdanyzati alrendszer

alrendszer alrendszer
szabalyszer(i
részben szabalyszer(i

nem szabalyszer(i >
Forrds: ASZ ellen6rzés megdllapitdsai

AZ INFORMACIOKKAL KAPCSOLATOS szervezeten be-
[Uli informaciddramlas és a szervezeten kivili informdcidatadds rendszerét
a 2011-2014. években szabalyoztak az Amr. 159. § (1) bekezdés, illetve a
Bkr. 9. § (1) bekezdés el6irdsainak megfelel6en, a szervezeten belili és ki-
vilre torténd informacié-aramlds rendszerét kialakitottak.

A muzeumigazgato az ellenérzott id6szakban az Avtv.>® 31/A. § (3) be-
kezdés, illetve az Info tv. 24. § (3) bekezdés elbirasa ellenére az adatvé-
delmi és adatbiztonsdagi szabdlyzatot nem készitette el, valamint belsé sza-
balyzatban nem rendezte a kozérdek( adatok megismerésére iranyuld ké-
relmek intézésének, tovabba a kotelezéen kozzéteendd adatok nyilvanos-
sagra hozataldnak rendjét az Amr. 20. § (3) bekezdés i) pontja, illetve az
Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontja ellenére.

A Muzeum a 2011. évben az Ltv.>* 9. § (4) bekezdésében foglaltak elle-
nére nem rendelkezett iratkezelési szabdlyzattal. A 2012—-2014. években
hatalyos iratkezelési szabdlyzat nem felelt meg a jogszabalyi el8irdsnak,
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mert azt az Ltv. 10. § (1) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére a muze-
umigazgatd nem az illetékes kozlevéltarral egyetértésben adta ki.

3.5. szamu megallapitas A monitoring rendszer kialakitasa és miikodtetése a 2011-2014.
években nem volt szabalyszerii.

A monitoring rendszer évenkénti értékelését a 6. dbra mutatja be:

6. abra

Monitoring rendszer 2011. év 2012. év 2013. év 2014. év

6nkormanyzati kozponti

onkormanyzati alrendszer
alrendszer alrendszer

szabalyszer(i
részben szabalyszer(

nem szabélyszer( >
Forrds: ASZ ellen6rzés megdllapitdsai

A Muzeum tevékenységének, a célok megvaldsitdsdnak nyomon kove-
tését biztositd rendszert a mizeumigazgatd a 2011. évben az Amr. 160. §
eléirasa ellenére nem mukodtette, valamint a 2012—2014. években a Bkr.
10. § bekezdésében foglaltak ellenére nem alakitotta ki és a 3. § e) pontja-
nak el@irdsa ellenére nem mukodtette.

A belsé ellenérzés kialakitasa szabdlyszer( volt, mikodtetése az
Aht., 70. § (1) bekezdés, illetve a Bkr. 15. § (1) bekezdés elGirasa ellenére
a 2012-2014. években nem valdsult meg, mert az SZMSZ,-ben a belsé el-
lendrzési tevékenység ellatasara létrehozott szervezeti egység belsé ellen-
Grzéseket nem folytatott le. A muzeumigazgato, mint a koltségvetési szerv
vezetdje gondoskodott a belsd ellendrzés kialakitdsardl. A Ber.>® és a Bkr.
el6irasainak megfelel6en az SZMSZ;., tartalmazta a belsé ellendrzés jogal-
lasat, feladatait. A 2011. évi belsé ellenérzés soran tett megallapitasokra a
muzeumigazgatd a Ber. elSirdsainak megfelelSen intézkedési tervet készi-
tett és az abban foglaltakat az el&irt hataridére végrehajtottak.

Az ellen6rzott években kilsé ellendrzés nem volt.

4. A Muzeum pénziigyi gazdalkodasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas A Muzeum pénziigyi gazdalkodasa az ellen6rzott idoszakban
nem volt szabalyszerd.

4.1. szamu megallapitas Az ellendrzott id6szakban a koltségvetési tervezés, a bevételi és ki-
adasi elGiranyzatok megallapitasa, a bevételi és kiadasi elGirdanyza-
tok mdédositasa és nyilvantartasa megfelelt a jogszabalyi elGirasok-
nak. Az elGiranyzat maradvany megallapitdsa és szamviteli nyilvan-

tartasa szabalyszerd(i volt.

A KOLTSEGVETES TERVEZESSEL kapcsolatos feladatokat
a Muzeumnal a gazdasagi vezetd feladataként az SZMSZ; ;-ben szabalyoz-
tak.

A koltségvetés tervezése, az el6irdnyzatok meghatdrozdsa soran a
Muzeum a 2011. és 2013-2014. években az irdnyitd szervy s altal kiadott
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4.2. szamu megallapitas

utasitasokat figyelembe vette. A Mlzeum a koltségvetési javaslat elkészi-
tése soran az el6iranyzatok megallapitasakor a szervezeti atalakitasbal, at-
szervezésbdl adddo szerkezeti valtozasok és szintre hozasok hatasait figye-
lembe vette. A kbltségvetésben rogzitett el6irdnyzatokat a 2011. évben az
Amr. 46. § (2) bekezdésében elSirtaknak megfeleléen részletes szamita-
sokkal, a 2012-2014. években az Avr. 15. § (3) bekezdésében el&irtak alap-
jan a szintre hozast részletes szamitdsokkal tamasztottak ald. Az ellenérzott
id6szakban az éves elemi koltségvetéseket a vonatkozd jogszabalyok sze-
rinti tartalommal és szerkezetben az irdnyitod szervis-mal egyeztetve készi-
tették el

ELOIRANYZAT-MODOSITASOKRA kormany, iranyitdszervi
és sajat hataskorben kerllt sor a Muzeumnal. Az el6irdnyzat mdodositdso-
kat szabalyszerlen végezték el. Az elGiranyzatok nyilvantartasba vétele és
elszdmolasa megfelelt a jogszabalyi el6irdsoknak. A Muzeum a 2012. évben
az Avr. 167. § (4) bekezdés el6irdsa ellenére a sajat hataskorében végre-
hajtott elGirdnyzat-mddositasokrol, atcsoportositasokrdl az intézkedést
kovetd 6t munkanapon belll nem tajékoztatta a Kincstart, valamint az ira-
nyité szerv-t.

A MARADVANY megillapitdsa, és a jovahagyott maradvany szamvi-
teli nyilvantartasa szabdlyszer(d volt. A kotelezettségvallaldssal terhelt ma-
radvany megallapitasa megfelelt az el6irasoknak. A Mldzeum az el6irt adat-
szolgaltatasi kotelezettségét a maradvanyardl az éves beszamold megkul-
désével egyidejiileg, a 2011-2014. évben az Ahsz.; 10. § (1) bekezdésben,

illetve az Ahsz., 32. § (1) bekezdésben rogzitett hataridén tul teljesitette.

A Muzeum az ellendrzott id6szakban az éves koltségvetési besza-

moldit a jogszabalyban elGirt hataridon tul készitette el.

4.3. szamu megallapitas

AZ EVES KOLTSEGVETESI BESZAMOLOK oisszeilli-
tdsa a 2011-2013. években az Ahsz.1, a 2014. évben az Ahsz., szerinti bon-
tasban tortént.

A Mdulzeum 2011-2014. évi koltségvetési beszamoldjat az
Ahsz.1 10. § (1) bekezdésében, illetve az Ahsz., 32. § (1) bekezdésében fog-
lalt hataridén tdl készitette el és nyUjtotta be az irdnyité szervis-nak. A
2011. évi beszamoldt 2013. marcius 3-an, a 2012. évi beszamolot 2013.
marcius 12-én, a 2013. évi beszamoldt 2014. marcius 10-én, a 2014. évi
beszamoldt 2015. marcius 10-én készitették el.

A 2011-2013. évi koltségvetési beszamoldkat a muzeumigazgato és a
gazdasagi vezetd: az Ahsz.; el6irdsanak megfelelSen irta ald. A 2014. évi
beszamoldt a mlUzeumigazgato és a szabalytalanul kinevezett gazdasagi ve-
zetd; irta ala.

A bevételi elGiranyzatok teljesitése, valamint a kiadasi elGiranyza-
tok felhasznaldsa a 2011-2014. években nem felelt meg a jogsza-

s

balyi elGirasoknak.

A BEVETELI ELOIRANYZAT a mddositott bevételi elSirany-
zathoz viszonyitva 2011-ben 97%-ban, 2012-ben 99%-ban, 2013-ban 97,7
%-ban, 2014-ben 86,7%-ban teljesilt. A Mlzeumnal a kiemelt bevételi el6-
irdnyzatok a miikodési koltségvetés bevételeit, iranyitd szervi tdmogatast,
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a sajat alaptevékenység bevételeit tartalmaztak. A MlUzeum bevételei alap-
vetden a régészeti feltarasokbdl, a muzeumi belépb jegyértékesitésébdl,
valamint kiadvany értékesitésekbdl szarmaztak.

A BEVETELEK ELSZAMOLASA nem felelt meg a jogszaba-
lyok és a belsd szabdlyzatok elSirdsainak, mert az allami tulajdond vagyon-
tdrgyak hasznositasara a 2012. évben a Vtv. 25. § (4) bekezdés szerinti va-
gyonhasznositdsra feljogositd, a 2013—2014. években az Nvtv. 11. § (7) be-
kezdés szerinti vagyonkezel&i szerz8dés nélkil kerilt sor. A Mdzeum altal
végzett helyiség bérbeaddssal dsszefliggésben, a 2011-2012. években az
onkoltségszamitdsi szabdlyzaty ; |. fejezetének 1.7-1.8 pontjaban el8irt kal-
kuldcio és onkoltség meghatarozas nem készult.

A bevételek nyilvantartasba vétele megfelelt az Ahsz.1, el6irasainak. A
bevételek az Afa. tv.>® 159. § (1) bekezdésében és a 166. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak szerint kibocsatott szamla, vagy nyugta alapjan, az abban
meghatarozott értékben teljesiltek és keriltek elszamolasra.

A KOLTSEGVETESI KIADASAIT a Mizeum a 2011-2014.
években a jovahagyott mddositott elSiranyzaton belll teljesitette.

A KIADASI ELOIRANYZATOK felhasznalésa soran a kovet-
kezd hidnyossagok, szabdlytalansagok fordultak el6:

—® 3 2011. évben a kotelezettségvallalasra az Aht.; 100/C. § (3) bekez-
désében foglaltak ellenére ellenjegyzés, a 2012—2014. években az
Aht., 37. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére pénzigyi ellenjegy-
zés nélkul kerUlt sor;

—® 32013-2014. években a felhalmozasi kiadasok esetében a gazdasagi
eseményt alatdmasztd szamviteli bizonylatok nem feleltek meg a
Szamv. tv. 165. § (2) bekezdése el6irdsainak, a szamviteli nyilvantar-
tasokba tortént bejegyzésekhez kidllitott bizonylatok nem élltak ren-
delkezésre, az utalvanyok, az izembe helyezést igazoldé dokumentu-
mok, dllomanybavételi dokumentumok hidnyoztak;

—® 32011-2014. években az érvényesitési feladatokra torténd kijelolés
nem volt szabalyszer(, mert az Amr. 74. § (2) bekezdés a) pontja,
illetve az Avr. 58. § (4) bekezdés el6irasai ellenére a gazdasagi ve-
zet6; helyett a mUzeumigazgato jelolte ki az érvényesitésre jogosult
személyeket;

—® 32011. évben a MUzeum alloményaba tartozd személy részére meg-
bizasi szerz6dés alapjan fizetett megbizasi dij esetében a megbizasi
szerz&dés az Amr. 90. § (6) bekezdése ellenére nem tartalmazta azt
a kikotést, hogy a dij kizardlag abban az esetben illeti meg a koltség-
vetési szerv dllomanyaba tartozd személyt, ha a szerz6désben rogzi-
tett feladat mellett a munkakorébe tartozo feladatainak is maradék-
talanul eleget tett;

—® 3 2011-2014. években a személyi juttatdasok esetében a munkaval-
laloknak egészségligyi potlékot folydsitottak, azonban a munkaltato
az ellendrzott idészakban a Kjt. 72. § (2) bekezdése ellenére nem &l-
lapitotta meg az egészségligyi potlékra jogositd munkakoroket;

—® 3 2011-2014. években a személyi juttatdsok esetében a munkaval-
laloknak idegen nyelvi potlékot folydsitottak. A Kjt. 74. § (2) bekez-
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4.4. szamu megallapitas

dése alapjan az idegennyelv-tudasi potlékra jogositd idegen nyelve-
ket és munkakdroket a kollektiv szerz6dés, ennek hianyaban a mun-
kaltaté allapitja meg. Kollektiv szerz6dés nem volt a Mdzeumnal. A
munkaltatd az idegennyelv-tudasi poétlékra jogositd nyelveket és
munkakoroket nem nevesitette. Az SZMSZ, alapjan az a munkaval-
lal6 jogosult idegennyelv-tudasi potlékra, aki munkakori leirdsaban
szabdlyozott médon idegen nyelv tuddsat hasznalja és megfelel a Kjt.
az erre vonatkozo szabdlyainak. A Kjt. 74. § (1) bekezdése szerint
idegennyelv-tuddsi potlékra az a kozalkalmazott jogosult, aki olyan
munkakort tolt be, amelyben a magyar nyelv mellett meghatarozott
idegen nyelv rendszeres haszndlata indokolt. Az SZMSZ, és a
Kjt. 74. § (1) bekezdése ellenére a dolgozdk munkakori leirdsdban
nem szerepelt, hogy az adott idegen nyelv tudast hasznaljak.

Az ellen6rzott id6szakban teljesitett beruhdzasok 6sszhangban voltak a
Muzeum feladatellatasaval, a beruhazasok lebonyolitdsanak szabalyszerd-
sége biztositott volt. A kozbeszerzési értékhatart eléré beruhdzasoknal le-
folytattak a kozbeszerzési eljarasokat. Az eljardasokat megfelel6en doku-
mentaltak, a szerz8dést a kdzbeszerzési eljdras nyertesével kototték meg.

A régészeti feltarasi tevékenység bevételeinek elszamolasat a jog-
szabalyban elGirt tartalmu szerz6dések tamasztottak ala a 2011-
2014. években. A régészeti tevékenység teljesitett kiaddsainak el-
szamolasa nem felelt meg a jogszabalyi elGirasoknak a 2011-2014.

években.

A REGESZETI FELTARASI TEVEKENYSEG BEVE-
TELEINEK elszdmoldsat a 2011-2012. években a Kotv., a 2013-2014.
években a Kotv., valamint a 393/2012. (XII. 20.) Korm. rendelet®’ rendelke-
zéseinek megfelel tartalmu szerz6dések aldtamasztottak. A szerz6dések-
ben véllalt feladatok végrehajtasat a szakfellgyeleti tevékenységnél az épi-
tési napld megrendel§ dltal igazolt bejegyzései, az egyéb tevékenységeknél
a megrendel6 altal kidllitott teljesitésigazolds biztositotta. A szamlat a tel-
jesitést igazold dokumentum és az utalvany alapjan szabalyszerdlen allitot-
tak ki, az utalvanyon feltlintették a bevételi f6konyvi szamla szamat. A
szamviteli elszdmolds az Ahsz.1, szerint a megfeleld bevételi szamlara tor-
tént. A gazdasagi eseményt aldtdmasztd szamviteli bizonylat adatai alakilag
és tartalmilag megfeleltek a Szamv. tv. 166. § (1)-(2) bekezdés elGirdsainak.

Hidnyossagként kerllt megallapitasra:
—® A szerz6dések 2011-ben nem keriiltek ellenjegyzésre az Amr. 72. §

(1) bekezdésében és a 74. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfele-
IGen.

A REGESZETI KIADASOK nyilvantartasa az ellendrzoétt ids-
szakban kalon f6konyvi szamlan, havi konyveléssel tortént. A régészeti ki-
addsok felhasznalasa sordn a 4.3. fejezetben ismertetett hibak fordultak
eld.
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4.5. szamu megallapitas

Az ellendrzott idGszakban a pénziigyi egyensuly biztositott volt. A
Muzeum fizet6képességének fenntartasa érdekében a lejart hatar-
idejl kovetelések behajtasara nem intézkedett.

A muzeumigazgatd a folyamatos fizet6képesség biztositasa érdekében a
2011. évben az Aht.; 100/C. § (1) bekezdésében el8irtak ellenére el&irany-
zat-felhaszndlasi terv, a 2012-2014. évben az Aht., 78. § (2) bekezdésében
el6irtak ellenére likviditasi terv készitésérél nem gondoskodott.

Az ellendrzott id6szakban a Muzeumnak 30 napon tuli lejart szallitoi
tartozasa nem volt. A lejart hatdridejd szallitdi tartozasok dsszege a 2011.
évben 0,5 M Ft, 2012. évben 0,3 M Ft, 2013. évben 0,3 M Ft, a 2014. évben
1,1 M Ft volt. A 2011-2014. években a MlUzeum hataridén tuli vevékove-
teléseinek év végi allomanya a 2011. évi 0,5 M Ft-rél 2014. év végére
16,2 M Ft-ra novekedett.

5. A Muzeum vagyongazdalkodasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

5.1. szdmu megallapitas

A Muzeum vagyongazdalkoddsa nem volt szabalyszerdi.

Az eszkozok és forrasok nyilvantartdsa a 2011. évben megfelelt, a
2012-2014. k6zo6tti id6szakban nem felelt meg a jogszabalyi elGira-
soknak.

A MUZEUM ALTAL HASZNALT VAGYON hasznalati jogét
a 2011. évben az irdnyitd szerv; biztositotta. A Muzeum altal hasznalt va-
gyon a Szamv. tv. el6irdsainak megfelel6en, szabdlyszerlen kerilt nyilvan-
tartasra.

A 2012. januar 1-jei 6nkormanyzati konszolidaciot kévetéen a tulajdo-
nosi jogokat az allami tulajdon felett az MNV Zrt. gyakorolta, mig a fenn-
tartdi jogok és kotelezettségek a TMIK-hoz keriiltek. A Mizeum a feladat
ellatasat szolgald vagyont tovabbra is hasznalta, azonban erre vonatkozé
szerz6déssel a Vtv. 25. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére nem rendel-
kezett. A Szamv. tv. 23. § (2) bekezdésében, az Nvtv. 11. § (8) bekezdésé-
ben, valamint az Ahsz.; 15. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a kezelt
vagyon kimutatdsdra szabdlytalanul a MUzeumnal kerilt sor. A Muzeum
2012. évi beszamolodjanak mérlegében kimutatott allami vagyon értéke tel-
jes egészében az Ahsz.1 5. § 10. pontja szerinti jelent8s 6sszeg(i hibat ered-
ményezett, és a beszamold mérlege a vagyon és annak 6sszetétele vonat-
kozdsdban a megbizhatd és valds dsszképet nem mutatta be.

Az Mtv. 2013. januar 1-jétél hatédlyos 45/A. § (2) bekezdés a) pontja sze-
rint a megyei hatokord varosi muzeum lett a vagyonkezel§je a tevékenysé-
géhez szikséges dllami vagyonnak. A 2013—-2014. években a Mldzeum nem
rendelkezett vagyonkezelési szerz6déssel, ezzel az Nvtv. 11. § (1) és (7) be-
kezdésének és a Vtvr. 8. § (6) bekezdésének elSirdsa nem érvényesiilt.

A kezelt vagyon kore és nagysaga a 2013-2014. években vagyonkeze-
|ési szerz6dés hianydban nem volt megallapithatd. Kiegészité mellékletben
a Mlzeum a Szamv. tv 23. § (2) bekezdésében elbirtak ellenére nem mu-
tatta be mérlegtételek szerinti megbontasban a kezelésbe vett allami esz-

kdzoket, és az Ahsz., 29. § (2) bekezdés c) pontjaban eléirtak ellenére nem
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Megdllapitdsok

5.2. szamu megallapitas

jelezte a vagyonkezelési szerz8dés hianyat, emiatt nem érvényesilt a
Szamv. tv. 16. § (4) bekezdésében meghatdrozott , /ényegesség elve”.

A KULTURALIS JAVAK NYILVANTARTASAT -
20/2002. (X. 4.) NKOM rendelet®® szerint dsszességében szabélyosan ve-
zették. A MUzeum a 20/2002. (X. 4.) NKOM rendeletnek megfelel6en a kul-
turalis javak vonatkozdsaban hagyomanyos nyilvantartasi formakat alkal-
mazott. A nemzeti vagyonba tartozo kulturalis javakat folyamatosan veze-
tett szakleltarkdnyvekben és leltarkdnyvben, gyarapoddsi napléban tartot-
tak nyilvan a 20/2002. (X. 4.) NKOM rendelet alapjan. A Muzeum az el-
lendérzott id6szakban szekrénykataszteri nyilvantartast a néprajzi gy(jte-
mények esetében nem vezetett, ami nem felelt meg 20/2002. (X. 4.)
NKOM rendelet 6. § (1)-(2) bekezdésében foglalt elSirasnak. Ezen gy(ijte-
meények muzeoldgiai szempontbdl egyedileg nem kezelhetd, illetve egyedi
értéket klon-kaldon nem képviseld kulturalis javainak nyilvantartasa egyéb
modon sem volt biztositott. A Mlzeum az ellen6rzétt id6szakban a
20/2002. (X. 4.) NKOM rendelet 20.§ (3) bekezdés el8irdsa ellenére vala-
mennyi haszndlatban 1évé, illetve mar haszndlaton kivil helyezett szakmai
nyilvantartasarol — ,hagyomdnyos” vagy szamitogéprdél kinyomtatott for-
maju, tételenként folyamatosan sorszamozott, a mdzeumigazgatd alaira-
saval és a Muzeum korbélyegzgjével évente hitelesitett — kimutatast nem
vezetett.

A koltségvetési beszamol6 mérlegének leltarral val6 alatamasztott-
saga, a mérlegtételek értékelése a 2011-2014. kozotti id6szakban
nem felelt meg az elGirasoknak.

5.3. szamul megallapitas

A konyvviteli mérlegben kimutatott eszkdzdk és forrasok valodisagat
évente a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdésében foglaltakkal ellentétben elé-
irdsszer( leltarral nem tamasztottdk ald, mivel a leltdrozasi szabdlyzatis
alapjan végrehajtott leltdrozast kévetéen — a leltdrozasi szabdlyzatis 9.
pontjaban foglaltakkal ellentétesen — nem kerdlt sor a leltarak kiértékelé-
sére, igy azok nem tartalmaztak tételesen, ellenérizheté médon a Mldzeum
mérleg forduldnapjan meglévd eszkozeit és forrdsait mennyiségben és ér-
tékben.

Selejtezésre a 2013. évben szabalyszerlen kerlt sor.

AZ EREDMENY SZEMLELETU SZAMVITELRE torténd
attérés feladatait a 36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet™ el8irasai szerint vég-
rehajtotta, azonban a rendez6 mérleg — a leltdrozas el6z6ekben kifejtett
hidnyossagai miatt — nem volt szabalyszerd.

A kulturdlis javak hasznositasa és kdlcsonzése az ellendrzott id6-
szakban nem felelt meg a jogszabalyi elGirasoknak. A kulturalis ja-
vak allomanyvédelmére és vagyonbiztonsagdra vonatkozd elGira-

sokat a kolcsonzéseknél nem tartottak be.

KOLCSONZESI TEVEKENYSEGET a Muzeum az ellendr-
z6tt években végzett, amelynek sordn hazai és kulfoldi muzedlis intéz-
ménynek, nem muzealis tevékenységet végz8 szervezetnek, 6nkormany-
zatoknak, maganszemélyeknek adott at kidllitadsra mitargyakat.
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Megdllapitasok

KOLCSONZESI SZERZODES megkotésére minden esetben
sor kerilt az Mtv. 38. § (6) bekezdésében és 2013. oktober 25-t6l az Mtv.
38/A. § (1) bekezdésében elSirtaknak megfelelSen.

A kolcsdnzési szerz6désekkel kapcsolatban az aldabbi hidanyossagok ke-
riltek megallapitdsra:

—® Az ellendrzott idGszakban a Mdzeum &ltal nem muzedlis intézmé-
nyek részére torténd kdlcsonzés esetén nem kérték meg a miniszter
hozzajaruldsat az Mtv. 38. § (9) bekezdése, 2013. oktdber 25-t6l az
Mtv. 38/A. § (5) bekezdésében elbirtak ellenére.

—® Az Mtv. 2013. oktéber 25-t6l hatdlyba [épett 38/A. § (3) bekezdésé-
ben el8irtak ellenére — a jogszabalyi rendelkezés hatdlyba Iépésének
id6pontjatol az ellendrzott id6szak végéig — a kblcsonbe adas id6-
pontjaban fennalld fizikai dllapotot dokumentdld szakleirdst a képi
abrdzolassal egyltt a megkotott kolcsonzési szerzédésekhez nem
mellékelték.

A kolcsdnzési tevékenységhez kapcsolddd szerz6dések hianyossagai
miatt a kulturdlis javak allomanyanak fizikai védelme a kdlcsdnzéseknél
nem volt biztositott.

A KULTURALIS JAVAK ORZESE biztositott volt. A Mizeum
a kulturalis javak 6rzésére kilsé szolgaltatéval vagyonvédelmi és riasztasi
szerz8dés kotott. A 2/2010. (1.14.) OKM rendelet 8. § b) pontjdban megha-
térozott kdvetelményeknek megfelel6en a Muzeum biztositotta az allando
és id6szakos kiallitds bemutatdsara alkalmas kiallitd helyiségekben, gy(jte-
ményi raktarakban az épiletek elektronikus és mechanikus, tovabba élé-
erds védelemét.

6. A Muzeum intézkedett-e az integritas szemlélet érvényesitése

érdekében?

Osszegz6 megallapitas

A Muzeum nem intézkedett az integritas szemlélet érvényesi-
tése érdekében.

Az ellen6rzés részletes megallapitasait a jelentéstervezet Il. szamu — ,Az
Integritds érvényesitése érdekében kialakitott és miikddtetett kontrollrend-
szer” cimU — melléklete tartalmazza.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedesi tervet sszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedesi ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhato intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elnéke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Szekszard Megyei Jogii Varos Onkormanyzata

polgarmesterének

1. | Intézkedjen a gazdasagi vezetd jogszabalyi eldirasnak megfeleld kine-
vezése érdekében.

(1. sz. megallapitas 2. bekezdés 4. mondata alapjan)

2. | Intézkedjen a Mizeum kezelésében 1évé kozérdekii adatok és kozérdek-
bél nyilvanos adatok, valamint az iranyitasi hataskorok gyakorlasahoz
sziikséges, torvényben meghatadrozott személyes adatok jogszabalyi
eloirasnak megfelel6 kezelése érdekében.

(1. sz. megallapitas 3. bekezdésének 2. francia bekezdése alapjan)

3. | Intézkedjen a Mizeum szervezeti és mitkédési szabdlyzata médositdsa-
nak jovahagyadsa érdekében.

(3.1. sz. megallapitas 2. bekezdésének 2. mondata)

4. | Intézkedjen a vagyonnyilatkozat tételi kotelezettség teljesitése érdeké-

ben.
(3.2. sz. megallapitas 3. bekezdésének 3. mondata alapjan)

5. Tegyen intézkedeseket a feltart hianyossagok és/vagy szabalytalansa-
gok tekintetében a felelosség tisztazasa érdekében, és sziikség szerint
intézkedjen a felelosség érvényesitésérol.

(1. sz. megallapitas 2. bekezdés 3. mondata, 3.2. sz. megallapitas
3. bekezdésének 3. mondata, 5.1. sz. megallapitas 4. bekezdésének
2. mondata, 5.1. sz. megallapitas 5. bekezdésének 4., 5. és 6. mon-
data, 5.3. sz. megallapitas 3. bekezdésének 1. és 2. francia bekez-
dése alapjan)
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Javaslatok

a Wosinsky Mor Megyei Muzeum igazgatojanak

1. | A belsé kontrollrendszer szabdlyszerii kialakitasa és miikodtetése ér-
dekében intézkedjen:

a)

b)

o)

d)

\g)

h)

a szervezeti és mitkodési szabalyzat jogszabalyi elGirdasnak megfe-
leld tartalmu modositasara és kezdeményezze annak jovahagydsat;

(3.1. sz. megallapitas 2. bekezdésének 2. mondata)

a szamlarend jogszabalyi elGirasnak megfelelo tartalmu modosi-
tasa erdekeben,

(3.1. sz. megallapitas 4. bekezdésének 2. mondata alapjan)

a kozbeszerzési eljarasok rendjének meghatarozadsara;

(3.1. sz. megallapitas 10. bekezdésének 1. mondata alapjan)

a beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos eljardsrend belso sza-
balyzatban torténd rendezésére;

(3.1. sz. megallapitas 10. bekezdésének 2. mondata alapjan)

az ellendrzési nyomvonal elkészitésére;

(3.1. sz. megallapitas 11. bekezdése alapjan)

a kockazatkezelési rendszer mitkodtetésére;

(3.2. sz. megallapitas 2. bekezdése alapjan)

a vagyonnyilatkozat tételi kotelezettseg teljesitése érdekében;

(3.2. sz. megallapitas 3. bekezdésének 3. mondata alapjan)

a felelésségi korok meghatdrozasaval a dokumentumokhoz és in-
formaciokhoz valo hozzadferés szabalyozasara;

(3.3. sz. megallapitas 2. bekezdése alapjan)

a szervezeti célok elérését veszélyezteto kockazatok csékkentésére
iranyulo kontrollok a dontések célszeriiségi, gazdasagossagi, hate-
konysagi és eredményességi szempontu megalapozottsdaga vonat-
kozasaban torténd kiépitésének biztositasara,

(3.3. sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan)
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1) aziizemeltetés és adatbiztonsdag szabdlyozdsa soran a feladatok és
hataskorok jogszabalyi elGirasoknak megfeleld meghatarozasara,
az adatok biztonsaganak, védelmének érvényre juttatdasahoz sziik-
seges eljarasi szabdlyok kialakitasara;

(3.3. sz. megallapitas 4. bekezdése alapjan)

K) az érvényesitési feladatokra torténd szabdlyszerii kijelolések érde-
keében;

(3.3. sz. megallapitas 5. bekezdése, 4.3. sz. megallapitas 5. bekez-
dés 3. francia bekezdése alapjan)

1) az adatvédelmi és adatbiztonsagi szabdlyzat, a kozérdekii adatok
megismerésére iranyulo kérelmek intézésének rendjét rogzito sza-
balyzat elkészitésére, tovabba a kételezden kozzéteendd adatok
nyilvanossagra hozatalanak rendje belsé szabalyzatban torténd
rendezésére;

(3.4. sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan)

m) az iratkezelési szabdlyzat jogszabdlyi eldirasnak megfeleld kiadd-
sara;

(3.4. sz. megallapitas 4. bekezdésének 2. mondata alapjan)

n) aszervezet tevékenységének, a célok megvaldsitisanak nyomon ké-
veteset biztosito rendszer kialakitasara és mitkodtetésere;

(3.5. sz. megallapitas 2. bekezdése alapjan)

‘ 0) a belsé ellendrzés miikodtetésére.

(3.5. sz. megallapitas 3. bekezdésének 1. mondata alapjan)

A szabalyszerii pénziigyi gazdalkodas érdekében intézkedjen:
a) az éves koltségvetési beszamolo hataridében torténd elkészitésére
és benyujtasara;
(4.1. sz. megallapitas 4. bekezdésének 3. mondata, 4.2. sz. megalla-
pitas 2. bekezdésének 1. mondata alapjan)

b) a kdtelezettségvallalis jogszabalyi eldirasnak megfeleld gyakorld-

sara;
(4.3. sz. megallapitas 5. bekezdésének 1. francia bekezdése alap-
jan)
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‘ C) az eldirasoknak megfeleld munkakori leirasok érdekében;

(4.3. sz. megallapitas 5. bekezdésének 6. francia bekezdés utolsé
mondata alapjan)

‘ d) [likviditasi terv készitésére.

(4.5. sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan)

3. | 4 szabdlyszerii vagyongazdalkodas érdekében intézkedjen:
a) a jogszabadlyi eldirasnak megfeleld éves kéltségvetési beszamolo
keszitesere;
(5.1. sz. megallapitas 4. bekezdésének 2. mondata alapjan)

b) a szekrénykataszteri nyilvantartas vezetésére, tovibbd valamennyi
haszndlatban 1évo, illetve mar hasznalaton kiviil helyezett szakmai
nyilvantartasrol tortéend kimutatas vezetésére;

(5.1. sz. megallapitas 5. bekezdésének 4., 5. és 6. mondata alapjan)

C) ajogszabdly és a belsé szabadlyozas eldirasainak megfeleld leltar
osszeallitasara;

(5.2. sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan)

d) a kulturdlis javak hasznositdsa és kolcsonzése esetén a jogszabaly-
ban eléirtak betartasara.

(5.3. sz. megallapitas 3. bekezdésének 1. és 2. francia bekezdése)

4, Tegyen intézkedeseket a feltart szabalytalansagok tekintetében a fele-
16sség tisztazasa érdekében, és sziikség szerint intézkedjen a felelds-
seg ervényesitéserol.

(3.2. sz. megallapitas 3. bekezdésének 3. mondata, 5.2. sz. megalla-
pitas 1. bekezdése alapjan)
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MELLEKLETEK

W |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allami vagyon kezel6je /vagyon-
kezel8

ASZ Integritas Projekt

belsé ellenbrzés

belsé kontrollrendszer

belsd kontrollrendszer teriletei

fenntarté

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kilondsen bér-
let, haszonbérlet, szerz6désen alapuld haszonélvezet, vagyonkezelés, meghizas
— alapjan kozponti koltségvetési szervnek, természetes vagy jogi személynek,
illetéleg jogi személyiséggel nem rendelkezd gazdasdgi tarsasagnak hasznosi-
tasra dtengedi (Forrds: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatadlyos 2010. janudr 01 - 2011.
december 31-ig).

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy ktlondsen bér-
let, haszonbérlet, megbizas — alapjan kdzponti koltségvetési szervnek, termé-
szetes vagy jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkezé gazdal-
kodo szervezetnek hasznositdsra atengedi.” Az allami vagyonra vonatkozdan az
MNYV Zrt. kizdrdlag az Nvtv-ben meghatdrozott személyekkel kbthet vagyonke-
zelési szerz6dést.

(Forras: Vtv. 27. § (1) bekezdése, hatalyos 2012. januar 1-jétdl)

Az Allami Szamvevészék 2009-ben inditotta el a , Korrupcids kockazatok feltér-
képezése — Integritds alapu kozigazgatasi kultura terjesztése” cimd, eurdpai
unids forrasbdl megvaldsitott kiemelt projektjét (Integritas Projekt). Az Integri-
tas Projekt célja, hogy felmérje a kozszféra intézményei korrupcios kockazatok-
nak vald kitettségét, illet6leg az azok mérséklésére hivatott kontrollok szintjét.
Az Allami Szamvev8szék a projekt révén az integritas szemlélet minél szélesebb
korrel torténé megismertetését, gyakorlatba Ultetését kivanja elérni. Az integ-
ritas kovetelményeinek megfeleld szervezeti mikddést elényben részesité kdz-
igazgatasi kultlra elterjesztését és a korrupcid elleni fellépést az ASZ énmagara
nézve is stratégiai jelentGségl célként fogalmazta meg. A projekt a felmérésben
résztvevd intézmények szamdra helyzetikrél egyfajta ,tikorképet” mutat be,
ami alapot teremt a jov6beni pozitiv irdanyd elmozduldshoz. (Forrds: a
http://integritas.asz.hu honlapon koézzétett, a 2013. évi Integritas felmérés
eredményeirdl készilt 6sszefoglald tanulmany)

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tandcsadd tevékenység, amelynek
célja, hogy az ellen6rzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét
novelje, az ellenbrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletd
megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellen6rzott szerve-
zet irdnyitasi és belsé kontrollrendszerének hatékonysagat. (Forras: Bkr. 2. § b)
pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag meg-
szerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja,
hogy a mikodés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszerlen, gaz-
dasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamolasi kotele-
zettségeket teljesitsék, megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, karoktol
és nem rendeltetésszer(i hasznalattdl. (Forras: Aht., 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkoérnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az
informacids és kommunikacios rendszer, valamint a nyomon kovetési (monitor-
ing) rendszer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

A muzedlis intézmény fenntartdja az a természetes személy, jogi személy, jogi
személyiség nélklli gazdasdagi tarsasag, amely biztositja a muzedlis intézmény
folyamatos és rendeltetésszer( mikddéséhez sziikséges feltételeket (1997. évi
CXL. tv. 50. § (1) bek.)
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Mellékletek

informacios és kommunikacios
rendszer

integritds

irdnyité szerv/feligyeleti szerv

kockazat

kockazatkezelési rendszer

kontrollkdrnyezet

kontrolltevékenységek

kotelezettségvallalas

kdzépirdnyitd szerv

megyei hatdokord varosi mizeum

megyei Intézményfenntarté Koz-
pont

monitoring rendszer

A koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott és mikodtetett olyan rendszer,
mely biztositja, hogy a megfelel§ informaciok a megfelel§ id6ben eljutnak az
illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr. 9.
§ (1) bekezdés)

Az integritds az elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedések konzisz-
tencidjat jelenti, vagyis olyan magatartdsmodot, amely meghatarozott értékek-
nek megfelel.

(Forrds: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Magyarorszagi allamhaztartdsi belsé
kontroll standardok Utmutaté 1.6.1. pontja, 2012. december)

A koltségvetési szerv tekintetében az e térvényben meghatdrozott irdnyitasi ha-
taskort gyakorld szerv. (Forras: Aht.; 1. § 9. pontja)

A kockdzat annak a valdszinliségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény vagy
intézkedés nem kivant mdédon befolydsolja a rendszer mdkddését, céljainak
megvalodsuldsat. (Forrds: Javaslatok a korrupcids kockazatok kezelésére — Koc-
kazatkezelési és ellenSrzési modszertan 35. oldal, ASZ)

Olyan iranyitdsi eszkdzok és modszerek 6sszessége, melynek elemei a szervezeti
célok elérését veszélyeztetd tényezdk (kockazatok) azonositasa, elemzése, cso-
portositdasa, nyomon kovetése, valamint sziikség esetén a kockazati kitettség
mérséklése. (Forras: Bkr. 2. § m) pontja)

A koltségvetési szerv vezet@je altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé sza-
balyzatok Osszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, egyértelmek a
felelGsségi, hataskori viszonyok és feladatok, meghatarozottak az etikai elvara-
sok a szervezet minden szintjén, atlathaté a humaneréforras-kezelés. (Forras:
Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetbje dltal a szervezeten belll kialakitott (kontroll) te-

vékenységek, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szer-

vezet céljainak eléréséhez. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

A kiaddsi elGiranyzatok terhére fizetési kotelezettség vallaldsardl szolé — igy ki-
l6ndsen a foglalkoztatasra iranyuld jogviszony létesitésére, szerz6dés megkoté-
sére, koltségvetési tamogatas biztositdsdra iranyuld — szabdlyszerlien megtett
jognyilatkozat. (Forrés: Aht.; 2. § o) pont)

A koltségvetési szerv tekintetében torvény vagy kormanyrendelet alapjan meg-
hatdrozott, dtruhdzott irdnyitasi hataskoroket gyakorld szerv. (Forrds: Aht., 9. §
(4) bekezdés)

A megyei hatdkori varosi muzeum feladata a kulturalis javak helyi védelmének
telepilési szintet meghaladd, egy megye kozigazgatasi terlletére kiterjedd biz-
tositasa. (1997. évi CXL. tv. 45. § (1) bek.)

A megyei intézményfenntartd kdzpont dnalldan mikods és gazdalkodd koz-
ponti koltségvetési szerv. Székhelye a megyeszékhely varosban, a Pest Megyei
Intézményfenntartd Kézpont székhelye Budapesten van. A Kormany az atvett
intézmények tekintetében — a kdzoktatdsi intézmények kivételével — a megyei
intézményfenntartd kdzpontot jeldli kia 2011. évi CLIV. tv. 3. § (1) bek. ésa 9. §
(1) bek. szerinti feladat elldtdsara. (258/2011. (XI1.7.) Korm. rendelet 2. § (1), (2)
bek., 4. §)

A koltségvetési szerv vezetGje koteles olyan monitoring rendszert mdkddtetni,
mely lehetévé teszi a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyo-
mon kovetését. A koltségvetési szerv monitoring rendszere az operativ tevé-
kenységek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kovetésbdl, va-
lamint az operativ tevékenységektél fliggetlenil m(ikodé belss ellenérzésbdl all.
(Forras: Amr. 160. §, Bkr. 10. §)
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tagintézmény

vagyongazdalkodds

A muzealis intézmény szervezeti egységeként mikods, onallé mikodési enge-
déllyel rendelkezd muzedlis intézmény (Forras: Mtv. 1. szdmu melléklet y)
pontja)

A nemzeti vagyongazddlkodds feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének meg-
felel6, az allam, az dnkormdanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodo,
elsédlegesen a kozfeladatok ellatdsahoz és a mindenkori tarsadalmi szikségle-
tek kielégitéséhez szikséges, egységes elveken alapuld, atlathatd, hatékony és
koltségtakarékos mikodtetése, értékének megbrzése, allaganak védelme, ér-
tékndveld haszndlata, hasznositasa, gyarapitasa, tovabba az allam vagy a helyi
onkormanyzat feladatanak ellatdsa szempontjabdl feleslegessé valé vagyontar-
gyak elidegenitése. (Forras: Nvtv. 7. § (2) bekezdése)
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B |l. SZ. MELLEKLET: AZ INTEGRITAS ERVENYESITESE ERDEKEBEN KIALAKITOTT ES MUKODTETETT KONTROLLRENDSZER

Az ASZ 2009-ben inditotta el azéta béviils Integritds Projektjét, amelynek célja az integritds szemlélet erésitése. A
Mulzeum az integritds értékeléshez a 2011-2014. években nem csatlakozott, kérdSivet nem toltott ki, hanem az
ellen6rzés soran toltott ki integritas tanusitvanyt. A Muzeumnal az integritas szemlélet érvényesitésérdl kitoltott
integritas tanusitvany értékelése — az intézménycsoporti atlag figyelembevételével — az észlelt hidnyossagok miatt
fejlesztend6 volt. Az eredmény azt mutatja, hogy a Mldzeum nem intézkedett az integritas szemlélet érvényesitése
érdekében, és tovabbi intézkedések szlikségesek az integritds kontroll rendszer fejlesztése érdekében. Az Integritds
értékelés harom indexérték meghatdrozasaval tortént, amelyek a kovetkezék:

Az Eredendé Veszélyeztetettségi TényezGk (EVT) index a szervezetek jogallasatol és feladatkoreitél fliggd — ere-
dendé — veszélyeztetettség dsszetevdit teszi mérhetévé. Olyan tényez6k hatarozzak meg, amelyek alakitasa az ala-
pitdszerv jogalkotdsi hataskorébe tartozik, igy példaul a hatdsagi jogalkalmazas, a (jogi) szabalyozas, vagy a kiilon-
féle (oktatasi, egészségligyi, szocidlis és kulturalis) kozszolgaltatasok nyujtasa.

A Korrupcios Veszélyeket Novel6 Tényez6k (KVNT) index az egyes intézmények napi mikodésétdl fliiggé — az ere-
dend§ veszélyeztetettséget novel§ — Gsszeteviket jeleniti meg. Leképezi a koltségvetési szervek jogi/intézményi
kornyezetének jellemzéit, mikodésik kiszamithatdsagat, stabilitdsat, tovdbba az intézmények mikodtetése soran
jelentkez6 — alapvet6en a mindenkori menedzsment dontéseitdl befolyasolt — olyan valtozé tényezéket, mint a
stratégiai célok meghatdrozasa, a szervezeti struktura és kultdra alakitasa, valamint a személyi és koltségvetési eré-
forrasokkal, illetve a kozbeszerzésekkel valé gazddlkodas.

A Kockazatokat Mérséklé Kontrollok Tényezdje (KMKT) index azt tlikrozi, hogy az adott szervezetnél [éteznek-e
intézményesiilt kontrollok, illetéleg, hogy ezek ténylegesen miikodnek-e, betdltik-e rendeltetésiiket. Ehhez az in-
dexhez olyan faktorok tartoznak, mint a szervezet belsé szabdlyozasa, a belsé ellen6rzés, valamint az egyéb integ-
ritds kontrollok: etikai kovetelmények meghatdrozasa, 6sszeférhetetlenségi helyzetek kezelése, a bejelentések, pa-
naszok kezelése, rendszeres kockazatelemzés.

Az egyes indexértékek szintjének (alacsony, kozepes, magas) meghatarozasahoz viszonyitasi pontként a 2014. évi
Integritas felmérésben valaszadd kulturdlis intézmények szamitott indexértékeinek szamtani atlaga szolgalt. Az el-
len6rzott szervezet indexértékeit, illetve azok szintjét a 2014. évi Integritas felmérésben adatszolgaltatd kulturalis
intézményekre szamolt atlagos mutatédszamainak tiikrében az aldbbi tablazat szemlélteti:

A 2014. évi Integritas Muzeum altal kitoltott , . ,
s . R e -, Muizeum indexértéke-
felmérésben valaszadd tandsitvany alapjan . e
Index neve . L, y . T inek szintje (alacsony,
Kulturalis Intézmények szamitott indexérté- .
. . AL kozepes, magas)
atlagos indexértékei kek
Eredendd Veszélyeztetettségi Té- 16,01 17 149 @
nyez8k (EVT) ,01% 7,14% Ozepes
Korrupcids Veszélyeket Noveld Té- 51 43% 6 08Y% Al
nyez6k (KVNT) 270 oern acsony
Kockazatokat Mérséklé Kontrollok o 59.20%
Tényezd (KMKT) 29,54% 9,20%

Az ellenGrzott szervezet indexértékei szintjének meghatarozasat kovetden kilon-kiilon 6sszevetésre keriilt az ere-
dendd veszélyeztetettségi, illetve a korrupcios veszélyeztetettséget novel6 tényezGk szintje a kockazatokat mér-
sékl6 kontrollok szintjével. Megadllapitottuk, hogy a szervezetnél jelenlévé veszélyeztetettségi tényez6k, valamint
az azok kezelésére kiépiilt kontrollok szintje kdzott nincs egyensuly. A kiépilt kontrollok nem képesek megfelelGen
kezelni a kockazatokat, valamint hatékonyan tamogatni a szervezet feladatellatasat.
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A mutatdszamok 6sszevetésének eredményét az aldbbi dbra szemlélteti:

Osszevetett A kockazati tényez6k és a kiépult kontrollok szintjének egyuttes értékelése
mutatdszamok (fejlesztends, megfeleld, kivald)

EVT — KMKT

KVNT — KMKT

39






FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eszrevételezésre megkiildte az ellenérzott szervezetek
vezetbinek az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése elbirdsdnak
megfeleloen.

A Wosinsky Mor Megyei Muzeum részérdl az ellenorzott
szervezet vezetéje az ellendrzées megallapitasaira
irdsban észrevételt tett.

A Tolna Megyei Onkormadnyzat elnéke nemleges észrevételt tett, valamint a Szocidlis és
Gyermekvédelmi Foigazgatosag foigazgatdja és a Szekszdard Megyei Jogu Varos
Onkormdnyzatinak polgarmestere az ASZ. tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt
eszrevetelezesi jogaval nem élt, a torvenyes hataridon beliil észrevételt nem tett.

Az elfogadott észrevétel alapjan az Allami Szamvevészék médositotta a jelentést.

A fiiggelek tartalmazza az ellendrzott Wosinsky Mor Megyei Muzeum vezetdjének
eszreveteleit, illetve az elfogadott és az el nem fogadott észrevételek elutasitasanak
indoklasat.

" 29.§ (1) Az Allami Szamvevészék az ellenérzési megallapitasait megkiildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét dllapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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WOSINSKY MOR MEGYEI MUZEUM
H-7100 SZEKSZARD
SZENT ISTVAN TER 26.

/’\\ E-mail: wmmm@terrasoft.-hu * Honlap: www.wmmm.hu
Tel/Fax: +36 74/316 222 * Szamlaszam: 11745005-15416449

Domokos Laszlé Ikt. szam: 18-5/2016.
Elnék Ur
Allami Szamvevészék

Budapest 1052
Apaczai Csere Janos utca 10.

Targy: Megyei hatokérii varosi mizeumok ellenérzése — Wosinsky Mdér Megyei Mizeum (ikt.
sz.: V-1065-091/2016.) jelentéstervezet véleményezése

Tisztelt Elnsk Ur!

Az Allami Szdmvevészék 1984 témaszami, V073718 ellendrzés-azonositd
szamu ellenfrzése keretében idén vizsgilta a Wosinsky Mér Megyei Mizeum 2011-2014
évek kozdtti miikddését. A 2016. oktober 14-én megkiild6tt jelentéstervezet lesijtd képet
fest az intézmény akkori gazdasagi szabalyozottsagara vonatkozdan. A vizsgalatnak mind az
Bsszegz8, mind a részkérdésekre vonatkozdé summdzata alapjan intézményiink az ASZ
kritériumrendszerének nem felelt meg. Ezen vizsgalatok jellegiikbél adéddan nem azt
nézték, hogy milyen bels§ szabdlyokkal rendelkeztiink akkoriban, hanem hogy a korabel
teljes, sdirlin valtozd jogszabdlyozasi elvarasokbdl mi hidnyzott, illetve hogy meglévik kéziil
mi  nem volt szabdlyszerli. Kiildnésen sajndlatos a pénziigyi gazdalkodasra,
vagyongazdalkodasra és integritdsra vonatkozé 4., 5. és 6. kérdéskorére adott ,nem
megfelelt” mindsités, hiszen a részletekbél leginkabb az deriil ki, hogy ezeken a teriileteken
inkabb a kisebb hibak — hataridé tallépések, tipushibak nagy szamban — voltak a jellemzéek.

Altalénossdgban szeretném leszogezni, hogy tudatosan egyetlen esetben sem
kivantunk elkdvetni tdrvénysértést, a kimutatott hibdk gyenge ldbakon &llo
szabdlyozattsagot mutatnak, mindezek ellenére pénziigyi visszaélés nem tértént, ilyen esetet
nem tartak fel intézményilinkben. Ugyancsak fontosnak tartom megjegyezni, hogy
igazgatosagom alatt (2011. majus 1-jét6l) a muzeum megéroklott belsé szabalyzatait,
munkakori leirasait, kdlcsénszerzddéseit folyamatosan megijitottuk, kib&vitettiik. Belsd
szabalyzatainkat kiils6s szakemberrel djitattuk meg. Pénziigyi beszdmoldinkat negyedévente,
szakmai beszamoléinkat évente megkiildtilk a kijel6lt szervezeteknek. lelentéseinket
elfogadtdak, ezekkel kapcsolatban soha nem érkezett negativ visszajelzés. A fenntartévaltasok
idGszakéban a sokszor par napos adatszolgaltatasi hataridGket betartottuk. Negyedéves AFA
bevallasaink szintén idében beaddsra keriiltek, a NAV ellendrzései nem tartak fel
szabdlytalansagot. Az EMMI eseti szakfeliigyeleti vizsgdlatai szintén nem hoztak felszinre
sulyos hibakat, legfeljebb révid (ton orvosolhatd problémakat.

A muzeum osztdlyvezetSi rangban, 2014-tGl alkalmazott gazdasagi vezetdjének
szabdlytalan kinevezése tébb helyen is megtaldlhatd az anyagban (5. oldal 3. bekezdés, 1.
megallapitds 2. bekezdés, 4.2 megallapitds 3. bekezdés). Vizsgalatuk alapjan nem kétséges,
hogy a kinevezés szabdlytalan volt, de ezzel akkor nem voltam tisztdban. Nem harithatom &t
a felel@sséget, de sziikségesnek tartom rogziteni, hogy a fenntartdvaltas (TMIK - Szekszérd

1
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MJV) utédn és az allashely meghirdetését megel6z6en t6bb alkalommal konzultdltam
fenntartdnk képviseldivel az eljarassal kapcsolatban. Erdemi segitséget nem kaptam a
lebonyolitdsra vonatkozéan. 2013-ban uj fenntarténk intézkedése hianydban - nem tudatos
térvénysérté modon -, magam irtam ald a kinevezést, mellyel egy sziikségszeril helyzetet
kellett kezelni és megoldani.

A szamomra négy pontban és 24 alpontban megfogalmazott javaslatok (30-33. oldal)
kéziil j6 néhany okafogyott, ezt a vizsgalatot végzé ASZ munkatarsaknak is jeleztem. Az AHT
vonatkozé elGirasa alapjan (100 fénél kisebb a szervezetiink), megsziint gazdasagi
onallésagunk 2015. julius 1-jével. Gazdasagi feladatainkat a fenntarté Szekszard Megyei Jogu
Varos Polgarmesteri Hivatala latja el kdzvetleniil feladat megosztasi megallapodas alapjan.
Vizsgalatuk jévére vonatkozo hasznosithatdsaga ezért sajnos csak részben ér cél, ezt a tényt
az ellendrzés hattere, indokoltsaga fejezetben (10-11. oldal) megemliteném.

A muzeumot érint6 atszervezésnél, a 2.2. megdllapitas 18. oldalon szerepld
indoklasdahoz a kovetkezéket flizom. A megyei muzeumi szervezet lebontasa idejében
egyetlen egykori filidlénk, Simontornya esetében nem  keriiltek atadasra
alapleltarkényveinkben szerepld kulturalis javak, melyet a vizsgalat kifogasol. Ennek oka az,
hogy a Simontornyai Var kidllitéhelyként miikédott, de sajat gylijteménnyel nem
rendelkezett ez a kiszervezett egységiink. Parhuzamosan az atadas-atvétellel kdlcsénzési
szerzédéseket irtunk ala az uj fenntartoval a simontornyai kiallitdsokban szereplé mitargyak
vonatkozasaban.

A belsé kontrollrendszer kockazatkezeléssel kapcsolatos 3.2. megallapitas 20. oldalon
szerepl6 megallapitas szerint vagyonnyilatkozatot nem tett a gazdasagi vezetd, illetve a
szakmai helyettes. Vagyonnyilatkozat tételre a 2011-2012. évben, valtozé fenntartoink koziil
a megyei 6nkormanyzat és a TMIK idejében keriilt sor, akkor is csak az igazgatd esetében.
Korabban, 2010-ig a fenntarté a szakmai helyettest6l és a gazdasagi vezet6tsl kért
nyilatkozatot, ezt kdvet6en mar nem kértek. A vagyonnyilatkozat adas sziikségességérdl,
kotelezG voltardl a fenntartdk az igazgatdt nem értesitették, a mizeum gazdasagi vezetsje
és a szakmai helyettes vonatkozasaban.

A 3.3 szamu megallapitas 21. oldal 4. bekezdésében szereplé megallapitas is nyilvan
megadllja a helyét. A munkatarsaim altal elGkészitett, érvényesitésre jogosult személyek
kinevezését annak szabalytalan voltarél nem tudva irtam ala.

A vizsgdlat megdllapitdsa szerint a muzeum pénziigyi gazdalkoddsa nem volt
szabalyszer(i, annak ellenére, hogy a koltségvetés tervezésével, elGiranyzat modositasokkal,
maradvany kezelésével kapcsolatban nem taldltak hibat (4.1 megallapitas). Az éves
koltségvetési beszamoldknal lekésett hataridéket jegyeztek fel (4.2. megallapitas). A 4.3.
megdllapitdis a bevételi elGiranyzatok felhaszndlasat tartja szabalytalannak, mert az
intézmény nem rendelkezett vagyonhasznositasra feljogositd szerz8déssel és kimutatassal a
bérbeadasrél. Az dllami vagyonkezelés vonatkozdsdban nem voltunk vele tisztaban, hogy a
szerz6dés megkotése muzeumi feladat. 2012-ben az MNV Zrt. részérdl t6bb el6készitett,
haromoldalt (dllami tulajdonos — fenntarté — vagyonkezel6 muizeum) szerzdéstervezetet
tobb alkalommal is véleményeztem. Ezek alairasdra nem keriilt sor, de nem a mudzeum
vezetése miatt.

A kiadasi elGiranyzatok felhasznaldsaval 6sszefiiggésben nem részletezi a jelentés,
hany esetben nem volt pénziigyi ellenjegyzés. Tudtommal kellett volna lennie
ellenjegyzésnek. A vizsgalt idészakban munkatarsaknak folyositott, korabbi években bérbe
beépiilt egészségligyi és nyelvvizsgapotlék szabdlyozottsaganak szabalyossagarol megvoltunk
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gy6zédve. A potlékok teljes koérl leszabalyozottsagat, munkakéri leirasokba t6rténd
beépitését természetesen potoljuk.

A régészeti feltarasok bevételeivel foglalkozé 4.4. szamu megallapitas
szabalytalannak itéli az intézmény gyakorlatat. Hibat a megkotott egyes szerz6dések
ellenjegyzésének hianya, és a régészeti alszamla hasznalatanak elhanyagolasa miatt (2011.
szeptember — 2012. szeptember kozotti id6szakban) taldltak. Tudtommal ebben az
id6szakban is miik6dott alszamlank, legfeljebb pénzmozgas nem tortént rajta, a 2011-2012.
évek fenntart6tdl induld koltségvetési elvonasok kovetkeztében. Régészeti alszamlank
egyébként azéta is miikodik, a kordbbi felhasznalasanak feltételivel, noha a jogszabalyi
eléirasok koziil ennek hasznalati kotelezettsége kikeriilt.

A 4.5, szaml megallapitds szerint a hataridén tali kovetelései allomanydnak
novekedését mutatja. A megdllapitas nem tartalmazza, hogy ez a névekedés mibél adédott.
Az év végén kiallitott, de csak kévetkezd évben kifizetett szamlak 6sszegét be kellett allitani a
kéltségvetésiinkbe, emiatt szamszakilag szerepeltek fenti Gsszegek. Azt viszont rosszul
sugallja a megdllapitds, hogy nem intézkedtiink volna a kovetelések behajtasardl, hiszen a
szamldkat id6ben kikiildtik a szerz6déses partnereinknek.

Az 5.1. szami megdllapitas az intézmény vagyongazdalkoddasaval dsszefiiggésében
megallapitja, hogy 2012. évben a mizeum szerepeltette a TMIK helyett az altala kezelt
vagyonelemeket. Ennek tisztdzasara akkori fenntartonktél semmilyen instrukciét nem
kaptunk, pedig a vonatkozod torvények értelmében feltehet6en fenntartonknal kellett volna
szerepelni ezen adatoknak. A 2013-2014. évi vagyonkezelési szerz6dések hianyarol mar
fentebb értekeztem: nem rajtunk mult annak alairdsa. A vagyonkezelési szerz6dés hidnyat
jelenteni kellett volna a vizsgalat alapjan — ezzel sajnos nem voltunk tisztaban.

A kulturalis javak nyilvantartdsardl sz6l6 megallapitasrész (27. oldal) megallapitasként
frja, hogy 20/2002 NKOM rendelet 6. § (1)-(2) bekezdésére hivatkozik, hogy régészeti és
numizmatikai gy(jteményiinkben nem vezettiink szekrénykataszteri nyilvantartast. A
hivatkozott rendelet (1) bekezdése igy szdl: ,A muzedlis intézmény sajat gy(ijteményeiben
6rzétt, muzeoldgiai szempontbdl egyedileg nem kezelhetd, illetve egyedi értéket kiilén-kiilén
nem képvisel§ javakat — tudomdanyos meghatédrozasuk utdn — szekrénykataszterben lehet
nyilvéntartani.” A rendelet tehat lehetGségként régziti a szekrénykataszteri nyilvantartast,
nem pedig kdtelezé elemként. Régészeti gylijteményiinkben a miitérgyak jellegiiknél fogva
eleve nem alkalmasak erre a tipusi nyilvantartdsra. Numizmatikai gytjteményiinkben
leltdrozas a vizsgalat idGszakaban nem tortént. A vizsgilt elem masodik felében feltart
hidnyossdg sajnos valédi hibdara mutat ra. Rossz gyakorlatot tovabborékitve valéban nem
vezettiink be 2002-t6l elSirt médon egy gy(jteményi leltarkonyveink felett allé nyilvantarto
leltarkdnyvet, csak gyljteményi szinten tartottuk nyilvan ezeket. Természetesen ezt soron
kiviil beszerezziik és bevezetjiik.

Az 5.2. szamu megallapitas tartalmazza, hogy intézményiink a kényvviteli mérlegben
kimutatott eszkézok és forrasok valédisdgat nem tamasztottuk ala leltarral. Kollégaim
elmonddsa alapjan ilyen tipusi dokumentummal rendelkeztiink, azonban a 2015. évi
gazdasagi részlegiink megsziintetésekor irattarunkban olyan mértékii keveredés allt elg,
hogy ezeket a vizsgalat szamara nem tudtuk bemutatni.

Az 5.3. szami megallapitas a kulturalis javak kdlcsonzésében talalt hibakat taglalja. A
vizsgalt idGszak el6tirél datdlhaté midtargy-kdlcsonzési szerzGdéseket folyamatosan
feliilvizsgéltuk lejartuk soran, azonban maradhattak koztiik a jogszabalyoknak csak részben
megfelel§ szerz6dések. Ezek feliilvizsgdlatara soron kiviil sor keriil, melyre itemtervet
készitiink. Miniszter jévahagyasat igényl6 — és azzal nem rendelkez6 - kélcsonszerzédéseik
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aranya nem haladta meg az 5 %-ot. A 2013. okitdber 25-t6l hatalyba lépett, fotos
dokumentdciét el6iré rendelkezésnek fizikailag nem tudtunk egyelére eleget tenni. Ennek
oka az elmult 15 évben muizeumi alapleltirba leltdrozott, telepiilési tajhazakban
Osszegyljtott anyagok feldolgozottsagaban és nagysagaban (tobb ezer miitargyrdl van szd)
keresendd. A néprajzi gydjteménybe keriilt darabok fizikailag nem a mizeumbdl jutottak ki
kolcsonzéssel jelenlegi helyiikre, hanem helyi kozosségek gyljtotték Ossze és helyben
keriiltek hozzank beleltarozasra. Ezt kévetGen késziiltek el az adott énkormdényzat és a
muzeum koézotti kolcsonszerzGdések. Ezt a fajta gylijteménygyarapitdst és miitérgy
meg6rzési gyakorlatot a NEFM| 10 éve példaértékiinek tartotta. Nevezett targyakrol
folyamatosan késziiltek és késziilnek targyfotdk, a kdlcsdnzési szerz6désekhez mellékelendd
fotodokumentdcios elmaradast folyamatosan igyeksziink pétolni. Az a megdllapitds, hogy az
allami tulajdond mi(targyak fizikai védelme nem lett volna biztositott, er&snek tiinik.
KoélcsénszerzGdéseinkben erre vonatkozdan szerepel el8iras, azoknak allapotat, kérnyezetét
évente ellenGrizziik.

A 6. szamu kérdésre vonatkozd megallapitds szerint az integritds szemlélet
érvényesitése érdekében a muzeum nem rendelkezett. A jelentés Il. szami melléklete
értékeli a szekszardi muzeum helyzetét, melyb6l szamomra az deriil ki, bar valéban nem
csatlakoztunk az egyébként nem kotelezé ASZ integritds projekthez, hogy intézményiink
jobban teljesitett az atlagosnal. A mizeum EVT indexe kdzepes (éppen csak az atlag feletti), a
KVNT és a KMKT indexiink alacsony volt, a Il. melléklet 38. oldaldn mégis pirossal jelezték
utdbbit. Ezen alapokbdl kiindulva nem értem, hogyan jott ki a 39. oldal mutatészamainak
Osszegzése: EVT-KMKT fejlesztendd, KVNT-KMKT megfelelé értékelése, illetve a 28. oldal
sarkos és negativ megallapitasa.

Fenti megjegyzésekkel és kiegészitésekkel az ASZ jelentéstervezetét elfogadom.

Tisztelettel,

Szekszard, 2016. oktdber 28.
Odor Janods'Gabor
igAzgatd
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R A ELNGK
_ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: V-1065-099/2016.

Odor Janos Gabor ur
igazgato

Wosinsky Mér Megyei Mizeum

Szekszard

Tisztelt Igazgaté Ur!

A |, Megyei hatckorii varosi muzeumok ellendrzése — Wosinsky Mor Megyei Muzeum” cimmel
készitett szamvevoszéki jelentéstervezetre tett észrevételét kdszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevoszék észrevételre vonatkoz6 allaspontjardl a feliigyeleti vezetd altal készi-
tett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildém.

Tajékoztatom Igazgatd urat, hogy a szdmvevészéki jelentésben - az  Allami
Szamveviszékrol sz616 2011, évi LXVI. t6rvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem
vett eszrevételeket szerepeltetjiik az elutasitas indokanak feltiintetésével.

Budapest, 2016. + cueribiv hd 47 nap

“’ Tisztelettel:

|

gj Domokos Laszlo

s
S ELE®

Melléklet: Tajékoztatas az elfogadott és az el nem fogadott észrevételekrol

.
1052 BUDAPEST, APAGZAI GSERE JANOS LITCA 10. 1364 Budapest 4. P1. 54 telefon: 484 8101 fax: 484 9201

46



Fiiggelék: Eszrevételek

Melléklet
Ikt.szam: V-1065-099/2016.

Tajékoztatas az elfogadott és az el nem fogadott észrevételekrdl

A Megyei hatokorii varosi miizeumok ellendrzése — Wosinsky Mor Megyei Miizeum” cimii jelen-
téstervezetre 18-53/2016. iktatészamu levelében fett észrevételeit attekintettiik, annak kezelésérd! az
alabbi tajékoztatast adom.

A gazdasigi vezetd kinevezéséhez kapesolédé — az 5. oldal 3. bekezdéséhez, az 1. megillapitds
2. bekezdéséhez, a 4.2, megallapitas 3. bekezdéséhez tett — észrevétel

A gazdasagi vezetd kinevezéséhez kapesolodo tajékoztatdsa a kinevezés szabalytalansagat nem ca-
folja, ezért a megdllapitast nem modositja.

A mizeumigazgaténak cimzett javaslatokhoz kapcsolodé észrevétel

Téjékoztatasat, amely szerint a gazdasagi feladatokat 2015. julius 1-jét61 a Szekszérd Megyei Jogd
Viéros Polgarmesteri Hivatala (tovabbiakban: Hivatal) latja el k&sz6ném. Tekintettel arra, hogy az
ASZ az ellendrzést a 2011, janudr 1-jétd! 2014. december 31-ig tartd id6szakra vonatkozdan végezte
el, a megfogalmazott javasiatok kialakitasa is ennek megfelelden tortént az ellendrzott szervezetek
vezetdi részére. Téjékoztatasa szerint a gazdasagi feladatokat az ASZ altal ellenérzitt iddszakot k-
vetden megvaltozott és 2015, julius 1-jétél a Hivatala latja el. A megallapitasok hasznosulasa az ASZ
kiemelt stratégiai célja. Jelen esetben a gazdasagi feladatok Hivatal dltali ellatdsa nem zérja ki, hogy
a vonatkozo javaslatok hasznosuldsa érdekében intézkedjen a Hivatal felé a feltart hianyossag meg-
sziintetése érdekében.

Fentiekre tekintettel a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

Az alapleltirban nyilvantartott kulturalis javak felsorolasahoz — 2.2. megéllapitas 18. oldal ~
kapcsolodé észrevétel

Tekintettel arra, hogy a megéllapitas azt rogziti, hogy az alapleltarban nyilvéntartott kulturalis javak
felsorolasat az atadas-atvételi megdllapodéasban foglaltak ellenére nem csatoltak, az észrevétele a
megallapitist nem céfolja, modositasa ezért nem indokolt.

A vagyonnyilatkozat tételre vonatkozé — 3.2. megaliapitas 20. oldal — észrevétel

A megallapitdsban megfogalmazottakra tekintettel, miszerint a vagyonnyilatkozat tételi kotelezett-
séget a Muzeum Szervezeti és Miikddési Szabélyzata is tartalmazta az ellendrzitt idészakban, ész-
revétele a megallapitast nem céafolja. Ezért modositasa nem indokolt.

Az érvényesitési feladatokra torténé kijeloléssel — 3.3, megallapitas 21. oldal — kapesolatos ész-
revétel

Eszrevételében foglaltak a megéllapitast nem cafoljak, erre tekintettel a megéllapitds modositdsa nem
indokolt.
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A pénziigyi gazdalkoddssal kapceseolatos — 4.1., 4.2, és 4.3. megillapitast érinté — észrevétel

Az észrevételével érintett 4.1, megallapitds az el8irdanyzat-mddositasokra, valamint a maradvényra
vonatkozoan a jogszabalyban meghatrozott thjékoztatasi és adatszolgaltatdsi kdtelezettség hatdride-
jének tallépésével megvalbsuld szabalytalansdgokat rogziti. A 4.2, megallapitds az éves koliségve-
tési beszamolo elkészitése és az iranyitd szerv részére torténd megkiildése vonatkozasiban a szintén
Jjogszabdlyban meghatérozott hataridé tdilépése miatti szabélytalansagot rogziti. A 4.3. megallapi-
tashoz kapesolddé tajékoztatasa a megallapitasban foglaltakat nem céfolja. Fentiekre tekintettel ész-
revételei a megallapitasokat nem modositjak.

A Kiadaisi eliranyzatok felhasznilishoz — 4.3. megallapitas 24. oldal — kapcsolédé észrevétel

A kiadési eldiranyzatok felhasznaldsanak szabalyszerliségét mintavétellel kivalasztott miniatételek
alapjan értékeltiik, amelynek sokasagra torténd kivetitését a szamveviszéki jelentéstervezet .4z el-
lendrzés modszerei” cimli fejezet részletesen tartalmazza. Eszrevétele a megallapitasokat nem ca-

folja, azok mddositasa nem indokolt.
A régészeti alszamlahoz — 4.4. megallapitas 25. oldal — kapcesolodd észrevétel

A dokumentumok ismételt feliilvizsgalatat kovetten észrevételét elfogadom, azt a szamvevOszéki
Jjelentés készitésénél figyelembe vesszilk,

A hatiridén tili kovetelésekhez — 4.5. megallapitis 26. oldal — kapcsolodo észrevétel

A jelentéstervezet észrevétellel érintett része a rendelkezésre 4ll6 dokumentumok tényadatain ala-
pulva rogziti a lejart hataridejt szallitoi tartozasok éves alakulasat. Eszrevételének tovabbi, a lejart
hataridejii kovetelések behajtasdval kapesolatos része arra tekintettel nem fogadhaté el, hogy az al-
lamhéztartasrol 52016 1992, évi XXX VIIL tdrvény (tovabbiakban: Aht.) 108. § (2) bekezdése alap-
Jan az allamhaztartas airendszereinek kveteléseirdl lemondani csak térvényben, a helyi Snkormany-
zatnal a helyi dnkormanyzat rendeletében meghatarozott mddon és esetekben lehet. Az allamhaztar-
tasroél 52616 2011. évi CXCV. tdrvény (tovabbiakban: Aht.,) 2012. janudr 1-jét8] hatalyos 97. § (1)
¢s (2) bekezdése ugyancsak arrdl rendelkezik, hogy kisvetelésrsl lemondani csak térvényben vagy a
{2) bekezdésben fogialtakra figyelemmel helyi 6nkormanyzati rendeletben meghatarozott esetekben
és modon lehet. Fenti rendelkezések eldirasaira tekintettel a szamlak id6ben torténd kikiildése on-
magaban nem értelmezhetd a kivetelések behajtasa érdekében tett intézkedésként. Eszrevétele a
megallapitasokban foglaltakat nem cafolja, a megallapitdsok modositasa nem indokolt.

A vagyonelemek nyilvantartasihoz, a vagyonkezelési szerzodésekhez — 5.1. megallapitas 26. oil-
dal — kapcsolodo észrevétel

A vagyonelemek nyilvantartasat, a vagyonkezelési szerzOdéseket érintd észrevétele a megallapita-
sokban foglaltakat nem vitatja, nem cafolja. A megallapitasokat nem moédositja.

A kulturilis javak nyilvintartasdhoz — 5.1. megallapitas 27. oldal — kapcsolédé észrevétel

Eszrevételét a jelentéstervezet 5.1. szamu megallapitas 5. bekezdésének negyedik megallapitasira —
WA Muizeum az ellendrzétt idbszakban szekvénykataszteri nyilvdntartdst a régészeti, numizmatikai és
néprajzi gyiijlemények esetében nem vezetelt, ami nem felelt meg 20/2002. (X. 4.) NKOM rendelet
6. § (1)-(2) bekezdésében foglalt elGirdsnak.” — részben elfogadtuk. Eszrevételében arrdl tajékozta-
tott, hogy régészeti gylijteményiikben a miitargyak jellegiiknél fogva eleve nem alkalmasak a szek-
rénykataszteri nyilvantartdsra, numizmatikai gyQjteményiinkben pedig leltarozas a vizsgalat id6sza-
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kaban nem tortént. Eszrevétele nem cafolja, hogy a néprajzi gyiijtemények esetében szekrénykatasz-
teri nyilvantartast nem vezettek, ami a hivatkozott jogszabalyi eléirasnak nem felelt meg. Részben
elfogadott észrevételét a szamvevdszéki jelentés Gsszedllitasanal figyelembe vessziik.

A kényvviteli mérlegben kimutatott eszkézok és forrasok valodisagahoz — 5.2. megaHapitas
27. oldal — kapcsolddé észrevétele

A konyvviteli mérlegben kimutatott eszk&z0k és forrasok valodisagat érintd megdllapitdshoz kap-
csolods észrevétele megercsntl hogy ezen teriilet ellendrzéséhez a leltar dokumentumai nem kertiltek
4tadasra az ASZ részére. Eszrevétele ezért a megallapitist nem modositja.

A Kkulturalis javak kolesonzéséhez — 5.3, megallapitas 27-28, oldal — kapesolodé észrevétel

A kulturélis javak kélcsonzésével kapesolatos, valamint a soron kiviili felllvizsgalat elvégzésére vo-
natkozé tajékoztatasat koszonjiik. A kulturalis javak kélestnzésének szabalyszeriiségét mintavétellel
kivélasztott mintatételek alapjan értékeltiik, amelynek sokasagra torténd kivetitését a szamvevoszéki
jelentéstervezet Az ellendrzés modszerei” cimil fejezet részletesen tartalmazza.

A kulturalis javak hasznositasanak és kolcsénzésének, valamint dllomanyvédelmének és vagyonbiz-
tonsaganak szabalyszeriiségét az ASZ a rendelkezésre bocsatott dokumentumok alapjan ellendrizte.
Ezek alapjan a nem muzedlis intézmények részére torténé kolesdnzés esetén clmaradt a miniszteri
hozzajarulas megkérése a muzedlis intézményekrdl, a nyilvanos kényvtari ellatasrol és a kézmiive-
16désrd] szdlo 1997. évi CXL. térvény (tovabbiakban: Mtv.) 38. § (9) bekezdése, 2013. oktdber 25-
tél az Mtv. 38/A. § (5) bekezdésében elbirtak ellenére, tovabba az Mtv. 201 3. oktdber 25-161 hatalyba
lépett 38/A. § (3) bekezdésében eldirtak ellenére a kdlesdnbe adés idépontjaban fennéllé fizikai 4l-
lapotot dokumentald szakleirast a képi dbrazoldssal egyiitt a megkotott kolesdnzési szerz6désekhez
nem mellékelték. Eszrevétele a megallapitisokban foglaltakat nem céfolja, ezért azok médositisa
nem indokolt.

A kdlcsonzési szerzodések mellékleteit — fizikai dllapotot dokumentalé szakleirast €s képi abrazolast
— érintd hidnyossdgokon alapulo, a kulturdlis javak alloménya fizikai védelmének nem megfeleld
biztositasira vonatkozé megallapitashoz tett észrevétele nem fogadhatd el. Az észrevétel az ASZ
megallapitdsat megerSsitve rogziti, hogy a kdlesonzési szerz6dések mellékleteiként a fotos doku-
mentécidnak egyelére nem tudtak eleget tenni, tovabbé a fotdédokumentacios elmaradast folyamato-
san igyekeznek potolni. Eszrevétele ezért a megallapitast nem médositja.

Az integritas szemlélet érvényesitéséhez — 6. megdllapitis, 28. oldal — kapesolédé észrevétel

A megallapitas szerint a Mizewm nem intézkedett az integritds szemlélet érvényesitése érdekében.
A kdzintézmények korrupcids kockazatoknak vald kitettségét, valamint az azzal szembeni ellendlld
képességiiket az ASZ az integritas projekt keretében feltérképezi és értékeli. A Miizeum az ASZ
integritds projektiéhez a 2011-2014. években nem csatlakozott, kérdéivet nem 81tétt ki. A Muzeum
az ellendrzés soran toltott ki integritas tandsitvanyt. Az integritds szemiélet érvényesiilésének érté-
kelése a Muzeum altal szolgaltatott adatok alapjan tortént, a valaszokat az ASZ nem ellenérizte.
Ennek eredménye eltér a Mizeum éltal rendelkezésre bocsatott dokumentumokkal alatamasztott
szamveviszeki ellenbrzés megallapitasaitol. Erre te\kli&];gm)ﬂgszrevetele a megallapitast nem médo-
sitja. o

Budapest, 2016, wouinibe ho {4
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Alapité okiraty

Alapitd okiratz

Wosinsky Mér Megyei Mldzeum

Allami Szdmvevészék

1997. évi CXL. torvény a muzealis intézményekrdl, a nyilvdnos kdnyvtari ellatasrol
és a kozmUvel&désrdl (hatdlyos: 1998. januar 1-jétél)

2001. évi LXIV. térvény a kulturdlis 6rokség védelmérdl (hatalyos: 2001. julius 10-
tél)

1992. évi XXXIII. torvény a kozalkalmazottak jogallasardl (hatalyos: 1992. julius 1-
jétdl)

Wosinsky Mér Megyei Mlzeum igazgatdja

2011. évi CLIV. torvény a megyei dnkormanyzatok konszolidaciojardl, a megyei

dnkormanyzati intézmények és a Févarosi Onkormanyzat egyes egészséglgyi
intézményeinek atvételérdl (hatdlyos: 2012. janudr 1-jétél)

258/2011. (XIl. 7.) Korm. rendelet a megyei intézményfenntartd kozpontokrol,
valamint a megyei 6nkormanyzatok konszolidaciojaval, a megyei dnkormanyzati
intézmények és a Févarosi Onkormanyzat egészségiigyi intézményeinek
atvételével 6sszefliggs egyes kormanyrendeletek médositasardl (hatédlyos: 2011.
december 8-tol)

2012. évi CLII. térvény a muzealis intézményekrdl, a nyilvanos konyvtari ellatasrol
és a kozmUvel6désrdl sz6l6 1997. évi CXL. torvény modositasardl (hatalyos:
2012. november 3-t6l)

1311/2012. (VIII. 23.) Korm. hatdrozat a megyei mizeumok, kbnyvtarak és
kdzmUvel6dési intézmények fenntartdsardl

Tolna Megyei Onkormanyzat

Tolna Megyei Intézményfenntartd Kézpont

Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium

Szekszard Megyei Jogu Véaros Onkormanyzata

a megyei kdnyvtdrak és a megyei hatdkor varosi muzeumok feladatanak
ellatasat szolgald egyes allami tulajdonu vagyontargyak ingyenes énkormanyzati
tulajdonba addsardl sz6ld 2015. évi LXXV. torvény (hatélyos 2015. jdlius 18-tdl)
2011. évi CXCVI. toérvény a nemzeti vagyonrdl (hatalyos 2011. december 31-ét6l)
Magyarorszag Alaptorvénye

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol (hatalyos: 2012. januar 1-jétdl)

az allamhaztartasroél szolo torvény végrehajtasarol szolo
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (hatalyos: 2012. januar 1-jétél)

2011. évi LXVI. térvény az Allami Szamvevdészékrd| (hatélyos: 2011. julius 1-jétdl)
Tolna Megyei Onkormanyzat Kozgy(lése (2011. janudr 1-jétél 2011. december
31-ig)

Kozigazgatasi és Igazsaglgyi Minisztérium az illetékes kormanyhivatal dtjan
(2012. januar 1-jét6l 2012. december 31-ig)

Szekszard Megyei Jogl Varos Onkormanyzatanak Kézgy(ilése (2013. januar 1-
jéts1-2014. december 31-ig)

Wosinsky Mér Megyei Muzeum Alapité okirata (hatalyos: 2011. marcius 1-jétdl
2011. december 31-ig)

Wosinsky Mér Megyei Mlzeum Alapité okirata (hatalyos: 2012. januar 1-jétél
2012. december 31-ig)
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Alapitd okirats

Alapitd okirats
23 Aht.y

24 Amr.

2 Kincstar
26 miniszter
27 gazdasagi vezetd:

gazdasagi vezetd,

28 4tadas-atvételi megallapodds:

2 fenntartds
fenntarto:
fenntartos

30 Ahsz.1

3L MNV Zrt.
32 iy,

33 4tadds-atvételi megallapodas:

34 korméanymegbizott

35 4tadds-atvételi megdllapodass

36 szamviteli politikar
szamviteli politikaz
szamviteli politikas

37 Szamv. tv.

38 \tvr.

39 szamlarends

szamlarend:

szamlarends

40 Ahsz.o
41 leltarozasi szabalyzat:
leltarozasi szabalyzat,

leltarozasi szabalyzats

Wosinsky Mér Megyei Mldzeum Alapitd okirata (hatalyos: 2013. januar 1-jétél
2014. junius 30-ig)

Wosinsky Mér Megyei Mldzeum Alapitd okirata (hatalyos: 2014. julius 1-jétél)
1992. évi XXXVIII. torvény az allamhaztartasrol (hatdlyos: 2011. december 31-ig)

292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet az allamhaztartds m(ikodési rendjérdl
(hatalyos: 2011. december 31-ig)

Magyar Allamkincstar

Emberi Eréforrdsok Minisztere

Wosinsky Mér Megyei Muzeum gazdasagi vezetdje, kinevezve 2011. januar 1-jén
Wosinsky Mér Megyei Muzeum gazdasagi vezetdje, kinevezve 2014. november
1-jén

Tolna Megyei Onkormanyzat, a Tolna Megyei Kormanymegbizott, az MNV Zrt.,
valamint a Nemzeti Foldalapkezeld Szervezet dltal 2011. decemberében aldirt
atadas-atvételi megallapodas

Tolna Megyei Onkormanyzat (2011.01.01-t4l 2011.12.31-ig)

Tolna Megyei Intézményfenntarté Kézpont (2012.01.01-t6l 2012.12.31-ig)
Szekszard Megyei Jogu Véaros Onkormanyzata (2013.01.01-t6l)

249/2010. (XI1.24.) Korm. rendelet az dllamhaztartas szervezetei beszamolasi és
konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl (hatalyos: 2013. december 31-

ig)
Magyar Nemzeti Vagyonkezel§ Zartkorlen Mdkddd Részvénytarsasag
2007. évi CVI. torvény az allami vagyonrdl (hatalyos: 2007. szeptember 25-t4l)

Tolna Megyei Intézményfenntartd Kdézpont és Simontornya Varos
Onkormanyzata altal 2012. december 14-én aldirt megdllapodas altal 2012.
december 14-én alairt megallapodas

Tolna Megyei kormanymegbizott

Szekszard Megyei Jogl Véros Onkormanyzata és a Tolna Megyei
Intézményfenntarté Kézpont altal 2012. december 28-4n alairt megallapodas

Wosinsky Mér Megyei Mldzeum Szamviteli Politikaja (hatalyos: 2012. februar 29-
ig)

Wosinsky Mér Megyei Muzeum Szdmviteli Politikdja (hatdlyos 2012. marcius 1-
jétdl 2013. december 31-ig)

Wosinsky Mér Megyei Mldzeum Szamviteli Politikaja (hatalyos 2014. januar 1-
jétél)

2000. évi C. torvény a szamvitelrél (hatalyos: 2011. januar 1-jétdl)

254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet az allami vagyonnal val6 gazdalkodasrél
(hatalyos: 2007. oktober 4-t6l)

Wosinsky Mér Megyei Mazeum Széamlarendje (hatalyos: 2012. februar 29-ig)

Wosinsky Mér Megyei Mldzeum Széamlarendje (hatalyos: 2012. marcius 1-jétdl
2013. december 31-ig)

Wosinsky Mér Megyei Mlzeum Szamlarendje (hatalyos: 2014. januar 1-jétél)
4/2013. (1.11.) Korm. rendelet az dllamhaztartas szamvitelérdl (hatalyos: 2014.
januar 1-jétdl)

Wosinsky Mér Megyei Mlzeum Leltarozasi és Leltarkészitési Szabalyzata
(hatalyos: 2012. februar 29-ig)

Wosinsky Mér Megyei Mlzeum Leltarozasi és Leltarkészitési Szabdlyzata
(hatalyos: 2012. marcius 1-jétél 2013. december 31-ig)

Wosinsky Mér Megyei Mlzeum Leltarozési és Leltarkészitési Szabalyzata
(hatalyos: 2014. januar 1-jétél)
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42 értékelési szabalyzat:
értékelési szabalyzatz
értékelési szabalyzats

43 pénzkelési szabalyzat:
pénzkelési szabalyzatz

pénzkelési szabalyzats

4 onkoltségszamitdsi szabalyzats
onkoltségszamitasi szabalyzat,

onkoltségszamitasi szabalyzats

4 gazdalkodasi szabalyzata
gazdalkodasi szabalyzat,
gazdalkodasi szabalyzats

46 Bkr.

47 Kbt.1
48 Kbt.o
4 Vnyty.

S0 FEUVE

51 ikr.

52 Info tv.
53 Avtv.
54 Ltv.

55 Ber.

56 Afa tv.

57.393/2012. (XIl. 20.) Korm. rendelet
5820/2002. (X. 4.) NKOM rendelet

936/2013. (IX. 13.) NGM rendelet

Wosinsky Mér Megyei Mizeum Eszkdzok és Forrasok Ertékelési Szabalyzata
(hatalyos: 2012. februar 29-ig)

Wosinsky Mér Megyei Mizeum Eszkdzok és Forrasok Ertékelési Szabalyzata
hatélyos: 2012. marcius 1-jét6l 2013. december 31-ig)

Wosinsky Mér Megyei Mlzeum Eszkozok és Forrasok Ertékelési Szabalyzata
(hatalyos: 2014. januar 1-jétdl)

Wosinsky Mér Megyei Mlzeum Pénzkezelési Szabalyzata (hatalyos: 2012.
februar 29-ig)

Wosinsky Mor Megyei Muzeum Pénzkezelési Szabalyzata (hatalyos: 2012.
marcius 1-jétél 2013. december 31-ig)

Wosinsky Mor Megyei Muzeum Pénzkezelési Szabalyzata (hatalyos: 2014. januar
1-jétdl)

Wosinsky Mér Megyei Mizeum Onkoltségszamitasi Szabalyzata (hatalyos: 2012.
februar 29-ig)

Wosinsky Mér Megyei Mizeum Onkéltségszamitasi Szabalyzata (hatalyos: 2012.
marcius 1-jétél 2013. december 31-ig)

Wosinsky Mér Megyei Mizeum Onkoltségszamitasi Szabdlyzata (hatalyos: 2014,
januar 1-jétdl)

Wosinsky Mor Megyei Mlzeum Gazdélkodasi Szabdlyzata (hatalyos: 2012.
februar 29-ig)

Wosinsky Mor Megyei Mizeum Gazdélkodasi Szabdlyzata (hatalyos: 2012.
marcius 1-jétél 2013. december 31-ig)

Wosinsky Mér Megyei Mlzeum Gazdalkodasi Szabdlyzata (hatélyos: 2014. januar
1-jétdl)

a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl sz61o
370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet

2003. évi CXXIX. torvény a kozbeszerzésekrdl (hatalyos: 2011. december 31-ig)
2011. évi CVIII. torvény a kbzbeszerzésekrdl (hatdlyos: 2011. augusztus 21-t6l)

2007. évi CLII. torvény az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrdl
(hatalyos: 2007. december 7-t6l)

Folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és vezetGi ellendrzés

335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet a kozfeladatot elldtd szervek iratkezelésének
altalanos kovetelményeirdl (hatalyos: 2006. januar 1-jétdl)

2011. évi CXII. torvény az informacios onrendelkezési jogrol és az
informacidszabadsagrél (hatalyos: 2012. januar 1-jétdl)

1992. évi LXIII. torvény a személyes adatok védelmérdl és a kozérdek(i adatok
nyilvanossagardl (hatalyos: 2011. december 31-ig)

1995. évi LXVI. torvény a koziratokrol, a kozlevéltarakrél és a maganlevéltari
anyag védelmérdl (hatdlyos: 1996. januar 1-jétdl)

193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl
(hatdlyos: 2011. december 31-ig)

2007. évi CXXVII. torvény az altalanos forgalmi adérél (hatalyos: 2008. januar 1-
jétdl)

393/2012. (XIl. 20.) Korm. rendelet a régészeti 6rokség és a memléki érték
védelmével kapcsolatos szabalyokrdl (hatalyos: 2013. januar 1-jétél)

a muzedlis intézmények nyilvantartasi szabalyzatardl szél6 20/2002. (X.4.) NKOM
rendelet (hatdlyos: 2003. januar 1-jétdl)

36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet az dllamhaztartas szamvitelének 2014. évi
megvaltozdsaval kapcsolatos feladatokrdél (hatalyos: 2013. szeptember 14-t6l)
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