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OSSZEGZES

A szentendrei szekhelyli Ferenczy Muzeumra vonatkozo irdanyito szervi feladatelldtds osz-
szességben szabdlyszerii volt. A Muzeumnal kialakitott iranyitasi rendszer 2013-2014-ben
mar tamogatta az atlathato, elszamoltathato és ellenorizheto kozpénzfelhasznalast. A Mu-
zeum peénziigyi és vagyongazdalkodasa nem volt szabalyszerii. A Muzeum kozfeladatanak
részet képezo kulturdlis javak dllomanyvédelme a kolcsonzéseknél nem volt biztositott.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Az Allami SzamvevSszék Stratégidjanak alapértéke, hogy ellendrzései segitik az integritas alapu, atldthatd és elsza-
moltathatd kozpénzfelhasznalds megteremtését. Az ellendrzés jogszabalyban, vagy alapitd okiratban meghatarozott
kozfeladat elldtasara létrejott, a megyei hatdkor( varosi muzedlis intézmények gazdalkodasi tevékenységére terjedt
ki. E szervezetek pénzlgyi és vagyongazdalkodasanak alapveté rendeltetése a muzeumi kozfeladatok ellatasanak biz-
tositdsa.

A megyei hatdkorl varosi mizeumként mikodé szervezetek 2011. évtél tobb alkalommal jelent8s szervezeti és
gazdalkoddsi atalakulason mentek keresztal. A tulajdonosi, a vagyonkezel8i és a fenntartdi szerepekben, szerkezet-
ben tortént valtozasok elbkészitése, végrehajtdsa, illetve a mlzeumi rendszer altal kezelt kézvagyonnal vald gazdal-
kodas szabdlyszerliségének bemutatdsaval az ellen6rzés hozzajarul a muzeumok fenntartasi és miikodtetési felada-
tainak ellatasara vonatkozé megfeleld jogszabalyi kornyezet kialakitasahoz, a gazdalkodasi gyakorlatuk javitasahoz.

Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések

A Muzeumra vonatkozd irdnyitd szervi feladatellatas
Osszességben szabalyszer( volt. Hidnyossag volt azon-
ban, hogy az irdnyitd szerv — mint fenntarté -a
2013-2014. években az emberi eréforrasok miniszteré-
Ferenczy Muzeum nek el6zetes véleményezését az alapitd okiratoknal
nem kezdeményezte, tovabba a 2013-2014. években
nem hatdrozta meg a Muzeum stratégiai tervét, vala-
mint nem nyujtotta be el6zetes véleményezésre a mi-
niszter felé a Mlzeum stratégiai fejlesztési és beruha-
z4si tervét, éves szakmai feladatait, munkatervét, a be-
szamoldjat, a feladatalapu koltségvetését, a teljesit-
ményértékelését.

Integritas
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A Muzeumnal kialakitott iranyitdsi rendszer 2013-
2014-ben mar tdmogatta az atldthatod, elszamoltathaté
és ellendrizhetd kozpénzfelhasznaldst. A belsé kontroll-
rendszer kialakitdsa és miikodtetése az ellendrzott id6-
szakban javulé tendenciat mutatott, a 2011-2012.
években részben szabdlyszerlien, mig 2013-2014.
években szabalyszerlen tortént. A kontrollkornyezet 2014. évi kialakitdsa sordn hidnyossag volt, hogy az etikai elva-
rasokat nem hataroztdk meg a Mulzeum szervezetének egyes szintjeire. A kontrolltevékenység kialakitdsa és mikod-
tetése az ellendrzott években szabdlyszerlen tortént. Az informacios és kommunikacios folyamatok kialakitdsa soran
a Mdzeumnal az ellen6rzott id6szakban nem gondoskodtak az adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzat elkészitésé-

Szabalyszert

Integritas kivalo Integritas fej




Osszegzés

rél. A 2013-2014. évben a monitoring rendszer mikddtetése szabdlyszer( volt, megvaldsult a belsé ellenérzési rend-
szer szabdlyszer( kialakitdsa. Hianyossag volt azonban, hogy a Mlzeum nem gondoskodott a 2012-2014. években a
kilsé ellen8rzések javaslatai alapjan készilt intézkedési tervek végrehajtasanak nyilvantartasarol.

A Muzeum pénzigyi és vagyongazdalkoddsa nem volt szabdlyszer(i. A MUzeum bevételeinek elszdmoldsa soran a
2013. évi bérbeaddasi (vagyonhasznositasi) tevékenység esetében el6fordult, hogy a vagyon hasznositasara felhatal-
mazast add szerz6dés hidnydban kerllt sor. A Muzeum kiadasi elSirdnyzatai felhasznaldsa a 2011-2013. években
részben megfelel6 volt, mivel a teljesitésigazolds elmaradt, valamint a 2011-2012. években a szdmldk befogadasa és
kifizetése ellentétes volt a jogszabdlyban foglaltakkal, mivel a MUzeum nem rendelkezett a kifizetéseket aldtamasztéd
szerz6désekkel. A MUzeum pénzlgyi egyensulya az ellenérzott idészakban nem volt biztositott, a likviditas javitasara
a 2012. és a 2014. években a fenntartdk intézkedéseket tettek. A 2012—-2014. években a mulzeumi vagyon nyilvan-
tartdsa nem felelt meg a jogszabalyi el6irdasoknak. A Mulzeum a 2012. évben jogalap nélkil, a 2013—-2014. években
vagyonkezelési szerz8dés hianyaban tartotta nyilvan kényveiben a vagyontargyakat. A 2011-2014 koz6tti id6szakban
a koltségvetési beszamold mérlegének leltarral vald aldtamasztottsaga, a mérlegtételek értékelése nem felelt meg a
jogszabalyi el6irdsoknak. A MUzeum az allomanyaba tartozo kulturalis javak kdlcsdnzése soran nem érvényesitette
az allomanyvédelmi kdvetelményeket.

A Muzeumot érint§ szervezeti, szerkezeti atszervezések végrehajtdsa nem volt szabdlyszer(, nem volt biztositott
az atldthatdsag. A 2011/2012. évi atszervezés sordn nem csatoltdk a megallapodashoz az alapleltarakban és kulon
nyilvantartasokban nyilvantartott kulturalis javak vagyonleltarat, a vagyoni értékd jogok, szellemi termékek kimuta-
tdsat és a pénzforgalmi szamlaszamokhoz tartozé pénzmaradvanyok dsszegét. A vagyonatadashoz készitett 2011. évi
konyvviteli mérleget leltar nem teljes korden tdmasztotta ald. A 2012/2013. évi kdzponti alrendszerbdl 6nkormany-
zati alrendszerbe torténd atszervezést szabalyszerlen hajtottak végre.

A Muzeum nem intézkedett az integritas szemlélet érvényesitése érdekében.



AZ ELLENORZES CELJA

vényesUlését a gazdalkodasi folyamatokban.

Az ellendrzés célja annak megallapitasa volt, hogy a me-
gyei muzeumi rendszer atalakitasa, az intézményfenntar-
toi rendszerben végbement valtozdsok elSkészitése és
végrehajtdsa megalapozottan, szabdlyszerlen tortént-e;
a megyei hatokord varosi muzeumok és jogel6djeik pénz-
Ggyi- és vagyongazdalkodasa, a belsé kontrollrendszer ki-
alakitasa és mikodtetése, valamint az intézményfenntar-

toi feladatok elldtasa szabalyszer(ien tortént-e.

A Muzeum? korrupcidval szembeni veszélyeztetettségé-
nek csokkentése érdekében kért tanusitvanyi adatszolgal-

tatds alapjan az ASZ? értékelte az integritasi szemlélet ér-



AZ ELLENORZES

Ferenczy Muzeum

TERULETE

A MUlzeum Szentendrén taldlhatd, feladatkorében az Mtv.3
alapjan gondoskodik a kulturalis javak meghatdrozott anyaga-
nak folyamatos gy(jtésérdl, nyilvantartasarol, megérzésérdl és
restauralasarol; tudomanyos feldolgozasardl, publikaldsarol;
valamint kiallitdsokon és mas médon torténd bemutatasarodl; a
kézmdvel&dési és kozgyljteményi feladatok ellatasarél. A
Kotv.* 20. § (2) bekezdése alapjan teriiletileg illetékes muze-
umként régészeti feltarast végzett az ellenérzott id6szakban.

A Muzeum csak a mikoddési engedélyében meghatarozott
gyljtékorben és gyljtéterileten folytathatja tevékenységét. A
szakmai besoroldst, a rendszert megalapozé szaktorvényi ke-
reteket az Mtv. biztositja. Az Mtv. hatalya kiterjed a Mizeum
fenntartdira, a Muzeumban foglalkoztatottakra, a kulturdlis
orokség Muzeumban 6rzott elemeire, a szolgaltatasok igénybe vevéire és
a kulturalis 6rokséggel foglalkozé egyéb szervezetekre.

A Muzeum 2011. évi koltségvetési engedélyezett |étszdma 153 6 volt,
ami 2012. évre 198 f6re emelkedett, majd 2013. évre 145 f6re csokkent,
amely a 2014. évre nem valtozott. A Mlzeum alkalmazottainak foglalkoz-
tatdsdra a Kjt.> alapjan kerlt sor. Az ellenérzott idészakban a mizeumigaz-
gatd® és a gazdasagi vezets személye nem valtozott. A Mizeum neve 2016.
marciusatél Ferenczy Mizeum Centrumra valtozott.

A Mokty.” és annak végrehajtdsarél sz616 258/2011. (XII. 7.) Korm. ren-
delet® alapjan 2012. janudr 1-jét8l a megyei mizeumok kozponti kdltség-
vetési szervekké valtak. 2013. januar 1-jét6l az 1311/2012. (VIII. 23.) Korm.
hatdrozat® és a 2012. évi CLII. tdrvényl® alapjan az allami tulajdonba és
fenntartdsba kerllt megyei muzeumi szervezetek a megyeszékhely megyei
jogl varosok — Pest megyében Szentendre Varos Onkormanyzata, Koma-
rom-Esztergom megyében Tata Varos Onkormdnyzata — fenntartdsiban
mikodnek tovabb.

A 2011-2014. évek kozott a fenntartdi, irdnyitéi, kozépiranyitdi jogkor-
gyakorldk valtozasat, valamint a Muzeum gazdalkodasi feladatat ellatod
szervezetét az 1. tdblazat mutatja be:

1. tablazat

FENNTARTOI, IRANYITOI JOGKORGYAKORLOK ES GAZDASAGI
SZERVEZET A 2011-2014. EVEKBEN

K6zépirdnyitd Gazdasagi

Id6szak Fenntarto

Iranyitd szerv

szerv szervezet

Megyei Onkor-

2011. ; Kozgy(ilés!? Muzeum
manyzat!!
2012. PMIK13 Kim14 PMIK Muzeum
2013- Onkormany- Képvisels-tes- )
. - Muzeum
2014. zat!® tllet?6

Forrds: A Muzeum alapitd okiratai



Az ellendrzés tertilete

A MUzeum jogelédjének, a Pest Megyei Muzeumok Igazgatdsaganak a
jogdlldsa 2011-2012. években 6nalldan m(ikodd és gazdalkodo koltségve-
tési intézmény volt. 2013. januar 1-jétél a Mlzeum o6nalléan mikods és
gazdalkodd koltségvetési intézmény volt. 2014. januar 1-jétél a Mdzeum
onallé jogi személyiséggel rendelkezd, sajat gazdasagi szervezettel mu-
kod& megyei hatdkorl varosi muzeum, vallalkozdsi tevékenységet nem
végzett.

A MuUzeum teljesitett koltségvetési bevételeinek és kiaddsainak alaku-
lasat az 1. dbra mutatja be. Az dbra a 2011-2012. években a Mdzeum és
tagintézményeinek egyUttes adatai, a 2013-2014. években a tagintézmé-
nyek dtaddsat kdvetéen a muzeumi adatok alapjan készult.

1.4bra

A bevételek és a kiadasok alakulasa
(millié Ft-ban)

Bevétel teljesitése Kiadas teljesitése

Forrds: A Muzeum 2011-2014. évi kéltségvetési beszamoloi

A 2015. évi LXXV. tv.Y 1. § (1) bekezdése alapjan az Nvtv.'® 13. § (3)
bekezdésében és 14. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan és az abban
meghatarozott feltételekkel a 2012. évi CLII. torvény 30. § (1) és (2) bekez-
désében meghatarozott, a megyei hatdkord varosi mizeumok feladatanak
ellatasat szolgdld egyes allami tulajdonban [évd ingatlanok a térvény ha-
télybalépésének napjaval, a torvény erejénél fogva a kotelez6 kozfeladat-
ként a megyei hatékorl varosi mizeumot fenntarté 6nkormanyzatok tu-
lajdondba kerdltek. A 2015. évi LXXV. tv. 4. § (1) bekezdése alapjan a kul-
turalis 6rokség helyi védelme érdekében a megyei hatokord varosi muze-
umok alapleltardban és jogszabdly szerinti kilon nyilvantartasaban sze-
repld allamitulajdont kulturdlis javak ingyenesen a megyei hatokord varosi
muzeumok vagyonkezelésébe kerlltek. A vagyonkezel6k vagyonkezelGi
joga tekintetében vagyonkezelési szerz6dés megkdtése nem szilkséges. A
2015. évi LXXV. tv. 4. § (2) bekezdése szerint tovabba a kulturalis 6rokség
helyi védelme érdekében a megyei hatokord varosi muzeumok feladata-
nak ellatdsat szolgdld allami tulajdonban allé ingatlanok — a térvény mel-
lékletében meghatarozott ingatlanok kivételével —ingyenesen a fenntarté
onkormanyzatok vagyonkezelésébe keriltek.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

2. tablazat

Az Alaptérvény®® rendelkezése szerint a nemzeti vagyon megdérzésének,
védelmének és a nemzeti vagyonnal valo felel8s gazdalkoddsnak a kovetel-
ményeit sarkalatos torvény, az Nvtv. rogziti. A tulajdonosi joggyakorlds és
vagyonkezelés altaldnos és specidlis szabalyait, az dllami vagyon nyilvantar-
tasara és elszdmoldsdra vonatkozo eljarasokat, a vagyonkezelési szerz6dés
feltételrendszerét, valamint az éves beszamold készitési és kdnyvvezetési
kotelezettségeket kormanyrendelet irja eld.

A megyei hatokord varosi muzeumok kdzfeladat-ellatdsanak véltozasait
(beleértve az allami tulajdonosi joggyakorld, intézményi vagyonkezel$ és
onkormanyzati fenntarté szervezeteket is), a kozfeladatok dtaddsabdl és
atvételébdl adédd maodositasait, elSirdnyzat gazdalkoddsara hatd ténye-
26it az Aht.,?°, az Avr.?, a Moktv.?, valamint az Mtv. irja el8. A muzeumi
intézményrendszer rendszeratalakuldsabdl, megsziinésébdl, intézmény at-
szervezésébdl, belsd szerkezeti korszer(sitésébdl, vagy mas hasonld okbdl
adédd modositdsai miatt szerepeltetendd szerkezeti valtozdsokat, vala-
mint a szerkezeti valtozasként beépult kozfeladatok szintre hozasként tor-
ténd szamitasba vételét az Avr. hatdrozta meg.

A megyei hatékorl varosi muzeumok kulturalis szempontbdl meghata-
rozé jelent6ségliek mind foldrajzi elhelyezkedésiiket, mind az elldtott fel-
adatokat, valamint a latogatottsagukat tekintve. Tevékenységlket torvényi
szinten (Mtv.) szabdlyoztak a jogalkotok. A megyei hatokord varosi muze-
umok jelenlegi korének kialakitdsaban, tulajdonosi és fenntartdi szerkeze-
tében rovid id6 alatt tobb jelentds valtozas tortént, amelyeket jogszabalyi
valtozdsok indukaltak. Ezen intézmények szakmai besoroldsukat tekintve a
2011. évben megyei muzeumként, a 2012. évben megyei mizeumi koz-
ponti koltségvetési szervezetként, a 2013. évtél kezdédGen megyei hato-
kord varosi muzeumként mikodtek. A szakmai besoroldsok valtozasait par-
huzamosan kovették a tulajdonosi, vagyonkezel6i, fenntartdi szerepekben
tortént valtozasok.

A 2011-2014. évek kozott bekovetkezett fenntartdi valtozasok a va-

gyontdrgyak és a kulturalis javak tulajdonosi, vagyonkezel8i és hasznaldi
korében is valtozast indukaltak, amelyet a 2. tablazat szemlélet.

Ingatlan

Egyéb
targyi
eszkozok
Kulturalis
javak

A VAGYON TULAJDONOSI, VAGYONKEZELOI ES HASZNALOI KORENEK VALTOZASA

tulajdonos

Megyei Onkor-

manyzat

Megyei Onkor-

manyzat

Megyei Onkor-

manyzat

2011-2014. EVEKBEN

2012. év 2013-2014. évek
vagyon- vagyon-
hasznalé tulajdonos hasznalé tulajdonos hasznalé
kezel6k kezel6
Muzeum Allam PMIK Muzeum Allam Muzeum Muzeum
Muzeum Allam PMIK Muzeum Allam Muzeum Muzeum
Muzeum Allam PMIK Muzeum Allam Muzeum Muzeum

Forrds: A Muzeum alapitd okiratai, a 2012. évi CLII. tv, a 258/2011. (XIl. 7) Korm. rendelet, az 1311/2012. (VIII. 23.) Korm. hatdrozat
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Az ellenérzés hattere, indokoltsaga

Az ellenérzés — tekintettel a megyei hatdkord varosi mizeumokat (és
jogel6djeit) rovid idén beldl, gyors Gtemben ért kornyezeti (tulajdonosi,
fenntartéi-szerkezetet érinté) valtozasokra — javaslatok megfogalmazasa-
val hozzdjarul a fenntartas és mikodtetés feladatainak ellatasara vonat-
kozd megfeleld jogszabalyi kdrnyezet —jogalkotok altal torténd — kialakita-
sahoz. Az ASZ ellenSrzésével 4tfogd képet ad a megyei hatdkor( varosi mu-
zeumok (és jogel&djeik) jellemzé sajatossagokrol, jo gyakorlatokrol.

AZ ELLENORZES EREDMENYEKEPPEN nemcsak az el-
lendrzott muzeumok gazdalkodasa javulhat, hanem atfogd képet kapunk a
gazddlkoddsdnak hidnyossagairdl, de a jé gyakorlatokrdl is. Ellenérzéseivel,
javaslataival és megallapitasaival az ASZ el&segiti a koltségvetési szervek
pénzlgyi és vagyongazddlkodasa szabalyozasanak javitasat és hozzajarul a
j6 kormanyzashoz.
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A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Az iranyito szerv ellendrzott Muzeumra VOnatkozo feladatelld-
tasa szabalyszeri volt-?

Szabalyszeriien hajtottak-e vegre a Muzeumot érinto szervezeti,
szerkezeti dtszervezéseket?

A belso kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése megfelelt-e
a jogszabdlyi eloirasoknak?

F— A Muzeum pénziigyi gazdalkoddsa szabalyszerti volt-e?

F A Muzeum vagyongazdalkodasa szabdlyszerii volt-e?

A Muzeum intézkedett-e az integritdas szemlélet ervényesitese
érdekében?




ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—— ]

Az ellenorzés tipusa

’ Megfelel6ségi ellendrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzés targya

’ Az ellen6rzott id6szak 2011, januar 1-jétél 2014. december 31-éig tart.

A megyei hatdkorl varosi mizeumok atszervezése, atalakitdsa elGkészi-
tése és lebonyolitdsa megalapozottsaga, szabdlyszerlsége, a pénzlgyi és
vagyongazdalkoddsi tevékenység, a belsé kontrollrendszer kialakitasa, md-
kodtetése szabalyszerlsége, valamint az iranyitd szervi feladatok ellatasa
szabalyszer(isége. E tevékenységek és a kapcsolddd adatok és informaciok
Osszessége, amelyeket a vonatkozé kritériumok alapjan kell értékelni.

Az ellendrzés kiterjedt minden olyan kortilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatédrozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerilt Ujabb 6sszefliggések feltarasa-
hoz szikséges.

Az ellenorzott szervezet

Az ellenorzeés jogalam’a

Ferenczy MUzeum és jogel6dje a Pest Megyei MlUzeumok Igazgatdsaga, a
fenntartoi feladatokban érintett Pest Megye Onkormanyzata, Pest Megyei
Intézményfenntartdi Kézpont jogutddja a Szocidlis és Gyermekvédelmi Fé-
igazgatdsag, valamint Szentendre Varos Onkorményzata.

Az ellenGrzésre a koltségvetési szerv ellendrzott intézményének és ira-
nyitd/fellgyeleti szervének, illetve kozépiranyitd szervének székhelyén, a
gazddlkodasi feladatait ellatd szervezetének székhelyén kerilt sor.

Az ellen6rzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdés, 5. § (2)-(6)
bekezdései, valamint az Aht., 61. § (2) bekezdésének elSirdsai képezik.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellenorzés modszerei

Az ellen@rzést az ellenBrzési program szempontjai, az ellen8rzott idészak-
ban hatdlyos jogszabalyok, az ellen6rzés szakmai szabalyai, az egyes ellen-
8rzési tipusokhoz kapcsolédd ASZ médszertanok és nemzetkdzi standardo-
kat figyelembe vételével végeztik. A gazdalkodas hibainak kijavitasara, a
kdzpénzekkel valo felel6s gazdalkodas segitésére irdnyuld javaslatok kidol-
gozdasakor a hatdlyos jogszabalyok az irdnyadodak.

Az ellen6rzési kérdések megvalaszolasahoz szikséges bizonyitékok
megszerzése a kovetkezd ellen6rzési eljarasok alkalmazdsaval torténik:
kérdésfeltevés (informaciokérés), mintavételezés, valamint elemz§ eljaras.
A mintak kivalasztdsa soran véletlen mintavételi eljarast alkalmazunk.

Mintavétellel ellenériztik a bevételek, a személyi juttatdsok, a kilsé
személyi juttatdsok, a dologi és felhalmozasi kiaddsok, a régészeti kiadasok
valamint a kulturdlis javak kdlcsdnzésének szabalyszerliségét. A minta alap-
jan a sokasagban el6forduld hibaardnyt becsultik.,, Megfelelének" értékel-
tlk az ellendrzott terlletet, amennyiben 95%-os bizonyossdggal a teljes
sokasagban a hibaarany legfeljebb 10%, ,,részben megfelelének" értékel-
tlk, ha a hibaarany felsé hatara 10-30% kozott volt, ,,nem megfelelének”
pedig akkor, ha a mintavételi eredmények alapjan a sokasagbeli hibaarany
felsé hatdara meghaladta a 30%-ot.

Az ellendrzési bizonyitékként felhaszndlhaté adatforrasok kozé tartoz-
nak egyrészt a szakmai program részletes szempontjainal felsorolt adatfor-
rasok, masrészt adatforrds lehet minden egyéb — az ellenérzés folyaman
feltart, az ellenérzés szempontjabdl relevans informaciét tartalmazd — do-
kumentum.

Az ellen6rzés lefolytatdsahoz az intézmény a tanusitvanyok elektroni-
kus kitoltésével, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok elektronikus
megklldésével szolgdltat adatokat. A rendelkezésre bocsatott adatok, in-
formacidk kontrollja az ellenérzés keretében torténik.

Az ellen6rzési kérdésekre adott valaszok alapjan értékeljik, hogy az el-
len8rzott id6szakban az iranyitd szerv az ellendrzott intézményre vonat-
kozé feladatainak szabdlyszerlen eleget tett-e, az intézmény pénzlgyi és
vagyongazdalkoddsa megfelelt-e az el6irdsoknak, az intézmény atalakita-
sanak vagy atszervezésének végrehajtasa szabalyszer( volt-e.

Az intézmény belsd kontrollrendszere jogszabalyi el6irdasok szerinti ki-
alakitdsanak és miikodtetésének szabalyszerlségét az erre iranyuld ellen-
Orzési kérdésekre adott valaszok dsszesitése alapjan, évente pillérenként
(kontrollkornyezet, kockazatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, in-
formacios és kommunikaciés rendszer, monitoring rendszer) és dsszesitet-
ten is mindsitjik. Az intézmény belsé kontrollrendszere egyes pilléreinek
kialakitasa és m(ikodtetése ,szabdlyszerd”, amennyiben az értékelt terlle-
ten az elért és elérhetd pontok szazalékban kifejezett, egész szdmra kere-
kitett hanyadosa meghaladja a 84%-ot, ,részben szabdlyszerd”, ha a 84%-
ot nem haladja meg, de 60%-nal nagyobb, ,nem szabdlyszer(”, ha nem ha-
ladja meg a 60%-ot. Az intézmény belsé kontrollrendszerének dsszesitett
értékelése megegyezik a pillérenként (kontrolltertletenként) alkalmazott
%-0s értékelésekkel, a kovetkezd eltérésekkel. A kontrollrendszer egésze
esetében a ,szabdlyszerii” értékelésnek a %-os értéken felll tovabbi felté-
tele, hogy egyik kontrollterllet sem kaphat ,nem szabdlyszer(i” értékelést,
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Ellenérzés hatokére és modszerei

a ,részben szabdlyszeri” értékelés tovabbi feltétele, hogy legfeljebb egy
ellendrzott kontrollterilet lehet ,,nem szabdlyszerd” értékelésd. Az dssze-
sitett értékelés a %-os értéktdl figgetlenll ,nem szabdlyszerl”, ha az el-
lendrzott kontrollteriletek kozal tdbb mint egynek ,,nem szabdlyszerld” az
értékelése.

Az integritds szemlélet érvényesllésének értékelése a Muzeum Aaltal
szolgaltatott adatok alapjan tortént.
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MEGALLAPITASOK

1. Az iranyito szerv ellenorzott Muzeumra vonatkozo feladatella-
tasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas Az irdnyitdé szervii:?®* Muzeumra vonatkozé feladatellatasa
Osszességében szabalyszerii volt.

AZ ALAPITOI JOGOSULTSAGOK gyakorldsa a Mizeumnal
2011-2014. években megfelelt a jogszabalyi el8irasoknak.

Az alapitdi jogosultsdgok gyakorldsa soran a 2011-2014. év egészében
a Muzeum rendelkezett az Aht.1, az Amr.?*, illetve az Avr. 4ltal elSirtaknak
megfelelSen alapitd okiratyo?>-tal, amelyek médositdsa a jogszabalyi és fel-
adatvaltozasok alapjan megtortént. Az egységes szerkezetbe foglalt alapité
okiratot is elkészitették. Tartalmuk megfelelt az Aht.1?°-ben és az Avr.-ben
foglalt el6irdsoknak. Az iranyitd szervs — mint fenntarté — a 2013-2014.
években az EMMI*” miniszterének elézetes véleményezését — az Mtv. 45,
§ (5) bekezdés a) pontjaban elSirtak ellenére — az alapitd okiratse-nél nem
kezdeményezte.

A MUNKALTATOI JOGOSULTSAGAIT aziranyitd szervis
a 2011-2014. években szabdalyszerlen gyakorolta.

Az ellen6rzott id6szakon belll 2011. évben az iranyitd szervs, illetve
2012. évben a kdzépiranyitd szerv?® a munkdltatdi jogosultsdgait szabaly-
szerlen gyakorolta. A muzeumigazgatd 2011. évi kinevezése, 2012. évben
kinevezésének mddositdsa soran betartottak az Aht.; és a Mtv. el6irasait.
A muzeumigazgato kinevezési okiratai rendelkezésre alltak, a vezet8i meg-
bizas az illetékes dgazati miniszternek felterjesztésre kerdlt.

AZ EGYEB IRANYIiTASI, FELUGYELETI ES ELLEN-

ORZESI JOGOSULTSAGOK gyakorldsa Osszességében sza-
balyszer(ien tortént.

Az ellenérzott id6szakban az irdnyitd szervis az egyéb iranyitasi, fel-
Ugyeleti és ellendrzési jogosultsagait — az Aht.1,, a M6tv.??, az Mtv., az
Otv.®® a 258/2011. (XIl. 7.) Korm. rendelet el&irdsainak, valamint a KIM
Utasitasban®! foglaltaknak — 6sszességében megfeleléen gyakorolta. Meg-
allapitotta és jévahagyta a Muzeum létszam-elGirdnyzatat, figyelte az el6-
irdnyzatokkal valdé gazdalkodast, beszamoltatta a szakmai feladatellatasrol,
gondoskodott a belsé ellenbrzésérél. Jovahagyta az iranyitd szervi az
SzMSz;32-t, 2014. évben az irdnyitd szervs az SzMSzy3%3-t.

Figyelembe véve az Mtv.-ben, valamint a 2/2010. (I. 14) OKM rendelet-
ben3* foglaltakat 2012-2014. években az irdnyitd szerv,s kezdeményezte
és az EMMI-t6l megkérte a mikodési engedélyeket. 2012. évben a kozép-
irdnyitd szerv —a 258/2011. (XIl. 7.) Korm. rendeletben el8irtaknak megfe-
lelGen — a Mlzeum koltségvetési javaslatat megkildte az EMMI miniszter-
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nek, Kdézpontvezetsi Utasitdsban® meghatarozta a gazdalkoddas és els-
irdnyzat-felhasznalas szabalyait. A 2013-2014. években az irdnyit6 szervs
jovahagyta a Muzeum kuldetésnyilatkozatat, munkatervét, meghatdrozta
a beruhazasi fejlesztési feladatait. 2011. és 2013-2014. években az ira-
nyitd szervis a Mlzeum — az Avr.-ben foglaltaknak megfelelve — az egyes
évek koltségvetési rendeleteit egyeztette.

Az irdnyité szerv, a Muzeum aktualizalt SzMSz-ét —a MUzeum altal tor-
ténd el6készitésének hidnyaban — nem tudta jévahagyni, nem érvényesilt
az Aht., 9. § (1) bekezdés e) pontjaban foglalt el&iras.

Az irdnyito szervs-nal — mint fenntarténadl — az egyéb iranyitasi, fellgye-
leti jogosultsagok gyakorldsdval 6sszefliggésben tovabbi hidnyossag volt:
—® 2013-2014. években az Mtv. 50. § (2) bekezdés a) pontja ellenére

nem hatdrozta meg és hagyta jova a Mlzeum stratégiai tervét;

—® 2013-2014. évben nem tartotta be Mtv. 45. § (5) bekezdés b), c)
pontjaiban foglalt elSirdsokat, mert nem nyujtotta be el§zetesen vé-
leményezésre a miniszter felé a Mlzeum stratégiai fejlesztési és be-
ruhazasi tervét, éves szakmai feladatait;

—® 2014. évben nem tartotta be Mtv. 45. § (5) bekezdés d), e), f) pont-
jaiban foglalt el6irdsokat, mert nem nyujtotta be el6zetesen vélemé-
nyezésre a miniszter felé a Mdzeum munkatervét, a beszamoldjat, a
feladatalapu koltségvetését, valamint a teljesitményértékelését;

2. Szabalyszeriien hajtottak-e végre a Muzeumot érinto szerve-
zeti, szerkezeti atszervezéseket?

Osszegz6 megallapitas

2.1. szamu megallapitas

A Muzeumot érinté szervezeti, szerkezeti atszervezéseket
nem szabalyszer(ien hajtottak végre.

A Muzeumot érint6é 6nkormanyzati alrendszerbdl a kézponti al-
rendszerbe t6érténé 2012. januar 1-jétél hatdlyos iranyitdszervi
(fenntartéi) valtas lebonyolitasa nem volt szabalyszer(i, az atlatha-
tésag nem volt biztositott.

A MEGALLAPODAS 3 megkotésére a 258/2011. (XII. 7.) Korm.
rendelet 1. szamu melléklete szerinti minta alapjan 2011. decemberében
keriilt sor a Megyei Onkormanyzat és a Kormanymegbizott®” alairdsaval. A
Megallapoddas;-t az MNV Zrt.3® és az NFA* —a Moktv. 6. § (3) bekezdésben
el8irtak ellenére — 2011. december 31-ei hatarid6ig nem irta ald. Az
MNV Zrt. vezérigazgatdja 2012. majus 31-én, az NFA altali aldirasra 2012.
julius 10-én kerdilt sor.

Az MINV Zrt. és a kozépirdnyitd szerv a 258/2011. (XI1.7.) Korm. rendelet
1. melléklet V. részben el6irtakat nem tartotta be, mert a vagyonkezelési
szerz8dés;**-t a Megéllapodas; aldirasatdl, de legkordbban 2012. janudr 1-
jétdl szamitott 30 napon belll nem kotdtte meg. A vagyonkezelési szerz6-
dést hataridén tul az MNV Zrt. 2012 oktéber 30-an, a kdzépirdnyitod szerv
2012. november 5-én irta ald, az irdnyitd szerv, 2012. november 20-an za-
radékolta
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2.2. szamu megallapitas

Figyelmen kivil hagyva a 258/2011. (XIl. 7.) Korm. rendelet 12. § (3) be-
kezdésében el8irtakat, a vagyon tényleges ataddsahoz jegyz6konyv felvé-
telére — a fenntartd;* és a fenntartd, kozott — a Megallapodas; megkoté-
sét kovets egy héten belll és azt kdvetSen sem kerUlt sor.

A Kormény —a 1094/2012. (IV. 3.) Korm. hatdrozatban®? el&irt — donté-
sét az EMMI dllamtitkara végrehajtotta. Bekérte (2012. aprilis 10-i hatar-
id6vel) a kdzépirdnyitd szervtél a Mlzeum intézményegységei legfonto-
sabb alap-, illetve koltségvetési adatait és a 2012. év végi varhato hianyt. A
kért adatszolgaltatast a kozépiranyitd szerv hataridében teljesitette.

A Kincstar® a Muzeum torzskonyvi kivonatdt 2012. szeptember 27-én
kiadta. A Megéllapodas; nem teljes korlen tartalmazta a 258/2011. (XII. 7.)
Korm. rendeletben foglalt 4tadasi dokumentumokat.

A Megéllapodas;-hez nem csatoltdk a 258/2011. (XIl. 7.) Korm. rende-
letben foglaltak ellenére:

—® a3z 1. szamu melléklet IlI. rész e) pontja szerinti 2011. évi beszamold
mérlegében szerepl§ vagyoni értékd jogok, szellemi termékek kimu-
tatasat;

—® 3z 1. szamu melléklet IV. rész 1.3) pontjaban foglalt 2011. évi nor-
mativ tdmogatds igénylésére, maddositdsara, lemondasara vonat-
kozé adatokat;

—® 3z 1. szamU melléklet IV. rész 1.11) ba) alpontjaban elirt alaplelta-
rakban és kalon nyilvantartasokban nyilvantartott kulturdlis javak va-
gyonleltarat;

—® az 1. szamu melléklet IV. rész 1.13). pontjaban foglalt 2011. decem-
ber 31-én fenntartott pénzforgalmi szamlaszdmokhoz tartozé pénz-
maradvanyok 6sszegét.

Az Ahsz.1*-ben el6irtaknak megfeleléen a mérlegsorokat, zard fékonyvi
kivonattal, analitikus nyilvantartdssal tamasztottak ald. A vagyonataddshoz
készitett 2011. évi konyvviteli mérlegben kimutatott eszk6zok valddisagat
az Ahsz.; 37. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem teljes korden ta-
masztottak ald leltdrral, mert nem leltaroztak a készletek mérlegsoron sze-
repld arukat.

A 2013. januar 1-jével végrehajtott, a k6zponti alrendszerbdl 6n-
kormanyzati alrendszerbe torténd iranyitdszervi (fenntartoéi) valtas
lebonyolitasat és a szervezetrendszer atalakitasat szabalyszeriien,
az atlathatosag biztositasaval hajtottak végre.

A Kormany a 1094/2012. (IV. 3.) Korm. hatédrozatban elvi dontést hozott
arrél, hogy az allami tulajdonba és fenntartasba l1évé Muzeum a 2012. évi
CLIl. torvény alapjan a fenntartds fenntartdsaba kertljon. A kdzponti al-
rendszerbdl az 6nkormanyzati alrendszerbe torténd dtadashoz kapcsolddd
feladatok tekintetében a 1311/2012. (VIII. 23.) Korm. hatarozat adott
irdnymutatast, azonban az elvégzendd feladatokat — a 2012. évi CLII. tor-
vény 28. §-aban kapott felhatalmazas ellenére — a Kormany részletesen
nem hatarozta meg. Az atadas-atvételi megallapodas tartalmi elemeit a
KIM altal kiadott megallapodas-tervezett tartalmazta.

A 1311/2012. (VIII. 23.) Korm. hatarozatban elSirtaknak megfeleléen a
fenntartds, a fenntartd, és az EMMI lefolytattak az dtadas-atvétel lebonyo-

litdsdahoz a szlkséges haromoldall egyeztetéseket. A 2012 augusztusatol
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megkezdett levelezés soran a Muzeum jovébeni mikodésének finansziro-
zasat, harom teleplilés muzeumanak tagintézményként torténd csatlako-
zasat (Tapioszele, VerGce, Zebegény), valamit a szentendrei Pajor Kuria fel-
Ujitdsanak finanszirozdsat egyeztették. 2012 szeptemberében a mizeum-
igazgatd nyilatkozott arrél, hogy az atadas-atvételhez sziikséges dokumen-
tumokat mely hataridében tudja rendelkezésre bocsatani.

A MEGALLAPODAS.* megkotésére 2012. december 14-én kerilt
sor a fenntartd,, mint atadd és a fenntartds, mint atvevd alairasaval, vala-
mint a Kormanymegbizott és az EMMI képviselSjének egyetértésével. A
Megdllapodas, formailag megfelelt a KIM altal megkildott végleges valto-
zatl megallapodas-tervezet mintanak. A Megallapodas; Ill. és IV. 1. pont-
jaiban hivatkozott mellékletek dokumentumai —a 2012. évi koltségvetés
végrehajtasa kivételével — dtadasra kerdltek. A IV. 1.2.13. pontban foglal-
tak ellenére a csatolt 9. szamu melléklet nem a 2012. december 31-én, ha-
nem a 2012. szeptember 30-an fenntartott pénzforgalmi szamlaszamokat
tartalmazta. A fenntartd,, a fenntartds és Mlzeum kézott 2013. januar 30-
an kelt atadds-atvételi jegyzékonyvvel megtortént a tényleges vagyonat-
adas (birtokbavétel).

Az Ahsz.;-ben el@irtaknak megfelel6en a mérlegsorokat, zaré fékonyvi
kivonattal, analitikus nyilvantartassal tamasztottak ald. A 2012. évi besza-
mold az éves elemi koltségvetési beszamoldonak megfelel§ adattartalmu
volt.

A fenntartd, — a 2013. évi atszervezéssel 6sszefliggd szakmai és szam-
viteli, tovabba vagyonatadasi feladatok keretében — a tagintézményeket a
teleptlési dnkorményzatoknak*® kozvetlentl dtadta. A 2012. évi CLII. tor-
vénynek megfelel6en 2012. december 15-éig a fenntartd, és a telepUlési
dnkormanyzatok a megéllapodéss*’-okat megkototték, amelyek tartalmuk-
ban megegyeztek az EMMI-nek jovahagyasra felterjesztett megallapodas-
tervezetekkel.

A 1311/2012. (VIIl. 23.) Korm. hatarozatot betartva a megallapodass-ok
6. szamu és szamozatlan mellékleteiben meghatdroztak az egyes tagintéz-
ményekhez rendelt |étszamot, a leltdraban szerepld kulturalis javakat és a
leltdraban szerepl6 egyéb vagyonelemeket. A fenntartd, és a fenntarto ki-
lenc telepllési dnkormanyzat kozott — a 2013 janudrjdban alairt jegyz6-
konyvi*8-ekkel — a tagintézmények atadas-atvételei megtorténtek.

Harom teleplilés képviselS-testiilete® az atvételek elStt dontott, hogy
2013. janudr 1-jét6l a tagintézményei a Muzeumhoz csatlakozva (a telepi-
léseknek nyujtott muzeumi célu kdzponti kdltségvetési tdmogatds Muze-
umnak adtadasdval) mikodjenek tovébb. Az iranyitd szervs a 2012. novem-
ber 22-ei Uilésén dontott™ a tagintézmények atvételérdl. A Kincstarral tor-
tént egyeztetések alapjan egy eljaras keretében nem volt méd a tagintéz-
ményeinek atvételére és egyben atadasara, ezért — az elsé |épésben atvett
— tagintézmények csatlakozasardl a képvisels-testiiletek Ujbdl dontottek®?.
A tagintézmények Szentendre varos fenntartdsba ataddsai a jegyz6-
konyv,°2-kel megtorténtek.
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3. A belso kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése megfe-
lelt-e a jogszabalyi eldirasoknak?

Osszegz6 megallapitas A belsé kontrollrendszer kialakitasa és miikédtetése
2011-2012. években részben szabalyszerii, 2013-2014. évek-
ben szabalyszerii volt.

A belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mikodtetése részletes értékelését
a 2011-2014. évekre vonatkozodan a 3. tablazat mutatja be.

3. tablazat

A BELSO KONTROLLRENDSZER KIALAKITASANAK ES MUKODTETESENEK ERTEKELESE
A 2011-2014. EVEKBEN

M : Kontroll- Kockazatkezelés Kontroll- Informacio és Monitorin Osszesen
egnevezes kornyezet tevékenységek kommunikacio :
részben szabaly- részben szabaly- ; . részben szabaly-
2011. B Y B Y szabalyszer( részben szabaly- e szabalyszerd B Y
szer( szer(i s szer(
részben szabaly- részben szabaly- ; ? részben szabaly- részben szabaly-
2012. . Y . Y szabalyszerd részben szabaly- P Y P Y
szer( szer( o szer( szer(
2013. szabalyszer(i szabalyszerd szabalyszer(i részben sz;abély— szabalyszer( szabalyszer(
szer(i
2014. szabalyszer( szabalyszer( szabalyszer( szabalyszer( szabalyszer( szabalyszer(
Forrds: Az ASZ dltal készitett értékelés
3.1. szamu megallapitas A kontrollkdrnyezet kialakitasa 2011-2012. években részben volt

szabdlyszer(, 2013-2014. évben szabalyszerii volt.

3.4bra

2011. év 2012. év 2013. év 2014. év

Kontrollkdrnyezet onkormanyzati kdzponti onkormanyzati alrendszer

alrendszer alrendszer

szabalyszer(i >
részben szabalyszer(i

nem szabdlyszer(
Forrds: Az ASZ dltal készitett értékelés

Az ellendrzott idészakban a Muzeum megalkotta a sziikséges szabaly-
zatokat, a gazdasagi szervezet vezetdje rendelkezett az el6irt végzettség-
gel, szakképesitéssel.

A kontrollkérnyezet 2011. évi kialakitdsa soran hidnyossag volt, hogy a
2011. aprilis 29-ei alapitd okiraty ,/ll. 3. A kéltségvetési szerv alaptevékeny-
ségei” fejezetében bekdvetkezett valtozésait az Amr. 20. § (2) bekezdés c)
pontjaban foglaltak ellenére az SzMSz; nem tartalmazta.

A 2012. évben a kontrollkdrnyezet kialakitdsanal hianyossag volt, hogy
az Avr. 13. § (1) bekezdés b) pontjban foglaltak ellenére 2012. julius 12-
én kelt alapité okirats keltét és szamat az SzMSz, nem tartalmazta

A MuUzeum 2011-2012. években a Szamv. tv.>® 161. § (2) bekezdés d)
pontja ellenére bizonylati renddel nem rendelkezett, azt a 2013. évben a
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gazdasagi vezet§ elkészitette, amely megfelelt az Ahszy és Ahsz,> elSirdsa-
inak.

2011-2014-ben a kontrollkdérnyezet tovabbi hidnyossaga volt, hogy a
muzeumigazgatd a Muzeum értékelési szabdalyzatat™ nem aktualizélta,
mert az nem tartalmazta az Ahsz.; 8. § (17) bekezdés a) pontjaban el&irtak
ellenére a jogszabalyon alapuld kévetelések év végi értékelésének elveit,
az Ahsz.; 50. § (2) bekezdésének a) pontjdban foglaltak ellenére a kdvete-
|ések értékelésének elveit, szempontjait. Az értékelési szabalyzat nem tar-
talmazta tovabba az Ahsz.; 8. § (17) bekezdésének d) pontjaban és az
Ahsz.; 50. § (2) bekezdésének b) pontjaban foglaltak ellenére kdvetelésti-
pusonként a kis 6sszeg( kovetelések év végi meghatarozasanak elveit, do-
kumentaldsanak szabalyait. A 2011-2014. években a Muzeum rendelkezett
a Kbt.1>®-ben és a Kbt.,*’-ben elbirt kozbeszerzési szabalyzattal®®.

A 2011. évben az Amr. 156. § (2) bekezdése, 2012-2013-ban a Bkr. 6. §
(3) bekezdése elGirdsai ellenére az ellenérzési nyomvonal nem tartalmazta
a tervezési folyamatokat, a tervezési folyamatokat is tartalmazo ellenérzési
nyomvonala 2014-re elkészult.

A 2011-2014. években a muzeumigazgatd az etikai elvardsokat — az
Amr. 156. § (1) bekezdés c) pontjaban, illetve a Bkr.*® 6. § (1) bekezdés c)
pontjaban foglaltak ellenére — nem hatarozta meg a Mulzeum szervezeté-
nek egyes szintjeire.

3.2. szamu megallapitas A kockazatkezelési rendszer kialakitdsa és miikodtetése a
2011-2012. években részben szabalyszerl, 2013-2014. években
szabalyszerii volt.

4. 3bra

3 L. 2011. év 2012. év 2013. év 2014. év
Kockazatkezelési

onkormanyzati kozponti onkormanyzati alrendszer

rendszer
alrendszer alrendszer

szabalyszer( >
részben szabalyszer(i

nem szabdlyszer(
Forrds: Az ASZ dltal készitett értékelés

A Muzeum az Amr.-ben, illetve a Bkr.-ben foglaltaknak megfelelen ala-
kitotta ki a kockazatkezelési rendszerét, amely tartalmazta a kockazatok
azonositasaval, elemzésével, csoportositdsaval, nyomon kovetésével, il-
letve a kockdazati kitettség csokkentésével kapcsolatos szabalyokat. A Mu-
zeumnal felmérték és megallapitottdk a Muzeum tevékenységében, gaz-
dalkodasaban rejl6 kockazatokat. A vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség-
gel jaré munkakoroket a Vnytv.®* 4. § a) pontja elSirdsa ellenére
2011-2013. években SZMSZ;-ben nem rogzitették. A mizeumigazgatd a
2013. évben a vagyonnyilatkozatok kezelése szabdlyzatban®, a 2014. év-
ben a vagyonnyilatkozat-tételre kdtelezettek korét az SZMSZ,.5 rogzitette.
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3.3. szamu megallapitas

A kontrolltevékenység kialakitasa és miikodtetése a 2011-2014.
években szabalyszerii volt.

3.4. szamu megallapitas

5. abra

2011. év 2012. év 2013. év 2014. év

Kontrolltevékenységek  onkormanyzati kézponti onkormanyzati alrendszer
alrendszer alrendszer

szabalyszer(
részben szabalyszer(

nem szabalyszerd
Forrds: Az ASZ dltal készitett értékelés

A kontrolltevékenység kialakitasa és mlkodtetése az ellendrzott id6-
szakban szabalyszer( volt. A Mldzeumnal a kontrolltevékenység részeként
a folyamatba épitett el6zetes, utdlagos és vezetdi ellenérzést az Aht és a
Bkr. el6irdsainak megfelel6en biztositottak.

A kontrolltevékenység mikddtetése soran feltart hianyossagokat rész-
letesen a 4.3. pont tartalmazza.

Az informaciés és kommunikaciés folyamatok kialakitasa a
2011-2013. években részben szabalyszer(i, a 2014. évben szabaly-
szer( volt.

6. dbra

o 2011. év 2012. év 2013. év 2014. év
Informacios és kommu-

onkormanyzati kézponti onkormanyzati alrendszer

nikacids rendszer
alrendszer alrendszer

szabdlyszer( —

részben szabalyszer(

nem szabalyszerd
Forrds: Az ASZ dltal készitett értékelés

A 2011-2013. években az informacids és kommunikacios folyamatok
kialakitasa részben volt szabalyszerd. A 2011. évben az Amr. 159. § (1) be-
kezdésében, a 2012-2013. években a Bkr. 9. § (1) bekezdésében foglaltak
ellenére a muzeumigazgatd nem alakitotta ki a Mlzeummal kapcsolatos
informaciok tekintetében a szervezeten kivilre torténd informdécidatadas
rendszerét, amely biztositja, hogy a kilsé felek (illetékes szervezetek) ré-
szére a megfeleld informaciok a megfelel idében eljussanak.

2014-ben az informacios és kommunikacios folyamatok kialakitdsa sza-
balyszer( volt.

Az ellen6rzott idészakban a muizeumigazgatd nem gondoskodott az
Avtv.?231/A. § (3) bekezdésének, illetve az Info tv.®3 24. § (3) bekezdésének
ellenére adatvédelmi és adatbiztonsagi szabdlyzat készitésérdl.

A MUzeum az ellenérzott idészakban az Aht.s , eléirdsainak megfelelen
az SZMSZ;.3-ban, gazdalkodasi szabalyzati,-ben, valamint az adatvédelmi
és adatbiztonsagi el6irdsokkal szabalyozta a beszamolasi, adatszolgaltatasi
és egyéb tajékoztatasi feladatokat.
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3.5. szamu megallapitas A monitoring rendszer kialakitasa és miikodtetése a 2011. évben
nem volt szabalyszerli, a 2012. évben részben szabalyszerii, a
2013-2014. években szabalyszerii volt.

7. abra
2011. év 2012. év 2013. év 2014. év
Monitoring rendszer onkormanyzati kozponti onkormanyzati alrendszer
alrendszer alrendszer
szabdlyszeri >
részben szabalyszer(
nem szabdlyszer( —

Forrds: Az ASZ dltal készitett értékelés

A muzeumigazgatd az Ahty, el8irdsainak megfelel6en a Mtzeum Bels§
kontroll kézikdnyv®*-ben kialakitotta a rendelkezésre allé forrdsok gazda-
sagos, hatékony és eredményes felhasznaldsat biztosito, a szervezeti célok
elérését szolgdld feladatok, folyamatok megvaldsuldsat méré kévetelmé-
nyeket és azokat a kialakitasukat kbvetSéen alkalmazta. A monitoring rend-
szer részeként megvaldsult a belsé ellenérzési rendszer szabalyszerd kiala-
kitasa.

2011-ben a monitoring rendszer kialakitasa és mdkddtetése tertletén
szabalytalansag volt, hogy a belsé ellen6rzés javaslatainak végrehajtasa ér-
dekében az ellenérzott szervezeti egységek vezetSi nem készitettek intéz-
kedési tervet a Ber.®® 29. § (1) bekezdés el8irdsa ellenére. A szervezeti egy-
ségek vezetSi a Ber. 29/A. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a belsd
ellendrzési jelentésekben tett megallapitasok és javaslatok hasznosulasa-
nak és végrehajtasanak nyomon koévetésére nem vezettek nyilvantartdst.

A 2012. évben a monitoring rendszer kialakitasa és mikodtetése rész-
ben volt szabalyszer(i, mert a belsé ellen6rzés javaslatainak végrehajtasa
érdekében az ellenérzott szervezeti egységek vezetdi nem készitettek
megfeleld tartalmu intézkedési tervet a Bkr. 28. § c) pontja elGirdsainak
ellenére.

A 2013-2014. években a monitoring rendszer kialakitasa és m(ikodte-
tése szabdlyszer( volt. A Mlzeum szervezeti egységeinek vezetdi a Bkr.
el6irdasainak megfelel6en belsé ellenérzés javaslatainak végrehajtdsa érde-
kében intézkedési tervet készitettek, a belsé ellenérzés nyilvantartotta és
nyomon kovette a belsd ellenbrzési jelentések alapjan meg tett intézke-
déséket.

A muzeumigazgatd a 2012-2014. években nem gondoskodott a Bkr.

14. § (1) bekezdésében foglalt elGiras ellenére a kilsé ellenérzések javas-
latai alapjan készult intézkedési tervek végrehajtasanak nyilvantartasarol.
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4. A Muzeum pénziigyi gazdalkodasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

4.1. szamu megallapitas

A Muzeum pénziigyi gazdalkodasa nem volt szabalyszerdi.

Az ellendrzott id6szakban a koltségvetési tervezés, a bevételi és ki-
addsi elbiranyzatok megallapitdsa, mdédositasa és a maradvany

megallapitdsa, azok szamviteli nyilvantartasa megfelelt a jogszaba-
lyi elGirasoknak és a bels6 szabalyzatokban foglaltaknak.

Az ellen6rzott id6szakban a muzeumigazgatd szabalyozta a koltségvetés
tervezéssel, a gazddlkoddssal, az ellen6rzési adatszolgaltatdsi és beszamo-
lasi feladatok teljesitésével kapcsolatos belsd elSirdsokat, feltételeket. A
tervezéssel kapcsolatos feladatokat munkakéri lefrasban rogzitették.

Az elemi koltségvetéseket a 2011-2014. években az irdnyité szervi-z al-
tal megjelolt hatarid6ben elkészitették és az iranyitd szervy; részére meg-
kildték. A koltségvetési javaslatokat az Aht.1,-ben foglalt el8irdsok szerint
allitottak 6ssze, az elbiranyzatok 6sszegének megdllapitdsat mellékszami-
tasokkal aldtdmasztottak.

A 2011. évi koltségvetési javaslat tervezetet a fenntartd: Gazdasagi és
Pénzlgyi Bizottsaga véleményezte. A 2013. és 2014. évi koltségvetési ja-
vaslat tervezeteket a fenntartds Jogi és Pénziigyi Bizottsaga az Motv.-ben
foglaltaknak megfelel6en véleményezte, azokat bizottsagi hatarozatban el-
fogaddsra javasolta. A 2012. évi koltségvetési eliranyzatot a fenntarto; a
Muzeum dltal szolgdltatott adatok figyelembe vételével tervezte meg. A
koltségvetési javaslatok elkészitése sordn az elSiranyzatok megéllapitasa-
kor figyelembe vették a Mlzeumot érint6 szervezeti dtalakitasbadl, atszer-
vezésb@l adodo szerkezeti valtozasok hatdsait. Az ellenérzott id6szakban
évkozi feladatvaltozasbél adddo szintre hozds nem tortént.

A BEVETELI ES KIADASI ELOIRANYZATOK MO-

DOSITASA megfeleltaz Aht.,, elSirasainak és a belsé szabalyzatokban
foglaltaknak.

Az ellendrzott id6szakban a mizeumigazgatd szabalyozta az elGirdnyza-
tok konyvelésének rendjét. A Mlzeum altal vezetett el6iranyzat analitika
adatai megfeleltek az adott évi koltségvetési beszamoldk megfeleld (irlap-
jain rogzitett adatoknak, a koltségvetési elSirdnyzatok egyeztetése megfe-
lelt az Ahsz.; eléirasainak.

Orszaggyllési és Kormany hataskorld elSirdnyzat modositds a
2011-2014. években nem tortént. Az elGiranyzatok modositasat az eld-
irdnyzat nyilvantartasban és a f6konyvi konyvelésben szabalyszerlien kony-
velték. Az ellenérzott id6szakban elGiranyzat zarolds, elvonas a Muzeumnal
nem volt.

Irdnyitd szervi hatdskor( el6irdnyzat mddositas 2011-2014-ben min-
den évben tortént. Az irdnyitd szervi el6irdnyzat valtoztatasok indoka a
koltségvetési szervnél foglalkoztatottak bérkompenzacioja miatti elGirdny-
zat médositds mellett a Muzeum feladatelldtdsanak biztositasa volt. Az el6-
irdnyzatok valtozasardl analitikus nyilvantartast vezettek.

A Muzeum a sajat hataskorében végrehajtott elSirdnyzat modositasok-
rol a Kincstarat az elektronikus adattovabbitasi rendszeren keresztil az
Avr. el8irasainak megfelelen tajékoztatta.
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4.2. szamu megallapitas

Az irdanyitdszervi és az intézményi hataskord elSirdnyzat médositasok a
2011. évben az Aht.1-ben, a 2012-2014. években az Aht.,-ben foglaltaknak
megfelel§en torténtek.

A MARADVANYOK, az elSiranyzat maradvany, a koltségvetési ma-
radvany és pénzmaradvany szamviteli nyilvantartdsa az ellenérzott évek-
ben megfelelt a jogszabalyi el6irdsoknak, az ellenérzott id6szakban a Mu-
zeumot meg nem illeté maradvany miatt befizetési kotelezettség nem ke-
letkezett.

A 2011. évben az irdnyitd szerv; az Amr.-ben foglaltak, a 2013. és 2014,
évben az irdnyitd szervs az Avr.-ben foglaltak szerint a zarszdmadasi rende-
letével egy id6ben allapitotta meg a Muzeum kotelezettséggel terhelt ma-
radvanyat. Az iranyitd szerv, — az Avr. el&irasainak megfelel6en — a zar-

szamadassal egyidejlleg dontott a Mlzeum 2012. évi maradvanyarol.

Az éves koltségvetési beszamolét a jogszabdlyban meghatarozott
tartalommal készitették el.

4.3. szamu megallapitas

AMuzeum a2011.,2012., 2013. éves elemi beszamoldjat az Ahsz.1, a 2014.
évi beszamoldjat az Ahsz., elGirdsa szerinti bontasban allitotta dssze. Az el-
lendrzott id8szakban az éves koltségvetési beszamoldkat a kdnyvviteli zar-
lat soran készitett f6kdnyvi kivonatok alapjan allitottak 6ssze. A 2011,
2012. és 2013. éves koltségvetési beszamoldkat a muzeumigazgatd és a
beszamold elkészitéséért kijelolt felel8s személy irta ald, az Ahsz.:-ben fog-
lalt el6irdsok szerint. A 2014. éves koltségvetési beszamold aldirdsa az
Ahsz.,-nek megfelel6en a mizeumigazgatd és gazdasagi vezetd altal, a hely
és a keltezés feltliintetésével szabalyszerlen tortént. Az éves beszamoldkat
az elfogadott koltségvetésekkel 6sszehasonlithaté maédon, az adott év
utolsé napjan érvényes besoroldsi rendnek megfelelen készitették el.

Az éves beszamoldkat a Mlzeum a Kincstar elektronikus adatszolgal-
tatd rendszerén keresztll kiildte meg az irdnyitd szervi; részére.

A bevételi elGiranyzatok teljesitése a 2011-2014. években megfe-
lelt a jogszabalyokban és a belsé szabalyzatokban foglaltaknak. A
kiadasi elGiranyzatok felhasznalasa a 2011-2013. években részben

777

felelt meg, a 2014. évben megfelelt a jogszabalyi elGirasoknak.

BEVETELI ELOIRANYZATAT a Muzeum a 2012. évben telje-
sitette, az ellendrzott id6szak tovabbi éveiben a teljesités elmaradt a mo-
dositott elGiranyzattdl. A mdédositott bevételi elGirdnyzatnak a 2011. évben
79,5%-a, 2012-ben 101,8%-a, 2013-ban 99,0%-a, 2014-ben 91,8%-a telje-
silt. Az ellenérzott id6szakban a Mlzeum régészeti tevékenységébdl szar-
mazd bevétele folyamatosan csokkent.

A BEVETELEK ELSZAMOLASA 22011-2014. években meg-
felelt a jogszabélyoknak és a belsd szabalyzatok elSirasainak, az Aht.1,, az
Szamv. tv., az Mtv. el8irdsait 6sszességében betartottak. A 2013. évi bér-
beaddsi (vagyonhasznositasi) tevékenység esetében el6fordult, hogy a
Vtv.%© 23, § (1)-(2) bekezdésében a vagyon hasznositasara felhatalmazast
add szerz&dés hianyaban kerdlt sor. A bevételt kiszamlaztak, illetve ameny-
nyiben sajat tevékenységbdl szarmazott, arrél belsé bizonylatot allitottak

25



Megdllapitdsok

ki, a szerz6déskotési, nyilvantartasi és elszamolasi feladatokat szabalysze-
rden elvégezték. A kidllitott teljesitésigazolasok megfeleltek az Avr., Amr.
el6irdsainak és a belsd szabdlyzatokban foglaltaknak.

A sajat kiadvanyok és a régészeti feltdrdsok tekintetében az
dnkoltségszamitasi szabdlyzatban® rogzitettek szerint jartak el. Az MNV
Zrt. engedélyéhez kotott értékesités a 2012-2014. években nem tortént.

A MUZEUM KIADASI ELOIRANYZATAI felhasznaldsa a
2011-2013. években részben megfelels, a 2014. évben megfelel volt.

A megbizési szerz6dések esetében —a 2012. év kivételével —az Ahsz.1,
az Amr. és az Avr. el6irasait betartottak. A megbizési szerzédéseket a ko-
telezettségvallaldsra jogosult irta ald, a kotelezettségvallalas (pénzigyi) el-
lenjegyzése megtortént. A szerz6dés tartalmazta a szakmai, mUszaki telje-
sités mennyiségi és mindségi jellemz8inek meghatarozasat, hataridejét és
a kifizetend® 0sszeget vagy a szamldzas alapjaul szolgdlé egységarat, a ki-
fizetés devizanemét, maodjat és feltételeit, valamint a kifizetés hataridejét.
A keltezéssel ellatott pénzigyi ellenjegyzés megtortént, a teljesitést az arra
jogosult igazolta. A megbizasi dij szamfejtése megfelelt a szerz6désben és
a teljesitésigazolasban foglaltaknak, a fékonyvi elszamolas szabalyszerd
volt. A 2012. évben tobb esetben, az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak
ellenére a teljesitésigazolast nem végezték el.

A dologi kiadasoknal 2011-2013-as id6szakban esetenként nem allt ren-
delkezésre a szamviteli elszamoldst megalapozé bizonylat (szamla), ami el-
lentétes a Szamv. tv. 165. § (1)-(2) bekezdés elbirdsaival. A szakmai telje-
sitésigazolds a 2011. évben az Amr. 76. § (1) bekezdésében, a 2012-2013.
években a teljesitésigazolas szamos esetben elmaradt az Avr. 57. § (1) be-
kezdésében foglaltak ellenére. Ebben az id6szakban esetenként az érvé-
nyesités az Amr. 77. § (3) bekezdése és az Avr. 58. § (3) bekezdése ellenére
nem volt szabalyszerd, mert az alairds nem az Amr. 80. § (3) bekezdése,
illetve az Avr. 60. § (3) bekezdése szerint vezetett naprakész nyilvantartas-
ban szerepl6 alairds-mintdnak megfelel6en tortént. A2011-2013. években
a kidllitott (adatokkal, iktatdszammal elldtott) utalvanyon a szakmai telje-
sitésigazold, a teljesitésigazold, az érvényesit aldirdsa és a ddtum nem
szerepelt, az Amr. 76. § (3) bekezdésében, az Amr. 77. § (3) bekezdésében,
valamint az Avr. 57. § (3) bekezdésében és az Avr. 58. § (3) bekezdésében
foglaltak ellenére.

A 2011-2012. években a kiadasi el6irdnyzat felhaszndlds ellenbrzése
soran a szamlak befogaddsa és kifizetése ellentétes volt a Szamv. tv.
165. § (1)-(2) bekezdéseiben és a 166. § (1) bekezdésében foglaltakkal, mi-
vel a Muzeum nem rendelkezett a kifizetéseket aldtdmasztd szerzdések-
kel.

2014-ben a kiadasi el8iranyzatok felhasznaldsa megfelelt az Szamv. tv.,
az Aht.q1, illetve az Avr. és az Ahsz. el8irdsainak.

Az ingatlanokhoz kapcsolédd beruhdzasok és feltjitasok a 2011. évet
megel6z6en kezdbédtek meg, a Pajor Kuria felldjitasa kivételével, amely a

//////

szeti tevékenység folytatdsdhoz kotédott.

A beszerzések dsszességiikben szabdlyosan, a Szamv. tv., az Aht.1,, az
Ahsz.15, az Amr. és az Avr el8irdsainak megfelel6en torténtek, a szerzédé-
sek néhany kivételtdl eltekintve tartalmaztak garancialis elemeket. A targyi
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eszkoz kartonok vezetése szabdlyos volt. A targyi eszkdz leltarak az ellen-
6rzott beszerzéseket tartalmaztak. A kifizetések soran a gazdalkodasi jog-
korok gyakorldsa szabdlyos volt. A 2011-2012. években a szamla és a szer-
z6dés meglbrzési kotelezettségének a Mlzeum nem tett eleget a Szamv.
tv. 169. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére.

Az értékcsokkenési leirdasok elszamoldsa néhany esetben a 2011. évben
az Ahsz.; 30. § (2) bekezdése, 2014. évben a szamviteli politika,® VII. feje-
zetének 5. pontjdban meghatarozott el6irdsainak nem felelt meg, mert a
2011. évben az értékcsokkenést negyedévenként nem szamoltdk el, a
2014. évben a targyi eszkdz kartonon a targyévi értékcsokkenés negyed-
éves elszamolasat nem tintették fel. A kdzbeszerzési értékhatart megha-
ladd beruhdzdsok esetén a kozbeszerzési eljarast minden esetben lefoly-
tattak.

Az 5 M Ft 6sszeghatar folotti szerz6dések adatai kozzétételi kotelezett-
ségének a Muzeum a 2011-2014. években az Avtv. és az Info tv. el8irasai
szerint megfelelt.

A 2011-2014. években a beruhazas és feluljitas a feladatellatassal 6ssz-
hangban volt, a beruhdzds lebonyolitdsanak szabalyszer(isége a kisebb hi-
anyossagok ellenére biztositott volt.

4.4. szamu megallapitas A régészeti célu bevételi elGiranyzatok teljesitése soran a jogszaba-
lyi elGirdsokat betartottdk, a régészeti kiadasi elGiranyzatok fel-
hasznaldsa a 2011-2014. években nem volt megfeleld.

3. téblazat

A REGESZETI BEVETELEK BEMUTATASA (MFT)

Megnevezés 2011. év 2012. év 2013. év 2014. év
Osszes bevétel 1257,0 1438,5 804,5 1144,9
Régészeti bevétel 603,7 100,1 202,8 83,9
Régészeti bevé- 48,0 7,0 25,2 73

tel/bevétel (%)

Forrds: Az Onkormdnyzat adatszolgdltatds

A 2011. ésa 2013. évben magas régészeti tevékenységhdl szarmazo be-
vételek oka az id&szakban végzett nagyberuhdzasok, autopalya épitések
miatt végzett feltdrasi tevékenység volt.

A Muzeum a régészeti feltardsokra vonatkozd szerz6déseket szabaly-
szeriien, a Kotv. és a 393/2012. (XIl. 20.) Korm. rendelet®® el8irdsaival 6ssz-
hangban kototte meg a beruhazast végzé megbizdkkal. Az ajanlattételek
esetében a koltségszamitas alapjaul a Forster Kozpont’® adatszolgéltatésait
és 2011-2012-ben a Magyar Nemzeti Muzeum honlapjan akkor megtalal-
hato aktudlis arlistajaban, 2013-ban és 2014-ben az adott évre kiadott BM
kozleménys ,-ben’! meghatarozott arakat vették figyelembe.

A MUzeum a régészeti feltarasi tevékenységgel kapcsolatban az 5/2010.
(VIIl. 18.) NEFMI”? rendelet 20. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére 2011.
szeptember 2-a és 2012. december 31-e kdz6tt a pénzeszkdzok felhaszna-
ldsardél analitikus nyilvantartast nem vezetett. A régészeti tevékenységet
fékonyvi konyvelésben kilonitették el.

A Muzeum a teljes ellendrzott id6szakban a régészeti tevékenységhez
elkilonitett bankszamlaval rendelkezett. A szdmla kezelésére vonatkozo
belsé elSirdsokat a pénzkezelési szabalyzaty ,”® tartalmazta.
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4.5. szamu megallapitas

A MuUzeum 2013-2014-ben a feltarasi tevékenységhez kapcsolddd kézi,
illetve gépi foldmunkakra folytatott le kozbeszerzési eljarast. A kbzbeszer-
zés ald nem tartozé munkaknal ajanlattétel készilt a bevételi szerz8dések
figyelembe vételével. A MUzeum az ellen6rzott id6szakban a megel8z6 fel-
tarasi tevékenység teljesitése érdekében kotott szerzédéseket az Avr. el6-
irasainak megfeleléen. A szolgaltatasok teljesitését az Avr.-nek megfelel
teljesitésigazolasok tdmasztottak ala.

A régészeti megfigyelési, szakfellgyeleti tevékenységeket a Muzeum
régészei [attak el, kulon juttatas, céljuttatas kitdzése nélkil, a havi jarando-
saguk terhére. A MlUzeum a régészek bérét a régészeti szervezeti egység-
kodra kdnyvelte. A Muzeum e régészeti tevékenységekre a kdzvetett kolt-
ségek felosztasat a Szamv. tv-nek megfelel§ 6nkoltségszamitasi szabalyzat-
hoz igazodva nem alkalmazta, igy a kivalasztott tételekhez felmerult kiada-
sok dsszege — a havi bérek ardnyos része —a 2011-2014. id&szakban nem
allapithaté meg.

A Muzeum a Szamv. tv. 169. § (2) bekezdéseiben elirt bizonylat-meg-
Grzési kotelezettsége ellenére el6fordult, hogy a 2011. évben a vaéllalkozasi
szerz8déshez a szamlat, teljesitésigazoldst, utalvanyrendeletet, bankkivo-
natot a 2012. évi megbizasi szerz6déshez tartozd utalvanyrendeletet és
bankkivonatot nem &rizte meg.

A Muzeum pénziigyi egyensulya nem volt biztositott, likviditas ja-
vitasat, a zavartalan feladatellatast és a fizet6képesség fenntarta-
sat a fenntartd,.3 egyensulyjavito intézkedésekkel biztositotta.

A fizet&képesség folyamatos biztositasa érdekében a Mizeum az Aht. 1,
el6irdsainak megfeleléen 2011-ben elGirdnyzat-felhasznalasi tervvel,
2012-ben és 2014-ben likviditasi tervvel rendelkezett. 2013-ban az Aht...
78. § (2) bekezdésében elbirt rendelkezés ellenére a Muzeum likviditasi
tervet nem készitett.

Az ellenérzott id6szakban két alkalommal, 2012-ben és 2014-ben kerilt
sor pénzlgyi forras biztositdsara a pénzigyi egyensuly javitdasa érdekében,
a Muzeum tartozdsallomanyanak felhalmozodasa miatt. A Muzeumnak
tartozas-atitemezése nem volt.

A fenntartd; a Muzeum részére a 2012. évben szallitdi kotelezettségek
kiegyenlitésére 224,0 M Ft forrast biztositott. A Mdzeum a 2012. évet érin-
téen 40,0 M Ft keret-el6rehozast kért, melyet az év masodik felében var-
hato bevételekkel szemben az év sordn egyenletesen jelentkez§ kotele-
zettségek fennadlldsaval indokoltak.

A fenntartd; a MUzeum szallitdi tartozasai rendezésére a 2014. évben a
megyei dnkormanyzati tartalékbdl nyujtott tamogatasokrol és rendkivili
onkormanyzati tdmogatédsokrol sz6lé 7/2014. (1. 31.) szdamU BM rendelet
alapjan 169,0 M Ft rendkivili tdmogatdst kapott, amelyet a MUzeum sza-
mara tartozasainak rendezésére biztositott.

A pénzigyi egyensuly, a szallitéi szamlak, egyéb kotelezettségek hatér-
id6ben torténd kiegyenlitése a Mldzeumnal a 2011-t6l 2014-ig terjedd id6-
szakban nem volt biztositott.

A Muzeum kovetelésdllomanya az ellen6rzott idészakban a 2012. év-
ben volt a legmagasabb 99,0 MFt. A kovetelésallomany a 2013-2014. évek-
ben csokkenést mutatott 2013. évre 54,3 MFt-ra, 2014. évre 12,1 MFt-ra
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valtozott. A kdvetelésallomany 2014. évi csokkenésének oka, hogy a folya-
matban [évé peres eljdrasok egy része a targyévben sikeresen lezarult, a
lejart vevGkoveteléseket 2014-ben értékelték, a (pl. az adds felszamolasa,
megsz(inése miatt) behajthatatlannak itélt koveteléseket leirtak.

5. A Muzeum vagyongazdalkodasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

5.1. szamu megallapitas

A Muzeum vagyongazdalkodasa a 2011-2014. években nem
volt szabalyszerdi.

Az eszkozok és forrasok nyilvantartasa a 2011. évben megfelelt, a
2012-2014. k6zo6tti idészakban nem felelt meg a jogszabalyi elGira-
soknak.

A VAGYONGAZDALKODASSAL kapcsolatos feladatok mun-
kafolyamatai lefrdsat az ellenérzott id8szakban — az Amr.-ben, Avr.-ben
el6irtaknak megfelel6en — a gazdasagi szervezet lgyrend; , tartalmazta.

A Muzeum az eszkdzok és forrasok nyilvantartdsanak elSirdsait a szam-
viteli politikai .’ a leltdrozasi szabalyzaty,”, illetve az értékelési szabaly-
zatban rogzitette.

A Muzeum a kulturélis javak nyilvantartasat —a 20/2002. (X. 4.) NKOM
rendeletben’® foglaltaknak megfelel6en — a nyilvantartasi szabélyzatban’’
hatdrozta meg, amely tartalmazta a nyilvantartott kulturdlis javak Grzésé-
nek, torlésének madjat, és a leltarozas eljarasrendjét.

A 2011. évben a MUzeum 4&ltal hasznalt vagyon a fenntarto; tulajdona-
ban volt, ezért a vagyonnal 6sszefliggd szabdlyokat a vagyongazdalkodasi
rendelet’® tartalmazta. A 2011. évben az Onkormanyzat a sajat tulajdonu
MUvészetmalom ingatlan hasznositasa érdekében — az Otv. alapjan — va-
gyonkezel8i jogot alapitott, amelynek hasznalatat palydzat utjan a Mu-
zeum nyerte meg. A palyazatnak megfelel&en a vagyonkezelési szerz6dés,-
t’° 2011. december 22-én megkototték. Az Onkormanyzattdl vagyonkeze-
lésbe vett Mlvészetmalom szamviteli nyilvantartdsa soran a 2012. évben
a Mulzeum nem tartotta be az Ahsz.; 20. § (2) bekezdésben foglaltakat,
mert a bruttd 154 M Ft értékd vagyont a targyi eszkdzdk mérlegsoron és
nem a vagyonkezelésbe vett eszkdzok kozott mutatta ki.

A 2012. januar 1-jei dnkormanyzati konszolidaciét kdvetben a tulajdo-
nosi jogokat az allami tulajdon felett az MNV Zrt. gyakorolta, mig a fenn-
tartdi jogok és kotelezettségek a fenntartd,-h6z kertltek. A Muzeum a fel-
adat ellatasat szolgdld vagyont tovabbra is hasznalta, azonban erre vonat-
kozo szerz6déssel a Vitv. 25. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére nem
rendelkezett. ASzdmv. tv. 23. § (2) bekezdése, az Nvtv. 11. § (8) bekezdése,
valamint az Ahsz.; 15. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a kezelt va-
gyon kimutatdsara szabdlytalanul a Muzeumnal kerilt sor. A Mdzeum
2012. évi beszamolodjanak mérlegében kimutatott allami vagyon értéke tel-
jes egészében az Ahszi 5. § 10. pontja szerinti jelentds dsszegl hibat ered-
ményezett, és a beszamold mérlege a vagyon és annak 6sszetétele vonat-
kozdsdban a megbizhatd és valds 6sszképet nem mutatta be.

Az Mtv. 2013. januar 1-jétdl hatalyos 45/A. § (2) bekezdés a) pontja sze-
rint a megyei hatdkord varosi muzeum lett a vagyonkezelGje a tevékenysé-
géhez szikséges allami vagyonnak. A 2013-2014. években a Mldzeum nem

29



Megdllapitdsok

5.2. szamu megallapitas

rendelkezett vagyonkezelési szerz6déssel, ezzel az Nvtv. 11. § (1) és (7) be-
kezdésének és a Vtvr.2° 8. § (6) bekezdésének elSirdsa nem érvényesiilt.

A kezelt vagyon kore és nagysaga a 2013-2014. években vagyonkeze-
|ési szerz6dés hianyaban nem volt megallapithato. Kiegészité mellékletben
a Muzeum a 2013-2014. években a Szamv. tv. 23. § (2) bekezdésében els-
irtak ellenére nem mutatta be mérlegtételek szerinti bontasban a kezelé-
sébe vett dllami eszkdzoket és a 2014. évben az Ahsz., 29. § (2) bekezdés
c) pontjaban elGirtak ellenére nem jelezte a vagyonkezelésbe vett eszkozok
korének valtozdsat és a vagyonkezelési szerz6dés hidnyat, emiatt nem ér-
vényes(lta Szamv. tv. 16. § (4) bekezdésében meghatarozott , /ényegesség
elve”.

A NEMZETI VAGYONBA TARTOZO KULTURALIS

JAVAK NYILVANTARTASAT a Muzeum — a 20/2002. (X. 4)
NKOM rendeletben el6irtak szerint — a m(itargyakrol szél6 szakleirds és
képi dbrazolas, valamint az egyes nyilvantartd naplok vezetésével biztosi-
totta, amelyhez hagyomanyos (papir alapi) médot alkalmaztak. A gy(jte-
ményekben bekovetkezett valtozasokrdl az iranyitd szervet a Muzeum a
teljesitmény alapu beszamoldjaban tajékoztatta.

Az 20/2002. (X. 4.) NKOM rendelet 1. szdmu mellékletnek megfelel&en
a Muzeumnal vezették a gyarapodasi naplot a sajat gydjteményébe beér-
kez6 kulturdlis javakrél. A sajat gyljteményében 6rzétt tudomanyosan
meghatarozott kulturdlis javak szakleltarkonyvi (iparmUvészet, képzémda-
vészet) nyilvantartdsa megfelelt az 1. szdmu mellékletben elGirtaknak.
Szekrénykataszteri nyilvantartdst nem alkalmaztdk, mert a mdtargyakat
egyedileg kezelték. Az alapleltarakat —a 20/2002. (X. 4.) NKOM rendelet-
ben foglaltaknak megfelelen — a gyljteményért felel§s muzeoldgus hite-
lesitette. Az ellen8rzott id8szakban a kulturdlis javak kézul térlésre nem
kerdlt sor.

2014. januar 1-jétél az Ahsz., elSirdsainak megfelelSen azon kulturalis

javaknak az esetében, amelyek értéke ismert, f6konyvi szamlak aldbonta-
saval biztositottak az elkilonitett nyilvantartast.

A 2011-2014. k6zo6tti id6szakban a koltségvetési beszamolé mérle-
gének leltarral valé alatamasztottsaga, a mérlegtételek értékelése

777

nem felelt meg a jogszabalyi el6irasoknak.

A felhalmozasi kiadasok ellenérzése alapjan a bekerilési érték meghatéro-
zasa, allomanyba vétele, nyilvantartasa, értékcsokkenés elszamoldsa a
Szamv. tv., valamint az Ahsz.1, el&irasainak megfelelSen tortént. A leltarak
tartalmaztak az ellen6rzott tételeket.

A leltdrozas el6tt a Muzeum a 2011. évben hajtott végre selejtezést,
amelynél betartotta a selejtezési szabalyzat®! el&irasait.

Az immaterialis javaknal és targyi eszk6zoknél elszamoltdk a terv sze-
rinti értékcsokkenéseket. A 2011. évi értékvesztés elszdmolasa sordn be-
tartottak az Ahsz.i-ben foglalt elSirasokat. Az aktiv és passziv pénzigyi el-
szamolasok adatait az Ahsz.1,-ben el8irtak szerint egyeztették.

A MERLEGET ALATAMASZTO LELTAR 22011.é522013-
2014. években nem felelt meg a Szamv. tv. 69. §-aban, az Ahsz.; 37. § (1)-
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5.3. szamu megallapitas

(2) és (3) bekezdéseiben, valamint az Ahsz.; 22. § (1) bekezdésében eldir-
taknak, mivel a 2011. és 2013. években nem leltaroztak a készletek mér-
legsoron szerepld arukat, tovabba 2013. évben a targyi eszkdzok kozott ki-
mutatott jarmUveket, valamint a 2014. évben a koltségvetési évben ese-
dékes kotelezettségek személyi juttatasokra mérleg tételt.

A Muzeum a 2011. és 2013. években az Ahszi 32. § (1) és (8) bekezdé-
seiben foglaltak ellenére a készletek mérlegsoron szerepld aruk év végi ér-
tékelését nem végezte el.

A mérleget alatdmasztd leltar a 2012. évben nem felelt meg az Ahsz.,
37. § (2) bekezdésében foglaltaknak, mert a Mlzeum az altala hasznalt és
felleltarozott allami vagyonnak nem volt vagyonkezelGje.

A mérleget aldtamasztd leltar a 2013-2014. években az allami vagyon
tekintetében nem felelt meg az Ahsz.1 37. § (2) bekezdésében és a Szamv.
tv. 69. § (1) bekezdésében foglaltaknak, mert az Ahsz.; 29/A. § (1) bekez-
désében foglaltak értelmében, a vagyonkezelésbe vett eszkdz bekerllési
értékének, a vagyonkezelési szerz6désben szerepl§ érték mingsil, mely in-
formacio a szerz8dés hianyaban nem &llt rendelkezésre, az Ahsz., 15. § (2)
bekezdésében foglaltak alapjan a bekerilési érték az atadénal kimutatott
brutté érték, melyrdl szintén nem volt informdcié. A hidnyossag miatt a
leltdrak értékadatai dokumentummal nem voltak megfelel6en alata-
masztva.

A MUzeum eredményszemléleti szamvitelre torténé attérés rendez§
mérlegét — a 36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet®? el8irdsai szerint — a fenn-
tartds flggetlen konyvvizsgaldi készitették el. Az eredményszemlélet(
szamvitel bevezetésével kapcsolatos 2013. év végi konyvelési bizonylatok
megdrzésérdl a Szamv. tv. 169. § (1) bekezdésben foglaltak ellenére nem
gondoskodtak. A rendezé mérleget a 36/2013. (IX. 13.) NGM rendeletben
el6irt formatumban, tartalommal, hataridében készitették el. Tartalmazta
a muzeum igazgatdjanak aldirdsat, az elkészitéséért felelds kdnyvvizsgald
keltezéssel ellatott alairasat és a kamarai tagsagi szamat.

A kulturdlis javak hasznositasa és kdlcsonzése nem felelt meg a jog-
szabalyok elGirasainak, a kulturalis javak drzését biztositottak, az

s

allomanyvédelemre vonatkozé el6irasokat nem tartottak be.

A KULTURALIS JAVAK KOLCSONZESE sorin a Mu-
zeum az ellendrzott idészakban hazai muzeadlis intézmény, valamint egyéb
szervezet, illetve kilfoldi mdzeum részére kdlcsdnzott kulturdlis javakat.

A Muzeum a 2014. majus 10-t6l hatalyos 29/2014. (IV. 10.) EMMI ren-
deletben®® foglalt lehet8séggel nem élt, a kolcsdnzési szerz6dés megkoté-
sét megel&z6en az dllomanyvédelmi feltételek fennalldsat nem ellendrizte.

A Muzeum daltal kolcsonzott kulturdlis javak kolcsonszerzédéseinek el-
lendrzése soran az aldbbi hidnyossagokat tartuk fel:

—® 32011-2014. években a 2013. oktdber 24-ig hatdlyos Mtv. 38. § (6)
bekezdésében, illetve a 2013. oktdber 25-t6l hatdlyos Mtv. 38/A §
(1) bekezdésében foglaltak ellenére szerz6dés hidnyaban engedett
at hasznalatra kulturalis javakat;

—® 3 2013-2014. években a 2013. oktéber 25-t6l hatalyos Mtv. 38/A. §
(3) bekezdésben foglaltak ellenére a kdlcsdnzési szerz6déshez nem
csatoltdk a kolcsonbe adds id6pontjaban fenndllod fizikai allapotot
dokumentdlé szakleirast és vele egyltt a képi dbrazolast;
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—® 3 2011-2014. években a 2013. oktéber 24-ig hatdlyos a Mtv. 38. §
(9) bekezdésében, illetve 2013. oktober 25-t6l hatdlyos 38/A. § (5)
bekezdésben foglaltak ellenére a nem muzealis intézmény részére
torténd kolcsdnzés esetén nem allt rendelkezésre a miniszteri hoz-
zajarulas;

—® 32011-2014. években a 2013. oktdber 24-ig hatalyos Mtv. 38. § (8)
bekezdés a), illetve a 2013. oktdber 25-t8l hatdlyos 38/A. § (2) be-
kezdés a) pontjaban elGirtak ellenére a szerz6dések nem tartalmaz-
tak az dllomanyvédelmi kovetelményeket, a klimatikus viszonyokat
és a csomagolas feltételeit.

A kulturdlis javak vagyonbiztonsaga, 6rzése a kidllitoterekben és az
egyéb helyiségekben biztositott volt, a nyitva tartds alatt 6rzéssel, 24 6ras
portaszolgalattal, egyéb id&szakban vonuldsos tavfellgyelettel.

6. A Muzeum intézkedett-e az integritas szemlélet érvényesitése

érdekében?

Osszegz6 megallapitas

A Mizeum nem intézkedett az integritas szemlélet érvényesi-
tése érdekében.

A MUzeum nem vett részt az ASZ 2014. évi integritas projektében, ezért a
helyszini ellenérzés keretében kerllt sor egy tanusitvany (kérddiv) kitolté-
sére. Ennek kiértékelését a Il. szamu melléklet tartalmazza.
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Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Szentendre Varos Onkormanyzata polgarmesterének

1. | Intézkedjen a Miizeum stratégiai terve meghatdrozasa és jovahagydsa,
valamint alapito okirata, stratégiai fejlesztési és beruhdzdasi terve, éves
szakmai feladatai, munkaterve, beszamoloja, feladatalapu koltségve-
tése, valamint teljesitményértékelése tekintetében a miniszter elézetes
véleményezése érdekében.

(1. sz. megallapitas 2. bekezdésének 4. mondata, 1. sz. megallapi-
tas 9. bekezdésének 1-3. francia bekezdése alapjan)

2. Tegyen intézkedeseket a feltart szabdlytalansagok tekintetében a fele-
10sség tisztazdsa érdekében, és sziikség Szerint intézkedjen a feleldsség
érvényesiteseérol.

(5.3. sz. megallapitas 3. bekezdésének 2-4. francia bekezdései alap-
jan)

a Ferenczy Mizeumi Centrum igazgatéjanak

1. | 4 belsS kontrollrendszer szabdlyszerii kialakitasa és mitkodtetése ér-
dekében intézkedjen:

a) az eszkozok és forrasok értékelési szabdlyzata aktualizaldsara a
Jjogszabalyi eldirdsnak valo megfelelés érdekében,

(3.1. sz. megallapitas 5. bekezdésének 1., 2. mondata alapjan)

b) az etikai elvarasok meghatarozasara, ismertetésére, elfogadasara
a szervezet minden szintjén,

(3.1. sz. megallapitas utolsé bekezdése alapjan)

‘ C) adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzat készitésére,

(3.4. sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan)
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Javaslatok

d) jogszabdlyban eldirt tartalmu nyilvantartas vezetésére a kiilsé el-
lendrzések javaslatai alapjan késziilt intézkedési tervek végrehaj-
tasarol éves bontdsban.

(3.5. sz. megallapitas utolso bekezdése alapjan)

2. | Aszabadlyszerii pénziigyi gazdalkodas érdekében intézkedjen az érték-
csokkenés belsd szabalyozas elbirdsainak megfelel6 elszamoldsara.

(4.3 sz. megallapitas 11. bekezdésének 1. mondata alapjan)

3. | Aszabdlyszerii vagyongazdalkodds érdekében intézkedjen:
a) a jogszabdlyi elGirasnak megfeleld éves koltségvetési beszdamolo
keészitésére;
(5.1. sz. megallapitas 7. bekezdése alapjan)

‘ b) ajogszabalyi elGirasoknak megfeleld leltar dsszedllitasdra;

(5.2. sz. megallapitas 7. bekezdése alapjan)

C) a kulturalis javak kolcsonzése esetén a jogszabdlyban elGirtak be-
tartdsdra.

(5.3. sz. megallapitas 3. bekezdésének 2-4. francia bekezdése alap-
jan)

4. | Tegyen intézkedéseket a feltart szabdlytalansagok tekintetében a fele-
l6sseg tisztazasa érdekeben, és sziikség szerint intézkedjen a feleldsség
ervényesitéserol.

(4.3 sz. megallapitas 11. bekezdésének 1. mondata, 5.3. sz. megal-
lapitas 3. bekezdésének 2-4. francia bekezdései alapjan)
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B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

alapleltar

allami vagyon

ASZ Integritds Projekt

belsd ellenbrzés

belsd kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer terlletei

muzealis intézmény kulturalis javakrdl vezetett nyilvantartdsa, melyek
8rzésében, kezelésében, illetve birtokdban vannak. (Forras: 20/2002.
(X. 4) NKOM rendelet 1.§, 3. §)

Allami vagyonnak minésdil:

a) az allam tulajdonaban Iévé dolog, valamint a dolog mdédjara haszno-
sithatd természeti erd,

b) az a) pont hatalya ald nem tartozé mindazon vagyon, amely vonatko-
zasaban torvény az allam kizardlagos tulajdonjogat nevesiti,

c) az allam tulajdondban [évé tagsdgi jogviszonyt megtestesitd értékpa-
pir, illetve az dllamot megillet egyéb tarsasagi részesedés,

d) az allamot megillet§ olyan immaterialis, vagyoni értékkel rendelkezd
jogosultsag, amelyet jogszabaly vagyoni érték(i jogként nevesit
(Forras: Vtv. 1. § (2) bekezdése)

Az Allami Szamvevészék 2009-ben inditotta el a ,Korrupcids kockdzatok
feltérképezése — Integritds alapu kozigazgatasi kultira terjesztése”
cimd, eurdpai unids forrasbdl megvaldsitott kiemelt projektjét (Integri-
tas Projekt). Az Integritas Projekt célja, hogy felmérje a kdzszféra intéz-
ményei korrupcids kockdzatoknak vald kitettségét, illetéleg az azok
mérséklésére hivatott kontrollok szintjét. Az Allami Szdmvevészék a
projekt révén az integritds szemlélet minél szélesebb korrel torténd
megismertetését, gyakorlatba Ultetését kivanja elérni. Az integritas ko-
vetelményeinek megfelel§ szervezeti mikddést elényben részesité
kozigazgatasi kultura elterjesztését és a korrupcid elleni fellépést az ASZ
Onmagara nézve is stratégiai jelent6ségl célként fogalmazta meg. A
projekt a felmérésben résztvevé intézmények szamara helyzetlkrdl
egyfajta ,tikorképet” mutat be, ami alapot teremt a jévébeni pozitiv
irdnyu elmozduldshoz. (Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon koz-
zétett, a 2013. évi Integritds felmérés eredményeirdl készilt 6sszefog-
lalé tanulmany)

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tanacsadd tevékenység,
amelynek célja, hogy az ellen6rzott szervezet miikddését fejlessze és
eredményességét ndvelje, az ellenbrzott szervezet céljai elérése érde-
kében rendszerszemléletl megkozelitéssel és modszeresen értékeli, il-
letve fejleszti az ellenBrzott szervezet iranyitasi és belsé kontrollrend-
szerének hatékonysagat. (Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyos-
sag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a
célt szolgdlja, hogy a m(ikodés és gazddlkodds soran a tevékenységeket
szabdlyszerlien, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak
végre, az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, megvédjék az erd-
forrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszer( haszna-
lattdl. (Forras: Aht., 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkérnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenysé-
gek, az informacids és kommunikacids rendszer, valamint a nyomon ké-
vetési (monitoring) rendszer. (Forras: Bkr. 3. §-a)
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fenntartd

gyarapodasi naplé

informacids és kommunikacids rendszer

integritas

iranyito szerv/felligyeleti szerv

kockazat

kockazatkezelési rendszer

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

kotelezettségvallalas

kdzépiranyitod szerv

likviditasi mutatd
kozfeladat

A muzedlis intézmény fenntartdja az a természetes személy, jogi sze-
mély, jogi személyiség nélkili gazdasagi tarsasag, amely biztositja a mu-
zealis intézmény folyamatos és rendeltetésszer(i mikodéséhez sziiksé-
ges feltételeket (1997. évi CXL. tv. 50. § (1) bek.)

A muzealis intézmény sajat gyljteményei szamara beérkez8, egyedileg
kezelhetd kulturdlis javak els6 nyilvantartdsba vételére - azok tovabbi
feldolgozasaig - szolgéld napld. (Forrds:20/2002. X. 4.) NKOM rendelet
4.§ (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott és mUikodtetett olyan
rendszer, mely biztositja, hogy a megfelel§ informacidk a megfeleld id6-
ben eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve sze-
mélyhez. (Forras: Bkr. 9. § (1) bekezdés)

Az integritds az elvek, értékek, cselekvések, mddszerek, intézkedések
konzisztencidjat jelenti, vagyis olyan magatartdsmodot, amely megha-
tarozott értékeknek megfelel.

(Forrds: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Magyarorszagi allamhaztartasi
belsé kontroll standardok Utmutaté 1.6.1. pontja, 2012. december)

A koltségvetési szerv tekintetében az e torvényben meghatarozott ira-
nyitasi hataskort gyakorld szerv. (Forras: Aht.2 1. § 9. pontja)

A kockdzat annak a valdszinlségét jelenti, hogy egy vagy tébb esemény
vagy intézkedés nem kivant médon befolyasolja a rendszer mkddését,
céljainak megvaldsuldsat. (Forras: Javaslatok a korrupciés kockazatok
kezelésére — Kockdzatkezelési és ellendrzési moédszertan 35. oldal, ASZ)
Olyan iranyitdsi eszkozok és modszerek Osszessége, melynek elemei a
szervezeti célok elérését veszélyeztetd tényez8k (kockazatok) azonosi-
tasa, elemzése, csoportositdsa, nyomon kovetése, valamint szikség
esetén a kockazati kitettség mérséklése. (Forras: Bkr. 2. § m) pontja)

A koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott olyan elvek, eljardsok,
bels§ szabalyzatok 6sszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura,
egyértelmdek a felelGsségi, hataskori viszonyok és feladatok, meghata-
rozottak az etikai elvardsok a szervezet minden szintjén, atlathaté a hu-
manerd&forras-kezelés. (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetGje altal a szervezeten beldl kialakitott (kont-
roll) tevékenységek, melyek biztositjdk a kockazatok kezelését, hozzaja-
rulnak a szervezet céljainak eléréséhez. (Forrds: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

A kiadasi elGiranyzatok terhére fizetési kotelezettség vallalasarol szo6lé
—igy kilonosen a foglalkoztatdsra irdnyuld jogviszony létesitésére, szer-
z6dés megkotésére, koltségvetési tdmogatads biztositasdra irdnyuld —
szabélyszer(ien megtett jognyilatkozat. (Forrés: Aht., 2. § o) pont)

A koltségvetési szerv tekintetében torvény vagy kormanyrendelet alap-
jan meghatarozott, atruhazott iranyitasi hataskoroket gyakorld szerv.
(Forras: Aht.2 9. § (4) bekezdés)

Forgdeszkozok 6sszesen/Rovid lejaratu kotelezettségek dsszesen
Jogszabalyban meghatdrozott allami vagy dnkormanyzati feladat, amit
az arra kotelezett kdzérdekbdl, a jogszabdlyban meghatadrozott kdvetel-
ményeknek és feltételeknek megfelelve végez, ideértve a lakossag koz-
szolgaltatasokkal valo ellatdsat, tovabba az dllam nemzetkdzi szerz8dé-
sekben vallalt kotelezettségeib8l adodo kozérdekl feladatokat, vala-
mint e feladatok ellatdsakor szlikséges infrastruktura biztositasat is.

(Forrds: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pontja)

36



Mellékletek

megyei hatokorl varosi mizeum

Megyei Intézmény
fenntarté Kézpont

maradvany

monitoring-rendszer

pénzeszkoz likviditdsi mutatd
tulajdonosi joggyakorld

szekrénykataszteri nyilvantartas

tagintézmény

vagyongazdalkodas

zarolas

A megyei hatokor( varosi muzeum feladata a kulturalis javak helyi vé-
delmének telepilési szintet meghaladd, egy megye kdzigazgatasi terU-
letére kiterjed§ biztositasa. (1997. évi CXL. tv. 45. § (1) bek.)

A megyei intézményfenntartd kdzpont 6nalléan mikods és gazdalkodd
kdzponti koltségvetési szerv. Székhelye a megyeszékhely varosban, a
Pest Megyei Intézményfenntarté Kozpont székhelye Budapesten van. A
Kormany az atvett intézmények tekintetében — a kdzoktatasi intézmé-
nyek kivételével — a megyei intézményfenntartd kdzpontot jeldli ki a
2011. évi CLIV. tv. 3. § (1) bek. és a 9. § (1) bek. szerinti feladat ellata-
sara. (258/2011. (XI.7.) Korm. rendelet 2. § (1), (2) bek., 4. §)

A koltségvetési év soran a bevételek és kiadasok kildnbdzete, amely az
alaptevékenység bevételei és kiaddsai tekintetében a kdltségvetési ma-
radvany, a vallalkozasi tevékenység bevételei és kiadasai tekintetében
a véllalkozasi maradvany. (Forras: Aht.; 2. § m) pont)

A koltségvetési szerv vezetbje kdteles olyan monitoring rendszert mu-
kodtetni, mely lehetévé teszi a szervezet tevékenységének, a célok
megvaldsitdsdnak nyomon kdvetését. A koltségvetési szerv monitoring
rendszere az operativ tevékenységek keretében megvaldsulé folyama-
tos és eseti nyomon kdvetéshdl, valamint az operativ tevékenységektdl
flggetlentl mikods belsd ellendrzésbél all. (Forras: Amr.2 160. §, Bkr.
10. §)

Pénzeszkozok dsszesen/Rovid lejaratu kotelezettségek Gsszesen

Aki a nemzeti vagyon felett az allamot vagy a helyi 6nkormanyzatot
megilletd tulajdonosi jogok és kotelezettségek dsszességének gyakorla-
sara jogosult. (Forrds: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 17. pontja)

A muzealis intézmény sajat gyljteményeiben 6rzétt, muzeoldgiai szem-
pontbdl egyedileg nem kezelhetd, illetve egyedi értéket kilon-kilon
nem képvisel§ kulturalis javak — tudomanyos meghatarozdsuk utan —
nyilvantartasara szolgdld kimutatds. (Forrds:20/2002. X. 4.) NKOM ren-
delet 6.§ (1) bekezdés)

A muzealis intézmény szervezeti egységeként mikods, onalld mdko-
dési engedéllyel rendelkezé muzedlis intézmény (Forras: Mtv. 1. szamu
melléklet y) pontja)

A nemzeti vagyongazdalkodds feladata a nemzeti vagyon rendeltetésé-
nek megfeleld, az dllam, az dnkormanyzat mindenkori teherbird képes-
ségéhez igazodo, elsédlegesen a kozfeladatok ellatasahoz és a minden-
kori tarsadalmi szlkségletek kielégitéséhez sziikséges, egységes elve-
ken alapuld, atlathato, hatékony és koltségtakarékos mikodtetése, ér-
tékének megébrzése, allaganak védelme, értéknovel§ hasznalata, hasz-
nositdsa, gyarapitasa, tovabba az dllam vagy a helyi dénkormanyzat fel-
adatdnak elldtdsa szempontjabdl feleslegessé vald vagyontargyak elide-
genitése. (Forrds: Nvtv. 7. § (2) bekezdése)

A koltségvetési kiadasi elSiranyzatok felhaszndldsanak idélegesen, fel-
tételhez kototten torténd korlatozasa, felfliggesztése. (Forras: Aht., 2.
§ s) pont
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B |l. SZ. MELLEKLET: AZ INTEGRITAS ERVENYESITESE ERDEKEBEN KIALAKITOTT ES MUKODTETETT KONTROLLRENDSZER

A koézintézmények korrupcids kockazatoknak valé kitettségét, valamint az azzal szembeni ellendlld képességliket az
ASZ az integritds projekt keretében feltérképezi és értékeli. A Muzeum az integritas projekthez a 2011-2014. években
nem csatlakozott, kérddivet nem toltott ki. A Mdzeum az ellen@rzés soran toltott ki integritds tanusitvanyt. Az integ-
ritas szemlélet érvényesilésének értékelése a Muzeum altal kitoltott tandsitvanya alapjan tortént.

A Muzeum altal kitoltott tanusitvany alapjan harom indexérték meghatarozasara kerdlt sor. Ezek a kdvetkezék:

Az Eredendd Veszélyeztetettségi Tényezdk (EVT) index a szervezetek jogallasatél és feladatkoreitd! fuggs — ere-
dend8 — veszélyeztetettség Osszetevdit teszi mérhetévé. Olyan tényez6k hatarozzak meg, amelyek alakitdsa az alapi-
toszerv jogalkotdsi hataskorébe tartozik, igy példaul a hatdsagi jogalkalmazas, a (jogi) szabdlyozas, vagy a kilonféle
(oktatasi, egészségligyi, szocialis és kulturalis) kbzszolgaltatdsok nyujtdsa.

A Korrupcids Veszélyeket Novel6 Tényez8k (KVNT) index az egyes intézmények napi miikodésétdl fliiggd — az ere-
dendd veszélyeztetettséget ndvel§ — Gsszeteviket jeleniti meg. Leképezi a koltségvetési szervek jogi/intézményi kor-
nyezetének jellemzgit, mikodésik kiszamithatdsagat, stabilitdsat, tovabba az intézmények mikodtetése soran je-
lentkezd — alapvetéen a mindenkori menedzsment dontéseitdl befolydsolt — olyan valtozd tényezdket, mint a straté-
giai célok meghatdrozdsa, a szervezeti struktira és kultdra alakitasa, valamint a személyi és koltségvetési eréforra-
sokkal, illetve a kozbeszerzésekkel valé gazdalkodas.

A Kockazatokat Mérséklé Kontrollok Tényez&je (KMKT) index azt tikrozi, hogy az adott szervezetnél léteznek-e
intézményeslt kontrollok, illet6leg, hogy ezek ténylegesen miikddnek-e, betdltik-e rendeltetésiiket. Ehhez az index-
hez olyan faktorok tartoznak, mint a szervezet belsé szabdlyozdsa, a belsé ellenérzés, valamint az egyéb integritas
kontrollok: etikai kdvetelmények meghatdrozdsa, dsszeférhetetlenségi helyzetek kezelése, a bejelentések, panaszok
kezelése, rendszeres kockazatelemzés.

Az egyes indexértékek szintjének (alacsony, kdzepes, magas) meghatdrozdsahoz viszonyitdsi pontként a 2014. évi
Integritds felmérésben valaszado Kulturdlis intézményekre szamitott indexértékek szamtani atlaga szolgalt.

A tanusitvanyon szolgdltatott adatok alapjan a MUzeumra kiszamolt indexértékek, illetve a 2014. évi Integritas
felmérésben a Kulturalis intézményekre kalkulalt atlagos mutatészamok dsszevetése alapjan megallapithatd, hogy a
Muzeum:

e azeredendd veszélyeztetettségi (EVT) szintje kozepes, amelyet tobbek kdzott az eredményezett, hogy a Muze-
umnak kdzbeszerzés ald es6 beszerzésik is volt, valamint, hogy egyedi hatdsagi jogkdrrel nem rendelkezett,

e a kockazatokat noveld tényezd (KVNT) szintje kdzepes, amely a kilsd szabalyozasi kornyezet és a szervezeti
struktura valtozasaibol adddott, illetve

e aszervezetnél kiépullt, kockazatok kezelésére hivatott kontrollok (KMKT) szintje kdzepes, amely féként a belsé
szabdlyozas és a korrupcid ellenes rendszerek és eljdrasok hianyossagaival fliggott dssze.

A Muzeum indexértékeit, illetve azok szintjét a 2014. évi Integritas felmérésben adatszolgaltatd a Kulturalis intéz-
mények atlagos mutatdszamainak tikrében az aldbbi tablazat szemlélteti.

A 2014. évi Integritds fel-
Ry v B gn | Muzeum &ltal kitoltott | Mizeum indexértékei-
mérésben vélaszadé Kul- . o -
Index neve L L, , tanusitvany alapjan nek szintje (alacsony,
turalis Intézmények atla- ., . L, N
. Lo szamitott indexértékek kdzepes, magas)
gos indexértékei
Eredendd Veszélyeztetettségi Té- .
nyezék (EVT) 16,01% 12,86% KOZEPES
Korrupcios Veszélyeket Noveld Té- )
Kockdazatokat Mérsékl6 Kontrollok >
Ténye26 (KMKT) 59,54% 62,5% KOZEPES
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A Muzeum indexértékei szintjének meghatdrozasat kovetden kilon-kilon dsszevetettik az eredendd veszé-
lyeztetettségi, illetve a korrupcids veszélyeztetettséget ndveld tényez8k szintjét a kockazatok mérséklé kont-
rollok szintjével. Megdllapitottuk, hogy a szervezetnél jelenlévé korrupcios kockazatok, valamint az azok ke-

zelésére kiépUlt kontrollok szintje kdzott egyensuly van. A mutatdszamok 6sszevetésének eredményét a ko-
vetkez6 dbra szemlélteti.

Osszevetett A kockazati tényezék és a kiéplt kontrollok szintjének egylittes értékelése
mutatdszamok (fejlesztendd, megfeleld, kivald)

EVT — KMKT Megfelels

KVNT — KMKT Megfelel&
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eszrevételezésre megkiildte az ellenérzott szervezetek
vezetbinek az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése elbirdsdnak
megfeleloen.

A Ferenczy Muzeum részérél a Szocidlis és
Gyermekvédelmi  Foigazgatosag  az  ellendrzés
megdallapitdsaira irdsban észrevételt tett.

A Ferenczy Miizeum igazgatéja, a Szentendre Varos Onkormadnyzatanak polgdrmestere és
a Pest Megyei Onkormanyzat elnoke az ASZ. tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt
észrevételezési jogaval nem élt, a torvenyes hataridon beliil észrevételt nem tett.

A fiiggelek tartalmazza az ellendrzott Szocialis és Gyermekvédelmi Foigazgatosag
eszreveteleit, illetve az el nem fogadott észreveételek indoklasat.

" 29.§ (1) Az Allami Szadmvevészék az ellenérzési megallapitasait megkuldi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belll irasban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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SZOCIALIS £S GYERMEKVEDELMI FOIGAZGATOSAG ORI K Ci Lk Bl
PEST MEGYEI KIRENDELTSEGE Doy, =
1052 Budapest, Varoshaz utca 7. S S
Telefon: 06-1/233-6924, e-mail: pest@szgyf.gov.hu

Iktatoszam: PMK-1648-4/2016. Targy: Ferenczy Muzeum — észrevétel
az ASZ ellendrzési jelentéstervezetére
Hivatkozasi szam: V-0944-132/2016.
Melléklet: -
elektronikus  és  postai  diton  keriil
megkiildesre

Domokos Laszlo ar

elnok

Allami Szamvevdszék
Budapest

Apéczai Csere Janos u. 10
1052

Tisztelt Einok Ur!

Hivatkozassal a V-0944-132/2016. iktatészamt, a Ferenczy Muzeum vonatkozasaban

a ,Megyer hatokorii virosi miizeumok ellendrzése — Ferenczy Miizewm” cimit ellendrzés
soran kesziilt jelentéstervezetre, Batori Zsolt féigazgatd Gr meghatalmazasa alapjan
az alébbi észrevételt teszem.

Az 5.1. szamu megallapitas szerint , Az eszkdzdk és forrasok nyilvantartasa a 2011.
évben megfelelt, a 2012-2014. kozotti idészakban nem felelt meg a jogszabalyi
eldirasoknak”.

A megyel onkormanyzatok konszolidaciojdrdl, a megyei dnkormdnyzati intézmények és a
Févirosi Onkormdnyzat egyes egészségiigyi intézményeinek dtvételérdl szolo 2011, évi CLIV.
tirvény (a tovabbiakban: MOK tv.) 3. § (2) bekezdése, o nemzeti vagyonrol szeld 2011,
évi CXCVL torvény 11. § (7) bekezdésének, valamint az dllami vagyonnal valo
gazdilkoddsrol sz616 254/2007. (X.4.) Korm. rendelet 8. §. (6) bekezdésének megfelelden a
Vagyonkezel6 - annak érdekében, hogy a vagyonkezeli jogat gyakorolhassa —
koteles a Nemzeti Vagyonkezeld Zértkorlien Mikodd Reészvénytarsasaggal
(tovabbiakban: MNV Zrt.) vagyonkezelési szerzddést kotni.

Az MNV Zrt. és a vagyonkezeld Pest Megyei Intézményfenntartdé Kozpont
(tovabbiakban: PMIK) kézott a vagyonkezelési szerzddés zaradeékolasara 2012.

FR— g N
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november 20. napjan, a PMIK és Szentendre Varos Onkorményzata kozott az dtadas-
atvételi megdllapodas aldirdsara 2012. december 14. napjan keriilt sor, ezaltal a
PMIK-nek, mint fenntarténak a vagyon atvezetésére a 2012. év vonatkozasaban 1dé
hianyaban lehetésége nem volt,

Segité egylittmikddését kodszonom.,

Budapest, 2016. november 11.

Tisztelettel:
D_\ffPitzrié_ Héipczinger Ménika
- igazgato
& "‘Lf!
3
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$zOCIALIS ES GYERMEKVEDELMI FOIGAZGATOSAG
FOIGAZGATO
1132 Budapest, Visegradi u. 49
Telefon: (06 1) 412-9742, e-mail cim: titkarsag@szgyf.gov.hu

MEGHATALMAZAS

A megyei intézményfenntarté kozpontokrdl, valamint a megyei oOnkormanyzatok
konszolidaciéjaval, a megyei 6nkorményzati intézmények és a Févarosi Onkormanyzat
egészségiigyi  intézményeinek  atvételével Osszefiiggd egyes kormanyrendeletek
médositdsdrol sz6l6 258/2011. (XIL7.) Korm. rendelet 18. § (2) bekezdése szerint a megyei
intézményfenntarté kozpontok 2013. marcius 31. napjan a Szocidlis és Gyermekvédelmi
Féigazgatésagba tortént beolvadassal megsziintek. A Szocidlis és Gyermekvédelmi
Féigazgatésag ugyanezen jogszabalyhely szerint a megyei intézményfenntartd kézpontok
altalénos és egyetemleges jogutidija.

Alulirott Batori Zsolt, a Szocidlis és Gyermekvédelmi Foigazgatosag (1132 Budapest,
Visegradi at 49., adoszama: 15802107-2-41, statisztikai szémijele: 15802107-8412-312-01)
fSigazgatdja a Szocialis és Gyermekvédelmi Féigazgatdsag nevében és képviseletében eljarva

meghatalmazom

dr. Pitzné Heinczinger Monikat, a Szocialis és Gyermekvédelmi Fbigazgatosag Pest Megyet
Kirendeltségének (cim: 1052 Budapest, Varoshaz u. 7. igazgatSjat, hogy az Allami
Szamveviszék ,Megyei hataskori vdrosi miuzeumok ellendrzése” vizsgalatdban a Ferenczy
Miizeum vonatkozaisaban helyettem és nevemben eljarjon. A meghatalmazds a vizsgalathoz
kapcsolddé adatszolgaltatasra és a sziikséges nyilatkozatok alairasara terjed ki, és a vizsgalat

lezarultaig tart.

Budapest, 2015. oktober 28.

Batori Zsolt
féigazgatd, meghatalmazé

A meghatalmazast effogadom:

dr. Pitzné Heinczinger Monika
igazgaté, meghatalmazott .
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ELNOK

CALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Tkt.szam: V-0944-138/2016.

Batori Zsolt ur
féigazgatd

Szocidlis és Gyermekvédelmi Fbigazgatosag

Budapest

Tisztelt Féigazgaté Ur!

A |, Megyei hatékorii varosi miizeumok ellendrzése — Ferenczy Muzeum, Szentendre” cimmel
készitett szamvevdszéki jelentéstervezetre tett észrevételét koszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevoszek észrevételre vonatkozo allaspontjarol a feliigyeleti vezetd altal készi-
tett részletes tajékoztatast csatoltan megkiidéom.

Tajékoztatom Foigazgaté urat, hogy a szamvevoszéki jelentésben - az  Allami
Szamveviszékrol s2616 201 1. évi LX VI térvény 29. § (3) bekezdése alapjan - a figyelembe nem
vett eszreveteleket szerepeltetjiik az elutasitas indokanak feltiintetésével.

Budapest, 2016. A7 he 7 ° nap

Tisztelettel:

sl f ‘//_,;,,‘, ——
e

%/ Domokos Laszlé
fﬁ)

"y

Melléklet: Tjékoztatds az el nem fogadott észrevételrsl’

S A
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 8201
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Melléklet
Ikt.szam: V-0944-138/2016.

Tajékoztatas az el nem fogadott észrevételrdl

A | Megyei hatGkiril varosi mizeumok ellendrzése — Ferenczy Muzeum, Szentendre "cimd jelen-
téstervezetre a PMK-1048-4/2016. iktatoszami levelében tett észrevételeit attekintettiik, annak
kezelésérol az alabbi tajékoztatast adom.

1. A jelentéstervezet 29. oldal 5.1. szammi megallapitasara, valamint az 5.1. szami megal-
lapitas dtodik bekezdésének 3., 4. mondatira teft észrevétele kapesan

Eszrevételében arrol tajékoztatott, hogy — a megyei 6nkormanyzatok konszolidécidjardl, a me-
gyei nkormanyzati intézmények és a Févarosi Onkormanyzat egyes egészségiigyi intézménye-
inek atvételérd] szolo 2011 évi CLIV. tdérvény 3. § (2) bekezdése, a nemzeti vagyonrol szold
2011. évi CXCVL térvény 11. § (7) bekezdésének, valamint az allami vagyonnal vald gazdalko-
dasrol szolo 254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet 8. §. (6) bekezdésének megfelelden ~ a vagyon-
kezeld annak érdekében, hogy a vagyonkezeldi jogat gyakorolhassa, kdteles a Nemzeti Vagyon-
kezeld Zartkoriien M{ik6dd Részvénytarsasaggal (tovabbiakban: MNV Zrt.-vel) vagyvonkezelési
szerzbdést kotni, Az MNV Zrt. és a vagyonkezeld Pest Megyei Intézményfenntarté Kézpont
(tovabbiakban: PMIK) k&zott a vagyonkezelési szerzodés zaradékolasara 2012, november 20-
an, a PMIK és Szentendre Varos Onkorményzata k6zitt az atadds—atvételi megallapodas alaira-
sara 2012, december 14-én, ezaltal a PMIK-nek, mint fenntarténak a vagyon atvezetésére a 2012.
év vonatkozasaban id6 hidnyaban lehetdsége nem volt.

Eszrevétele az ellendrzott idészakban megallapitott hidnyosségot nem céfolja, hogy az eszkdzdk
¢s forrasok nyilvantartasa a 2011. évben megfelelt, a 2012-2014. kzostti iddszakban nem felelt
meg a jogszabalyi eldirdsoknak, tovabba Muzeum 2012. évi beszamoldjanak mérlegében kimu-
tatott allami vagyon értéke teljes egészében az allamhaztartis szervezetei beszamolasi és kdnyv-
vezetési kotelezettségének sajatossigairdl sz6ld 249/2000. (X1I. 24.) Korm. rendelet 5. §
10. pontja szerinti jelentds Gsszegil hibat eredményezett, és a beszamold mérlege a vagyon és
annak Osszetétele vonatkozasdban a megbizhatd és valos dsszképet nem mutatta be.

Eszrevétele ezért a megallapitast nem médositja.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

1 Muzeum

2 ASz

3 Mtv.

4 Kotv.

5 Kijt.

® mizeumigazgatd

7 Moktv.

8258/2011. (XII. 7.) Korm. rendelet

91311/2012. (VII.23.) Korm. hatarozat
102012. évi CLII tv.

1 Megyei Onkorményzat
12 Kpzgy(ilés

3 PMIK

M KIM

15> Onkormanyzat

16 KépviselS-testiilet
17.2015. évi LXXV. tv.

18 Nvtv.
19 Alaptérvény
20 Aht.,

2L Avr.

22 Moktv.

Birdnyitd szervis
iranyitd szerva

Pest Megyei MUzeumok Igazgatdsaga (2011. janudr 1. - 2012. december 31.
kozotti idGszakban)

Ferenczy Muzeum (2013. januar 1. - 2014. december 31. k6zotti idGszakban)
Allami Szamvevszék

1997. évi CXL. torvény a muzealis intézményekrdl, a nyilvdnos kdnyvtari ellatasrol
és a kozmUvel6désrdl (hatdlyos 1998. januar 1-jétdl)

2001. évi LXIV. torvény a kulturdlis 6rokség védelmérdl (hatalyos 2001. julius 10-
tél)

1992. évi XXXIII. torvény a kozalkalmazottak jogallasardl (hatalyos 1992. jdlius 1-
jét6l)

Ferenczy Muzeum, valamint a jogel&d Pest Megyei MUzeumok Igazgatdsagdnak
igazgatoja

2011. évi CLIV. torvény a megyei dnkormanyzatok konszolidaciojardl, a megyei
dnkormanyzati intézmények és a Févarosi Onkormanyzat egyes egészségiigyi
intézményeinek atvételérdl (hatdlyos 2012. januar 1-jétél)

258/2011. (XIl. 7.) Korm. rendelet a megyei intézményfenntartd kdzpontokral,

intézmények és a Févarosi Onkormanyzat egészségligyi intézményeinek
atvételével 6sszefliggl egyes kormanyrendeletek médositasardl (hatalyos 2011.
december 8-tol)

1311/2012. (VIII. 23.) Korm. hatdrozat a megyei mizeumok, kbnyvtarak és
kdzmUvel6dési intézmények fenntartdsardl

2012. évi CLII. torvény a muzealis intézményekrdl, a nyilvanos konyvtari ellatasrol
és a kdzmUvel&désrél szold 1997. évi CXL. toérvény modositdsardl

Pest Megye Onkormanyzata

Pest Megyei Onkormanyzat Kozgy(lése

Pest Megyei Intézményfenntartd Kozpont

Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium

Szentendre Véros Onkormanyzata

Szentendre Véaros Onkormanyzaténak Képviselé-testiilete

a megyei konyvtarak és a megyei hatékorl varosi muzeumok feladatanak
ellatasat szolgald egyes allami tulajdonu vagyontargyak ingyenes énkormanyzati
tulajdonba addsardl sz6ld 2015. évi LXXV. torvény (hatalyos 2015. jdlius 18-tdl)

2011. évi CXCVI. toérvény a nemzeti vagyonrdl (hatalyos 2011. december 31-ét6l)
Magyarorszag Alaptdrvénye (hatalyos 2011. aprilis 25-t6l)
2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol (hatalyos 2012. januar 1-jétdl)

368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet az dllamhaztartasrol sz616 torvény
végrehajtasardl (hatalyos 2012. januar 1-jétél)

2011. évi CLIV. torvény a megyei dnkormanyzatok konszolidaciéjardl, a megyei
dnkormanyzati intézmények és a Févarosi Onkormanyzat egyes egészségiigyi
intézményeinek atvételérdl (hatdlyos 2011. november 25-t6l)

Pest Megye Onkormanyzatanak Kozgy(ilése (2011. janudr 1-jét&l-2011.
december 31-ig)
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Roviditések jegyzéke

irdnyitd szerva
irdnyitd szervs
24 Amr.

25 alapitod okiratio
alapité okiraty

alapité okiratz
alapité okirats
alapité okirats
alapité okirats
alapité okirats
alapité okiraty
alapité okirats

alapitd okirats
2 Aht.q
T EMMI

28 kdzépiranyitd szerv
23 Mbtv.

30 Otv.

31 KIM Utasitas
3257zMSza

3 57MSz2-3
SzMSz;

SzMSz3

342/2010. (I. 14.) OKM rendelet

3 Kézpontvezetsi Utasitas

36 Megdllapoddas:

37 Kormanymegbizott

a Kozigazgatasi és lgazsaglgyi Minisztérium(2012. janudr 1-t6l-2012. december
31-ig)

Szentendre Varos Onkormanyzatanak Képviselé-testiilete (2013. januar 1-tél-
2014. december 31-ig)

az dllamhaztartds mdkodési rendjérdl szold 292/2009. (XI. 19.) Korm. rendelet
(hatalytalan 2012. januar 1-jét6l)

Pest Megyei MuUzeumok Igazgatdsaga alapito okirata (hatalyos 2010. oktdber
29-t6l - 2011. aprilis 28-ig)

Pest Megyei MUzeumok Igazgatdsaga alapito okirata (hatalyos 2011. aprilis
29-t6l - 2012. julius 11-ig)

Pest Megyei MUzeumok Igazgatdsaga alapitd okirata (hatalyos:2012. julius 12-t6l
—2013. januar 1-jéig)

Ferenczy Muzeum alapité okirata (hatalyos 2013. januar 1-jétél - 2013. marcius
31-ig)

Ferenczy Muzeum alapitd okirata (hatalyos 2013. aprilis 1-jét6l — 2013. aprilis
30-ig)

Ferenczy Muzeum alapitd okirata (hatalyos 2013. majus 1-jét6l- 2014. januar
29-ig)

Ferenczy Muzeum alapité okirata (hatalyos 2014. janudr 30-tdl - 2014. aprilis
16-ig)

Ferenczy Muzeum alapité okirata (hatalyos 2014. aprilis 17-ét6l — 2014. majus
15-ig)

Ferenczy Muzeum alapitd okirata (hatalyos 2014. majus 16-tdl)

1992. évi XXXVIII. térvény az dllamhaztartasrdl (hatalytalan 2012. januar 1-jétdl)
Emberi Eréforrasok Minisztériuma

Pest Megyei Intézményfenntartd Kézpont (2012. januar 1-jétél — 2012.
december 31-ig)

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl (hatalyos
2012. januar 1-jétdl)

1990. évi LXV. torvény a helyi 6nkormanyzatokrdl (hatalytalan 2014. oktéber 12-
tél)

78/2011. (XII. 30.) KIM utasitds a Megyei Intézményfenntartd Kbzpontok
ideiglenes Szervezeti és M(kodési Szabalyzatardl

Pest Megyei MUzeumok Igazgatdsaga Szervezeti és Mikddési Szabalyzata
(hatalyos 2010. junius 1-jétél - 2014. marcius 11-ig)

Ferenczy Muzeum Szervezeti és M{kodési Szabalyzata (hatdlyos 2014. marcius
12-t6l - 2014. oktdber 1-jéig)

Ferenczy Muzeum Szervezeti és MUkodési Szabalyzata (hatalyos 2014. oktober
1-jétdl)
2/2010. (I. 14.) OKM rendelet a muzeadlis intézmények mikodési engedélyérdl

24/2012. (VII. 18.) szamu Kozpontvezet6i Utasitas a Pest Megyei
Intézményfenntartd Kézpont gazdalkodasi keretszabalyainak kialakitasarol

Pest Megyei Onkormanyzat, a Kormanymegbizott, mint 2012. januar 1-jével
|étrehozasra kerUld Pest Megyei Intézményfenntartd Kézpont képviselje altal
2011 decemberében megkotott Atadas-atvételi megéllapodas, amelyet alairt
2012. majus 31-én az MNV Zrt. vezérigazgatdja, valamint 2012. julius 10-én az
NFA szervezet elndke

Pest Megyei Kormanymegbizott
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Réviditések jegyzéke

3B MNV Zrt.

3 NFA

40 vagyonkezelési szerz8dés:

4 fenntartd:
42.1094/2012. (IV. 3.) Korm. hatarozat

43 Kincstar

4 Ahszy

45 Megallapodas:

46 telepiilési dGnkormanyzatok

4 megallapodéss-ok

8 jegyz8konyvi-ek

4 képvisel6-testiiletek dontései

50359/2012. (XI. 22.) Kt. szdmU hatarozat

51 képvisel-testiiletek Ujbdli dontései

52 jegyz8kdnyva-ek

53 Szamv. tv.

54 Ahsz;

55 értékelési szabdlyzat
%6 Kbt.1
57 Kbt.,

58 kozbeszerzési szabalyzat

Magyar Nemzeti Vagyonkezel§ Zartkorlen Mkod6 Részvénytarsasag (a Vtv.
23. § (1) alapjan az allami vagyonnal tulajdonosi joggyakorloként maga
gazdalkodik)

Nemzeti Foldalapkezel6 Szervezet

az SZT-38596 szamu, az MNV Zrt. részérdl 2012. oktdber 30-an, a Pest Megyei
Intézményfenntartd kbzpont és a kormanymegbizott dltal november 5-én alairt,
valamint a KIM részérél 2012. november 20-an zaradékolt Vagyonkezelési
szerz6dés

Pest Megye Onkormanyzata

1094/2012. (IV. 3.) Korm. hatdrozat a megyei mizeumok, konyvtarak és
kdzmUvelSdési intézmények tovabbi fenntartdsardl, valamint a telepulési
onkormanyzatok kotelezd kulturdlis feladatairdl

Magyar Allamkincstar

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az allamhaztartds szervezetei beszamolasi és
konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl (hatadlytalan 2014. januar
1-jétdl)

Szentendre Varos Onkormanyzata a Pest Megyei Intézményfenntarté Kézpont,
valamint az Emberi Eréforrdsok Minisztériuma dltal 2012. december 14-én alairt
Megallapodds fenntartdi jog, illetve kotelezettség dtadas-atvételrdl

Aszdd, Cegléd, Nagykd6ros, Rackeve, Szob, Tapidszele, Vac, VerGee, Zebegény
Pest Megyei Intézményfenntartd Kozpont és Aszod, Cegléd, Nagyk&ros, Rackeve,
Szob, Tapidszele, Vac, Verbee, Zebegény telepulési onkormanyzatok kozott 2015.
december 15-én megkotott Megaéllapodasok fenntartéi jog, illetve kotelezettség
dtadas-atvételérdl

Pest Megyei Intézményfenntartd Kézpont Aszdd, Cegléd, Nagykdros, Rackeve,
Szob, Tépidszele, Vac, Verbee, Zebegény telepulési onkormanyzatok kozott 2013
janudrjaban alairt Atadas-étvételi jegyz6konyvek.

Tépiodszele Varos Onkormdnyzatanak KépviselS-testiilete 126/2012 (X. 4.) szdmd,
Veréce Kozség Onkorményzatanak Képvisels-testiilete 174/2012. (XI1. 19.)
szamu, Zebegény Kézség Onkormanyzatanak Képvisels-testilete 145/2012.

(X. 25.) szamu hatérozata

1. pontjaban Szentendre Varos Onkormanyzatanak KépviselS-testiilete dontott,
hogy 2013. januar elsejétél fenntartasba kerll6 a Ferenczy Muzeum
tagintézményeként kivanja miikodtetni a Blaskovich MlUzeumot (Tapidszele
Muzeum Ut 13.) a Gorka Kerdmia Kiallitast (Verdcze, Szamos utca 22.), és a
Sz8nyi Istvan Emlékmuzeumot (Zebegény, Bartdky Jozsef u. 7.)

Tépidszele Varos Onkormanyzatanak Képvisels-testiilete 50/2013 (l11. 14.)
szamu, Veréce Kozség Onkormanyzatanak Képvisel§-testiilete 59/2013. (IV. 16.)
szamu, Zebegény Kozség Onkormanyzatanak Képvisels-testiilete 57/2013.

(1. 28.) szamu hatarozata

Szentendre Varos Onkormanyzata és Tapidszele Varos Onkormanyzat kézott
2013 janudarjaban, VerSce Kozség Onkormanyzata és Zebegény Kbzség
Onkormaényzata kozott 2013. janudar 10-én alairt Atadéds-atvételi jegyz&konyv

2000. évi C. torvény a szamvitelrdl

az dllamhaztartas szamvitelérdl sz616 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet (hatélyos
2014. januar 1-jétdl)

Pest Megyei MUzeumok Igazgatdsaga értékelési szabalyzata

2003. évi CXXIX. torvény a kdzbeszerzésekrdl (hatalyos 2011. december 31-ig)
2011. évi CVIII. torvény a kdzbeszerzésekrdl (hatdlyos 2011. augusztus 21-t6l)
Pest Megyei MUzeumok Igazgatdsaga kdzbeszerzési szabalyzata (hatalyos 2011.
februar 1-jétdl)
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Roviditések jegyzéke

59 Bkr.

0 Vnytv.

61 vagyonnyilatkozatok kezelési szabdlyzat
62 Avtv.
8 Info. tv.

%4 Belsd kontroll kézikényv

65 Ber.

86 Vitv.
57 onkoltségszamitdsi szabalyzat

68 szamviteli politikaz
89393/2012. (XII. 20.) Korm rendelet

O Forster Kézpont

71 BM kdzleményi,2

725/2010. (VIIl. 18.) NEFMI rendelet

3 pénzkezelési szabdlyzati2

74 szamviteli politikar

75 leltdrozési szabalyzati,»

7620/2002. (X. 4.) NKOM rendelet
77 nyilvantartasi szabalyzat
8 vagyongazdélkodasi rendelet

% vagyonkezelési szerz8dés:

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésrél (hatdlyos 2012. januar 1-jétdl)

2007. évi CLII. torvény az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrol

8/2013.szamU szabdlyzat Ferenczy Mlzeum vagyonnyilatkozatok kezelésének
szabdlyzata (hatalyos 2013 junius 1-jétél)

1992. évi LXIII. torvény a személyes adatok védelmérdl és a kdzérdek( adatok
nyilvanossagardl (hatalytalan 2012. januar 1-jétdl)

2011. évi CXII. torvény az informdcios dnrendelkezési jogrol és az
informacioszabadsagrol (hatalyos 2012. januar 1-jétdl)

Pest Megyei MUzeumok Igazgatdsaga Belsé kontrollrendszer (hatalyos

2011. junius 11-t61-2013. aprilis 30-ig.)

5/2013. szamU szabalyzat Ferenczy Muzeum Belsd kontroll kézikdnyve (hatalyos
2013. majus 1-jétdl)

193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd ellenbrzésérél
(hatalytalan 2012. janudr 1-jétdl)

2007. évi CVI. térvény az allami vagyonrol

a MuUzeum 6nkoltségszamitasi szabalyzata

10/2013. szdmU szabdlyzat Ferenczy Mulzeum szamviteli politikaja (hatalyos
2013. junius 1-jétdl)

393/2012. (XIl. 20.) Korm. rendelet a régészeti 6rokség és a mliemléki érték
védelmével kapcsolatos szabalyokrdl (hatdlyos 2013. januar 1-jétdl)

Forster Gyula Nemzeti Orokségvédelmi és Vagyongazdélkodasi Kdzpont

a BellUgyminisztérium 2013. marcius 25-¢ei, illetve 2014. februar 21-ei
kozleménye a nagyberuhdazas vagy kisajatitas esetén folytatott régészeti feltaras
tervezési és egyéb szakmai szempontjairol

a régészeti lel6helyek feltarasanak, illetve a régészeti lelShely, lelet megtaldldja
anyagi elismerésének részletes szabalyairdl sz6l6 NEFMI rendelet (hatélytalan
2013. januar 1-jétdl)

Pest Megyei MUzeumok Igazgatdsaga pénzkezelési szabdlyzata (hatdlyos 2014.
augusztus 31-ig)

Ferenczy Muzeum 11/2014. szdmu pénzkezelési szabalyzata (hatalyos 2014.
szeptember 1-jétdl)

Pest Megyei MUzeumok Igazgatdsaganak szamviteli politika, szamlarend a
mérlegben szerepld adatok értékelése (hatalyos 2013. majus 31-ig)

Pest Megyei MUzeumok Igazgatdsaga szervezeti és mikddési szabalyzatanak 35.
flggeléke a leltarozas rendjérdl (hatdlyos 2014. majus 14-ig)

7/2014. szamU szabalyzat a Ferenczy Mlzeum leltdrozas és leltarkészitési
szabdlyzata (hatadlyos 2014. majus 15-t6l)

20/2002. (X. 4.) NKOM rendelet a muzedlis intézmények nyilvantartasi
szabalyzatardl

Pest Megyei MUzeumok Igazgatdsaga Nyilvantartdsi Szabalyzat (hatalyos 2004.
szeptember 15-t6l)

Pest Megye Kozgy(ilésének 11/2003. (VI. 20.) szamu rendelete az 6nkormaényzat
vagyonarol a vagyongazdalkodas szabalyairdl (hatdlyos 2003. julius 1-jétél)
a 2211 hrsz-G ,Mdvészetmalom” ingatlanra Szentendre Varos Onkorméanyzata és
a MUzeum részérdl 2011. december 22-én alairt Vagyonkezelési szerz6dés
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80 \/tvr.,

81 selejtezési szabdlyzat

8236/2013. (IX. 13.) NGM rendelet

8329/2014. (IV. 10.) EMMI rendelet

254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet az allami vagyonnal valé gazdalkodasrol
(hatalyos: 2007. oktober 4-t6l)

Pest Megyei MUzeumok Igazgatdsdga szervezeti és mikodési szabalyzatanak 15.
szamu flggeléke a feleslegessé valt vagyontdrgyak selejtezési és hasznositasi
rendjérdl (hatalyos 2014. majus 15-ig)

36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet az dllamhaztartas szamvitelének 2014. évi
megvaltozdsaval kapcsolatos feladatokrol

29/2014. (IV. 10.) EMMI rendelet a muzedlis intézményekben 8rzott kulturalis
javak kolcsonzésérdl, valamint a kijelolési eljarasroél (hatalyos 2014. majus 10-t8l)
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