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OSSZEGZES

Az utdellendrzés megdllapitotta, hogy az intézkedési tervben foglalt feladatokat Rdakoczi-
falva Vdrosi Onkormdnyzat nem hajtotta végre, igy nem tett megfeleld lépéseket az ASZ dltal
kordbban feltdart, a vagyongazddlkoddsi teriiletet érinto hidnyossdgok megsziintetésére.
Mindez veszélyt jelent az Onkormdnyzat vagyongazddlkoddsdnak szabdlyozdsdra és mitkod-
tetésének szabdlyossdgra.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség_g

Grzések keretében ellenérzi, hogy az ellen6rzott szervezetek megvaldsitottak-e a korabbi ellendrzések altal feltart
hibak, hianyossdgok és szabdlytalansdagok megsziintetése céljabdl kialakitott intézkedési terveikben foglaltakat. A
rendszeres utdellen6rzések hozzdjarulnak a szlkséges intézkedések tényleges végrehajtdshoz, ezaltal a kozpénz-
Ugyek rendezettségének javuldsahoz és azok szabalyszer( felhasznalasahoz.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések

A polgdrmester? az ASZ jelentésben? foglalt intézkedést igénylé megallapitasokhoz kapcsoléddan dsszedllitott intéz-
kedési tervet az el&irt hataridén belll megkildte az ASZ-nak. Az Onkormanyzat* az intézkedési terv feladatainak vég-
rehajtdsardl a Bkr. > altal elSirt nyilvantartast nem vezette.

Az intézkedési tervben meghatarozott 6 feladat végrehajtasa nem tortént meg.

A nem végrehaijtott feladatok esetében nem gondoskodtak az ingatlanvagyon-kataszter, a foldhivatal illetve 2014.
januar 1-ét kovet6en a megyei kormdnyhivatal ingatlan-nyilvantartdsanak egyez6ségérél. Nem gondoskodtak to-
vabba teljes kdrlien a gazdalkodasi jogkdrdkkel kapcsolatos tevékenységek szabalyszer( ellatdsardél, nem intézkedtek
a vagyonkimutatas jogszabalyoknak megfelel6 elkészitése érdekében, nem tortént meg a kdnyvviteli mérleg leltarral
vald aldtamasztasa. Ezen kivul elmaradt a kdzérdek( adatok teljes korl kozzététele, valamint nem készitettek intéz-
kedési tervet a belsé ellenérzés vagyongazdalkoddsra vonatkozé javaslatai alapjan.

Mivel az Onkormanyzat az intézkedési tervben megfogalmazott feladatok kéziil egyet sem hajtott végre, a va-
gyongazdalkodas terilletén tapasztalt hidnyossagok tovabbra is fennalinak.

A nem végrehajtott feladatok kockézatot jelentenek az Onkormanyzat jogszabélyoknak megfelel8 szabdlyozasa-
ban, m(ikodésének szabalyossdgaban, amelyek kezelése vezetbi felel6sség korébe tartozik.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen6rzés célja annak értékelése, hogy az Onkormany-
zat vagyongazddlkoddsa szabdlyszerlségének ellenbrzé-
sérél készilt ASZ jelentésben foglalt intézkedést igényls
megallapitasokkal és javaslatokkal 6sszhangban készitett
intézkedési tervben meghatdrozott feladatokat az Onkor-

manyzat végrehajtotta-e.




AZ ELLENORZES TERULETE

Rakéczifalva Varosi Onkormanyzat

Rakdczifalva Varosi Onkormanyzat Jasz-Nagykun-Szolnok me-
gyében a szolnoki jarasban fekszik, allandd lakosainak szama a
KSH dltal kozzétett népességi adatok szerint 2015. janudr 1-én
5307 f8" volt. Az Onkormadnyzat, valamint Tiszavarkony Kozség
Polgarmesteri Hivatala 2013. januar 1-jét6l k6z6s 6nkormany-
zati hivatalt hoztak létre.

Az utdellendrzés idGszaka alatt a polgdrmester személye
2014 oktdberében valtozott, a jegyz8® feladatait 2016. junius
1-jétél az aljegyzd latta el.

Az ellenérzott idészakban az dnkormanyzati feladatok ella-
tasdban négy koltségvetési szerv vett részt, gazdasagi tarsasa-
got az Onkormanyzat nem mikddtetett. Az Onkormdnyzat
tagja volt a Szolnoki Kistérség Tobbcélu Tarsulasnak, melyet a
telepllések egyes szocidlis, egészségligyi feladatok ellatasara,
kdzszolgdltatasok biztositdsara, intézmények fenntartasara, il-
letve a telepulésfejlesztés 6sszehangoldsdra hoztak létre.

Az Onkormanyzat vagyona 2013-ban 2493,6 M Ft, a 2015. évben
2152,5 M Ft volt™. A negativ vagyonvaltozést jellemz8en a targyi eszk6zok
értékének 5%-os (1385,6 M Ft-rél 1317,8 M Ft-ra torténd) csokkenése va-
lamint a befektetett pénzlgyi eszkozok dllomanyanak (662,0 M Ft érték-
ben tortént) megsziinése okozta.

A Képvisel6-testilet” a 2013. évi zarszdmadasi rendeletben 550,0 M Ft
bevételt és 524,2 M Ft kiadast, a 2014. évben 781,7 M Ft bevételt és
751,0 M Ft kiaddst, a 2015. évben pedig 600,0 M Ft bevételt és 529,1 M Ft
kiadast hagyott jova. A bevétel 2015-ben nagysagrendileg 9%-kal, a kiadas
pedig kozel 1%-kal haladta meg a 2013. évi Osszeget.

Az utdellendrzés® az ASZ jelentésben a jegyz6 részére megfogalmazott
intézkedést igénylé megallapitasokra és javaslatokra készitett — az ASZ el-
noke altal elfogadott — intézkedési tervben foglalt feladatok végrehajtasa-
nak ellendrzésére, illetve értékelésére terjedt ki. Az ASZ jelentés a jegyz6-
nek 6 javaslatot fogalmazott meg.

* Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal, Magyarorszag Kozigazgatasi Helységnév-
konyve, Rakoczifalva Varos 2015. januar 1-jei adatai
" Forras: Zarszamadasi rendeletek, Rékdczifalva Varosi Onkormanyzat
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AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

a®

AZ ASZ TORVENY 33. § (1) bekezdése értelmében a szamvevs-
széki jelentések intézkedést igényl6 megallapitdsaihoz és javaslataihoz
kapcsoldddan az ellendrzott szervezet vezetbje intézkedési tervet koteles
osszedllitani, és az Allami SzdmvevSszék részére megkildeni. Az intézke-
dési tervben foglaltak megvaldsitasat — az ASZ tv. 33. § (7) bekezdésében
foglaltak alapjan — az Allami Szamvev&szék utdellendrzés keretében ellen-
Grizheti. Az intézkedések megvaldsuldsanak értékelése sordn az Allami
Szamvevdszék figyelembe veszi az ellendrzott szervezetek miikodési feltét-
eleiben, valamint a jogszabalyi elSirasokban bekdvetkezett valtozasokat.

AZ INTEZKEDESI TERVEK-ben foglalt feladatok hianyos, il-
letve késedelmes végrehajtdsa, valamint megvaldsitdsanak elmaraddsa azt
mutatja, hogy az ellen6rzések soran feltart hibak, hianyossagok és szabaly-
talansagok megszintetése nem kapott kell6 hangsulyt. Ez a szabalyszer(
mUkodés és a felelds vezetdi magatartds vonatkozasaban kockdazatot hor-
doz. E kockédzatok feltarasaval az Allami SzamvevSszék utdellenérzési rend-
szere fokozza a fegyelmet, és igazolja, hogy a kozpénzzel vald szabalyos
gazdalkodas felel@ssége el6l nem lehet kitérni.

AZ UTOELLENORZES NEGY SZINTEN HASZNO-
SULHAT:

—® A tirsadalom szintjén az utdellendrzés jelzi, hogy a szamvevEszéki
ellenérzés megallapitasainak van kovetkezménye: a hianyossagok
megszlintetésére az ellen6rzott szervezet altal meghatarozott intéz-
kedések végrehajtasat is szamon kéri az ASZ.

—® Az ellendrzott terllet szintjén az utdellendrzés tajékoztatdst nydjt a
terUlet dontéshozdinak a hidnyossagok kiklszobolésének jé gyakor-
latairdl, ezzel lehet8séget biztositva arra, hogy az ASZ ellen&rzési
megallapitasai, javaslatai a terilet nem ellenérzott szervezeteinek a
mUikodése soran is hasznosuljanak.

—® Az ellen8rzott szervezet szintjén az utdellenérzés feltarja, hogy a
szervezet az intézkedések végrehajtdsaval hasznositotta-e a korabbi
ellenérzési jelentésben a hidnyossagok megsziintetése, illetve a koc-
kazatok kezelése érdekében megfogalmazott javaslatokat.

—® Az ASZ szintjén az utdellendrzés visszacsatoldst ad az ellenérzési je-
lentések hasznosuldsardl, az intézkedések elmaraddsa vagy részle-
ges megvaldsuldsa a tovabbi ellenérzésekhez kockazati jelzésként
szolgal.



FOKUSZKERDES

Az ellendrzott szervezet az intézkedési tervben foglaltakat az elo-
irt hatdridoben végrehajtotta-e?




ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—————————————————— ]

Az ellenorzés tipusa

‘ MegfelelGségi ellendrzés

Az ellenorzott idoszak

Az utdellen6rzés alapjat képez& szamvevlszéki jelentés kozzétételének
napjatol (2013. oktdber 1.) az ellendrzésrél sz616 kiértesitd levél keltének
napjaig (2016. junius 13.) tarto id6szak.

z ellenorzés targya

.——

Az ASZ tv. 2011. julius 1-jei hatalybalépését kovetSen a szamvevészéki je-
lentésben foglalt intézkedést igényl6 megallapitasokkal és javaslatokkal
0sszhangban —az ellenérzott szervezet altal — készitett intézkedési tervben
foglaltak végrehajtasanak ellenbrzése.

Az ellen6rzés kiterjed minden olyan kértlményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatérozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerilt Ujabb Osszefliggések feltara-
sahoz szlkséges.

Az ellenorzott szervezet

| Rakoczifalva Varosi Onkormanyzat

Az ellenorzés jogalapja

Az ASZ az Orszaggy(ilés pénziigyi és gazdasagi ellendrzé szerve. Az ASZ tor-
vényben meghatarozott feladatkorében ellenérzi a kozponti koltségvetés
végrehajtasat, az dllamhaztartas gazdalkoddsat, az allamhaztartasbdl szar-
maz6 forrasok felhasznaldsat és a nemzeti vagyon kezelését. Az ASZ tv. 1.
§ (3) bekezdése szerint az ASZ &ltaldnos hataskorrel végzi a kozpénzekkel
és az allami és 6nkormanyzati vagyonnal valé felel6s gazdalkodas ellenér-
zését. A 33. § (7) bekezdése alapjan az ASZ tv. 33. § (1)-(2) bekezdése sze-
rinti intézkedési tervben foglaltak megvaldsitasat az ASZ utdellenérzés ke-
retében ellendrizheti.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellenorzés modszerei
.——

Az ellendrzést a nemzetkdzi standardokat iranyaddnak tekintve az ellenér-
zési program ellenérzési kérdései, az ellendrzott id6szakban hatalyos jog-
szabalyok, az ellen6rzés szakmai szabalyok és mdédszertanok figyelembe-
vételével, 6ndllé ellenbrzés keretében végezzik.

Az ellend6rzés ideje alatt az ellen6rzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ°-ének vonatkozé el8irdsai alapjan biztositottuk.

Az utbellenérzés megallapitasait elsésorban az ASZ rendelkezésére allo,
valamint az ellendrzott szervezetektdl elektronikusan bekért dokumentu-
mok alapozzak meg, amely szlikség esetén helyszini ellenérzéssel egészil-
het ki. Az ASZ az ellenérzés keretében egyes esetekben teljesitményellen-
Orzés tervezéséhez is kérhet adatokat.

Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalhaté adatforrasok kozé tartoz-
nak egyrészt a szakmai programban felsorolt adatforrasok, masrészt min-
den —az ellenérzés folyaman feltart, az ellenérzés szempontjabdél informa-
ciot tartalmazd — dokumentum.

Az intézkedési tervekben el6irt feladatokat azok végrehajthatésaga, il-
letve végrehajtasa szempontjabdl az aldbbiak szerint kell értékelni:

—®@ hatarid6ben végrehajtott” a feladat, ha a teljesités dokumentaltan,
az intézkedési tervben eldirt hataridében és tartalommal megtoér-
tént;

—® hatdridén tul végrehajtott” a feladat, ha annak teljesitése az intéz-
kedési tervben meghatarozott modon, de az el8irt hataridén tul tor-
tént meg;

—®@ részben végrehajtott” a feladat, ha végrehajtasa teljes korlien az
intézkedési tervben el6irt médon nem tortént meg;

—® nem végrehajtott” ha a végrehajtas nem tortént meg, vagy ameny-
nyiben a teljesitést nem dokumentaltak;

—® okafogyottd valt” a feladat, ha végrehajtdsara — meghatarozott ese-
meény bekovetkezése, tovabba kilsd kortlmény, a mikodést érinté
feltétel valtozasa miatt —mar nincs szilkség, illetve lehet8ség, és egy-
értelmlen megallapithatd, hogy az intézkedést sziikségessé tev ko-
ralmény a jov6ben nem fordulhat el6;

—® nem id@szer(" az a feladat, amelynek ellendrzési idészakon bellli
végrehajtasara azért nem kerult (kerUlhetett) sor, mert az intézke-
dés alapjaul szolgdlé esemény nem kovetkezett be, de annak jov6-
beni el6forduldsa lehetséges, a végrehajtdsa nem volt esedékes,
vagy a végrehajtas hatarideje még nem jart le.

Az utéellendrzésre az Onkormanyzat elektronikus adatszolgaltatasa
alapjan kerdilt sor, helyszini ellenérzést nem végeztiink. Az Onkorményzat
altal szolgaltatott adatok és dokumentumok valddisagat és teljes korlisé-
gét a polgdrmester altal kidllitott teljességi és hitelességi nyilatkozat iga-
zolta.

A gazddalkodasi jogkordk gyakorlasara vonatkozd intézkedés megvaldsi-
tasat mintavételes ellendrzéssel értékeltik. Az utdellendrzés jellege miatt
a mintatételek ellenérzésével nem az adott terilet szabalyszerlségérdl
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Ellenérzés hatokére és modszerei

mondtunk véleményt, hanem arrdl, hogy a m(ikodési hidnyossagok felsza-
moldsara az intézkedési tervben rogzitetteket végrehajtottak-e az ellenér-
z6tt mintatételek esetében.
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MEGALLAPITASOK

1. Az ellenorzott szervezet az intézkedési tervben foglaltakat az
eloirt hataridében végrehajtotta-e?

Osszegz6 megallapitas

1.1. szamu megallapitas

Az Onkormanyzat az intézkedési tervben foglalt feladatokat
nem hajtotta végre. Az intézkedési terv végrehajtasarol nem
vezették a kotelez6 nyilvantartast.

Az intézkedési tervben szerepl6 6 feladat koziil egyet sem hajtott
végre az Onkormanyzat.

Az ASZ jelentés a jegyz6 részére hat javaslatot fogalmazott meg. A javasla-
tok alapjan a polgarmester az ASZ részére megkuldott intézkedési tervé-
ben hat feladat teljesitését vallalta. A polgdrmester az intézkedési tervet
hataridSben megkiildte. A polgarmester altal az ASZ rendelkezésére bocsa-
tott 1. szdmu tanusitvanyban ugyanakkor gy nyilatkozott, hogy az Onkor-
manyzat nem hajtotta végre a vallalt feladatokat.

Az ellendrzés megdllapitotta, hogy az intézkedési tervben szereplé hat
feladat kdziil egyet sem hajtott végre az Onkormanyzat.

Az ASZ 3ltal elfogadott intézkedési tervben foglalt feladatok végrehaj-
tadsanak értékelését a kdvetkez§ dbra foglalja Ossze:

1.4bra

Az intézkedések
vegrehajtasanak megoszlasa

100,0%

Forrds: ASZ

NEM VEGREHAJTOTT FELADATOK:

1. A jegyz6 2013. december 31-ig nem biztositotta az ingatlanva-
gyon-kataszter és a foldhivatal ingatlan-nyilvantartas adatai ko-
z0tti egyezBséget, megsértve ezzel a 147/1992. (X1.6.) Korm. ren-

delet 1. § (2) bekezdése rendelkezéseit. Az egyez§ség biztositasa —
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Megdllapitdsok

a 147/1992. (XI.6.) Korm. rendelet 1. § (2) bekezdésében és az
Ahsz.,° 30. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére — 2014. janudr
1-ét kdvetSen sem tortént meg. Az Onkorményzat mindéssze a Ta-
karos!* 1.3. nyilvantarté programbdl kinyomtatott ,Féldkdnyv
Foldrészletek” kivonatat, az egyes évekre vonatkozd vagyonkatasz-
teri lapokat és az egyeztetésrél sz6l6 feljegyzést csatolta. A feljegy-
zések azonban nem tdmasztjdk ald a feladat végrehajtdsat, to-
vabba nem tartalmazzdk az egyeztetés elvégzését tanusitd infor-
maciokat.

A mintatételek ellendrzése alapjan megallapithato, hogy — a kiada-
sok teljesitése soran —a pénzlgyi ellenjegyz6, a teljesités igazolo,
az érvényesit§ és az utalvanyozd az ellen6rzott idészakban nem
végezték el az Aht.*? 37. § (1) bekezdésében, valamint az Avr.*?
55.8§(1),57.8§(1),58.§(1) és 59. § (2) bekezdéseiben meghataro-
zott feladataikat. Jellemz&en hidnyzott a kiaddsok teljesitésével
kapcsolatos dokumentumokon az adott gazddlkodasi jogkor gya-
korldjanak aldirdsa. Az Onkormanyzat Gazdalkoddsi Szabdlyzata-
nak.'* feltlvizsgélata 2014. aprilis 30-ig nem tértént meg. A jegyz8
nem intézkedett a Gazdalkodasi Szabalyzatban; illetve a Gazdalko-
dasi Szabalyzat a kotelezettségvallalas, utalvanyozas, ellenjegyzés,
érvényesités rendjére vonatkozé szabdlyzataban, foglaltak elle-
nére arrél, hogy a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasara jogosult sze-
mélyek irdsban kijeldlésre keriiljenek, megsértve ezzel az Avr. 55. §
(2) bekezdés, 57. § (4) bekezdés, 58. § (4) bekezdés, 59. § (1) be-
kezdés rendelkezéseit. Az Onkormdnyzat az Avr. 60. § (3) bekezdé-
sében meghatdrozott gazdalkodasi jogkdrgyakorlok aldiras minta-
jarol naprakész nyilvantartast nem vezetett. A jegyz8i utasitas'® el-
lenére a jegyz6 és az aljegyz6 dokumentalt mdédon nem ellendrizte
havonta a gazdalkodasi jogkdrdk gyakorldsanak teljesilését.

A jegyz8 az Motv.Y” 110. § (2) bekezdésében foglalt elGirdsok elle-
nére nem intézkedett az éves zdrszdmaddshoz csatolt vagyonki-
mutatds 2013. december 31-ig az Ahsz.1'® 44/A. § (2) bekezdése
illetve 2014. janudr 1-ét kdvetSen az Ahsz., 30. § (1)-(3) bekezdései
szerinti elkészitése érdekében. A 2013. és 2015. évi zdrszdmadasi
rendeletekhez csatolt dnkormdnyzati vagyon forgalomképtelen,
korldtozottan forgalomképes és Uzleti (forgalomképes) vagyonki-
mutatdsa nem felelt meg 2013-ban az Ahsz.; 44/A. § (2) bekezdé-
sében, 2015-ben pedig az Ahsz.; 30. § (2) bekezdés elGirdsainak,
mivel nem az el6irt mérleg szerinti tagolasban és egységes rend-
ben tartalmazta az Onkormanyzat vagyonat. Az Onkormanyzat a
2014. évi zarszamadasi rendelethez az ingatlanvagyonra vonat-
kozd 6. szamu mellékletet nem csatolta. A vagyonkimutatds konyv-
vizsgalo altal torténd véleményezése érdekében a jegyz6 2014. ap-
rilis 30-ig nem tett intézkedéseket.

A jegyz6 nem intézkedett az ellen6rzott id6szakban arrdl, hogy a
konyvviteli mérleg leltarral legyen alatdmasztva, megsértve ezzel a
Szamv. tv.” 46. § (3) bekezdése, 69. § (1) bekezdése, az Ahsz.,
37.§(1)-(2) bekezdései, valamint az Ahsz., 22. § (1)-(2) bekezdései
rendelkezéseit. A leltarak szabalyszer( elkészitését a belsé ellendr-
zés 2014. december 31-ig nem ellendrizte.

14



Megdllapitasok

A jegyz8 — az Info tv.2° 37. § (1) bekezdésben valamint az 1. mel-
léklet 11I/4. pontjaban foglaltak ellenére — nem intézkedett arrdl,
hogy a nettd 5 M Ft-ot eléré vagy azt meghaladd szerz6dések ada-
tait teljes korden nyilvanossagra hozzak. Tovabba nem gondosko-
dott az Info tv. 1. szamu mellékletében felsorolt adatok — az Info
tv. 33. § (3) bekezdésében meghatarozott honlapon valé — kdzzé-
tétele érdekében. A jegyz6 tovabba nem gondoskodott a kozér-
dekd adatok megismerhet8ségére vonatkozdan az Info tv. 1.
szamu melléklete altal kdtelezéen elSirt archivum vezetésérdl.

A jegyz6 nem készitett a Bkr. 28. § c) pontjdban és a 45. § (1)—(3)
bekezdéseiben el6irtaknak megfeleld, a belsé ellenérzés vagyon-
gazddlkoddsra vonatkozo javaslatai alapjan — a végrehajtasért fe-
lelGsdket és a végrehajtds hataridejét feltlintet — intézkedési ter-
vet.
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MELLEKLETEK

. SZ. MELLEKLET: AZ ASZ 13074 SZAMU JELENTESEHEZ KAPCSOLODO INTEZKEDESI TERV VEGREHAJTASA

Sorszam

Intézkedési terv alapjan elvégzendd
feladat

Az ingatlanvagyon kataszter és a foldhivatali nyilvantartas azonos
tartalmu adatai kozotti egyezGség megteremtése érdekében: El
kell végezni az 6nkormanyzatok tulajdonaban Iévé ingatlanva-
gyon nyilvantartasi és adatszolgdltatasi rendjérél szolo
147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 1. § (2) bekezdésének megfe-
leléen az ingatlanvagyon kataszter adatainak és a féldhivatal in-
gatlan-nyilvantartds azonos tartalmu adatainak az egyeztetését,
hogy a foldhivatali nyilvantartds adatai és az 6nkormanyzati nyil-
vantartds kozotti egyez6ség biztositott legyen.

A pénzugyi ellenjegyz6, a szakmai teljesitésigazolasara kijelolt sze-
mély, az érvényesité és az utalvanyozd, jogszabalyokban eldirt el-
len6rzési feladatainak elvégzése érdekében: A kiadasi kotelezett-
ségek teljesitése alkalmaval a kotelezettségvallalas ellenjegyzése
megvaldsitasahoz a pénzigyi ellenjegyz0, a teljesités igazolasara
kijelolt személy, az érvényesit6 és az utalvanyozo végezze el az
allamhaztartasrél sz6lé 2011. évi CXCV. torvényben és az allam-
héztartasrdl szolo torvény végrehajtasarol sz6l6 368/2011. (XII.
31.) Kormanyrendeletben el&irtak szerint az ellenérzési felada-
tait.

Felll kell vizsgalni az 6nkormanyzat kotelezettségvallalas, utal-
vanyozas, ellenjegyzés, érvényesités rendjére vonatkozé sza-
balyzatat. A jegyz§ és az aljegyz6 havonta ellenérzi az ellenjegy-
zés, a szakmai teljesitésigazolds, az érvényesités és az utalvanyo-
zas meglétét.

Az intézkedési

tervben
meghatdrozott

hataridé

2

2013. december 31.

2014. aprilis 30.

Az intézkedési

tervben rogzi-
tett feladatok
elvégzésnek
felel6se
3.

jegyz6

jegyz6
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A feladat végrehajtasa

Végre nem hajtott feladat

A jegyz6 2013. december 31-ig nem biztositotta az ingatlanvagyon-kataszter és a
foldhivatal ingatlan-nyilvantartas adatai kozotti egyez6séget, megsértve ezzel a
147/1992. (X1.6.) Korm. rendelet 1. § (2) bekezdése rendelkezéseit. Az egyezdség biz-
tositdsa - a 147/1992. (XI.6.) Korm. rendelet 1. § (2) bekezdésében és az Ahsz.;30. §
(4) bekezdésében foglaltak ellenére - 2014. januar 1-ét kovetSen sem tortént meg.
Az Onkormanyzat mindéssze a Takaros 1.3. nyilvantarté programbdl kinyomtatott
,Foldkonyv Foldrészletek” kivonatat, az egyes évekre vonatkozé vagyonkataszteri la-
pokat és az egyeztetésrél sz6l6 feljegyzést csatolta. Az egyes évek egyeztetési felada-
tairdl készitett feljegyzések azonban nem tamasztjak ala a feladat elvégzését, to-
vabba nem tartalmazzak az egyeztetés elvégzését tanusito informaciokat.

A gazdalkodasi jogkorok gyakorldasanak szabalyszer(ségét 10 elemd minta ellendérzé-
sével értékeltik és megallapitottuk, hogy — a kiadasok teljesitése soran —a pénzlgyi
ellenjegyzd, a teljesités igazold, az érvényesitd és az utalvanyozd az ellendrzott id6-
szakban nem végezték el az Aht. 37. § (1), az Avr. 55. § (1), az 57. § (1), az 58. § (1)
és az Avr. 59. § (2) bekezdéseiben meghatérozott feladataikat.

A jegyz6 nem intézkedett a Gazdalkodasi Szabalyzatban; illetve a Gazdalkodasi Sza-
balyzat a kotelezettségvallalas, utalvanyozas, ellenjegyzés, érvényesités rendjére vo-
natkozo6 szabdlyzataban, foglaltak ellenére arrdl, hogy a gazdalkodasi jogkorok gya-
korlasdra jogosult személyek irasban torténd kijeldlésérél, megsértve ezzel az Avr.
55. § (2) bekezdés f) pont, 57. § (4) bekezdés, 58. § (4) bekezdés, 59. § (1) bekezdés
rendelkezéseit. Az Onkormanyzat — a bekiildott nyilatkozat alapjan —az Avr. 60. § (3)
bekezdésében meghatarozott gazdalkodasi jogkorgyakorlok alairds mintajardl az el-
lenérzott idészakban nem vezetett naprakész nyilvantartast. Ezaltal a gazdalkodasi
jogkorok gyakorldsa soran nem volt beazonosithatd, hogy a megfelelé személy vé-
gezte-e el a pénzlgyi ellenjegyzést, a teljesités igazolast, az érvényesitést és az utal-
vanyozast.

A pénziigyi ellenjegyzés az ellenérzétt mintatételek 90%-anal — az Aht. 37. § (1) be-
kezdésében foglaltak ellenére — elmaradt.
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Intézkedési terv alapjan elvégzendd
feladat

Az 6nkormdnyzat altal készitett vagyonkimutatds jogszabalyban
el6irt tartalmi kévetelményének valé megfelelése érdekében: A
vagyonkimutatasokat oly modon el kell késziteni, hogy azok
megfeleljenek az allamhaztartds szervezetei beszamolasi és
konyvvezetési  kotelezettségének  sajatossagairol  szélo
249/2000. (XIl. 24.) Korm. rendelet 44/A. § (2) bekezdésében
el@irt tartalmi kovetelményeknek. A vagyonkimutatast - a képvi-
sel6-testileti jovahagyast megel6z6en - fuggetlen konyvvizsgalo
véleményezze, hogy az megfelel-e a jogszabalyi kovetelmények-
nek.

Az intézkedési
tervben
meghatarozott
hataridé

2014. dprilis 30.

Az intézkedési
tervben rogzi-
tett feladatok
elvégzésnek
felel6se
3.

jegyz8
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A feladat végrehajtasa

A teljesités igazoldsa 10-bé| 8 esetben nem az intézkedési tervben rogzitett Avr. 57. §
(1) bekezdésében foglaltak szerint tortént, mert a teljesitést igazolok kotelezettség-
vallalasi, valamint atvételt igazolé dokumentumok hianyaban nem tudtak ellendrizni
és igazolni a kiadasok teljesitésének jogossagat, 6sszegszerliségét és az ellenszolgal-
tatas teljesitését.

Az érvényesités nem az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak szerint tortént, mert az
ellen6rzétt mintatételek esetében a kifizetés annak ellenére érvényesitésre kerlt,
hogy a megel6z6 Ggymenetben a jogszabalyokban és a belsé szabalyzatban foglalta-
kat nem tartottak be.

Az utalvdnyozds az ellenérzétt mintatételek 90 %-andl nem az intézkedési tervben
rogzitett Avr. 59. § (2) bekezdésében foglaltak szerint tértént, mert nem volt beazo-
nosithatod az utalvanyozas ténye vagy az utalvanyozd személye.

A Gazdalkodasi Szabalyzat; feltlvizsgalata 2014. dprilis 30-ig nem tortént meg. A sza-
balyzat médositott valtozata hatdridén tul, 2016. marcius 1-jétél [épett hatalyba.

A jegyz6 2014. marcius 12-én utasitast adott ki az ellenjegyzés, kotelezettségvallalas,
érvényesités és utalvanyozas ellendrzésének rendjérdl. A jegyzé és az aljegyz6 azon-
ban dokumentalt médon nem ellenérizte havonta a gazdalkodasi jogkorok gyakorla-
sanak jogszerlségét, az utasitasba foglalt feladatok teljesitése nem tortént meg.

A jegyz6 az Motv. 110. § (2) bekezdésében foglalt el6irdsok ellenére nem intézkedett
az éves zarszamadashoz csatolt vagyonkimutatds 2013. december 31-ig az Ahsz.;
44/A. § (2) bekezdése illetve 2014. januar 1-ét kovetden az Ahsz.; 30. § (1)-(3) bekez-
dései szerinti elkészitése érdekében.

A 2013. és 2015. évi zarszamadasi rendeletekhez csatolt 6nkormanyzati vagyon for-
galomképtelen, korlatozottan forgalomképes és tzleti (forgalomképes) vagyonkimu-
tatasa nem felelt meg 2013-ban az Ahsz.; 44/A. § (2) bekezdésében, 2015-ben pedig
az Ahsz., 30. § (2) bekezdés el8irasainak, mivel nem az el&irt mérleg szerinti tagolas-
ban és egységes rendben tartalmazta az Onkormanyzat vagyonat. Az Onkormanyzat
a 2014. évi zarszamadasi rendelethez az ingatlanvagyonra vonatkozd 6. szamu mel-
|ékletet nem csatolta.

Az Onkormanyzat a 147/2013. (X. 24.) szamU hatérozatéval jévéhagyta az Onkor-
manyzat vagyonkimutatdsanak figgetlen konyvvizsgalo altali véleményezését. A va-
gyonkimutatas konyvvizsgdlo altal torténé véleményezése érdekében azonban 2014.
aprilis 30-ig a jegyz6 nem tett intézkedéseket, konyvvizsgald megbizasara nem kerdlt
sor.



Mellékletek

Sorszam

Intézkedési terv alapjan elvégzendd
feladat

A targyi eszkoz leltdrak értékadatainak, a kényvviteli mérlegben
kimutatott eszkdzok értékének valddisagat szabalyos leltarral tor-
ténd alatamasztasa érdekében: A szamvitelrdl sz616 2000. évi C
torvény 69. § (1)-(2) bekezdése, és az allamhaztartas szervezetei
beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl
sz6lo 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet 37. § (2) bekezdése
majd az allamhaztartas szamvitelérél sz6lo 4/2013. (1. 11.) Korm.
rendelet 22. § (1) bekezdésében eldirtaknak megfeleld leltart
kell elkésziteni. A leltarakban fel kell tlintetni tételesen a térgyi
eszkozoket mennyiségben és értékben, forrasait értékben. A ki-
értékeléseket el kell végezni. A kdnyvviteli mérlegben kimutatott
eszk6zok valddisagat leltarral ald kell tamasztani. A leltdrak sza-
balyossaganak ellen6rzését 2014. évben a belsé ellenérzés vé-
gezze el.

A nettd 5 millié Ft-ot elérd vagy az azt meghaladé értéki szerz6-
dések kozzététele érdekében: Az onkormanyzat
www.rakoczifalva.hu honlapjan kozzé kell tenni 2007-2010.
években a nettd 5 millio Ft-ot elérd vagy az azt meghaladd ér-
tékl vagyonnal valé gazddlkoddssal Osszefliggd szerzédések
megnevezését, targyat, a szerzédést kotd felek nevét és a szer-
z8dés értékét.

Intézkedni kell, hogy az informaciés dnrendelkezési jogrol és az
informacids szabadsagrol szolé 2011. évi CXII. torvény 1. szamu
mellékletében meghatdrozott adatok kozzétételre keriljenek.

Az intézkedési
tervben
meghatarozott
hataridé

2014. januar 31.
2014. december 31.

2013. december 31.

Az intézkedési
tervben rogzi-
tett feladatok
elvégzésnek
felel6se
3.

jegyzd

jegyzd
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A feladat végrehajtasa

4,

A jegyz6 nem intézkedett arrdl, hogy a konywviteli mérleg leltarral legyen alata-
masztva, megsértve ezzel a Szamv. tv. 46. § (3) bekezdése, 69. § (1) bekezdése, az
Ahsz.137. § (1)-(2) bekezdése, valamint az Ahsz.; 22. § (1)-(2) bekezdéseinek rendel-
kezéseit. Az ellenérzétt id6szakban nem tortént leltarozdsi tevékenység az Onkor-
manyzatnal. Mindezt az Onkormanyzat az 1. szdmu tanusitvanyban illetve kilén nyi-
latkozatban is megerdsitette.

A leltarak szabalyszerU elkészitését a belsé ellenérzés 2014. december 31-ig nem el-
lendrizte. A jegyz6 nem gondoskodott a leltarak szabalyszer( elkészitésének belsd
ellendrzés altali ellendrzésérdl.

A jegyz6 —az Info tv. 37. § (1) bekezdésében valamint az 1. melléklet I11/4. pontjdban
foglaltak ellenére —nem intézkedett arrdl, hogy a netté 5 M Ft-ot elérd vagy azt meg-
haladé szerz6dések adatai teljes korden nyilvanossagra hozzak. A 2014-2016. évi ko-
telezettségvallalas nyilvantartasok szerint 12 db 5 M Ft feletti végleges kotelezett-
ségvallaldsi érték(i szerz6dés esetében elmaradt a kdzzététel az Onkormanyzat hon-
lapjan.

A jegyz6 nem tett intézkedéseket az Info tv. 1. szamu mellékletében felsorolt adatok
— az Info tv. 33. § (3) bekezdésében meghatdrozott honlapon val6 — kézzététele ér-
dekében.

Az |. Szervezeti, személyzeti adatok, a Il. Tevékenységre, miikodésre vonatkozd ada-
tok és a lll. Gazdalkodasi adatok kozzététele jellemzéen nem tortént meg. A Szerve-
zeti, személyzeti adatok kozil a kozfeladatot ellato szerv altal alapitott koltségvetési
szerv adatainak, a Tevékenységre, mikodésre vonatkozd adatok kozil a testlleti Glé-
sek, a palyazatok és a kozérdek( adatok megismerésére vonatkozd informacidinak
megjelentetése szintén elmaradt. A Gazdalkodasi adatok kozott a Jegyzé nem intéz-
kedett a nyujtott tamogatasokkal, a kozbeszerzésekkel és az unids fejlesztések szer-
z6déseivel kapcsolatos adatok feltoltésérél valamint az éves zarszamadasok megje-
lentetésérdl.

A jegyz6 nem gondoskodott a kdzérdek(i adatok megismerhet6ségére vonatkozdan
az Info tv. 1. szamu melléklete altal kotelezGen eldirt, archivum vezetésérdl.
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Intézkedési terv alapjan elvégzendd
feladat

Intézkedési tervek készitése érdekében a belsé ellenérzés altal a
vagyongazdélkodds terlletén feltart (szabalyozasi, nyilvantartasi)
hidnyossagok megsziintetésére, tovabba az intézkedési tervek-
ben foglaltak végrehajtdsahoz: El kell késziteni a koltségvetési
szervek bels6 kontroll-rendszerérél és belsé ellenérzésérdl szolo
370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet 28. § c) pontjaban el&irtaknak
megfelel6en a belsd ellen6rzés megallapitasai és javaslatai alap-
jan a végrehajtasért felelGsoket és a végrehajtas hataridejét fel-
tlntet6 intézkedési tervet. Az intézkedési tervben foglaltakat
végre kell hajtani. Az intézkedési tervben foglalt feladatok vég-
rehajtasahoz szlikséges pénzlgyi fedezetet a 2013. évi és a
2014. évi bnkormanyzati koltségvetésben biztositani kell.

Az intézkedési
tervben
meghatarozott
hataridé

2013. december 31.

Az intézkedési A feladat végrehajtasa
tervben rogzi-
tett feladatok
elvégzésnek
felelGse
3.

jegyz6 A jegyzd — a beklldott 1. szamu tanusitvany és kilon nyilatkozat alapjan — nem ké-
szitett a Bkr. 28. § c) pontjaban és a 45. § (1)—(3) bekezdéseiben elSirtaknak megfe-
lel6, a belsé ellendrzés vagyongazdalkodasra vonatkozo javaslatai alapjan — a végre-
hajtasért felel§soket és a végrehajtas hataridejét feltiintetd — intézkedési tervet.

Forrds: ASZ

20



FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szdmvevoszék 15 napos
észrevételezésre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetojének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elSirdsdnak
megfeleloen.

A polgdrmester, mint az ellendrzitt szervezet vezetdje az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében
foglalt észrevételezési jogdval élt, az ellenorzés megdllapitdsaira észrevételt tett.

Az elfogadott észrevételek alapjin az ASZ mddositotta a jelentést.

¥29. § (1) Az Allami Szdmvev8szék az ellenérzési megéllapitasait megkildi az el-
lenérzott szervezet vezetSjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felel6sségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetbje és a felelGsként megjeldlt személy az ellenér-
zés megallapitdsaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelék: Eszrevételek
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Ikt.szam: 1494- (’ﬂg /2016. targy: észrevétel az ellendrzés
iigyintézé: dr. Molnar Gyorgy megallapitasaira
ligyiratszam: V-1162-066/2016.
Allami Szamvevészék | ALL \Mi SZAMY EVOSZEK
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részére .
| KIS A i ussessssosssssmesen
Budanest 4. | N',,_..._‘lﬁ._. """"""""""""""""""""
Pf. 54
1364
Tisztelt Elnok Ur!
Rakoczifalva Varosi Onkormanyzat vagyongazdalkodasa

szabalyszertiségének utoellenérzésével kapcsolatban az észrevételt tesz:

Kérem, hogy amennyiben lehetséges a jelentéstervezet 7. oldalan a masodik
mondatot sziveskedjenek javitani az alabbira:
Az Onkormanyzat és Tiszavarkony Kézség Onkormanyzata 2013. januar 1-

jétol kozos onkormanyzati hivatalt hoztak létre.

Az ellenérzott idészak (2013-2016) alatt mas személy toltétte be a
polgarmesteri és a jegyz6i poziciot és ez nem derll ki a jelentésbdl, kérem,
hogy ez is kertiljon pontositasra, tekintettel arra, hogy az 0j polgarmesterre

és az 4j jegyzore ez kedvezétlentl hat.
Egytttmukodését koszonom.

Rakoczifalva, 2016. oktober 27.

. oA
Tisztelettel: e
- - s |
Kosa Lajos
polgarmester
5085 Rakoczifalva, Szabadsag tér 2
telefon: (56) 889-700 fax: (56) 44 1-542 e-mail: titkarsag@rakoczifalva.hu
Uqyfelfogadas: Hétlo 800-160¢; Kedd sziinetel: Szerda 730-1630; Csiitértok sziinetel: Péntek 800-120

Oldal 1 / 1
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Ikt.szam: V-1162-069/2016.

Koésa Lajos
polgarmester

Rakoczifalva Vérosi Onkorményzat

Réakéczifalva

Tisztelt Polgarmester Ur!

., Rakoczifalva Varosi ~ Onkormdnyzat  vagyongazddlkoddsa — szabdlyszeriiségének
utéellendrzése” cimi jelentéstervezetre tett észrevételeit koszonettel megkaptam.

Az ellen6rzési megéllapitasokra vonatkozo észrevételét az Allami Szémvevészékrél szolo
2011. évi LXVI. torvény 29. § (2) bekezdésében meghatarozott tizenst napos hataridén beliil
kiildte meg. Az Allami Szamvevészék észrevétellel kapesolatos alldspontjat a mellékletként
csatolt, a feliigyeleti vezet altal készitett indokolas tartalmazza.
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Fiiggelék: Eszrevételek

1. szama melléklet
a V-1162-069/2016. szamu levélhez

, Rdkéczifalva Varosi Onkormdnyzat vagyongazddlkoddsa szabdlyszeriiségének

utoellendrzése” cimii jelentéstervezetre tett észrevételre adott valasz

Valasz:

Eszrevétel:

., Kérem, hogy amennyiben lehetséges a jelentéstervezet 7. oldaldn a mdsodik mon-
datot sziveskedjenek javitani az alabbira: Az Onkormdnyzat és Tiszavarkony Kozség
Onkormdnyzata 2013. januar 1-jétél kozos onkormdnyzati hivatalt hoztak létre.”

Az Allami Szamvevészék az észrevételt elfogadja.

Indokolas:

Indokolt, hogy a jelentésben a kozds hivatal létrehozésanak datumat helyesen szere-
peltesse az ASZ.

7

Eszrevétel:

Valasz:

., Az ellendrzott iddszak (2013-2016) alatt mds személy tiltotte be a polgdrmesteri
és a jegyzdi poziciot és ez nem deriil ki a jelentésbdl, kérem, hogy ez is keriiljon
pontositasra, tekintettel arra, hogy az uj polgdrmesterre és az j jegyzdre ez kedve-
zétleniil hat.”

Az Allami Szamvevészék az észrevételt elfogadja.

Indoklas:

A jelentés kiegészitésre keriil a polgarmester és a jegyz6 személyében bekovetkezett
valtozasokkal. Ez azonban a megallapitasokon és azok mindsitésén nem véltoztat.

T4jékoztatom Polgarmester Urat, hogy az Allami Szamvev6székrél sz616 2011, évi LXVI. torvény

29. § (3) bekezdése alapjan az Allami Szamvevészék a figyelembe nem vett észrevételeket koteles
a jelentésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.

Budapest, 2016.
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Allami Szdmvevészék
Rakdczifalva Varosi Onkorményzat polgadrmestere

13074 Allami Szdmvevdszék — Jelentés az dnkormanyzati vagyongazdalkodas
szabadlyszerlségi ellenbrzésérél — Rakdczifalva

Rakdczifalva Varosi Onkorményzat

a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szold
370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet (hatdlyos 2012. januar 1-jétél)

Rakdczifalva Varosi Onkormanyzat jegyz6je
Rakdéczifalva Varosi Onkorményzatanak Képvisels-testiilete

az ASZ 13074 szamu jelentésében foglalt megallapitdsokhoz kapcsoldddan
Osszeallitott intézkedési tervben foglaltak megvaldsitasanak ellendérzése

Allami Szdmvev8szék elndkének 3/2015. (XI11.30.) ASZ utasitdsa az Allami
Szamvev@szék Szervezeti és M{kodési Szabalyzatarol

az allamhaztartas szamvitelérdl szolé 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet (hatalyos
2014. januar 1-jétdl)

az ingatlanvagyon nyilvantartdsi adatok nyilvantartasara és lekérdezésére szolgald
elektronikus foldhivatali rendszer

az allamhaztartasrdl szol6 2011. évi CXCV. torvény (hatdlyos 2011. december 31-
tél)

az dllamhaztartasrdl szolé torvény végrehajtasarodl szold 368/2011. (XI1. 31.) Korm.
rendelet (hatalyos 2012. januar 1-jétdl)

Rakdczifalva Varosi Onkorményzat Gazdélkodasi Szabalyzat (hatdlyos 2013.
oktdber 1-jétdl)

Rakoczifalva Varosi Onkorméanyzat Gazdalkodasi Szabalyzat a
kotelezettségvallalds, pénzigyi ellenjegyzés, teljesitésigazolds, érvényesités,
utalvédnyozas és adatszolgaltatas rendjérél (hatalyos 2016. marcius 1-jétél)

az 1057-2/2014. szamu jegyzGi utasitds az ellenjegyzés, kotelezettségvallalas,
érvényesités és utalvanyozas ellendrzésének rendjérdl

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6ld 2011. évi CLXXXIX. térvény

az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségének
sajatossagairdl szold 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet (hatdlyos 2014. janudr 1-
jeig)

a szamvitelrdl sz6l6 2000. évi C. torvény

az informacids dnrendelkezési jogrél és az informacidszabadsagrol sz6lo 2011. évi
CXII. torvény (hatalyos 2011. julius 27-t6l)
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