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OSSZEGZES

Az utéellenorzés megdllapitotta, hogy az intézkedési tervben foglalt feladatok jelentos részét
Sdrdnd Kézség Onkormdnyzata nem hajtotta végre, igy nem tett megfeleld lépéseket az ASZ
dltal kordbban feltdrt, a belsé kontrollrendszert érinté hidnyossdgok megsziintetésére.
Egyes esetekben a szabdlyozottsdg javult, de a felelos vezetoi magatartds elmaraddsdnak
kovetkeztében hidnyossdgok mutatkoztak a belsé kontrollrendszer, a gazddlkoddsi jogkorok
és a belsé ellendrzés miikodtetése terén. Mindez veszélyt jelentett az Onkormdnyzat® szabd-
lyozott mitkodésére és a szabdlyszeri gazddlkoddsra.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

hogy az ellen6rzott szervezetek megvaldsitottak-e a korabbi ellendrzései dltal feltart hibak, hidnyossagok és szabaly-
talansagok megszintetése céljabdl elkészitett intézkedési terveikben foglaltakat. A rendszeres utéellenérzések hoz-
zajarulnak a szikséges intézkedések tényleges végrehajtashoz, ezaltal a kozpénzigyek rendezettségének javulasa-
hoz.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések

A polgérmesters® az intézkedési tervet hatarid6ben megkiildte az ASZ részére. Az intézkedési tervben rogzitett fel-
adatok végrehajtasardl a Bkr.*-ben elirt nyilvantartdst nem vezették.

Az intézkedési tervben meghatarozott 29 feladatbdl kilenc feladatot hataridében, 6t feladatot hataridén tul, kilenc
feladatot részben hajtottak végre, hat feladat végrehajtdsa nem tortént meg. A belsé szabalyozottsag javulast muta-
tott, mindemellett tébb esetben eléfordult, hogy belsd szabalyzast hianyosan alakitottak ki, illetve a belsd szabalyo-
zast kialakitottak, de a kapcsolodé tevékenységet nem vagy nem a szabalyozasnak megfelel6en végezték el. Nem
megfelel6en mikodtették a pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd kontrollokat. Nem biztositottak teljes ko-
rden a belsd ellen6rzés szabalyszerd mikodését.

Megallapithatd, hogy az ASZ &ltal az Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitdsa, valamint az egyes
kontrolltevékenységek és a belsé ellenbrzés mikodésének teriletén kordbban azonositott hidnyossagok jelentds ré-
sze tovabbra is fennall.

A részben végrehajtott, illetve a nem végrehajtott feladatok veszélyt jelentenek az Onkorményzat jogszabalyok-
nak megfeleld szabalyozdsdban, mikddésének szabalyossagdban, amelyek kezelése a vezetdi felelGsség kdrébe tar-
tozik.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen@rzés célja annak értékelése volt, hogy a szamve-
vBszéki jelentésben® foglalt intézkedést igénylé megélla-
pitasokkal és javaslatokkal 6sszhangban készitett intézke-
dési tervben meghatarozott feladatokat az ellenérzott

szervezet végrehajtotta-e.




AZ ELLENORZES TERULETE

Az Onkorméanyzat

Sarand kozség Hajdu-Bihar megyében, a Derecskei jaras koz-
igazgatasi terlletén fekszik. 2015. januar 1-jével Sarand koz-
ség, valamint Tépe kozség dnkormanyzatai részvételével hoz-
tak |étre a Sarandi Kozos Onkorményzati Hivatal®-t. Lakénépes-
ségének szdma a KSH altal kdzzétett népességi adatok’ szerint
2015. januar 1-jén 2225 f6 volt. A polgarmester személyében
az ellenérzott idészakban valtozas tortént: a polgarmester;
1995. janudr 1-jétdl, a polgadrmester,® 2014. oktdber 13-4tol
tolti be tisztségét. A jegyz8® 2010. janudr 1-jétdl |atja el felada-
tait.

Az Onkormanyzat a 2015. éves koltségvetésének végrehaj-
tasardl sz6ld beszamold szerint 514,1 millid Ft koltségvetési
bevételt ért el, valamint 408,6 millio Ft koltségvetési kiadast
teljesitett, befektetett eszkozeinek értéke 1052,2 millid Ft, 6sz-
szes eszkozértéke 1155,6 millid Ft volt.

Az ASZ 2013-ban ellendrizte az Onkormanyzat belsé kont-
rollrendszerének kialakitdsat, valamint egyes kontrolltevé-
kenységek és a belsd ellenbrzés miikodését, az errdl szolé 13010. szamu
jelentését 2013. februar 18-an tette k6zzé. Az Onkormanyzat belsé kont-
rollrendszere kialakitdsanak és mikodésének megfelel6ségét a 2011. évre,
a belsé ellenérzés miikodésének szabdlyossagdt és eredményességét a
2009-2011. évekre vonatkozdan értékelte az ASZ. Az ellenérzés célja annak
értékelése volt, hogy az Onkormanyzat a jogszabalyi elSirdsoknak megfe-
lel6en alakitotta-e ki a bels6 kontrollrendszert, megfelel6en mikodtette-e
a gazdalkodas folyamataban kulcsszerepet betolté szakmai teljesitésigazo-
l4s és utalvany ellenjegyzés kontrollokat, biztositotta-e a belsé ellendrzés
szabalyos és eredményes miikodését.

Az utbellendrzés az ASZ jelentésben a polgarmester; és a jegyz6 részére
megfogalmazott, intézkedést igénylé megallapitasokra és javaslatokra ké-
szitett, az ASZ részére megkildott intézkedési terv végrehajtasara foku-
szalt.



a®

AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az ASZ tv.° 33. § (1) bekezdése értelmében a szamvevészéki jelentések
intézkedést igényl6 megallapitasaihoz és javaslataihoz kapcsoldddan az el-
lendrzott szervezet vezetdje intézkedési tervet koteles dsszeallitani, és az
ASZ részére megkiildeni. Az intézkedési tervben foglaltak megvaldsitasat —
az ASZ tv. 33. § (7) bekezdésében foglaltak alapjan — az ASZ utéellenérzés
keretében ellendrizheti. Az intézkedések megvaldsuldsanak értékelése so-
ran az ASZ figyelembe veszi az ellenérzétt szervezetek mikodési feltétele-
iben, valamint a jogszabalyi el6irdsokban bekovetkezett valtozdsokat.

Az intézkedési tervekben foglalt feladatok hidnyos, illetve késedelmes
végrehajtasa, valamint megvaldsitdsanak elmaraddsa azt mutatja, hogy az
ellenérzések sordn feltart hibak, hidnyossagok és szabdlytalansagok meg-
szlintetése nem kapott kell6 hangsulyt. Ez a szabalyszer( mikodés és a fe-
lel6s vezetSi magatartds vonatkozdsaban kockdzatot hordoz. E kockazatok
feltarasaval az ASZ utdellenérzési rendszere fokozza a fegyelmet, és iga-
zolja, hogy a kdzpénzzel vald szabdlyos gazdélkodas felelGssége elSl nem
lehet kitérni.

AZ UTOELLENORZES VARHATO HASZNOSULASA
Az utdellendrzés négy szinten hasznosulhat:

—® A tirsadalom szintjén az utdellendrzés jelzi, hogy a szamvevEszéki
ellenérzés megallapitasainak van kovetkezménye: a hidanyossagok
megszlintetésére az ellen6rzott szervezet altal meghatarozott intéz-
kedések végrehajtasat is szamon kéri az ASZ.

—® Az ellendrzott terllet szintjén az utdellendrzés tajékoztatdst nydjt a
terUlet dontéshozdinak a hidnyossagok kiklszobolésének jé gyakor-
latairdl, ezzel lehet8séget biztositva arra, hogy az ASZ ellen&rzési
megallapitasai, javaslatai a terilet nem ellenérzott szervezeteinek a
mUikodése soran is hasznosuljanak.

—® Az ellen8rzott szervezet szintjén az utdellenérzés feltarja, hogy a
szervezet az intézkedések végrehajtdsaval hasznositotta-e a korabbi
ellenérzési jelentésben a hidnyossagok megsziintetése, illetve a koc-
kazatok kezelése érdekében megfogalmazott javaslatokat.

—® Az ASZ szintjén az utdellendrzés visszacsatoldst ad az ellenérzési je-
lentések hasznosuldsardl, az intézkedések elmaraddsa vagy részle-
ges megvaldsuldsa a tovabbi ellenérzésekhez kockazati jelzésként
szolgal.



FOKUSZKERDES

Az Onkormdnyzat az intézkedési tervben foglaltakat az eldirt
hatdridoben végrehajtotta-e?




ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—————————————————— ]

Az ellenorzés tipusa

‘ MegfelelGségi ellendrzés

Az ellenorzott idoszak

Az utdellendrzés alapjat képezd ASZ jelentés kozzétételének napjatol
(2013. februar 18.) az ellendrzésrél sz6lo kiértesits levél keltének napjaig
(2016. junius 3.) tartd idészak.

Az ellenorzés targya

hoz sziikséges.

Az ellenorzott szervezet
.——

A szamvevd@széki jelentésben foglalt intézkedést igénylé megallapitasokkal
és javaslatokkal 6sszhangban — az Onkormanyzat altal — készitett intézke-
dési tervben foglaltak végrehajtasanak ellenérzése.

Az ellen6rzés kiterjed minden olyan kértlményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatérozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerilt Ujabb 6sszefliggések feltarasa-

‘ Sarand Kozség Onkorményzata

Az ellenorzés jogalapja

kezelését.

gazddlkodas ellenérzését.

keretében ellendrizheti.
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Az ASZ az Orszaggy(ilés pénziigyi és gazdasagi ellendrzé szerve. Az ASZ
torvényben meghatdrozott
koltségvetés végrehajtasat,
allamhdztartasbdél szarmazd forrasok felhasznalasat és a nemzeti vagyon

feladatkorében

allamhaztartds gazdalkodasat,

Az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése szerint az ASZ altalanos hataskorrel végzi

a kozpénzekkel és az allami és 6nkormanyzati vagyonnal valo felel6s

Az ASZ tv. 33. § (7) bekezdése alapjan az ASZ tv. 33. § (1)-(2) bekezdése
szerinti intézkedési tervben foglaltak megvaldsitasat az ASZ utéellendrzés



Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellenorzés modszerei
.——

Az ASZ az utdellendrzést a nemzetkozi standardokat irdnyaddnak tekintve
az ellendérzési program ellenérzési kérdései, az ellenérzott idészakban ha-
talyos jogszabalyok, az ellen6rzés szakmai szabalyok és mdédszertanok fi-
gyelembevételével, 6nalld ellenbrzés keretében végezte.

Az ASZ az ellendrzés ideje alatt az Onkormanyzattal térténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ*-ének vonatkozé el6irdsai alapjan biztositotta.

Az utbellenérzés megallapitasait elsésorban az ASZ rendelkezésére allo,
valamint az ellen6rzott szervezetektdl elektronikusan bekért dokumentu-
mok alapoztak meg.

Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalhaté adatforrasok kozé tartoz-
nak egyrészt az ellendrzési szakmai programban felsorolt adatforrdsok,
masrészt minden — az ellendérzés folyaman feltart, az ellenérzés szempont-
jabdl informacidét tartalmazd — dokumentum.

A pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betolté kontrollokra vonatko-
zban az intézkedési tervben foglalt feladatok végrehajtasat az dllamhaztar-
tason kivilre teljesitett mikodési céld pénzeszkdzatadasoknal, az allo-
manyba nem tartozék megbizasi dijainal, tovabbd a kiilsé szolgaltatok altal
végzett karbantartasi, kisjavitasi munkakkal kapcsolatos kifizetéseknél 10
elem( véletlen mintavétellel kivalasztott tételek alapjan értékelte az ASZ.
A kivalasztott tételek esetében azt ellendrizte, hogy az Onkormdnyzat az
intézkedési tervben meghatdrozott feladatok végrehajtasa érdekében biz-
tositotta-e a jogszabalyok és a belsé szabalyzatok el6irdasainak megfelel§
muakodtetést.

Az intézkedési tervekben el6irt feladatoknak, azok végrehajthatdsaga,
illetve végrehajtasa szempontjabdl az alabbiak szerint értékelte az ASZ:

—® hatdridében végrehajtott” a feladat, ha a teljesités dokumentaltan,
az intézkedési tervben eldirt hataridében és tartalommal megtor-
tént;

—8 hatdridén tul végrehajtott” a feladat, ha annak teljesitése az intéz-
kedési tervben meghatarozott mddon, de az el8irt hataridén tul tor-
tént meg;

—® részben végrehajtott” a feladat, ha végrehajtasa teljes korlien az in-
tézkedési tervben el6irt médon nem tortént meg;

—® _nem végrehajtott” a feladat, ha a végrehajtds nem tortént meg,
vagy amennyiben a teljesitést nem dokumentaltak;

—® okafogyottd vdlt” a feladat, ha végrehajtdsara — meghatarozott
esemény bekovetkezése, tovabba kilsé korilmény, a mikodést
érint( feltétel valtozasa miatt — mar nincs szlkség, illetve lehet8ség,
és egyértelm(ien megdllapithatod, hogy az intézkedést szliikségessé
tevé kortlmény a jovében nem fordulhat el§;

—® _nem id8szer(” az a feladat, amelynek ellenérzési idészakon belili
végrehajtasara azért nem kerult (kerUlhetett) sor, mert az intézke-
dés alapjaul szolgdlé esemény nem kovetkezett be, de annak jov6-
beni el6forduldsa lehetséges, a végrehajtdsa nem volt esedékes,
vagy a végrehajtds hatarideje még nem jart le.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellenérzés lefolytatdsdhoz az ellendrzott szervezet a tanusitvanyok
elektronikus kitoltésével, valamint az ASZ altal kért dokumentumok elekt-
ronikus megkuldésével szolgdltatott adatokat, amelyek valddisagat és tel-
jes korliségét az ellenbrzott szervezet vezetdje altal tett teljességi és hite-
lességi nyilatkozat igazolta. Az igy rendelkezésre bocsatott adatok, infor-
macidk kontrollja az ellenérzés keretében tortént.
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MEGALLAPITASOK

Az Onkormanyzat az intézkedési tervben foglaltakat az el6irt
hataridében végrehajtotta-e?

Osszegz6 megallapitas

Az Onkormanyzat az intézkedési tervben meghatarozott 29
feladatbdl kilencet hataridében, 6tot hataridén tul, kilencet
részben és hatot nem hajtott végre. Az intézkedési tervben
rogzitett feladatok végrehajtasarol a Bkr.-ben elGirt nyilvan-
tartast nem vezették.

Az ASZ a jelentésében a polgdrmester; részére harom, a jegyz8 részére 20
javaslatot fogalmazott meg. A polgérmester; és a jegyz8 az ASZ részére
megklldott intézkedési tervben a hidnyossagok, szabalytalansagok meg-
szlntetésére 29 feladatot hatdrozott meg, a feladatok elvégzésének fele-
|6seként harom esetben a polgdrmestert; 26 esetben pedig a jegyz6t jeldl-
ték meg.

Az ASZ javaslatai alapjan készitett intézkedési tervben rogzitett felada-
tok végrehajtdsardl a jegyzd a Bkr. elGirdsainak megfelel§ nyilvantartast
nem vezetett.

Az intézkedési tervben meghatdrozott feladatokat, hataridéket, a fel-
adatok elvégzésének feleldsét és a feladatok végrehajtasat az I. szamu mel-
léklet mutatja be.

Az intézkedési tervben tervezett feladatok végrehajtasanak értékelési
kategoridk szerinti megoszlasat az 1. dbra szemlélteti.

1. 4bra

A feladatok végrehajtasanak értékelési
kategoriak szerinti megoszlasa

> Hatarid6ben végrehajtott

¥ Hatdridén tul végrehajtott

¥ Részben végrehajtott

Nem végrehajtott

Forrds: ASZ
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Megdllapitdsok

HATARIDOBEN VEGREHAJTOTT feladat:

1. A jegyz6 gondoskodott az iratkezelési feladatok folyamatba épi-
tett, el6zetes, utdlagos és vezetGi ellendrzésének kialakitasaral,
amelyet a belss kontroll szabalyzat;*2-ban rogzitett.

2. Ajegyz8 a belsé kontroll szabalyzati-ban rogzitette a Hivatal®® te-
vékenységeire vonatkozd beszamolasi eljarasokat.

3. A jegyz6 az adatvédelmi szabdlyzatban'* rogzitette a kozérdek(d
adatok megismerésére vonatkozo eljaras szabadlyait, amelynek ke-
retében — az Avr." el&irdsai szerint — meghatarozta a kozérdek(
adatok megismerésére vonatkozd igények teljesitésének eljards-
rendjét.

4. A jegyz6 gondoskodott arrdl, hogy a teljesitésigazolas soran a jo-
gossag, az 0sszegszerlség és a teljesités ellendrzésére vonatkozd
kotelezettség az Avr. el6irdsai alapjan a gazdélkodasi szabaly-
zat1*®,Y-ban rogzitésre keriljon.

5. A jegyz8 az Avr. elSirasai alapjan gondoskodott az ellenjegyzés,
utalvdnyozads, érvényesités menete és a jogosultsagok gazdalko-
dasi szabdlyzati-ban torténd rogzitésérdl. Az osszeférhetetlen-
ségi szabalyok az utalvanyozas és ellenjegyzés menetének rend-
szeres ellen6rzése soran a gazdalkodasi szabalyzat,-ban foglaltak-
nak megfelel6en érvényesuiltek.

6. A jegyz6 a Bkr. elGirdsai alapjan — a kdltségvetési gazdalkodds és a
gazdasagi események elszdmoldsa soran alkalmazott kontrollokra
is kiterjed6en —a 2012. aprilis 20-an hatalyba |éptetett belsd kont-
roll szabdlyzati-ban, valamint a 2015. oktdber 1-jén hatdlyba Iép-
tetett belsd kontroll szabalyzat,*®-ban meghatarozta a folyamatba
épitett el6zetes, utdlagos és vezetdi ellenbrzés szabalyait és kiala-
kitotta a célok megvaldsitdsanak nyomon kovetését biztositd rend-
szert.

7. Ajegyz8 az operativ tevékenységek keretében megvaldsuld folya-
matos és eseti nyomon kdvetésbdl &llo, az Onkormdnyzat tevé-
kenységének, a célok megvaldsuldsanak nyomon kovetését bizto-
sité monitoring rendszert a belsé kontroll szabalyzat;-ban alaki-
totta ki.

8. A polgarmester; intézkedett arrdl, hogy a kotelezettségvallalds, a
pénzlgyi ellenjegyzés, a teljesitésigazolds, az érvényesités és az
utalvanyozas szabdlyait az Aht.’*-ban foglalt el&irasoknak megfele-
|6en a gazddlkodasi szabalyzati,-ban rogzitsék. A pénzlgyi ellen-
jegyz6 feladatét az Avr. el6irdsai szerint végezte.

9. Ajegyz6 az Avr. el6irdsanak megfelel6en a pénziigyi-gazdasagi fel-
adatok ellatasért felel6s dolgozdk helyettesitési rendjét a hivatali
SZMSZ®-ben rogzitette.

HATARIDON TUL VEGREHAJTOTT feladatok:

___10. A jegyz8 gondoskodott az etikai szabalyzat?! feltlvizsgalatardl, de
a felulvizsgélat eredményeképpen elkészitett Uj etikai szabalyzat?
koztisztvisel6kkel torténd megismertetésére az intézkedési terv-
ben meghatdrozott 2013. majus 31-ei hataridét kdvetben kerult
sor.
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11.

12.

13.

14.

A jegyz6 2013. junius 20-an elkészitett és 2013. julius 1-jével ha-
talyba léptetett kockdzatkezelési szabdlyzati?>-ban rogzitette az
egyes kockazati tényezék csokkentése érdekében tett intézkedé-
sek megvaldsitasanak nyomon kdvetésének rendszerét. A kocka-
zati tlréshatar felett elhelyezked kockazatok kezelésére alkalmas
intézkedéseket az intézkedési tervben eléirt 2013. junius 30-ai ha-
tarid6t kovetSen, 2013. oktéber 31-én kelt kockazatértékelési do-
kumentdcidban hatdrozta meg.

A jegyz8 a 2013. junius 20-an elkészitett és 2013. julius 1-jével ha-
talyba Iéptetett kockdzatkezelési szabalyzati-ban, valamint a 2013.
junius 14-én elkészitett Kockazatértékelés dokumentum kereté-
ben gondoskodott az Onkormanyzat tevékenységében, gazdalko-
dasaban rejl6 kockdzatok 0OsszegyUljtésérdl, feltérképezésérdl,
elemzésérdl, az egyes folyamatok meghatdrozasardl, azonban a
koltségvetési szerv kockdazati tliréshatdrat az intézkedési tervben
rogzitett hataridét kovetden, a 2013. oktdber 31-én elkészitett
Kockdzatértékelési dokumentacidban hatarozta meg.

A jegyz6 az Onkormdnyzatndl és a Hivatalndl hasznalt szabdlyza-
tok — kiilénos figyelemmel az Avr.-ben meghatarozott szabalyza-
tokra — felllvizsgalatarol és szikség szerinti aktualizalasardl — az
Ugyrend® kivételével — az intézkedési tervben meghatarozott
2013. majus 31-ei hatarid6t kdvetden gondosodott.

A jegyz6 2013. majus 31-én az Avr.-ben foglaltaknak megfelel&en
aktualizalta és kiegészitette a hivatali SZMSZ-t. A hivatali SZMSZ az
intézkedési tervben foglalt 2013. majus 31-ei hatarid6in bellli Kép-
visel6-testiilet elé terjesztését dokumentalt médon nem igazoltak,
azonban a hivatali SZMSZ-t a Képvisel§ testilet a 2013. junius 28-
an kelt, 55/2013. (VI.28) KT sz. hatdrozataval elfogadta. A jegyz6 a
Bkr. el6irdsa szerint a belsé ellenrzést végzd személy vagy szerve-
zet jogdllasat, feladatait az intézkedési tervben meghatdrozott
2013. majus 31-ei hatarid6t kdvetben, a 2015. janudr 1-jétél hata-
lyos k6z6s hivatali SZMSZ*-ben hatdrozta meg.

RESZBEN VEGREHAJTOTT feladatok:

__15.

16.

17.

A jegyz8 a Bkr. el8irdsa szerint a kozds hivatali SZMSZ-ben megha-
tarozta a belsé ellenérzést végz6 személy vagy szervezet jogallasat,
feladatait. Ugyanakkor a jegyz6 dokumentalt mddon nem igazolta,
hogy a belsé ellendrzési vezet6 a Bkr. elbirdsai alapjan jévahagyta
a belsd ellendrzési programot és azt, hogy a program végrehajta-
sat felUgyelte.

A jegyz( intézkedett a bizonylati szabalyzat és bizonylati album ak-
tualizaldsardl, azonban a Szamv. tv.?® és az Ahsz.?” el8irasai elle-
nére a szamlarendet nem aktualizalta.

A jegyz8 az Info tv.?8 el8irdsinak megfelel8en a 2013. junius 1-jétél
hatalyos adatvédelmi szabdlyzatban és a 2014. julius 1-jétél hata-
lyos informatikai szabdlyzatban?® hatarozta meg a hozzaférési jo-
gosultsagokkal kapcsolatos feladatokat, a mentési eljarasokat és
kijelolte a mentések felelsét, azonban az Info tv. el8irdsai ellenére
az informatikai szabalyzatban nem rogzitette a pénzigyi-szamviteli
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szoftvervaltozdsok ellenbérzésére és tesztelésre vonatkozo eljara-
sokat.

18. A jegyz6 intézkedett arrdl, hogy az éves bels§ ellenérzési tervek
kidolgozasat kockazatelemzések alapozzak meg, azonban a jegyzd
a Bkr. elGirasa ellenére nem készitette el a stratégiai ellen6rzési
tervet, tovdbbd a 2014. és 2015. évi éves ellen6rzési tervekhez a
jegyzd8i irdsos véleményeket.

19. A polgdrmester; gondosodott arrdl, hogy a Bkr.-ben foglaltaknak
megfelel6en a 2012. 4prilis 20-an a jegyz6 altal hatdlyba [éptetett
belsé kontrollrendszer szabdlyzat;-ban hatdrozzak meg az éves el-
lendrzési jelentés Képvisel6-testiilet elé terjesztésének menetét,
azonban a Bkr.-ben el8irtak ellenére a szabdlyzat nem tartalmazta
az éves ellen@rzési jelentés elkészitésének maddjat, illetve a tarsult
onkormanyzatoknak torténé megkildés menetét. A feladat végre-
hajtdsa 2015. februdr 13-atdl okafogyotta valt, mert ezen id6pont-
tol kezd6dben az dnkormanyzati belsé ellenérzési feladatok ellad-
tasa nem tarsulas formajaban tortént. A polgarmester; a Bkr. el6-
irasa ellenére a 2012. évi éves ellen@rzési jelentést a 2012. évi zar-
szamadasi rendelettervezettel egyidejlleg nem terjesztette a Kép-
visel6-testilet elé.

20. Ajegyz6 nem gondoskodott arrdl, hogy a belsé ellenérzési jelenté-
sek tartalmazzak a Bkr.-ben el6irt valamennyi tartalmi elemet.

21. A polgarmester; intézkedett az ellenjegyzési, kotelezettségvalla-
lasi, utalvanyozasi szabalyzat szdmvev@széki jelentés megallapita-
sainak megfelel§ felllvizsgalatardl. Az ellenérzott bizonylatok
alapjan nem intézkedett azonban arrdl, hogy a teljesitésigazolas és
az utalvanyozas sordn az Avr.-ben elGirt szabalyok megfeleléen ér-
vényeslljenek, igy az operativ gazdadlkodas sordan nem teljeslltek
az Avr. el&irasai. A polgdrmester; a szabélytalansagok kivizsgalasa-
rél irasban nem intézkedett.

22. Ajegyz6 nem gondosodott arrdl, hogy a Bkr.-ben megfogalmazott
elemeket teljes korlen tartalmazzak az éves belsé ellenérzési ter-
vek. A jegyz8 a Bkr. el8irdsa ellenére stratégiai ellen6rzési tervet
nem készitett.

23. A jegyz6 az adatvédelmi szabdlyzatban és az informatikai szabaly-
zatban gondoskodott a Hivatalnal kezelt adatok felsoroldsardl, az
adatok forrdsanak, valamint az adatkezelés céljanak és jogalapja-
nak meghatarozasarodl, azonban az intézkedési tervben meghata-
rozott feladat ellenére nem tett intézkedéseket az Onkormanyzat-
nal kezelt adatok belsé szabdlyzatban torténd felsorolasardl, cso-
portositasardl, az adatok forrasanak, valamint az adatkezelés cél-
janak és jogalapjanak meghatarozasaral.

NEM VEGREHAJTOTT feladatok:

24. A jegyz6 az intézkedési tervben meghatdrozott feladat ellenére
nem gondoskodott a beazonositott kockazati tényez6k adatbazis-
ban torténd rogzitésérdol.
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25.

26.

27.

28.

29.

Ajegyz6 az ellen6rzott dokumentumok alapjan nem gondoskodott
a teljesitésigazolds Avr. szerinti elvégzésérél, mivel a kifizetéseket
megel6z&en nem tortént meg a teljesitésigazolas, vagy a teljesité-
seket nem az arra jogosult személy igazolta alairasaval.

Ajegyz6 az ellen6rzott dokumentumok alapjan nem intézkedett az
érvényesités Avr. és a gazdalkodasi szabdlyzat, szerinti szabaly-
szer(i végrehajtasarol, mivel az érvényesitést szabalyszer( teljesi-
tésigazolds hidnyaban végezték, illetve az érvényesité nem tett
eleget az Avr.-ben meghatérozott ellenérzési kdtelezettségének.

A jegyz6 az ellen6rzott dokumentumok alapjan nem minden eset-
ben gondoskodott arrél, hogy a pénzigyi ellenjegyzé az Aht.-ben
foglalt el6irasoknak megfelelen ellendrizze az irdsbeli kotelezett-
ségvallalasi dokumentum elkészitését és a gazdalkodasi szabalyok
betartdsat.

Ajegyz6 a Bkr. elGirdsa ellenére nem készitett intézkedési terveket
a belsé ellendrzési jelentésekben megfogalmazott hidnyossagok
felszdmoldsara vonatkozdan.

A jegyz6 nem gondoskodott arrdl, hogy az intézkedési tervekrél a
belsd ellenbrzési vezetd a Bkr.-ben eldirt nyilvantartast vezesse.
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Hatdriddben végrehaitott feladatok ...

Az intézkedési
tervben
meghatdrozott
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elvégzendé
feladat

A feladat végrehajtasa

Sorszam

hataridé

1.

,Az iratkezelési feladatok folyamatba épitett, elézetes, utdla-
gos és vezetdi ellen6rzésének kialakitasa a Bkr. 8. § (2) bekez-
dés szerint.”

2013. augusztus 31.

jegyz6

A jegyz6 gondoskodott az iratkezelési feladatok folyamatba épitett, elézetes,
utodlagos és vezetdi ellenbrzésének Bkr. 8. § (2) bekezdés szerinti kialakitdsa-
rél. A 2012. aprilis 20-an hatalyba léptetett bels6 kontroll szabalyzat; 3.6. és
3.7. pontjai tartalmaztdk az iratkezelési feladatok folyamatba épitett, el6ze-
tes, utolagos és vezetdi ellenGrzésének meghatarozasat.

,A Polgarmesteri Hivatal tevékenységeire vonatkozé beszamo-
|asi eljaras kialakitasa a Bkr. 8. § (4) bekezdés c) pontnak meg-
felelGen.”

2013. augusztus 31.

jegyz6

A jegyz6 az intézkedési tervben rogzitett hatarid6t megel6z&en elkészitett és
2012. 4prilis 20-an hatalyba léptetett belsé kontroll szabalyzat;-ban rogzitette
a Bkr. 8. § (4) bekezdés c) pontjaban foglaltaknak megfeleléen a Hivatal tevé-
kenységeire vonatkozé beszamolasi eljarast.

A kozérdekl adatok megismerésére vonatkozo eljaras kilon
szabalyzatban vald rogzitése, a kozérdek(i adatok megismeré-
sére vonatkozd igények teljesitésének eljarasrendje az Avr. 13.
§ (2) bekezdés h) pont szerint.”

2013. augusztus 31.

jegyz6

A jegyz6 a 2013. junius 1-jétdl hatdlyos adatvédelmi szabalyzatban rogzitette
a kozérdekl adatok megismerésére vonatkozo eljaras szabalyait. A szabalyzat
az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontjdban foglaltaknak megfelelen tartalmazza
a kozérdekl adatok megismerésére vonatkozé igények teljesitésének eljaras-
rendjét.

A gazdalkodasi jogkorok esetében a teljesités igazolas soran a
jogossag, az Osszegszerliség, a teljesités ellenGrzésére vonat-
kozé kotelezettség szabdlyzatban torténd rogzitése az Avr. 57.
§ (1), (2), (3), (4) bekezdései alapjan.”

2013. augusztus 31.

jegyz6

A 2013. aprilis 1-jétél hatalyos gazdalkodasi szabalyzat;-ban és a 2013. julius
1-jét6| hatélyos gazdalkoddsi szabélyzat,-ban az Avr. 57. § (1), (2), (3), (4) be-
kezdései alapjan meghataroztak, hogy a teljesitésigazolas soran ellendrizni
kell a kiadasok teljesitésének jogossagat, 0sszegszerliségét, ellenszolgéltatast
is magaban foglald kotelezettségvallalas esetén a kotelezettség teljesitését,
tovabba rogzitették a teljesités ellenérzésére vonatkozd kotelezettséget.

,Az ellenjegyzés, utalvanyozas, érvényesités menetének, a jo-
gosultsagoknak belsd szabalyzatban torténd rogzitése az Avr.
60. § (1), (2), (3) bekezdésekben foglaltaknak megfeleléen. Az

azonnali, folyamatos

jegyz6

A 2013. aprilis 1-jétél hatalyos gazdalkodasi szabalyzat;-ban és a 2013. julius
1-jét6| hatélyos gazdalkodasi szabalyzat,-ban az Avr. 60. § (1), (2) bekezdése-
iben foglaltaknak megfelel6en rogzitették az ellenjegyzés, utalvanyozas, érvé-
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A feladat végrehajtasa

Osszeférhetetlenségi szabalyok, az utalvanyozas és az ellen-
jegyzés menetének rendszeres ellenérzése a bels6 szabalyzat-
ban meghatarozott médon.”

nyesités menetét, a jogosultsagokat, a kapcsolddd Gsszeférhetetlenségi sza-
balyokat, valamint az Avr. 60. § (3) bekezdésében foglaltaknak megfelelGen
gazdalkodasi jogkor gyakorloirdl vezetendd nyilvantartdssal kapcsolatos el6-
irdsokat. Az ellen6rzott dokumentumok alapjan az 6sszeférhetetlenségi sza-
balyok az utalvanyozas és ellenjegyzés menetének rendszeres ellen6rzése so-
ran a gazdalkodasi szabalyzat,-ban foglaltaknak megfelelGen érvényesiltek.

A szamvev@széki jelentésben feltart hibak tovabbi megel6zése
érdekében a bels6 szabalyzatban meg kell erésiteni a folya-
matba épitett elGzetes, utdlagos és vezetSi ellenGrzést
(FEUVE), kilonosen a koltségvetési gazdalkodas és a gazdasagi
események elszamoldsa sordn végzett kontrollok esetében a

Bkr. 8. § (2) bekezdés és a 10. § elGirdsai alapjan.”

azonnali, folyamatos

jegyz6

A jegyzd a Bkr. 8. § (2) bekezdés elGirasainak megfeleléen a 2012. aprilis 20-
an és a 2015. oktdber 1-jén hatalyba léptetett belsé kontrollrendszer szabaly-
zatbani -ban meghatarozta — a koltségvetési gazdalkodas és a gazdasagi ese-
mények elszamoldsa soran alkalmazott kontrollokra is kiterjedéen — a folya-
matba épitett elézetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés szabalyait. A szabalyza-
tokban a Bkr. 10. § el6irasainak megfelel6en kialakitotta a célok megvaldsita-
sanak nyomon kovetését biztositd rendszert.

,Az operativ tevékenységek keretében megvaldsuld folyama-
tos és eseti nyomon kdvetéshdl llo, az Onkorményzat tevé-
kenységének, a célok megvaldsuldsanak nyomon koévetését biz-
tositd monitoring rendszer kialakitasa a Bkr. 10. §-ban foglal-
taknak megfeleléen.”

2013. szeptember 30.

jegyz6

A jegyz6 a Bkr. 10. §-aban foglaltaknak megfelel6en a 2012. 4prilis 20-an ha-
talyba léptetett bels6 kontroll szabalyzat;-ban gondoskodott az operativ tevé-
kenységek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kovetésbdl
allé, az Onkormanyzat tevékenységének, a célok megvaldsuldsanak nyomon
kovetését biztositd monitoring rendszer kialakitasarol.

,Belsd szabdlyzatban rogziteni kell, hogy a kotelezettségvalla-
las, a pénzigyi ellenjegyzés, a teljesitésigazolas, az érvényesités
és az utalvanyozas az Aht. 36-38. §-okban rogzitett el6irasok-
nak megfelelGen torténjen. A pénzigyi ellenjegyzé feladatat az
Avr. 54. §-ban foglalt rendelkezéseknek megfelelen végzi.”

folyamatos

polgarmester

A polgarmester; gondoskodott arrél, hogy a gazdélkodasi szabalyzat,,>-ban az
Aht. 36-38. §-aiban meghatarozott elSirasoknak megfelelSen rogzitsék a ko-
telezettségvallalas, a pénzugyi ellenjegyzés, a teljesitésigazolas, az érvényesi-
tés és az utalvanyozas szabalyait. Az ellenérzott dokumentumok alapjan a
pénziigyi ellenjegyz8 a feladatat az Avr. 54. § (3) bekezdésében foglalt rendel-
kezéseknek megfelelGen végezte.

Az Ugyrend kiegészitése a pénzligyi-gazdasagi feladatok ella-
tasért felelds dolgozdk helyettesitési rendjével az Avr. 13. § (5)
bekezdésben foglaltak szerint.”

2013. majus 31.

jegyz6

A jegyz6 az Avr. 13. § (5) bekezdése alapjan a hivatali SZMSZ-ben rogzitette a
pénzligyi-gazdasagi feladatok ellatasért felel6s dolgozok helyettesitésének
rendjét.
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10. | ,Az1/2011.szamu KoztisztviselSkkel szembeni Etikai elvarasok 2013. majus 31. jegyz6 A jegyz6 gondoskodott az 1/2011. szamu etikai szabalyzat feltlvizsgélatardl,
szabalyzat felllvizsgalata és a koztisztviselSkkel torténé megis- amelynek eredményeképpen elkészitették és 2015. augusztus 10-étél ha-
mertetése.” talyba |éptették az Uj etikai szabalyzatot. Az Uj etikai szabalyzatot a Képvisel6-

testulet a 108/2015. (VII1.10.) szamu hatédrozataval fogadta el.

11. »A kockdzati tlréshatdr felett elhelyezked& kockazatok kezelé- 2013. junius 30. jegyz6 A jegyz$ 2013. junius 20-an elkészitett és 2013. julius 1-jével hatalyba Iépte-
sére alkalmas intézkedések meghatdrozasa, valamint az egyes tett kockazatkezelési szabalyzat, -ban rogzitette az egyes kockdzati tényezék
kockazati tényez6k csokkentése érdekében tett intézkedések csokkentése érdekében tett intézkedések megvaldsitasanak nyomon koveté-
megvaldsitasanak nyomon koévetése alkalmas rendszer kidolgo- sének rendszerét. A kockazati tlréshatar felett elhelyezkedd kockazatok keze-
zasa a Bkr. 8. § (1) bekezdésének megfelelGen.” |ésére alkalmas intézkedéseket az intézkedési tervben elSirt 2013. junius 30-

ai hatarid6t kovetden, a 2013. oktdber 31-én kelt kockazatértékelési doku-
mentacidban hatarozta meg.

12. | ,Az Onkorményzat tevékenységében, gazdalkodasaban rejl6 2013. junius 30. jegyz6 A jegyz6 a Bkr. 7. § (2) bekezdésének elSirasai szerint a 2013. junius 20-an
kockazatok osszegyljtése, feltérképezése, elemzése, az egyes elkészitett és 2013. julius 1-jétdl hatdlyos kockazatkezelési szabalyzat;-ban,
folyamatok, illetve a koltségvetési szerv kockazati tliréshatara- valamint a 2013. junius 14-én elkészitett Kockazatértékelésben gondoskodott
nak meghatarozasa a Bkr. 7. § (2) bekezdés szerint.” az Onkormanyzat tevékenységében, gazdalkodasaban rejl6 kockazatok dssze-

gylijtésérdl, feltérképezésérdl, elemzésérdl, valamint az egyes folyamatok
meghatdrozasardl. A jegyz6 az intézkedési tervben rogzitett hatdrid6t kove-
téen, a 2013. oktdber 31-én elkészitett Kockazatértékelési dokumentacioban
meghatdrozta a koltségvetési szerv kockazati tliréshatarat.

13. ,Az Onkorményzatnal és a Polgarmesteri Hivatalnal hasznalt 2013. majus 31. jegyz6 A jegyz6 az Avr. 13. § (2) bekezdés a) és h) pontjaiban rogzitetteknek megfe-

szabalyzatok felllvizsgalata, szlikség szerinti aktualizalasa, ki-
|6n6s tekintettel az Avr. 13. § (2) bekezdésében rogzitett belss
szabalyzatokra.”

lel6 gazdalkodasi szabalyzat; és az adatvédelmi szabalyzat felllvizsgalatardl és
aktualizaldsarol az intézkedési tervben el8irt hatdridén beldl intézkedett. Az
Avr. 13. § (2) bekezdés b)-g) pontjaiban foglalt szabalyzatok feliilvizsgalatara
és aktualizalasara az intézkedési tervben el6irt hatarid6t kovetSen kerdlt sor,
mert a beszerzési szabalyzat30-ot 2015. szeptember 28-an, a kikildetési sza-
balyzat3l-ot 2015. szeptember 27-én, az anyag és eszkdzgazdalkodasi szabaly-
zat32-ot 2015. szeptember 30-an, a reprezentacios szabalyzat33-ot 2015.
szeptember 28-dn, a gépjarm izemeltetési szabalyzat3*-ot 2014. oktober 31-
én, valamint a telefonok hasznélatanak szabalyzatat3®> 2015. szeptember 27-
én készitették el. Az Onkormdnyzatndl és a Hivatalndl hasznalt tovabbi sza-

balyzatok felllvizsgalatarol és szikség szerinti aktualizalasarol — az Ggyrend
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kivételével — az intézkedési tervben rogzitett hataridét kovetéen gondoskod-
tak, mivel a bemutatott szabalyzatok dokumentalt elkészitése az intézkedési
tervben rogzitett hatarid6t kovetéen tortént.

14.

15.

,Sarand Kézség Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatala Szerve-
zeti és M(kodési szabalyzatanak aktualizalasa, valamint kiegé-
szitése:

- a szakfeladat-rend szerint besorolt alaptevékenységekkel és
az azokat tartalmazé KépviselS-testiileti hatarozattal az Avr. 13.
§ (1) bekezdés c) pontnak megfeleléen,

- a munkakorokhoz tartozo feladat- és hataskorokkel, a hatas-
korok gyakorlasanak maédjaval, a helyettesités rendjével, vala-
mint az ezekhez kapcsolodé egyértelmdi felelGsségi szabalyok-
kal az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontnak megfelel8en,

- a belsé ellendrzést végzé szervezet jogallasaval és feladatai-
val a Bkr. 15. § (2) bekezdésnek megfelelGen.

A modositott SZMSZ Képvisel6-testilet elé terjesztése.”

A belsé ellenbrzési vezetd személyének, jogallasanak, felada-
tainak rogzitése a Polgarmesteri Hivatal SzMSz-ében a Bkr. 15.
§ (2) bekezdés értelmében. A belsé ellendrzési programot a
belsé ellen6rzési vezetd jovahagyja, a program végrehajtasat
pedig fellgyeli a Bkr. 33. § (2), (3) bekezdések el6irasainak
megfelel6en.”

2013. majus 31.

Részben végr
2013. majus 31.,
illetve folyamatos

ehajtott feladatok

jegyz6

jegyz6

A 2013. 31-én elkészitett hivatali SZMSZ tartalmazta az

Avr. 13. § (1) bekezdés c) pontjanak megfeleléen a szakfeladat-rend szerint

majus

besorolt alaptevékenységeket, az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjanak megfe-
lel6en a hivatali SZMSZ-ben nevesitett munkakorokhoz tartozé feladat- és ha-
taskoroket, hatdskorok gyakorlasanak maédjat, a helyettesités rendjét és a kap-
csolddo felel6sségi szabalyokat. A jegyz6 az intézkedési tervben foglalt hatar-
idén tul gondoskodott a hivatali SZMSZ Képvisel6-testilet elé torténd terjesz-
tésérdl, mert a hivatali SZMSZ-t a Képvisel6 testilet 2013. junius 28-an az
55/2013. (VI.28) KT sz. hatarozataval fogadta el. A jegyz6 a Bkr. 15. § (2) be-
kezdése alapjan a belsé ellendrzést végz6 személy vagy szervezet jogalldsat,
feladatait a 2015. januar 1-jétél hatalyos kdzos hivatali SZMSZ-ben meghata-
rozta.

* Végrehajtott feladat:

A jegyz6 a Bkr. 15. § (2) bekezdése alapjan a belsd ellendrzést végz6 személy
vagy szervezet jogallasat, feladatait a 2015. janudr 1-jétdl hatalyos kozos hiva-
tali SZMSZ-ben meghatarozta.

* Nem végrehajtott feladat:

A jegyz6 dokumentdlt médon nem igazolta, hogy a belsé ellenérzési vezetd a
Bkr. 33. § (2), (3) bekezdéseinek elSirasai alapjan hagyta jéva a belsé ellenér-
zési programot és azt, hogy a program végrehajtasat feltgyelte.

16.

,A szamlarend, a bizonylati szabdlyzat és a bizonylati album ak-
tualizaldsa a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés és az Ahsz. 9. § (6)
bekezdés elbirdsai szerint.”

2013. majus 31.

jegyz6

e Végrehajtott feladat:

A jegyz6 a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdése d) pontja alapjan 2013. junius 28-
an aktualizalta és 2013. julius 1-jével hatalyba |éptette a bizonylati szabalyza-
tot, amelynek 3. szamu mellékletét képezte a bizonylati album.

¢ Nem végrehajtott feladat:

Ajegyz8a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdése és az Ahsz. 49. § (6) pontjaban meg-
hatdrozott szamlarend aktualizaldsat dokumentdlt modon nem igazolta. A
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szamlarendet a bemutatott szamviteli politika keretében rogzitették, azonban
a szamviteli politika dokumentalt jovahagyasara és hatdlyba léptetésére nem

kerdlt sor.
17. | ,Az informatikai szabalyzat kiegészitése a hozzaférési jogosult- | 2013. augusztus 31. jegyz6 * Végrehajtott feladat:
sagok meghatarozasaval, a pénzigyi-szamviteli szoftvervalto- A jegyz6 az Info tv. 7. § (2)-(3) bekezdéseiben elGirtak szerint a 2013. junius 1-
zasok ellendrzésével, a tesztelésre vonatkozd eljarasokkal, a jétél hatalyos adatvédelmi szabalyzatban és a 2014. julius 1-jétél hatalyos in-
mentési eljarasokkal és a mentések feleléseivel az Info tv. 7. § formatikai szabalyzatban rogzitette a hozzéaférési jogosultsagok meghatdroza-
(2), (3) bekezdéseiben foglaltak szerint. saval kapcsolatos feladatokat, meghatarozta a mentési eljarasok rendjét és ki-
jelolte a mentések felelGsét.
* Nem végrehajtott feladat:
A jegyz6 az Info tv. 7. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a pénzugyi-szam-
viteli szoftvervaltozasok ellen&rzésére, tesztelésére vonatkozd eljarasokat az
informatikai szabalyzatban nem rogzitette.
18. | ,Kockazatelemzésen alapuld irdsos jegyz&i vélemény és annak 2013. méjus 31., jegyz6 * Végrehajtott feladat:
figyelembevételével megtervezett stratégiai ellenérzési terv és illetve folyamatos A 2014., a 2015. és a 2016. évi éves belsd ellendrzési tervek kidolgozasahoz a
éves belsé ellendrzési terv elkészitése a Bkr. 29. § (1) bekezdés Bkr. 29. § (1) bekezdés alapjan kockazatelemzéseket készitettek, amelyek az
szerint, tovabba a tarsuldsban torténd feladatellatas miatt a éves belsé ellendrzési tervek elkészitésének alapjat képezték.
Bkr. 56. § (2) bekezdés szerint.” ¢ Nem végrehajtott feladat:
A Bkr. 29. § (1) bekezdés elGirasa ellenére stratégiai ellendrzési tervet nem
készitettek. A Bkr. 56 § (2) bekezdésében elGirtak ellenére a 2014. és 2015.
évi éves ellendrzési tervek 6sszedllitasat megel6z6 irasos jegyzG6i véleménye-
ket nem készitették el, figyelemmel arra, hogy a 2013. februar 18-atol 2015.
februar 13-aig terjedd id6szakban a belsé ellenérzési feladatokat a Derecske-
Létavértesi Kistérségi Tarsulds keretein belll lattak el.
19. | ,Abelsé kontroll kézikonyvben rogziteni kell a Bkr. 56. § (8), (9) folyamatos polgdrmester * Végrehajtott feladat:

bekezdéseknek megfelelGen az éves ellenérzési jelentés elké-
szitésének, a tarsult onkormanyzatoknak torténé megkildésé-
nek és a KépviselG-testiletek elé terjesztésének menetét. A
2012. évre vonatkozoan az éves ellenérzési jelentés a zarszam-
adassal egyidejlileg lett beterjesztve a Képviselé-testilet elé
2013. marcius 27-én.”

A Bkr. 56. § (8), bekezdésében elGirtak alapjan a 2012. aprilis 20-an hatalyba
|éptetett belsd kontrollrendszer szabalyzat, -ban régzitették az éves ellendér-
zési jelentés Képviseld-testiletek elé terjesztésének menetét.
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¢ Nem végrehajtott feladat:

A belsé kontrollrendszer szabdlyzat, -ban nem rogzitették a Bkr. 56. § (9) be-
kezdésében el6irt, az éves ellendrzési jelentés elkészitésének maodjat. A sza-
balyzat nem tartalmazta a tarsult 6nkormanyzatoknak torténé megkildés me-
netét.

A 2012. évi éves ellendrzési jelentést a Képvisels-testiilet a 2013. majus 23-an
kelt, 43/2013. (V. 23.) KT. sz. hatarozatéval elfogadta, azonban a Bkr. 56. § (8)
bekezdésének el6irdsa ellenére a polgarmester; altal az éves ellenérzési jelen-
tés 2012. évi zarszamadasi rendelettervezettel egyidejd elSterjesztését doku-
mentumokkal nem tamasztottdk ald.

» Okafogyott feladat:

Az éves ellenGrzési jelentés elkészitésének, a tarsult onkormanyzatoknak tor-
tén6 megkildésének és a Képvisel6-testiiletek elé terjesztés menetének rog-
zitése 2015. februar 13-atdl okafogyottd valt, mert az 6nkormanyzati belsé
ellendrzési feladatok ellatdsa ezen id6ponttdl kezdéd6en nem tarsulas forma-
jaban tértént, ezért az Onkormanyzatra nem vonatkozik a Bkr. 56. & (8), (9)
bekezdéseiben bekezdésében részletezett, a belsé ellenbrzési feladatok tar-
sulds formajaban torténd ellatasara vonatkozoé kilonds szabaly.

20. | ,Abelsé ellenérzési jelentéseknek tartalmazniuk kell a Bkr. 39. 2013. mdjus 31., jegyz6 * Végrehajtott feladat:
§ (3) bekezdésben meghatarozott elemeket, kilondsen az al- illetve folyamatos A 2013. évi ellenérzési jelentések tartalmaztak a Bkr. 39. § (3) bekezdés a)-c),
kalmazott ellen6rzési modszereket és eljarasokat, a program- d)- f), h), i), k), I) pontjaiban meghatarozott tartalmi elemeket és az m) pont-
nak megfelel§ megallapitasokat, kovetkeztetéseket, javaslato- ban felsoroltak kozul a jelentés datumat. A 2/2013. és 3/2013. szamu ellenér-
kat, tovabba a koztik fennalld osszefliggéseket.” zési jelentések tartalmaztak tovabba a Bkr. 39. § (3) bekezdés g) pontjaban

foglalt tartalmi elemet. A 3/2013. szamu ellendrzési jelentés tartalmazta a Bkr.
39. § (3) bekezdés m) pontban felsoroltak kozil az ellenérzésben kozremko-
dott ellendr nevét. A 2015. és a 2016. évben elkészitett ellenbrzési jelentések
tartalmaztak a Bkr. 39. § (3) bekezdés a)-e), g), h), k), I), m) pontjaiban meg-
hatdrozott tartalmi elemeket. Tovabba a jelentések — a 2/2015. szamu ellen-
Grzési jelentés kivételével —tartalmaztak a Bkr. 39. § (3) bekezdés f) pontjaban
meghatdrozott tartalmi elemet.
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* Nem végrehajtott feladat:

A 2013. évi ellendrzési jelentések nem tartalmaztak a Bkr. 39. § (3) bekezdés
j) pontjaban foglaltakat. Az 1/2013. szamu ellendrzési jelentés nem tartal-
mazta a Bkr. 39. § (3) bekezdés g) pontjaban meghatarozott tartalmi elemet,
az 1/2013. és a 2/2013. szamu ellen6rzési jelentések nem tartalmaztak a Bkr.
39. § (3) bekezdés m) pontjaban felsoroltak kozll az ellenérzésben kézrem-
kodott ellendr nevét és alairasat. A 3/2013. szamu ellenérzési jelentés nem
tartalmazta a Bkr. 39. § (3) bekezdés m) pontjaban meghatarozott, az ellenér-
zésben kozremiikodott ellendrok aldirasat. A 2015. és a 2016. évben elkészi-
tett ellenérzési jelentések nem tartalmaztak a Bkr. 39. § (3) bekezdés i), j)
pontjaiban meghatarozott tartalmi elemeket. Tovabba a 2/2015. szamu ellen-
6rzési jelentés nem tartalmazta a Bkr. 39. § (3) bekezdés f) pontjaban megha-
tarozott tartalmi elemet.

A 2014. évben elvégzett belsé ellenérzésekhez kapcsoldddan dokumentumot
nem bocsatottak a rendelkezéslinkre.

21. | ,Azellenjegyzés, kotelezettségvallalds, utalvdnyozas szabalyzat folyamatos polgarmester  Végrehajtott feladat:
felllvizsgalata a szamvevdszéki jelentés megallapitasainak A polgarmester; gondoskodott az ellenjegyzés, kotelezettségvallalas, utalva-
megfelel6en. Az utalvanyozasnal és a szakmai teljesitésigazo- nyozas szabalyozas felulvizsgalatardl, mivel a 2013. dprilis 1-jétél hatalyos gaz-
lasnal az Avr. 57-60. §-okban el&irt szabalyokat kell érvényesi- dalkodasi szabalyzati-ban és a 2013. julius 1-jétdl hatalyos gazdalkodasi sza-
teni. Az Avr. 60. § (2) bekezdés el6irasa ellenére az utalvanyozé balyzat,-ban a szamvevGszéki jelentés megallapitasainak megfeleléen részle-
a maga javara latta el az utalvany ellenjegyzését. A szabdlyta- tesen elGirtak a kotelezettségvallalas, teljesitésigazolds, érvényesités, pénz-
lansag kivizsgalasardl a polgarmester irdsban intézkedett.” Ugyi ellenjegyzés, utalvanyozas soran ellatandd feladatokat. Szabalyoztdk a

gazddlkodasi jogkoroket érintd osszeférhetetlenségi elSirasokat, valamint az
utalvanyozés és a teljesitésigazolds jogkorok gyakorloirdl szold nyilvantartas
vezetésével kapcsolatos szabalyokat.

* Nem végrehajtott feladat:

Az Onkormanyzatnal az utalvanyozasnal és a teljesitésigazoldsnal az Avr. 57-
60. §-okban el6irt szabalyokat az operativ gazdalkodas soran nem teljes ko-
rien érvényesitették. Az Avr. 57. § (1), (3) bekezdéseiben foglalt elGirasok el-
lenére a kifizetéseket megeléz6en nem tortént meg a teljesitésigazolds, vagy

a teljesitéseket nem az arra jogosult személy igazolta alairasaval. Az ellenér-
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z6tt bizonylatok alapjan az utalvanyozas nem szabalyszer(en érvényesitett ok-
many alapjan tortént, az Avr. 59. § (3) bekezdés h) pontjaban foglaltak elle-
nére az érvényesités nem tartalmazta az Avr. 58. § (3) bekezdése alapjan az
érvényesitésre utald megjelolést. Tovabba a jegyz6 az Avr. 58. § (4) bekezdé-
sében foglaltak ellenére az érvényesitésre jogosult egyik személy kijelolésekor
nem az 55. § (2) bekezdésében foglalt szabélyokat alkalmazta. Az Avr. 58. § (1)
bekezdésében foglalt el6iras ellenére az érvényesitd ellendrzési kotelezett-
ségségnek nem tett eleget, mert nem ellendrizte, hogy a megelézé Ggyme-
netben az Avr. teljesitésigazolds elvégzésére vonatkozd el8irasait betartottak-
e. A szamvevGszéki jelentésben rogzitett —az Avr. 60. § (2) bekezdés el8irdsa-
nak megsértésével kapcsolatos — szabdlytalansag dokumentalt médon tor-
ténd kivizsgalasardl a polgarmester; nem intézkedett.

22.

,A stratégiai tervnek tartalmaznia kell a Bkr. 30. § bekezdésben
rogzitett elemeket, az éves ellenérzési tervnek pedig tartalmaz-
nia kell a Bkr. 31. § (4) bekezdésben megfogalmazott elemeket,
kilonos tekintettel az ellen6rzés céljara, az ellendrzési kapaci-
tasra és az ellenérzés tipusanak meghatarozasara.”

2013. majus 31.,
illetve folyamatos

jegyz6

* Végrehajtott feladat:

A 2013. és 2014. éves ellenGrzési tervek tartalmaztak a Bkr. 31. § (4) bekezdés
b), d), g) pontjainak elGirasait. A 2015. és a 2016. évi éves ellendrzési tervek
tartalmaztak a Bkr. 31. § (4) bekezdésében a b) és g) pontjaiban rogzitett el6-
frasokat.

¢ Nem végrehajtott feladat:

A jegyzd nem gondoskodott a stratégiai ellendrzési terv Bkr. 30. § (1)-(2) be-
kezdése alapjan torténd elkészitésérdl, felulvizsgalatardl. A 2013. és 2014.
éves ellendrzési tervek nem tartalmaztak a Bkr. 31. § (4) bekezdés a), c), e), f),
h)-l) pontjainak el&irdsait. A 2015. és a 2016. évi éves ellendrzési tervek nem
tartalmaztak a Bkr. 31. § (4) bekezdés a), c)-f), h)-I) pontjaiban foglalt el&ira-
sokat. Tovabbd a 2016. évi éves ellendrzési terv nem tartalmazta a
Bkr.31. § (4) bekezdés d) pontjaban foglalt tartalmi elemet.

23.

,Az Onkormanyzatnal és a Polgdrmesteri Hivatalnal kezelt ada-
tok bels6 szabalyzatban torténé felsorolasa, csoportositasa
(személyes, kozérdekd, titkos), az adatok forrdsanak, valamint
az adatkezelés céljanak és jogalapjanak meghatarozasa.”

2013. augusztus 31.

jegyz6

* Végrehajtott feladat:

A jegyz6 a Hivatal tekintetében a 2013. junius 1-jén hatalyba helyezett adat-
védelmi szabalyzatban és a 2014. julius 1-jétdl hatalyos informatikai szabaly-
zatban gondoskodott a kezelt adatok felsoroldsarol, fogalmi csoportositasarol,
az adatok forrasanak, valamint az adatkezelés céljanak és jogalapjanak meg-
hatdrozésarol.
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¢ Nem végrehajtott feladat:

A jegyz§ az intézkedési tervben meghatarozott feladat ellenére nem gondos-
kodott az Onkormanyzatnal kezelt adatok belsé szabélyzatban térténd felso-
roldsarol, fogalmi csoportositasardl, az adatok forrasanak, valamint az adatke-
zelés céljanak és jogalapjanak meghatdrozasardl, mert az adatvédelmi sza-
balyzat és az informatikai szabalyzat hatélya a Hivatalra terjedt ki, az Onkor-
manyzatra nem.

Nem végrehajtott feladatok

A jegyz§ az intézkedési tervben meghatarozott feladat ellenére nem gondos-
kodott a beazonositott kockazati tényezék erre a célra létrehozott adatbazis-
ban torténd rogzitésérdl, mivel dokumentalt modon a beazonositott kockazati
tényez6k adatbazisban torténd rogzitésének tényét nem igazolta.

25.

,Az ellenjegyzés, utalvdnyozas szabalyzatban teljesitésigazo-
lasra kijelolt személyek a kiaddsok teljesitésének jogossagat,
Osszegszerliségét, a kotelezettségvallalas teljesitését ellenGriz-
hets okmanyok alapjan ellen&rizzék az Avr. 57. § (1), (3) bekez-
désének megfelelen.”

azonnali, folyamatos

jegyz6

A jegyz6 az ellendrzott dokumentumok alapjan nem intézkedett annak érde-
kében, hogy a teljesitésigazolasra kijelolt személyek a kiadasok teljesitésének
jogossagat, Osszegszer(iségét, a kotelezettségvallalas teljesitését ellendriz-
hetS okmanyok alapjan az Avr. 57. § (1), (3) bekezdéseiben foglaltaknak meg-
felelGen ellendrizzék, mert a kifizetéseket megel6z6en nem tortént meg a tel-
jesitésigazolds, vagy a teljesitéseket nem az arra jogosult személy igazolta ala-
irasaval.

26.

Az érvényesitd a kifizetést megel6z86en ellendrizze a teljesités-
igazolas alapjan az Osszegszerlséget, a fedezet meglétét és a
szabalyzatban leirtak betartasat az Avr. 58. § (1) bekezdésben
foglaltak szerint.”

azonnali, folyamatos

jegyz6

A jegyz6 az ellendrzott dokumentumok alapjan nem intézkedett annak érde-
kében, hogy az érvényesités az Avr. 58. § (1) bekezdésben és a gazdalkodasi
szabdlyzat,-ban foglaltaknak megfelelGen torténjen, mivel az érvényesitést
szabalyszer( teljesitésigazolas hianyaban végezték. Az érvényesité a gazdalko-
dasi szabalyzat,-ban leirtak betartasanak ellen6rzését nem végezte el, mert az
Avr. teljesitésigazolds elvégzésére, a kitelezettségvallalds modjara vonatkozd
elGirasait nem tartottdk be.

27.

A pénzlgyi ellenjegyzé ellendrizze az irasbeli kotelezettségval-
laldsi dokumentum elkészitését, a kotelezettségvallalasok el-
lenjegyzését, a gazdélkodasi szabalyok betartasat az Aht. 37. §
(1) bekezdésének megfeleléen.”

azonnali, folyamatos

jegyz6

A jegyz6 az ellendrzott dokumentumok alapjan nem intézkedett annak érde-
kében, hogy a pénzlgyi ellenjegyzd ellendrizze az irasbeli kotelezettségvalla-
lasi dokumentum elkészitését, a gazdalkodasi szabdlyok betartasat, mert az
Aht. 37. § (1) bekezdésének elirdsa ellenére nem tortént irasbeli kotelezett-
ségvallalas, illetve tobb esetben a kotelezettségvallalast nem elézte meg pénz-
tgyi ellenjegyzés.
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28.

Az intézkedési terv alapjan
elvégzendo
feladat

LA belsé ellenérzési jelentésekben szerepld hianyossagok fel-
szamolasara a Bkr. 45. § (1) bekezdés alapjan jegyzdi intézke-
dési tervet kell késziteni a belsé ellendrzési vezetd véleményé-

|n

nek kikéréséve

Az intézkedési
tervben
meghatarozott
hataridé

2013. majus 31,
illetve folyamatos

Az intézkedési
tervben rogzitett
feladatok
elvégzésének
felelGse
jegyz6

A feladat végrehajtasa

A jegyz6 a 2013. és 2015. években elkészitett belsd ellendrzési jelentések
megallapitasai alapjan a Bkr. 45. § (1) bekezdése ellenére nem gondoskodott
a belsé ellendrzési jelentésekben megfogalmazott hidnyossagok felszamola-
sara vonatkozo intézkedési tervek elkészitésérdl.

29.

,Az intézkedési tervekrdl a belsé ellenérzési vezetd nyilvantar-
tast kell vezet a Bkr. 47. § (1), (2) bekezdésekben és a Bkr. 50.
§ (1), (2) bekezdésekben el6irt médon. A nyilvantartasnak tar-
talmaznia kell az ellendrzési jelentésben szerepl javaslatokat,
az elfogadott intézkedési tervet, a végrehajtott intézkedéseket,
valamint a végre nem hajtott intézkedések okat.”

2013. majus 31.,
illetve folyamatos

jegyz6

A jegyz6 nem gondoskodott a Bkr. 47. § (1), (2) és a Bkr. 50. § (1), (2) bekez-
déseiben meghatarozott nyilvantartasok vezetésérdl, mivel a nyilvantartasok
elkészitését és vezetését dokumentdlt médon nem igazoltdk.
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szdmvevoszék 15 napos
észrevételezésre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetojének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elSirdsdnak
megfeleloen.

A polgdrmester, mint az ellendrzott szervezet vezetdje az
ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési
jogdval élt, az ellenorzés megdllapitdsaira észrevételt
tett.

A fiiggelék tartalmazza az Onkormdnyzat észrevételeit és az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésében
eldirtaknak megfeleléen a figyelembe nem vett észrevételeket és azok indokairdl szolo
tdjékoztatdst.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvev8szék az ellenérzési megéllapitasait megkildi az el-
lenérzott szervezet vezetSjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felel6sségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetbje és a felelGsként megjeldlt személy az ellenér-
zés megallapitdsaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétsl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelék: Eszrevételek

Sarand Kdzség Onkormanyzata NIy,
SEITIRV N E
JiA {_/ “.&{J{N",Q/Zh
4272 Sardnd, Nagy u. 44. '
Tel: (52) 374-104 Fax: (52) 567-209
E-mail: sarandph@t-online.hu

Iktatészam: +/ ¢¢

Targy: ASZ utoellendrzéssel
kapcsolatos észrevételezés

Allami Szdmvevészék
Budapest 4.

1364

Pf: 54.

Dr. Németh Erzsébet feliigyeleti vezet6 részére

Tisztelt Feliigyeleti Vezeté Asszony!

A Sarand Kozség Onkormanyzata és szervezeti egységeinél végzett, ,Sarand Kozség
Onkorményzata belsd kontrollrendszere kialakitasanak, egyes kontrolltevékenységek és a
belsé ellenérzés mikodésének utdellendrzése” elnevezést ellendrzés Szamvevészéki
jelentéstervezetével kapcsolatban az Asz tv. 29.§ (2) bekezdés alapjan a jogszabélyban
meghatérozott hataridén beliil az alabbi észrevételeket tesszik.

1. Nem végrehajtott feladat 24. ponttal kapcsolatosan:

A 2013. junius 30. nappal hatdlyba lépett kockazatkezelési szabdlyzathoz elkésziilt a
kockézatértékelési dokumentéacio, de a 2015. oktdber 1. naptdl hatalyos 1j szabélyzatban nem
tortént meg a kockéazatok nyilvantartasban vald régzitése. Ezt haladéktalanul ptoljuk.

2. Nem végrehajtott feladat 25. ponttal kapcsolatban:

Egyes esetekben pl. megrendelések, palyazati beszerzések, a szamldhoz csatolt kiilén
teljesitésigazolast a polgarmester irta ala. Az alairasra jogosult személy - a jegyz0 - ebben az
esetben is a bizonylaton (szamlan, bérjegyzéken) igazolta a szakmai teljesitést ,,Szakmai
teljesitést igazolom™ bélyegz6 alairasaval. Igy valéjaban két teljesitésigazolas volt. Ezt a
gyakorlatot szamtalan esetben a palyazatok ellendrzése sordn az ellenérzé szervek ( Magyar
Allamkincstar, MezOgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal, EMMI ) elfogadtik. Amennyiben
a gyakorlat nem megfelel, a tovabbiakban intézkedni fogunk a megvéltoztatasarol.
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Fiiggelék: Eszrevételek

3. Nem végrehajtott feladat 26. ponttal kapcsolatban:
A 2. pontban megfogalmazottak alapjan véleményiink szerint az érvényesitést is
szabélyszerlien végezték el.

4. Nem végrehajtott feladat 27. ponttal kapcsolatban:

A 2013. és 2014. évben kétszer is atalltunk mas tipust konyveléprogramra. Emiatt nem volt
lehetdség a kotelezettségvallalas megfelelé kimutatasara. A 2014. évben — a mellékelt
»Nyilatkozat a 2014 évi utalvanyrendeletek felhasznalasarél” dokumentumban leirt okok
miatt — a gépi utalvanyrendeletek nem kertiltek alairasra, mivel ezek utdlag lettek kinyomtatva
a rendszerbdl, mig a manualis utalvanyrendeletek igen, igy ezen esetekben nem latjuk
indokoltnak a megallapitott szabalyszeritlenséget.

A jogszabalyok gyakori modositasa, a személyi allomany fluktuacidja és a kozos hivatali
dolgozdk bérezésére fordithatd korlatozott keret mellett nagy kihivas megfelelni a belsd
kontrollrendszerrdl sz6l6 kormanyrendelet rendelkezéseinek. A Hivatal személyi 4llomanya
jelenleg 8 f6, valamennyien osztott munkakorben dolgoznak. Informatikus végzettségii
dolgoz6 alkalmazasara nincs lehet6ség. A napi szintli feladatok ellatdsa mellett komoly
problémat jelent a belsé szabalyzatok koherencidjanak vizsgalata, a folyamatba tett
intézkedések nyomon kovetése, a nyilvantartasok folyamatos vezetése vagy az j
alkalmazottak munkéjanak rendszeres feliigyelete. Kérem, hogy a végleges jelentés
kialakitasanal vegyék figyelembe ezeket a tényezdket is.

Sarand, 2016.10.28.

//Szént6 Jozsef
/' polgarmester
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Fiiggelék: Eszrevételek

ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Szant6 Jozsef
polgarmester

ELNOK

Ikt.szam: V-1141-046/2016.

Sarand Kozség Onkormanyzata

Sarand

Tisztelt Polgarmester Ur!

"Sarand — Kozség — Onkormdnyzata  belsé  kontrollrendszere  kialakitdsdanak, — egyes

kontrolltevékenységek  és

a belsé ellenbrzés miikodésének utoellendrzése” cimi

jelentéstervezetre tett észrevételeit koszonettel megkaptam.

Az ellendrzési megéllapitdasokra vonatkozd észrevételét az Allami Szamvevészékrol szold

2011. évi LXVI. torvény 29.

§ (2) bekezdésében meghatarozott tizendt napos hatéridén beliil

kiildte meg. Az Allami Szamvevdszék észrevétellel kapcsolatos allaspontjat a mellékletként

"o

csatolt, a feliigyeleti vezet6 dltal készitett indokolas tartalmazza.

Budapest, 2016.nevemkd e It nap

Melléklet: Eszrevételre adott valasz

Tisztelettel:

oo/ Domokos Laszl6

T e Ny T R T S s T i S P )
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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Fiiggelék: Eszrevételek

1. szamu melléklet
aV-1141-046./2016. szamu levélhez

"Sardnd Kozség Onkormdnyzata belsd kontrollrendszere kialakitdsdnak, egyes
kontrolltevékenységek és a belsd ellendrzés miikodésének utoellendrzése” cimi je-

lentéstervezetre tett észrevételre adott valasz

Eszrevétel:

A 2013. junius 30. nappal hatdlyba lépett kockdzatkezelés szabdlyzathoz elkésziilt
a kockdzatértékelési dokumentdcio, de a 2015. oktéber 1. naptdl hatdalyos vj szabdly-
zatban nem tortént meg a kockdzatok nyilvantartdsban valo rogzitése. Ezt haladék-
talanul potoljuk.”

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indokolas:

Az intézkedési tervben vallalt feladat "4 beazonositott kockdzati tényezdk erre a
célra létrehozott adatbdzisban torténd rogzitése.” volt. A hivatkozott kockazatérté-
kelési dokumentaci6 a kockazati tényezok értékelését, a kockazatok kezelésére al-
kalmas intézkedések meghatarozasat tartalmazza, azonban adatbazisnak nem tekint-
hetd.

Eszrevétel:

., Egyes esetekben pl. megrendelések, pdlydzati beszerzések, szamldhoz csatolt kiilon
teljesitésigazoldst a polgdrmester irta ald. Az aldirdsra jogosult személy — a jegyzd
— ebben az esetben is bizonylaton (szamldn, bérjegyzéken) igazolta a szakmai telje-
sitést ,, Szakmai teljesitést igazolom” bélyegzd aldirdsdval. Igy valdjdban két teljesi-
tésigazolds volt. Ezt a gyakorlatot szamtalan esetben a palydzatok ellendrzése sordn
az ellendrz8 szervek (Magyar Allamkinestdr, Mezgazdasdgi és Vidékfejlesztési Hi-
vatal, EMM]I) elfogadtdk., Amennyiben a gyakorlat nem megfeleld, a tovabbiakban
intézkedni fogunk a megvdltoztatdasdardl.”

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

A jelentéstervezetben foglalt megallapitas helytalld, tekintettel az aldbbiakra:

Nem tortént meg a teljesitésigazolas a 2. és az 5. szamu mintatétel esetében. Nem
volt érvényes kijelolése a teljesitést igazolonak a 3. mintatétel esetében (egy alkal-
mazott volt a teljesitésigazold, de a kijelolése csupan tisztitoszer, gydgyszer, vegy-
szer és reprezentacios anyagok beszerzésére vonatkozott.) A 6. és 7. mintatételek
esetében a jegyz0 végezte el a teljesitésigazolast, de érvényes kijeloléssel nem ren-
delkezett. A jegyz0 altal elvégzett teljesitésigazolasok esetében a polgarmester volt
a kotelezettségvallalo és nem a jegyzo.

Eszrevétel

»A 2. pontban megfogalmazottak alapjdn véleményiink szerint az érvényesitést is
szabdlyszertien végeziék el.”

Valasz:

Az Allami Szamveviszék az észrevételt nem fogadja el.

Indokolas:

Az el6z6 pontban foglalt indokolasra tekintettel a jelentéstervezetben foglalt megal-
lapitas helytalld, modositast nem igényel. Az érvényesité — az Avr. 58. § (1) bekez-
désében foglaltak ellenére nem ellendrizte, hogy a megel6z6 tigymenetben a jogsza-
balyokat és a belsoé szabéalyzatokban foglaltakat megtartottdk-e. Az érvényesitd nem
ellendrizte és nem jelezte utalvanyozoénak azt, amikor nem tortént teljesitésigazolas,
és amikor a teljesités igazolé nem rendelkezett az Avr. 57. § (4) bekezdésében meg-
hatarozott kotelezettségvallalo altali irasbeli kijeloléssel.
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Eszrevétel:

LA 2013. 2014. évben kétszer is dtdlltunk mds tipusi konyveldprogramra. Emiatt
nem volt lehet8ség a kotelezettségvallalds megfeleld kimutatdsdra. A 2014. évben —
a mellékelt ,, Nyilatkozat a 2014 évi utalvanyrendeletek felhaszndldsarol” dokumen-
tumban leirt okok miatt — gépi utalvanyrendeletek nem keriiltek aldirdsra, mivel ezek
utélag lettek kinyomtatva a rendszerbdl, mig a manudlis utalvdnyrendeletek igen,
igy ezen esetekben nem ldtjuk indokoltnak a megdllapitott szabdlyszeriitlenséget”

Valasz:

Az Allami Szdmvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indokolas:

Az Aht. 37. § (1) bekezdése alapjan kotelezettséget vallalni - a Kormany rendeleté-
ben foglalt kivételekkel - csak pénziigyi ellenjegyzés utan, a pénziigyi teljesités ese-
dékességét megeldzben, irasban lehet.

A jelentéstervezet azt a hidnyossagot allapitotta meg, hogy a kotelezettségvallalast
nem eldzte meg pénziigyi ellenjegyzés, ez igy tortént az 1. mintatétel, a 2. mintatétel,
a 4. mintatétel, a 7. mintatétel, a 8. mintatétel esetében.

Tajékoztatom Polgarmester Urat, hogy az Allami Szamvevdszékrdl sz616 2011. évi LXVI. térvény
29. § (3) bekezdése alapjan az Allami Szamvevszék a figyelembe nem vett észrevételeket koteles
a jelentésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.

Budapest, 2016, N ven kel hénap P> @
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

LASz
2 Onkormanyzat
3 polgdrmester:
4 Bkr.

5 szdmvevdszéki jelentés

6 kdz6s Hivatal

7 KSH altal kdzzétett népességi adatok

8 polgdrmester;
% jegyz6

10 ASZ tv.

1 S7ZMSZ

12 bels§ kontroll szabalyzata

13 Hivatal

14 3datvédelmi szabalyzat
15 Avr.
16 gazdalkodasi szabalyzat:

17 gazdalkodasi szabalyzatz

18 helss kontroll szabalyzatz

19 Aht.
20 hivatali SZMSZ

21 etikai szabalyzat

22 j etikai szabalyzat

23 kockazatkezelési szabalyzati
2 (igyrend

% kdz6s hivatali SZMSZ

Allami Szdmvevészék
Sarand Koézség Onkormanyzata
Sarand Koézség Onkormanyzatanak polgarmestere 1995. janudr 1-jétdl

370/2011. (XI.31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérdl és belsé ellen6rzésérdl (hatdlyos: 2012. januar 1-jétdl)

Az ASZ 13010. szamU jelentése — Jelentés Sarand Kozség Onkormanyzata belsd
kontrollrendszerének kialakitasa, valamint egyes kontrolltevékenységek és a
belsé ellendrzés mikodése ellendrzésérdl (elérhetd a www.asz.hu honlapon)

Sarandi Kézés Onkormanyzati Hivatal

Ko6zponti Statisztikai Hivatal, Magyarorszag Kozigazgatdsi Helységnévkonyvének
2015. januar 1-jei adatai

Sarand Kozség Onkormanyzatanak polgdrmestere 2014. oktdber 13-3tdl

Sarand Kozség Onkormanyzatanak jegyzéje

2011. évi LXVI. térvény az Allami Szamvevdszékrd| (hatélyos: 2011. julius 1.-jétdl)

Az Allami Szamvevészék elnokének 3/2015. (XI1.30.) ASZ utasitasa az Allami
Szamvev@szék Szervezeti és MUkodési Szabalyzatardl (hatdlyos: 2016. januar 1-
jétdl)

2/2012. szamu szabalyzat Sarand Kozség Polgarmesteri Hivataldnak Belsé
Kontroll Rendszere (hatalyos: 2012. aprilis 20-atdl)

Sarandi Polgarmesteri Hivatal

Sarandi Polgdrmesteri Hivatal Adatvédelmi és Adatbiztonsagi Szabalyzat
(hatalyos: 2013. junius 1-jétdl)

368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet az dllamhaztartasrol szl torvény
végrehajtasardl (hatdlyos: 2012. januar 1-jétdl)

Szabalyzat az Onkormanyzati Kotelezettségvallals, Ellenjegyzés, Utalvanyozas és
Ervényesités Rendjérd| (hatalyos: 2013. &prilis 1-jétél)

Sarand Koézség Onkormanyzata Szabdélyzat a pénzgazdalkodassal kapcsolatos
kotelezettségvallalds, utalvanyozas, érvényesités és ellenjegyzés hataskori
rendjérdl (hatalyos: 2013. julius 1-jétdl)

Sarandi Kozés Onkormanyzati Hivatal Belsé Kontrollrendszer (hatalyos: 2015.
oktdber 1-jétdl)

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasroél (hatalyos: 2012. januar 1-jétél)

A Sarandi Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és M(ikodési Szabalyzata (hatalytalan:
2015. januar 1-jétdl)

1/2011. szamu Szabdlyzat Koztisztvisel6kkel szembeni Etikai elvarasok

Sarand Kozség Onkormanyzat Képvisels-testiletének 108/2015. (VIII. 10.) szdmd
hatdrozata a koztisztvisel6kkel szembeni hivatasetikai alapelvek részletes
tartalmanak, valamint az etikai eljaras szabalyainak megéllapitasara (hatalyos:
2015. augusztus 10-étél)

Sarandi Polgarmesteri Hivatal Kockazatkezelési Szabalyzata (hatélytalan: 2015.
oktdber 1-jétdl)

Sarandi Polgdrmesteri Hivatal Gazdaségi Szervezet Ugyrendje (hatélytalan: 2015.
januar 1-jétdl)

A Sarandi K6z6s Onkormanyzati Hivatal Szervezeti és M(ikddési Szabalyzata
(hatalyos: 2015. januar 1-jétdl)
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Réviditések jegyzéke

26 Szamv. tv.

7 Ahsz.

2 Info tv.

2 informatikai szabalyzat

30 beszerzési szabélyzat

31 kikildetési szabalyzat

32 anyag és eszkdzgazdalkodasi szabdlyzat
3 reprezentacios szabalyzat

34 gépjarmd Uzemeltetési szabalyzat

3 telefonok hasznalatanak szabdlyzata

A szamvitelrdl szolé 2000. évi C. torvény (hatélyos: 2001. januar 1-jétél)

249/2000. (XI1.24.) Korm. rendelet az dllamhdztartds szervezeti beszamolasi és
konyvvezetési kotelezettségeinek sajatossagairdl (hatalytalan: 2014. januar 1-
jétél)

Az informacids onrendelkezési jogroél és az informacidszabadsagrol szolé 2011.
évi CXII. torvény (hatdlyos: 2012. januar 1-jétdl)

Sarand Kozség Polgarmesteri Hivatal Adatvédelmi és Informatikai Biztonsagi
Szabalyzata 2014. (hatélyos: 2014. julius 1-jétdl)

Sarand Kozség Onkormanyzat Beszerzések lebonyolitasanak szabalyzata
(hatalyos: 2015. oktdber 1-jétdl)

Sarandi Ko6z6s Onkorményzati Hivatal kiklldetési Szabalyzat (hatalyos: 2015.
oktober 1-jétdl)

Sardnd Kozség Onkormanyzat Anyag- és Eszkdzgazdalkoddsi Szabalyzat (hatélyos:
2015. oktdber 1-jétdl)

Saradnd Kozség Onkormanyzat Reprezentécios Kiaddsok Felosztasanak, azok
Teljesitésének és Elszamolasanak Szabalyzata (hatdlyos: 2015. oktéber 1-jétdl)

Sarand Koézség Onkormanyzata Gépjarm(i izemeltetési szabalyzat (hatalyos:
2014. november 1-jét6l)

Sarand Kozség Onkormanyzata Vezetékes és Radidtelefonok Hasznélatanak
Szabalyzata (hatalyos: 2015. oktdber 1-jétdl)
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