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OSSZEGZES

A tatai székhelyii Kuny Domokos Miizeumra vonatkozo iranyito szervi feladatellatds dsszes-
segében nem volt szabalyszerii. A Muzeumndl kialakitott iranyitasi rendszer nem biztositotta
az atlathato, elszamoltathato és ellenorizheto kozpénzfelhasznalast. A Muzeum peénziigyi és
vagyongazdalkodasa szabdlytalan volt. A Muzeum kozfeladatat képezo kulturalis javak sza-
balyszerii nyilvantartasarol nem gondoskodtak, valamint a kulturalis javak vagyonbizton-
saga és dllomanyvédelme a kolcsonzéseknél nem volt biztositott.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

Az Allami Szamvevészék Stratégidja szerinti killdetése, hogy értékteremtd ellendrzéseivel elémozditsa a kdzpénz-
tigyek atlathatdsagat és az elszamoltathatd kdzpénzfelhasznélast. Az ASZ kulturdlis teriileten torténd muzeumi ellen-
6rzését indokolta, hogy a kdzfeladatot ellatd megyei hatdokorl varosi mizeumok 2011. évtél tébb alkalommal jelen-
t6s szervezeti és gazdalkodasi atalakuldson mentek keresztll. Az ellenérzés eredményei a Magyarorszagon m(ikodé
muzeumok gazddlkoddsat, azok fenntartdsi feladatai elldtdsdra vonatkozo jogszabdlyi kornyezet megfelelGségének
javitdsat segitik.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések

A Muzeumra vonatkozd irdnyitd szervi feladatellatds 6sszessé-
gében nem volt szabdlyszerl, mert az irdnyitd szerv nem bizta
Integritas meg a 2012. évben és nem nevezte ki a 2014. évben a gazdasagi
vezetSt. A mulzeumigazgatd elvonta az irdnyitd szerv hatdskorét,
amikor szabalytalanul kinevezte a gazdasagi vezetét.

Kuny Domokos Muzeum

A Muzeumnal kialakitott irdnyitasi rendszer nem biztositotta
az atlathatd, elszdmoltathaté és ellendrizhetd kozpénzfelhasz-
naldst. A Muzeum belsé kontrollrendszerének kialakitdsa és mu-
kodtetése nem felelt meg a jogszabalyi el6irdsoknak. A szerve-
zeti és miikodési szabalyzatban a vagyonnyilatkozat-tételi kote-

(] | lezettséget nem tlintették fel. A vagyonnyilatkozat-tételi kotele-
e zettség feltlintetésének elmulasztasaval nem intézkedtek a koz-
— élet tisztasaganak biztositdsa és a korrupcido megel6zése érde-
kében. A Muzeumnal a kockdzatkezelési rendszert nem makod-
Integritas kivalo itas fejleszte tették a 2011-2014. években. A kontrolltevékenység kialakitasa
és mikodtetése az ellenbrzott idészak utolsé két évében nem
volt szabalyszerd. Az informacids és kommunikacids folyamatok
kialakitasa soran nem készitették el az adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatot, tovdbba nem tettek eleget a jog-
szabdlyban el&irt gazddlkodasi adatok vonatkozdsaban a kozzétételi kotelezettségnek. A monitoring rendszer kialaki-
tdsa és mdkodtetése a 2011-2014. években 6sszességében nem volt szabalyszer(.

Szabalyszer(

A MUzeum pénzlgyi és vagyongazdalkodédsa nem volt szabalyszerl. A beszamoldk irdnyitd szerv részére torténd
elkészitése és megkiildése a jogszabalyban elSirt hataridére nem tortént meg. A bevételi elGirdnyzatok teljesitése
nem szabalyszer(ien tortént, mert a bevételek elszamolasat alatamasztd szerz6dések nem alltak teljes korlen ren-
delkezésre, tovabba a 2012. évben jogalap nélkil, a vagyontdrgyak hasznositasara vagyonhasznositasra feljogositd
szerz6dés, a 2013-2014. években vagyonkezel6i szerz6dés hianydban kerllt sor. A bérleti szerz6déseket a verse-
nyeztetés mell6zésével kototték meg, valamint nem vizsgaltak, hogy a szerz8dé fél jogszabaly szerint atlathaténak



Osszegzés

mindsll-e. A kiadasi elSirdnyzatok felhasznaldasa soran a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa szabalytalan volt. A régé-
szetifeltarasi tevékenység bevételeinek elszamolasat a jogszabalyi el8irasoknak megfelel6 tartalmu szerz6dések nem
tdmasztottdk ald. A Mlzeum 2012. évi a beszamoldjanak mérlege a vagyon és annak dsszetétele kapcsan a megbiz-
hato és valds 0sszképet nem mutatta be. A 2013-2014. évi beszamoldkban sérilt a [ényegesség szamviteli alapelv.
A vevbBkdvetelések értékelését a kdnyvviteli zarlathoz kapcsolddo feladatok keretében a MlUzeumnal nem végezték
el, ezzel sérllt az egyedi értékelés szamviteli alapelv. A MUzeum a nemzeti vagyonba tartozd kulturalis javakrol nem
a jogszabalyi el6irdsoknak megfelel6en vezette az elSirt nyilvantartasokat, azok kdlcsonzésérél sz616 szerz6dései nem
voltak szabalyszerlek. A nem muzedlis intézmény szdmara, tovabba kulfoéldre torténd kodlcsénadashoz a Muzeum

tobb esetben nem rendelkezett a miniszter hozzajaruldsaval.

A MUzeumot érintd szervezeti, szerkezeti atszervezések végrehajtasa nem volt szabalyszerd, nem volt biztositott
az atlathatdsag. A 2011/2012. évi atszervezés sordn nem készilt jegyz6konyv az dtadas-atvételrdl és a vagyon tény-
leges atadasardl, ezért a vagyon tényleges dtaddsa nem tortént meg. A 2012/2013. évi kdzponti alrendszerbdl on-
kormanyzati alrendszerbe torténd atszervezés soran a szamviteli feladatokat hidnyosan hajtottak végre, mert nem
készitették el a vagyonatadasi jelentést. A MUlzeum két tagintézményének atadasakor az atszervezés lebonyolitasa-
hoz a fenntarté részére dokumentdltan nem allt rendelkezésre a muzedlis intézmények [étszamanak, a leltarban sze-
repld kulturalis javak tagintézményenkénti meghatdrozdsa.

A Muzeum nem intézkedett az integritas szemlélet érvényesitése érdekében.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellenbrzés célja annak megallapitasa volt, hogy a me-
gyei muzeumi rendszer atalakitasa, az intézményfenntar-
toi rendszerben végbement valtozdsok elSkészitése és
végrehajtdsa megalapozottan, szabdlyszerlen tortént-e;
a megyei hatokord varosi muzeumok és jogel6djeik pénz-
Ggyi- és vagyongazdalkodasa, a belsé kontrollrendszer ki-
alakitasa és mikodtetése, valamint az intézményfenntar-

toi feladatok elldtasa szabalyszer(ien tortént-e.

A Muzeum? korrupcidval szembeni veszélyeztetettségé-

nek csokkentése érdekében kért tanusitvanyi adatszolgal-

tatds alapjan az ASZ? értékelte az integritasi szemlélet ér-

vényesUlését a gazdadlkodasi folyamatokban.



AZ ELLENORZES TERULETE

Kuny Domokos Muzeum

A Muzeum Tatén taldlhatd, feladatkdrében az Mtv.? alapjan
gondoskodik a kulturalis javak meghatarozott anyaganak folya-
matos gyUjtésérdl, nyilvantartasarol, megbrzésérdl és restau-
ralasardl; tudomanyos feldolgozasardl, publikalasardl; vala-
mint kidllitdsokon és méas mddon torténd bemutatdsardl; a
kézmdvel&dési és kozgyljteményi feladatok ellatasarél. A
Kotv.* 20. § (2) bekezdése alapjan teriiletileg illetékes muze-
umként régészeti feltarast végzett az ellenérzott id6szakban.

A Muzeum csak a mlkodési engedélyében meghatarozott
gyljtékorben és gyljtéterileten folytathatja tevékenységét. A
szakmai besoroldst, a rendszert megalapozé szaktorvényi ke-
reteket az Mtv. biztositja. Az Mtv. hatalya kiterjed a Mlzeum fenntartdira,
a Muzeumban foglalkoztatottakra, a kulturdlis 6rokség Muzeumban 6rzott
elemeire, a szolgaltatasok igénybe vevGire és a kulturalis 6rokséggel fog-
lalkozd egyéb szervezetekre.

A Muzeum 2011. évi koltségvetési engedélyezett |étszama 37 f6 volt,
ami az ellen6rzott id6szak alatt nem véltozott. A Miuzeum alkalmazottainak
foglalkoztatdsara a Kjt.°> alapjan kerult sor. Az ellenérzott idészakban a mu-
zeumigazgatd® és a gazdasdgi vezets személye is valtozott.

A Moktv.” és annak végrehajtasardl sz6l6 258/2011. (XII. 7.) Korm. ren-
delet® alapjan 2012. januar 1-jét8l a megyei mizeumok kdzponti kdltség-
vetési szervekké véltak. 2013. janudr 1-jétél a 2012. évi CLII. tdrvény?, va-
lamint az 1311/2012. (VIIl. 23.) Korm. hatdrozat'® alapjan az allami tulaj-
donba és fenntartdsba kertlt megyei mlUzeumi szervezetek a megyeszék-
hely megyeijogu varosok fenntartasaban miikédnek tovabb. A 2011-2014.
évek kozott a fenntartdi, irdanyitdi, kdzépirdnyitdi jogkorgyakorldk valtoza-
sat, valamint a Muzeum gazddlkodasi feladatat ellato szervezetét az 1. tab-
lazat mutatja be:

1. tablazat

FENNTARTOI, IRANYITOI JOGKORGYAKORLOK ES GAZDASAGI
SZERVEZET A 2011-2014. EVEKBEN

Kozépiranyito Gazdasagi

Fenntarté Iranyité szerv
szerv szervezet

; Komarom-Eszter-
Komarom-Eszter- L
gom Megyei Onkor-

2011. gom Megyei On- ) - Muzeum
j manyzat
kormanyzat o
Kozgy(ilése
Komarom-Eszter- Komarom-Esz-
om Megyei Intéz- tergom Megyei
201, Somviesyerinte KIM11 gom MEBYEL  Mazeum
ményfenntarté Intézményfenn-
Koézpont tarté Kozpont
2013- Tata Varos Onkor- Tata Varos KozgyU- ,
, i - Muzeum
2014. manyzata |ése

Forrds: A Muzeum alapitd okiratai



Az ellendrzés teriilete

A Muzeum jogallasa a 2011. évtél 6nalldan miikodd és gazdalkodd kolt-
ségvetési szerv volt. 2014. julius 1-jét6l a Muzeum 6nalld jogi személyiség-
gel rendelkezd, sajat gazdasagi szervezettel miikodd megyei hatokord va-
rosi muzeum, vallalkozasi tevékenységet nem végzett.

A Muzeum teljesitett koltségvetési bevételeinek és kiadasaink alakula-
sat az 1. dbra mutatja be. Az dbra a 2011-2012. években a Muzeum és
tagintézményeinek egyUttes adatai, a 2013—2014. években a tagintézmé-
nyek dtaddsat kdvetéen a muzeumi adatok alapjan készult.

1.4bra

A bevételek és a kiadasok alakulasa
(millié Ft-ban)

—

B

millié Ft

D
& LE
H B -
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Bevétel teljesitése Kiadas teljesitése

Forrds: Muzeumi beszdmoldk a 2011-2014. évekre

A 2015. évi LXXV. tv.1? 1. § (1) bekezdése alapjan az Nvtv.®* 13. § (3)
bekezdésében és 14. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan és az abban
meghatarozott feltételekkel a 2012. évi CLII. torvény 30. § (1) és (2) bekez-
désében meghatarozott, a megyei hatokord varosi muzeumok feladatanak
ellatasat szolgdld egyes allami tulajdonban [évé ingatlanok a torvény ha-
talybalépésének napjaval, a torvény erejénél fogva a kotelez kdzfeladat-
ként a megyei hatokord varosi mizeumot fenntartéd 6nkormanyzatok tu-
lajdondba kerdltek. A 2015. évi LXXV. tv. 4. § (1) bekezdése alapjan a kul-
turdlis 6rokség helyi védelme érdekében a megyei hatokord varosi muze-
umok alapleltardban és jogszabdly szerinti kilon nyilvantartasaban sze-
repld allamitulajdont kulturdlis javak ingyenesen a megyei hatokord varosi
muzeumok vagyonkezelésébe keriltek. A vagyonkezel6k vagyonkezelGi
joga tekintetében vagyonkezelési szerz6dés megkodtése nem szilkséges. A
2015. évi LXXV. tv. 4. § (2) bekezdése szerint tovabba a kulturalis 6rokség
helyi védelme érdekében a megyei hatokor varosi muzeumok feladata-
nak elldtdsat szolgald allami tulajdonban allé ingatlanok — a torvény mel-
|ékletében meghatarozott ingatlanok kivételével —ingyenesen a fenntarté
onkormanyzatok vagyonkezelésébe kerltek.



2. tablazat

AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az Alaptorvény®* rendelkezése szerint a nemzeti vagyon megdrzésének,
védelmének és a nemzeti vagyonnal valo felel8s gazdalkoddsnak a kovetel-
ményeit sarkalatos torvény, az Nvtv. rogziti. A tulajdonosi joggyakorlds és
vagyonkezelés altaldnos és specidlis szabalyait, az dllami vagyon nyilvantar-
tasara és elszdmoldsdra vonatkozo eljarasokat, a vagyonkezelési szerz6dés
feltételrendszerét, valamint az éves beszamold készitési és konyvvezetési
kotelezettségeket kormanyrendelet irja eld.

A megyei hatokord varosi muzeumok kozfeladat-ellatdsanak valtoza-
sait, (beleértve az allami tulajdonosi joggyakorld, intézményi vagyonkezel§
és dnkormanyzati fenntartd szervezeteket is) a kozfeladatok ataddsabol és
atvételébdl adédd maodositasait, elSirdnyzat gazdalkoddsara hatd ténye-
26it az Aht.,™, az Avr.’®, a Moktv., valamint az Mtv. irja el6. A mdzeumi
intézményrendszer rendszeratalakuldsabdl, megsziinésébdl, intézmény at-
szervezésébdl, belsd szerkezeti korszer(sitésébdl, vagy mas hasonlé okbdl
addddé modositdsai miatt szerepeltetendd szerkezeti valtozasokat, vala-
mint a szerkezeti valtozasként beépult kozfeladatok szintre hozasként tor-
ténd szamitasba vételét az Avr. hatdrozza meg.

A megyei hatékord varosi mizeumok kulturdlis szempontbdl meghata-
rozé jelent6ségliek mind foldrajzi elhelyezkedésiiket, mind az ellatott fel-
adatokat, valamint a latogatottsagukat tekintve. Tevékenységlket torvényi
szinten (Mtv.) szabdlyoztak a jogalkotok. A megyei hatdkord varosi muze-
umok jelenlegi korének kialakitdsaban, tulajdonosi és fenntartdi szerkeze-
tében rovid idé alatt tobb jelentds valtozas tortént, amelyeket jogszabdlyi
valtozdsok indukaltak. Ezen intézmények szakmai besoroldsukat tekintve a
2011. évben megyei muzeumként, a 2012. évben megyei mizeumi koz-
ponti koltségvetési szervezetként, a 2013. évtél kezd6déen megyei hatod-
kord varosi muzeumként mikodtek. A szakmai besoroldsok valtozasait par-
huzamosan kovették a tulajdonosi, vagyonkezel8i, fenntartdi szerepekben
tortént valtozasok.

A 2011-2014. évek kozott bekodvetkezett fenntartdi valtozasok a va-

gyontdrgyak és a kulturalis javak tulajdonosi, vagyonkezel8i és hasznaloi
korében is valtozast indukaltak, amelyet a 2. tablazat szemlélet.

A VAGYON TULAJDONOSI, VAGYONKEZELOI ES HASZNALOI KORENEK VALTOZASA

2011. év

Vagyontargy vagyon-
tulajdonos

kezel6
Ingatlan KEMO -
Egyéb .
B Kkemd :
targyi eszk6zok
Kulturalis javak KEMO -

hasznalé

2011-2014. EVEKBEN

2012. év 2013-2014. évek
vagyon- vagyon-
tulajdonos hasznalé tulajdonos hasznalé
kezel6 kezel6
Muzeum Allam KEMIK18 Muzeum Allam Muzeum Muzeum
Muzeum Allam KEMIK Muzeum Allam Muzeum Muzeum
Muzeum Allam KEMIK Muzeum Allam Muzeum Muzeum

Forrds: A Muzeum alapitd okiratai, a 2012. évi CLII. tv, a 258/2011. (XIl. 7) Korm. rendelet, az 1311/2012. (VIIl. 23.) Korm. hatdrozat
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Az ellenérzés hattere, indokoltsaga

Az ellenérzés — tekintettel a megyei hatdkord varosi mizeumokat (és
jogel6djeit) rovid idén beldl, gyors Gtemben ért kornyezeti (tulajdonosi,
fenntartéi-szerkezetet érinté) valtozasokra — javaslatok megfogalmazasa-
val hozzdjarul a fenntartas és mikddtetés feladatainak elldatasara vonat-
kozd megfeleld jogszabalyi kdrnyezet —jogalkotok altal torténd — kialakita-
sahoz. Az ASZ ellendrzés a gazdalkoddsi gyakorlat javitasat eredményez-
heti, tdbb intézmény bevondsaval atfogd képet ad a megyei hatokord va-
rosi mizeumokat (és jogel6djeiket) jellemzé sajatossagokrdl, jo gyakorla-
tokrol.

AZ ELLENORZES EREDMENYEKEPPEN nemcsak az el-
lendrzott intézmények gazdalkoddsa javul, hanem atfogd képet kapunk a
muzeumok gazdalkodasanak hianyossagairdl, de a jo gyakorlatokrdl is. El-
lenérzéseivel, javaslataival és megéllapitasaival az ASZ el8segiti a koltség-
vetési szervek pénzlgyi és vagyongazddalkodasa szabdlyozdsanak javitasat
és hozzajarulhat a jo kormanyzashoz.
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A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Az iranyito szerv Muzeumra Vonatkozo feladatellatasa szabaly-
szerti volt-e?

Szabalyszeriien hajtottik-e vegre a Muzeumot érinto szervezeti,
szerkezeti dtszervezéseket?

a jogszabalyi eldirasoknak?

? A belso kontrollrendszer kialakitasa és mitkodtetése megfelelt-e

F— A Muzeum pénziigyi gazddlkodasa szabalyszerti volt-€?

F A Muzeum vagyongazdalkodadsa szabalyszerii volt-e?

A Muzeum intézkedett-e az integritas szemlélet érvényesitése
érdekében?




ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

——— ]

Az ellenorzés tipusa

’ Megfelel6ségi ellendrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzés targya

’ Az ellen6rzott id6szak 2011. januar 1-jétél 2014. december 31-ig tart.

A megyei hatdkorl varosi mizeumok atszervezése, atalakitdsa elGkészi-
tése és lebonyolitdsa megalapozottsaga, szabdlyszerlsége, a pénzlgyi és
vagyongazdalkoddsi tevékenység, a belsé kontrollrendszer kialakitasa, md-
kodtetése szabalyszerlsége, valamint az iranyitd szervi feladatok ellatasa
szabalyszer(isége. E tevékenységek és a kapcsolddd adatok és informaciok
Osszessége, amelyeket a vonatkozé kritériumok alapjan kell értékelni.

Az ellenérzés kiterjed minden olyan koértilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatdrozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerilt Ujabb 6sszefliggések feltarasa-
hoz szikséges.

Az ellenorzott szervezet

Az ellenorzeés jogalam’a

A Kuny Domokos Muzeum (és jogel6dje a Komarom-Esztergom Megyei
Muzeumok Igazgatdsaga), a fenntartdi feladatokban érintett Komarom-
Esztergom Megyei Onkormanyzat, valamint Tata Varos Onkormanyzata, a
Komarom-Esztergom Megyei Intézményfenntartdi Kézpont altaldnos és
egyetemleges jogutdda a Szocidlis és Gyermekvédelmi Féigazgatdsag.

Az ellendrzésre Muzeum és irdnyitd/feligyeleti szervének, illetve ko-
zépiranyitd szervének székhelyén kerult sor.

Az ellenérzés jogszabdlyi alapjat az ASZ tv.'® 1. § (3) bekezdés, 5. § (2)-(6)
bekezdései, valamint az Aht., 61. § (2) bekezdésének elSirdsai képezik.
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Az ellenorzés modszerei

Az ellen@rzést az ellen8rzési program szempontjai, az ellenérzott idészak-
ban hatdlyos jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szabalyai, az egyes ellen-
8rzési tipusokhoz kapcsoléddd ASZ mdédszertanok és nemzetkodzi standar-
dok figyelembe vételével végeztik. A gazdalkodas hibainak kijavitasara, a
kdzpénzekkel valo felel6s gazdalkodas segitésére iranyuld javaslatok kidol-
gozdasakor a hatdlyos jogszabalyok az irdnyadoak.

Az ellen6rzési kérdések megvalaszolasahoz szikséges bizonyitékok
megszerzése a kdvetkez ellen6rzési eljarasok alkalmazasdval tortént: kér-
désfeltevés (informacidkérés), mintavételezés, valamint elemzé eljaras. A
mintak kivalasztasa soran véletlen mintavételi eljarast alkalmaztunk.

Mintavétellel ellendriztik a bevételek, a személyi juttatdsok, a dologi és
felhalmozasi kiaddsok, a régészeti bevételek és kiadasok elszdmoldsa-, va-
lamint a kulturdlis javak kdlcsdnzésének szabalyszerliségét. A minta alapjan
a sokasagban el6forduld hibaaranyt becsiltik. ,,Megfelelének” értékeltik
az ellen6rzott tertletet, amennyiben 95%-o0s bizonyossaggal a teljes soka-
sdgban a hibaarany legfeljebb 10%, ,részben megfelelének” értékeltik, ha
a hibaarany felsé hatara 10-30% kozott volt, ,,nem megfelelének” pedig ak-
kor, ha a mintavételi eredmények alapjan a sokasagbeli hibaarany felsé ha-
tara meghaladta a 30%-ot.

Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok kdzé tartoz-
nak egyrészt a szakmai program részletes szempontjainal felsorolt adatfor-
rasok, masrészt adatforrds lehet minden egyéb — az ellenérzés folyaman
feltart, az ellenérzés szempontjabdl relevans informaciét tartalmazd — do-
kumentum. Az ellen6rzés lefolytatdsdhoz a Mlzeum a tanusitvanyok elekt-
ronikus kitoltésével, valamint az ASZ altal kért dokumentumok elektronikus
megklldésével szolgdltatott adatokat. A rendelkezésre bocsatott adatok,
informacidk kontrollja az ellenérzés keretében tortént. Az ellenérzési kér-
désekre adott valaszok alapjan értékeltik, hogy az ellen6rzott idészakban
az irdnyito szerv az ellen8rzott Mdzeumra vonatkozo feladatainak szabaly-
szerlen eleget tett-e, a Muzeum pénzligyi- és vagyongazdalkoddsa megfe-
lelt-e az el6irasoknak, a Mlzeum datalakitdsanak vagy adtszervezésének vég-
rehajtdsa szabdlyszerd volt-e.

A Muzeum belsé kontrollrendszere jogszabalyi el6irasok szerinti kiala-
kitdsdnak és mikodtetésének szabalyszerlségét az erre irdnyuld ellendr-
zési kérdésekre adott vdlaszok Osszesitése alapjan, évente pillérenként
(kontrollkornyezet, kockazatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, in-
formacios és kommunikaciés rendszer, monitoring rendszer) és dsszesitet-
ten is mindgsitjuk. A Mdzeum belsé kontrollrendszere egyes pilléreinek ki-
alakitdsa és mikodtetése ,szabdlyszer(”, amennyiben az értékelt terile-
ten az elért és elérhetd pontok szazalékban kifejezett, egész szamra kere-
kitett hanyadosa meghaladja a 84%-ot, ,részben szabdlyszer(”, ha a 84%-
ot nem haladja meg, de 60%-nal nagyobb, ,nem szabdlyszer(”, ha nem ha-
ladja meg a 60%-ot. A Mlzeum bels6 kontrollrendszerének Gsszesitett ér-
tékelése megegyezik a pillérenként (kontrolltertletenként) alkalmazott %-
os értékelésekkel, a kovetkezd eltérésekkel. A kontrollrendszer egésze ese-
tében a ,szabdlyszer(i” értékelésnek a %-os értéken feliil tovabbi feltétele,
hogy egyik kontrollterilet sem kaphat ,nem szabdlyszerii” értékelést, a
Lrészben szabdlyszer(i” értékelés tovabbi feltétele, hogy legfeljebb egy el-
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lenérzott kontrollterllet lehet ,nem szabdlyszerl” értékelésd. Az 6sszesi-
tett értékelés a %-os értéktdl flggetlendl ,nem szabdlyszerd”, ha az ellen-
6rzott kontrollteriletek kdzul tobb mint egynek ,,nem szabdlyszer(” az ér-
tékelése.

Az integritas szemlélet érvényesilésének értékelése a Mdzeum tanusit-
vanyi adatszolgdltatdsa alapjan tortént.
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MEGALLAPITASOK

B
1. Az iranyité szerv Muzeumra vonatkozo feladatellatasa sza-
balyszeri volt-e?
Osszegz6 megallapitas Az irdnyitd szervi»3?° Muzeumra vonatkozé feladatellatasa

O0sszességében nem volt szabalyszerdi.

A Muzeum rendelkezett alapité okiraty,*-mal, amely mddositdsa a jog-
szabalyi és feladatvaltozasok alapjan megtortént. Az egységes szerkezetd
alapité okiratokat elkészitették, melyek az el@irt tartalmi elemeket tartal-
maztak. Az alapité okirat,s moédositasaihoz a kulturaért felel6s miniszter
el6zetes egyetértését megadta az Mtv. 45/B. § (3) bekezdésben valamint
az Mtv. 45.§ (5) bekezdés a) pontjadban foglaltak szerint. Az alapité okirats
kiegészitését 2014. évben a kormanyzati funkciok szerinti besoroldssal el-
végezték az Avr. 180. § (2)-(3) bekezdéseiben foglaltak szerint.

A muzeumigazgatd az irdnyitd szerv,s helyett a gazdasagi vezet6t a
2012. évben szabdlytalanul bizta meg és a 2014. évben szabalytalanul ne-
vezte ki az Aht., 9. § (1) bekezdés c) pontjaban foglaltak ellenére. A gazda-
sagi vezetdi 4llds betoltésére vonatkozd pélydzatot az SZMSZ,% hatdlyba
lépését — 2012. szeptember 17-ét — kdvetSen nem irtak ki az SZMSZ, IV/3.
pontjdban foglaltak ellenére.

Az egyéb iranyitasi, fellgyeleti és ellendrzési jogosultsdgok gyakorlasa
soran hianyossag volt, hogy
—® 3 teljes ellendrzott iddszakban az irdnyitd szervi,s a Mdzeum altal

elldtandod kozfeladatok elldtdsara vonatkozd, és az eréforrasokkal
valé szabalyszerl és hatékony gazddlkoddshoz szlkséges kovetel-
mények érvényesitése, szamonkérése, ellenérzése targyban nem
gyakorolta hataskorét az Aht.; 49. § (5) bekezdés f) pont, illetve az
Aht., 9. § (1) bekezdés f) pontjaban foglaltak ellenére;

—® 2012-ben a 258/2011. Korm. rendelet?® 11. § (2) bekezdés c) pontja
ellenére a kozépiranyitd szerv nem ellendrizte az dllamhaztartassal
Osszefliggl kozérdekl és kozérdekbdl nyilvanos adatok kotelezd
kozzétételének, illetve igényre torténd szolgaltatasanak végrehajta-
sat;

—® 3 2012-2014. években a Mlzeum kezelésében 1év6 kozérdek( ada-
tokat és a kdzérdekbdl nyilvanos adatokat, valamint az Aht.; 9. § (1)
bekezdés b), c) és f)-i) pont szerinti irdnyitasi jogkorok gyakorlasahoz
szlikséges, torvényben meghatarozott személyes adatokat nem ke-
zelte az irdnyitd szerv, s az Aht., 9. § (1) bekezdés j) pontjaban el8ir-
tak ellenére;

—® 3 2013-2014. években a fenntartds** az Mtv. 50. § (2) bekezdés a)
pontjdban foglaltak ellenére nem hatdrozta meg a Mdzeum straté-
giai tervét, munkatervét.
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2. Szabalyszeriien hajtottak-e végre a Muzeumot érinto szerve-
Zeti, szerkezeti atszervezéseket?

Osszegz6 megallapitas

2.1. szdmu megallapitas

A Muzeumot és tagintézményeit érintd szervezeti, szerkezeti

atszervezések végrehajtasa nem volt szabalyszerdi.

A Muzeumot érint6 onkormanyzati alrendszerbdl a kézponti al-

rendszerbe torténd 2012. janudr 1-jétdl hatdlyos iranyité szervi
(fenntartéi) valtas lebonyolitasat szabdlytalanul, az atlathatdsag
sérilésével hajtottak végre.

AZ ATADAS-ATVETEL ELOKESZITESE érdekében a
Moktv. 6. § (1), (2) bekezdései alapjan megjelolt dtadas-atvételi bizottsag
mikddése eredményeként az dtadds-atvételi megallapodast,®® a Moktv.
2. § (4) bekezdésében meghatarozott személyek, igy a kormanymegbizott,
a fenntartd; elndke, illetve az MNV Zrt.?® és az NFA% képviselSi 2011. dec-
ember 31-éig megkototték.

AZ ATADAS-ATVETELI MEGALLAPODASBAN 2 Mu-
zeum eurdpai unios tarsfinanszirozasu projektjére vonatkozé dokumenta-
cio atadas-atvételérdl rendelkeztek. Mivel a projekt kedvezményezettje a
Muzeum volt, ezért a tdmogatasi szerz6dés modositasa nem volt indokolt.
Az atadds-atvételi megallapodds a 258/2011. (XIl. 7.) Korm. rendelet
1. melléklet IIl. és IV. részben el8irtak szerinti tartalommal kerdlt 6sszedlli-
tasra azzal az eltéréssel, hogy a pénzforgalmi szamldkhoz tartozé 2011.
december 31-ei pénzmaradvanyok 6sszege a — 258/2011. (XIl. 7.) Korm.
rendelet 1. melléklet IV. rész 1/13. pontjdban elbirtak ellenére — nem sze-
repelt benne. Az dtadas-atvételi megallapodds mellékleteiben szerepld va-
gyonkimutatds a 2011. december 31-ei dllapotnak megfelelSen kerilt 6sz-
szedllitasra. Jegyz6konyvet az dtadds-atvételrél és a vagyon tényleges at-
adasardl —a 258/2011. (XI11.7.) Korm. rendelet 12. § (3) bekezdésében sze-
repld elBirdst figyelmen kiviil hagyva — a fenntartd; és a fenntarté, nem
készitett, a vagyon tényleges dtaddsa nem tortént meg.

A Muzeum Alapitd okiratdnak mddositasat a fenntartd, 2012. januar
30-ig nem nyujtotta be a Kincstarhoz a torzskdnyvi nyilvantartasba vétel
céljabol a 258/2011. (XII. 7.) Korm. rendelet 21. § (6) bekezdésben elbirtak
ellenére. Az alapitd okirat és a médosité okirat tervezetek Kincstar részére
torténd megkuldésére 2012. aprilis 6-an kerult sor.

AZ ATSZERVEZESHEZ KAPCSOLODO SZAMVI-

TELI FELADATOKAT szabalyosan végrehajtottak. A vagyonat-
adasi jelentést?® a Mlzeum 2011. december 31-ei forduldnappal az éves
elemi koltségvetési beszamoldval azonos tartalommal készitette el, melyet
zaro f6konyvi kivonattal, analitikus nyilvantartassal és leltarral szabdlysze-
rden aldtdmasztott. Az atszervezés napjara a bevételi és kiadasi forgalmi
szamldkat lezartak. A vagyonatadasra a mérlegben szerepl6 adatokat ala-

tdmaszto leltar alapjan kerult sor.
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A VAGYONKEZELESI SZERZODEST a fenntartd, az
MNYV Zrt.-vel nem a 258/2011. (XII.7.) Korm. rendelet 1. melléklet V. részé-
ben foglalt el6irds szerint az dtadas-atvételi megallapodas aldirasatol — de
legkorabban 2012. januar 1-jét6l — szamitott 30 napon beldl, hanem annal
kés6bbi id6pontban, 2012. oktéber 29-én kétotte meg.

2.2. szamu megallapitas A 2013. januar 1-jével végrehajtott a kézponti alrendszerbdl 6nkor-
manyzati alrendszerbe torténd iranyitdé szervi (fenntartéi) valtas
végrehajtasat és a szervezet-rendszer atalakitasat szabalytalanul, a
kapcsolodé szamviteli feladatok szabdalytalansaga miatt az atlatha-
tosag sérilésével hajtottak végre.

AZ ATADAS-ATVETELI MEGALLAPODAS22° ¢|§készi-

3 tablazat tése sordn a fenntartd, vezetdje és Tata Varos polgarmestere kijel6lték a
JOGSZABALYI HATTER kapcsolattartokat az dtadas-atvétellel 6sszefiiggd teendék egyeztetésére,
illetve a sziikséges dontések el6készitésére. A megfeleld elSkészités ered-
2012. Aprilis 4.- 1094/2012. (IV. 3.) ményeként a 2012. évi CLII. térvény 30. § (5) bekezdésében megjeldlt ha-
2012. augusztus 23. Korm. hatarozat taridére 2012. december 13-4n megkototték a megallapodast, melyet a
2012. augusztus 24- 1311/2012. (VIIl. 1311/2012. (VIII. 23.) Korm. hatérozat foglaltak szerint Tata Varos polgar-
t4l 23.) Korm. hatérozat mestere és a fenntartd, vezetdje irtak ala.

Forrds: ASZ ellenérzés kimutatdsa , TR TRT , , . , , ..
Az atadds-atvételi megallapoddssal a jogutdd fenntarté a fenntartdi jo-

gok gyakorldsahoz és az irdnyité szervi feladatok ellatdsdhoz dtadott ada-
tokat, dokumentumokat atvette. Az dtadds-atvételi megallapoddssal at-
addsra kerultek a kotelezettségvallalasokrol és az egyéb kotelezettséget
alapité intézkedésekrél szol6 iratok, a tételes eszkdz kimutatas dokumen-
tumai, valamint az ingd vagyon tekintetében az alapleltarakban és kulén
nyilvantartdsokban nyilvantartott kulturdlis javak. A fenntartd, atadta a
Muzeum rovid és hosszu lejaratu kotelezettségallomany kimutatasat, a ha-
talyos szerzddéseket, illetve az atadott intézmény koltségvetési helyzeté-
rél szo6lé dokumentumokat. Az dtadds-atvételi megallapodas tartalmazta
tovabba az atadott intézményi létszamot intézményenként, a betoltetlendl
atadott statuszok szamat, a 2012. december 31-én fenntartott pénzfor-
galmi szamlaszamok megjelolését és az datadds-atvételi eljards aldl kivételt
képezd tagintézmények korének meghatdrozdsat. A fenntartod,, a fenn-
tartds, illetve a MUlzeum részvételével 2013. januar 7-én megtortént a Mu-
zeum 4ltal hasznélt és a Magyar Allam tulajdondban all6 ingatlanok bir-
tokba addsa, melyrdl jegyz6kdnyv készilt.

A NEM MEGYESZEKHELY SZERINTI TAGINTEZ-
MENYEK 2013. januar 1-jei hatallyal a feladat elldtdsdhoz rendelke-
zésre all6 személyi, targyi és pénzlgyi feltételek egyidejd ataddsdval a mU-
kodési engedélylkben meghatdrozott székhely szerint illetékes telepilési
onkormanyzatok fenntartasaba kertltek a 1311/2012. (VIII. 23) Korm. ha-
tarozat 1.4 pontja el8irdsa alapjan. A Muzeum esetében két tagintéz-
mény>° kerllt dtadasra. Az atszervezés lebonyolitdsahoz — a 1311/2012.
(V. 23.) Korm. hatarozat 1.8. pontjaban foglalt el6iras ellenére — a fenn-
tartd, részére dokumentdltan nem allt rendelkezésre a muzedlis intézmé-
nyek létszdamanak, a leltdrban szereplé kulturdlis javaknak tagintézmé-
nyenkénti meghatdrozdsa. Az atadas-atvételi megallapoddsokat a fenn-
tartd, a 2013. januar 1-jével a megyei muzeumi intézménybdl kikerllt két
tagintézmény vonatkozasdban megkototte. Az ellenbrzésre rendelkezé-
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sére bocsatott megallapodasok mellékletei hidnyoztak, ezért nem megal-
lapithatd megallapodasokbdl a ténylegesen atadott |étszam és a vagyon
mértéke.

AZ ATSZERVEZESHEZ KAPCSOLODO SzZAMVI-

TELI FELADATOKAT hidnyosan hajtottak végre. A vagyonatadasi
jelentést a Mizeum az Ahsz.; 13/A. § (7) bekezdésében foglalt elirast fi-
gyelmen kivil hagyva a 2012. december 31-ei fordulénapra vonatkozdan
nem készitette el. A tagintézményi vagyonataddshoz a mérlegben szerepl§
adatokat alatamaszto leltart és f6konyvi kivonatot 6sszeallitottak a kultu-
ralis javakon kivili egyéb vagyonelemek tekintetében.

3. A belso kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése megfe-
lelt-e a jogszabalyi eléirasoknak?

Osszegz6 megallapitas A bels6 kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése a 2011-
2014. években nem volt szabalyszerdi.

A belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mikodtetése részletes értékelését
a 2011-2014. évekre vonatkozdan a 4. tablazat mutatja be.

4. tablazat

A BELSO KONTROLLRENDSZER KIALAKITASANAK ES MUKODTETESENEK ERTEKELESE
A 2011-2014. EVEKBEN

Kontroll- Kontroll- Informacioé és

; Kockazatkezelé X . Monitori 0
Megnevezés — ockazatkezelés tevékenységek P onitoring sszesen
részben ; . részben , . ; . ; .
2011. i . nem szabalyszer( ) y nem szabdlyszerd  nem szabalyszeri  nem szabalyszer(
szabalyszer( szabalyszerd
részben , o részben , o , L , L
2012. k y nem szabalyszer( , L nem szabdlyszerd  nem szabdlyszeri  nem szabalyszer(
szabalyszer( szabalyszerd
, . . p , p részben . p . p
2013. szabalyszer( nem szabadlyszerld  nem szabalyszerU i . nem szabalyszerd  nem szabdlyszerU
szabalyszerU
, . . . , . részben , . . .
2014. szabalyszerd nem szabalyszerd  nem szabalyszer( , . nem szabalyszerd  nem szabdlyszerU
szabalyszer(
Forrds: ASZ ellen6rzés megdllapitdsai
3.1. szamu megallapitas A kontrollkérnyezet kialakitasa a 2011-2012. években részben sza-

balyszerii, a 2013-2014. években szabalyszerii volt.

A kontrollkérnyezet kialakitdsanak évenkénti értékelését a 2. abra mutatja
be:

2.4bra

Kontrollkérnyezet 2011. év 2012. év 2013. év 2014. év
onkormanyzati kozponti

6nkormdnyzati alrendszer

alrendszer alrendszer

szabalyszer( >
részben szabdlyszer(

nem szabalyszer(i
Forrds: ASZ ellen6rzés megdllapitdsai
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AZ SZMSZ,,;,az Aht.;* 91. § (2) bekezdése, az Aht., 10. § (5) bekez-
dése alapjan rendelkezésre allt. A 2011-2014. években a vagyonnyilatko-
zat-tételi kdtelezettséget a Vnytv.> 4. § a) pontjaban foglaltak ellenére az
SZMSZ1,34-ben nem tintették fel. Az SZMSZ; ezen tul nem tartalmazta:

—® 3z alaptevékenységek szakfeladatrend szerinti, szakfeladat szdmmal
és megnevezéssel torténd besoroldsat az Amr.3® 20. § (2) bekezdés
c) pontja ellenére;

—® teljes korlien a nevesitett munkakorokhoz és helyettesitéstikhoz tar-
tozd feladat- és hataskordket, valamint a hataskérdk gyakorlasanak
maodjat, a helyettesités rendjéhez kapcsolddo felelGsségi szabalyo-
kat az Amr. 20. § (2) bekezdés h) pontja ellenére;

—® 3 munkaltatdi jogok gyakorldsanak rendjét az Amr. 20. § (2) bekez-
dés j) pontja ellenére.

A GAZDASAGI SZERVEZET UGYRENDDEL nem ren-
delkezett az Amr. 15. § (6) bekezdés, illetve az Avr 9. § (5) bekezdés el&irasa
ellenére az ellenérzott idGszakban. A MUzeum gazdasagi szervezetére vo-
natkozd szabalyokat az Aht.; 91. § (2) bekezdésben, Aht., 10. § (5) bekez-
désben foglaltak alapjan az SZMSZ; ;3,4 illetve annak fliggelékeként készi-
tett mas belsé szabalyzatok tartalmaztak. Hidnyossag volt a 2011-2012.
években, hogy az Amr. 20. § (7) bekezdés, Avr. 13. § (5) bekezdés elbirdsai
ellenére a gazdasagi Ugyintézd feladat- és hataskorét, valamint a gazdasagi
szervezet Muzeumon kivili kilsé kapcsolattartasanak modjat, szabalyait
nem hatdroztak meg.

ETIKAI ELVARASOKAT a kontrollkérnyezet kialakitésa kereté-
ben a mlzeumigazgatd nem hatdrozott meg a szervezet minden szintjén
az Amr. 156. § (1) bekezdés c) pont, illetve a Bkr.3* 6. § (1) bekezdés c) pont
el6irdsa ellenére az ellenérzott idészakban. A gazdalkodasi feladatokat el-
[aték kozul tobb személy kinevezési okmanya nem tartalmazta a munkakor
megjelolését a Kjt. 21. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére.

A SZAMVITELI POLITIKAJAT a Mizeum — a Szdmv. tv.%
14. § (3)-(4) bekezdés alapjan — kialakitotta, jovahagyott szamviteli poli-
tika23°%-mal rendelkezett. Hidnyossag volt, hogy

—® 2013-ban a szamviteli politika; az Ahsz.1*” 8. § (5) bekezdés a) pont
el6irdsa ellenére a vagyoni értékd jogok mindsitését nem tartal-
mazta.

A SZAMLAREND 1,2%-vel a Szamv. tv. 161. § (1) bekezdésben el-
irtak szerint rendelkezett a Mdzeum.

A LELTAROZASI ES LELTARKESZITESI SZABALY-

ZAT ,*-vel a Mlzeum a Szdmv. tv. 14. § (5) bekezdés a) pontjdban els-
irtak szerint rendelkezett.

AZ ESZKOZOK ES FORRASOK ERTEKELESI SZA-

BALYZAT.,:*at a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés b) pontjaban foglal-
tak alapjan elkészitették. A 2011-2013. években szabalyozasi hidnyossag,
hogy az eszkdzok és forrasok értékelési szabalyzatai, az Ahsz., 8. § (18)
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bekezdés altal elSirt egyszer(sitett értékelési eljaras ald vont kdvetelések
besorolasanak elveit, dokumentdldsanak szabalyait nem tartalmazta.

AZ ONKOLTSEG-SZAMITASI SZABALYZAT..:" a
2011-2014. években a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés c) pontja alapjan ki-
addsra kerilt. Az 6nkoltség-szamitdsi szabdlyzat;; nem terjedt ki minden
rendszeresen nyujtott szolgaltatasra az Ahsz.; 8. § (4) bekezdés el&irasa
ellenére. A 2014. évben az 6nkoltség szamitdsi szabalyzats minden rend-
szeresen végzett tevékenységre, szolgaltatasra kiterjedt a jogszabalyi el6-
irdsnak megfeleléen.

KOZBESZERZESI SZABALYZATTAL a Mlzeum a Kbt.;*
6.8 (1) és (3) bekezdései és a Kbt.,* 22. § (1)-(2) bekezdései elBirdsai elle-
nére az ellendrzott idészakban nem rendelkezett.

AZ ELLENORZESI NYOMVONALAT 2 Mizeum a 2011-
2012. években a jogszabalyban foglaltak szerinti tartalommal szabdlysze-
rden elkészitette. A 2013—2014. években a muzeumigazgatd a Bkr. 6. § (3)
bekezdésben foglaltak ellenére az ellenérzési nyomvonalat nem aktuali-
zdlta.

Egyebekben a 2011-2014. években a pénzkezelési szabdlyzati,:* a
Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés d) pontban foglaltaknak megfelel§ tartalom-
mal készillt el. A szabalytalansagkezelési eljarasrends,*> megfelelt az Amr.
156. § (3) bekezdés, Bkr. 6. § (4) bekezdés elSirdsanak. A gazdalkodas rész-
letes rendjét 2011-2014. években az Aht.; 91. § (2) bekezdés, Aht., 10. §
(5) bekezdés alapjan gazdalkodasi szabdlyzaty 23*-ban meghatéroztak.

3.2. szamu megallapitas A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és miikodtetése Gsszessé-
gében nem volt szabalyszer(i a 2011-2014. években.

A kockdazatkezelési rendszer évenkénti értékelését a 3. dbra mutatja be:

3. abra

Kockazatkezelési 2011. év 2012. év 2013. év 2014. év

rendszer 6nkormanyzati kozponti

onkormanyzati alrendszer

alrendszer alrendszer
szabalyszer(
részben szabalyszer(i

nem szabdlyszer( >
Forrds: ASZ ellenérzés megdllapitdsai

A kockdzatkezelési rendszert a miuzeumigazgatd az ellen6rzott id6szak-
ban szabdlyszer(ien kialakitotta, azonban az Amr. 157. § (1) bekezdése és
a Bkr. 7. § (1) bekezdés elGirdsa ellenére az ellenérzott idészakban nem
mukodtette. A muzeumigazgatd a 2011-2014. években nem végzett a koc-
kazati tényezdk figyelembe vételével kockazatelemzést, nem mérte fel és
nem allapitotta meg a Muzeum tevékenységében, gazdalkodasaban rejl6é
kockazatokat az Amr. 157. § (1) bekezdése és a Bkr. 7. § (2) bekezdés el6-
irdsai ellenére.
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3.3. szamu megallapitas A kontrolltevékenység kialakitasa és miikodtetése a 2011-2012.
években részben szabalyszerii volt, a 2013-2014. években nem volt
szabalyszerdi.

A kontrolltevékenység évenkénti értékelését a 4. dbra mutatja be:

4. dbra

Kontrolltevékenységek 2011. év 2012. év 2013. év 2014. év
onkormanyzati kozponti onkormanyzati alrendszer

alrendszer alrendszer

szabalyszer(i
részben szabalyszer(

nem szabdlyszer >
Forrds: ASZ ellen6rzés megdllapitdsai

Az operativ gazdalkodasi jogkorokre a kijeloléseket, felhatalmazasokat
az arra jogosultak irasban adtak ki. A gazdalkodasi jogkorok gyakorldsan
keresztll végzett kontrolltevékenység nem volt szabalyszer( (részletesen
a 4.3. fejezetben).

Hidnyossag volt, hogy az ellenérzott id6szakban a muzeumigazgatd az
engedélyezési és jovahagyasi eljarasokat az Amr. 158. § (2) bekezdés a)
pont, illetve a Bkr. 8. § (4) bekezdés a) pont elGirasa ellenére nem szaba-
lyozta, valamint az Uzemeltetés és az adatbiztonsag szabdlyozdsardl az
lkr.#” 8. § (2) bekezdésben el8irtak ellenére nem intézkedett.

3.4. szamu megallapitas Az informacios és kommunikacids folyamatok kialakitasa a 2011-
2012. években nem volt szabalyszer(, a 2013-2014. években rész-
ben volt szabalyszerii.

Az informécids és kommunikacids rendszer évenkénti értékelését az 5.
abra mutatja be:

5. abra

Informacios és kommu- 2011. év 2012. év 2013. év 2014. év

nikacids rendszer onkormanyzati kézponti . 5 .
o6nkormanyzati alrendszer
alrendszer alrendszer

szabalyszer(i
részben szabalyszer(i
nem szabalyszer( >

Forrds: ASZ ellen6rzés megdllapitdsai

A mizeumigazgatd a 2011-2014. években az Amr. 159. § (1) bekezdés-
ben, Bkr. 9. § (1) bekezdésben elbirtak ellenére a szervezeten bellli és ki-
vili informaciddramlds rendszerét szabalytalanul alakitotta ki. Hidnyossag
volt, hogy

—® 37 adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatot a 2011-2014. évek-
ben az Avtv.*® 31/A. § (3) bekezdésben, az Info tv.*® 24. § (3) bekez-
désben elGirtak ellenére nem készitettek;

—® 3 mlzeumigazgatod a kozérdekd adatok megismerésére iranyuld ké-
relmek intézésének, tovabba a kotelezéen kdzzéteendd adatok nyil-
vanossagra hozatalanak rendjével a 2011-2012. években az Amr.
20. § (3) bekezdés i) pontjaban, Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontjdban
eléirtak ellenére nem rendelkezett. A 2013. és 2014. évben a kozér-
dekd és kotelez6en kozzéteendd adatok rendjes ; kiadasra kerdlt.
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—® iratkezelési szabdlyzaty ,°° az Ltv.>!-ben foglaltak szerint kiadasra ke-
rilt, azonban az Ltv. 10. § (1) bekezdés a) pontjaban elGirtak ellenére
az illetékes kozlevéltar egyetértésével a MlUzeum nem rendelkezett,
a Muzeum nem tartozott az Ltv.-ben foglalt kivételek kozé.

A muUzeumigazgatd az ellendrzott id6szakban az Eitv.>? 6. § (1) bekezdé-
sében elSirtak ellenére a toérvény melléklete Il. részének 13. pontjaban, il-
letve IIl. részében, az Info tv. 37. § (1) bekezdésének elSirasa ellenére a
torvény 1. mellékletének Il. rész 13. pontjaban, illetve a Ill. részében meg-
jeldlt — a kdzérdekl adatok megismerésére iranyuld igények intézésének
rendjére és a gazdalkodasi adatokra vonatkozd — kdzzétételi kotelezettsé-
gének nem tett eleget.

3.5. szamu megallapitas A monitoring rendszer kialakitasa és miikodtetése a 2011-2014.
években osszességében nem volt szabalyszerdi.

A monitoring rendszer évenkénti értékelését a 6. dbra mutatja be:

6. dbra

Monitoring rendszer 2011. év 2012. év 2013. év 2014. év

onkormanyzati kdzponti

onkormanyzati alrendszer

alrendszer alrendszer
szabalyszer(i
részben szabalyszer(

nem szabélyszer( >
Forrds: ASZ ellen6rzés megdllapitdsai

A 2011-2012. években az operativ tevékenységek folyamatos nyomon
kdvetési rendszerét a mizeumigazgato kialakitotta. A 2013—2014. években
a mUzeumigazgato a Bkr. 10. §-ban foglaltak ellenére a szervezet tevékeny-
ségének, a célok megvaldsitdsdnak nyomon kovetését biztositd rendszert
nem alakitotta ki, mely az operativ tevékenységek keretében megvaldsuld
folyamatos és eseti nyomon kovetést biztositotta volna. A 2011. évben a
muzeumigazgatd nem gondoskodott a Muzeum mikddésében és gazdal-
kodasaban a gazdasdgossag, a hatékonysag és az eredményesség kovetel-
ményeinek érvényesitésérél az Aht., 94. § (1) bekezdés b) pontjaban, il-
letve a mUzeumigazgato a 2012-2014. években a Bkr. 6. § (2) bekezdésben
elGirtak ellenére nem adott ki szabalyzatot, nem alakitott ki és mlkodtetett
folyamatokat, amelyek biztositottak a rendelkezésre allé forrdsok szabaly-
szer(, szabdlyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

A belsé ellenérzést a 2011. és 2013—-2014. években az irdnyitd szervy s,
2012. évben a KEMIK dllomanydba tartozé belsé ellenérok lattak el. A belsd
ellenGrzést végzé személy szervezeti és funkcionalis flggetlenségét a
Ber.>® 6. § (1) bekezdés, Bkr. 19. § el8irdsanak megfelelen biztositottak.
Az iranyitd szervys a 2011. és 2013-2014. években, illetve a KEMIK a Ber.
5. 8§ (1) és (3) bekezdés, Bkr. 17. § (1) és (4) bekezdés elBirdsai alapjan fe-
lUlvizsgalt belsé ellendrzési kézikbnyvet elkészitette, amit a Mlzeumra is
kiterjesztett.

Az irdnyité szervis a 2011. és 2014. években, illetve a KEMIK a 2012.
évben gondoskodott a Mldzeum ellenérzésérél. A 2013. évben az éves el-
len&rzési terv nem tartalmazott belsé ellenérzést az Muzeum vonatkoza-
saban. A hidnyossagok megsziintetésére a belsé ellenbrzés altal tett meg-
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allapitdsokra és javaslatokra készllt intézkedési tervet a Bkr. 45. § (1) be-
kezdésben el6irtaknak megfelel6en készitettek. A Mlzeumnal az ellendr-
z6tt id6szakban kilsé ellen6rzés nem tortént.

A 2011. évben a Ber. 29/A. § (1) bekezdés elGirdsa ellenére az ellenér-
zésekrdl a nyilvantartdst nem vezették, a 2012—-2014. években az ellenér-
zésekrél éves bontasban a Bkr. 21. § (2) bekezdés d) pontjaban el6irtaknak
megfelel6en vezettek nyilvantartast.

4. A Muzeum pénziigyi gazdalkodasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

4.1. szamu megallapitas

A Muzeum pénziigyi gazdalkodasa nem volt szabalyszerdi.

A koltségvetés tervezése a szabalyozasi hidnyossagok ellenére sza-

balyszeriien tértént, a bevételi és kiadasi elGiranyzatok megallapi-

tasa, moédositasa, a maradvany megallapitasa és azok szamviteli

777

nyilvantartdasa megfelelt a jogszabalyi elGirdsoknak.

A TERVEZES FELADATAINAK elvégzésével kapcsolatos fel-
adatokat a munkakori leirdsok tartalmaztak.

A KOLTSEGVETES TERVEZESE a: ellenérzott idészakban
az éves koltségvetést a fenntartd dltal a koltségvetés tervezésével kapcso-
latban kiadott utasitdsokban és segédletekben, valamint a kapcsolddd
egyeztetési dokumentumokban foglaltak figyelembe vételével végezték el,
az iranyitd szervy, s altal kért adatszolgdltatast teljesitették. A Mlzeum a
koltségvetési javaslat elkészitése soran az elSiranyzatok megallapitasakor
az intézményt érintd szervezeti atalakitasbdl, atszervezésbdél adddé szer-
kezeti valtozasok és szintre hozasok hatdsait figyelembe vette az irdnyito-
szerv altal kiadott Utmutatdsokban foglaltaknak megfelelGen. A koltségve-
tési javaslat az Ahty, szerinti szerkezetben és bontasban tartalmazta a Mu-
zeum koltségvetési bevételeit és koltségvetési kiadasait. A koltségvetésben
rogzitett elSiranyzatokat a 2011. évben az Amr. 46. § (2) bekezdésében
el6irtaknak megfelel6en részletes szamitdsokkal, a 2012—-2014. években az
Avr. 15. § (3) bekezdésében el8irtak alapjan a szintrehozast részletes sza-
mitdsokkal tAmasztottak ald. Az ellen6rzott idészakban az éves elemi kolt-
ségvetéseket a vonatkozé jogszabdlyok szerinti tartalommal és szerkezet-
ben az irdnyitd szervi,3-mal egyeztetve készitették el.

ELOIRANYZAT MODOSITASOK kormany, iranyitoszervi és
sajat hatdskorben torténtek. Az elSirdnyzat mdodositasokat szabdlyszerlen
végezték el. Az el6irdnyzatok nyilvantartasba vétele és elszamoldsa megfe-
lelt a jogszabalyi el8irasoknak. Mlzeum bels8 szabalyzatokban és a dolgo-
z6k munkakori leirdsaiban hatarozott meg feladatokat az elGirdnyzatok
modositasara, nyilvantartasara vonatkozdan.

A MARADVANY megéllapitasa, és a jovahagyott maradvany szamvi-
teli nyilvantartasa szabalyszerd volt. A kotelezettségvallalassal terhelt ma-
radvany megallapitasa megfelelt az el6irasoknak. A Mlzeum az el6irt adat-
szolgaltatasi kotelezettségét a maradvanyardl az éves beszamold megkul-
désével egyidejlileg, a 2012—2014. évekre vonatkozéan az Ahsz.; 10. § (1)
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4.2. szamu megallapitas

bekezdésben, illetve az Ahsz., 32. § (1) bekezdésben rogzitett hataridén tul
teljesitette.

Az éves koltségvetési beszamolét a jogszabalyban meghatarozott
tartalommal, a 2012-2014. évekre vonatkozéan hataridén tul ké-
szitették el.

4.3. szamu megallapitas

Az éves koltségvetési beszamoldk>* dsszedllitdsa a 2011-2013. években az
Ahsz.1 11. § (1) bekezdés szerinti bontasban, szabalyszer(en tértént. A
2014. évben az éves koltségvetési beszdmold alairdsa nem felelt meg az
Ahsz., 31. § (1) bekezdésében foglalt eléirdsnak, mert azt a szabélytalanul
kinevezett gazdasagi vezetd, irta ala. A beszamoldt részletes nyilvantarta-
sokkal és a konyvviteli zarlat sordn készitett fékonyvi kivonattal, valamint
leltarral tdmasztottak ald a Szamv. tv. 69. § (1), az Ahsz.1 37. § (2), az Ahsz.,
22.§ (1) bekezdéseiben foglaltaknak megfeleléen, az elfogadott kdltségve-
téssel 6sszehasonlithaté modon.

A beszdmoldk iranyitdszerv részére torténd elkészitése és megklldése
az Ahsz.1 10. § (1) bekezdése, illetve az Ahsz., 32. § (1) bekezdése szerinti
— koltségvetési évet kovetd év februdr 28. — hataridére nem tortént meg.
A 2012. évi beszamolot 2013. marcius 18-an, a 2013. évi beszamoldt 2014.
marcius 10-én, a 2014. évi beszdmoldt 2015. marcius 30-an készitették el.
2011. évre vonatkozd beszamold elkészitésének id6pontja, keltezés hia-
nyaban nem megallapithatd. Az irdnyitd szervi, s felé a beszamolok meg-

kildésének id6pontjai nem dokumentaltak.

A bevételi elGiranyzatok teljesitése és a kiadasi el6iranyzatok fel-

hasznalasa sordn a jogszabalyi elGirasokat nem tartottak be.

4. tablazat
A BEVETELEK ES KIADASOK
ERTEKELESE

Bevételek 2011- nem megfeleld
2014. évek

Kiadasok 2011. év nem megfelel6
Kiadasok 2012. év nem megfelel6
Kiadasok 2013. év nem megfeleld
Kiadasok 2014. év nem megfeleld

Forrds: ASZ ellenérzés megdllapitdsai

A MUZEUM BEVETELEI intézményi m(ikdési bevételek, felhal-
mozasi bevételek, irdnyitd szervi tdmogatds, mikddési és felhalmozasi célu
tdmogatdsok, pénzeszkdz atvételek dllamhdztartason belllrdl, illetve al-
lamhaztartdson kivulrél atvett pénzeszkdzokbdl alltak. A Mizeum muaké-
dési bevételeket belép&jegyekbdl, kiadvanyok értékesitésébdl, régészeti
megfigyelésbdl, dsatasi szolgdltatasi dij bevételekbdl és bérbeadasi bevé-
telekbdl, felhalmozasi célu bevételeket tobbek kozott bérbeadasbdl reali-
zalt. A bevételi elGiranyzatok maodositott el6iranyzathoz viszonyitva a
2011. évben 108,6%-ra, 2012-ben 102,2%-ra, 2013-ban 100%-ra, 2014-
ben 96%-ra teljesiltek.

A bevételek az Afa. tv.>> 159. § (1) bekezdésében és a 166. § (1) bekez-
désében foglaltak szerint kibocsatott szamla, vagy nyugta alapjan, az ab-
ban meghatdrozott értékben teljesiltek és keriltek elszamolasra. Az ellen-
6rzott id6szakban a bérbeadashoz kapcsolddd bevételek elszamolasat
megalapozd szerz8déseket — meg8rzés hianyaban - nem bocsatottak az
Asz rendelkezésére  teljes korden, megsértve ezzel a
Szamv. tv. 169. § (2) bekezdésében foglalt elSirast.

Vagyontdrgyak hasznositasara, értékesitésére ingatlan tertlet bérbe-
addsaval és a feleslegessé valt targyi eszk6zok értékesitésével kerdlt sor. A
2012. évben vagyonkezel6i szerz6déssel a fenntartd, rendelkezett, igy a
Muzeumnal a 2012. évben a vagyontargyak hasznositasara a Vtv.>® 25. §
(4) bekezdés szerinti vagyonhasznositdsra feljogosité szerz6dés, a 2013—
2014. években az Nvtv. 11. § (7) bekezdés szerinti vagyonkezel6i szerz6dés
nélkul kerdlt sor.
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A vagyonelemek bérbeadasa soran nem érvényesitették a bérleti szer-
z8dések megkotését megel6z8en a versenyeztetés Vtv. 24. §-ban foglalt
szabdlyait. A bérleti szerz6dések megkotésénél a szerz8d6 fél Nvtv. 11. §
(10) bekezdés szerinti atlathatdsagot nem vizsgaltak. A bevételek szamvi-
teli nyilvantartdsa és elszamoldsa megfelelt a bels§ elbirdsoknak.

A személyi juttatdsok, dologi kiadasok szamviteli elszamolasa a megfe-
lel6 koltségnemre/rovatazonositora tortént, a gazdasagi eseményt alata-
masztd szamviteli bizonylat adatai megfeleltek a Szamv. tv. el6irdsainak. A
felhalmozasi kiadasok elszamolasa szabalyszer(ien tortént. A gazdasagi
eseményt aldtdmasztd szamviteli bizonylat adatai, a bekertlési érték és a
besorolds meghatarozasa megfelelt a jogszabalyi el6irdsoknak. A targyi
eszkdzok és immateridlis javak — ezen belll a szoftverek — Gzembe helye-
zését nem dokumentaltak minden esetben a Szamv. tv. 52. § (2) bekezdés-
ben foglaltak ellenére. A beruhazas és a felujitas a feladatellatassal 6ssz-
hangban volt. A Kbt.1, hatalya ala tartozé beszerzések soran a kézbeszer-
zés targyanak becsult értékét meghataroztak, a lefolytatott eljarasokat do-
kumentaltak, a szerz6déseket a nyertes ajanlattevékkel kototték meg.

A jogszabalyi el6irdsoknak megfelel6en az egyes gazdalkodasi jogkdrok
gyakorldi kijelolésre keriltek, rendelkeztek megfelel§ végzettséggel és
emellett megfelel6 pénzigyi-szamviteli gyakorlattal. A mUzeumigazgato
gyakorolta a kotelezettségvallalds, a teljesitésigazolds és az utalvanyozas
jogkorét, a gazdasagi vezetd pedig az ellenjegyzés és érvényesités jogkort
latta el. A kiadasi elGiranyzatok felhasznaldsa soran szabalytalansag volt a
2011-2014. években, hogy

—® 3 kotelezettségvallalasra, a (pénzlgyi) ellenjegyzésre, a (szakmai)
teljesités igazolasara, az érvényesitésre, az utalvanyozasra jogosult
személyekrdl és aldiras-mintajukrdél naprakész nyilvantartast nem
vezették az Amr. 80. § (3) bekezdése, az Avr. 60. § (3) bekezdése
el6irdsa ellenére;

—® 3 MUzeum élt az Amr. 72. § (13) bekezdése a)-c) pontjaban és az Avr.
53.§ (1) bekezdés a)-c) pontjaban foglalt el6zetes irdsbeli kotelezett-
ségvallalas mell6zésének lehetdségével, azonban ennek rendjét a
muzeumigazgatd bels§ szabalyzatban nem hatdrozta meg az Amr.
72.§ (14) és az Avr. 53. § (2) bekezdéseiben foglaltak ellenére;

—® irasbeli kotelezettség vdéllalas tobb esetben nem tortént az
Amr. 72. § (3) bekezdés a) pontjaban, és az Avr. 52. § (1) bekezdés
a) pontjaban foglaltak ellenére;

—® 3 kotelezettségvallaldas dokumentumain az ellenjegyzést / a pénzigyi
ellenjegyzést a gazdasagi vezetd az Amr. 74. § (1) bekezdés, az Avr
55. § (1) bekezdés elGirasa ellenére nem végezte el;

—® 3z érvényesités sordn a gazdasagi vezetd az Amr. 77. § (3) és az Avr.
58. § (3) bekezdés elGirdsa ellenére nem szerepeltette az érvényesi-
tés datumat;

—® 37 utalvdnyon nem tintették fel az Amr. 78. § (2) bekezdés f) és g)
pontok ellenére a megterhelendd szdmlaszamot és a kotelezettség-
véllalas nyilvantartasi szamat, illetve az Avr. 59. § (3) bekezdés b) és
f) pontok ellenére a kdltségvetési évet és a kotelezettségvallalas nyil-
vantartasi szdmat;
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4.4. szamu megallapitas

—® 3 kiaddsok teljesitésének jogossagat az Amr. 76. § (1) bekezdés, az
Avr.57.§ (1) bekezdései szerint nem igazolta a teljesitésigazolé mu-
zeumigazgato.

A régészeti feltaras bevételek szerz6dései, valamint a bevételek fel-

hasznalasa soran teljesitett kiadasok elszamolasa a jogszabalyi el6-
irasoknak nem feleltek meg.

4.5. szamu megallapitas

REGESZETI FELTARASI TEVEKENYSEG BEVETE-

LEINEK elszdmoldsat a 2011-2012. években a Kotv. 22. § (3) bekez-
dése, a 2013-2014. években a Kotv. 22. § (4) bekezdése, valamint a
393/2012. (XIl. 20.) Korm. rendelet®’ 32. § (3) bekezdése rendelkezéseinek
megfelel§ tartalmd szerz6dések nem minden esetben dlltak rendelke-
zésre. A szerz6dések a feltaras id6tartamat, a feltdrasra jogosult szerv altal
végzend@ régészeti szolgdltatds és a beruhdzé altal végzendd kapcsolddo
régészeti foldmunka kéltségét nem minden esetben tartalmaztak.

A Muzeum régészeti célelszamolasi forint szamlat nyitott, vezetett
2011. szeptember 2. - 2012. szeptember 14. ko6z6tt az 5/2010. (VIII. 18.)
NEFMI rendelet®® 20. § (3) bekezdése szerint. A Mlzeum koltségvetési be-
szamoldinak adatai tartalmaztak a régészeti felhasznalas adatait, a besza-
moldkban a régészeti célu pénzeszkdzokkel vald elszamolds megtortént a
2011-2012-ben a Kotv. 23. § (1) bekezdésben elSirtakkal 6sszhangban, a
beruhdzé felé valé elszdmoldst dokumentum igazolta.

A REGESZETI TEVEKENY SEG kiaddsainak elszamoldsa nem
felelt meg a jogszabalyi el8irdsoknak. [rasbeli kotelezettség vallalds a
2012-2014. évben tébb esetben nem tortént az Avr. 52. § (1) bekezdés a)
pont el6irdsa ellenére. A 2013—-2014. években a rendelkezésre all6, a meg-
el6zG6 régészeti szolgaltatdasokra kotott szerz6dések alapjan teljesitett kifi-
zetések megfeleltek a 393/2012. (XIl. 20.) Korm. rendelet 31. § (1) bekez-
désében meghatdrozott tevékenységeknek.

A Mdudzeum 2011. szeptember 2. - 2012. december 31. kdz6tt az
5/2010. (VIII. 18.) NEFMI rendelet 20. § (3) bekezdésében foglaltaknak
megfelel8en a pénzeszkdzok felhasznaldsardl analitikus nyilvantartast ve-
zetett.

A kiadasokat alatdmasztd szamviteli bizonylatok a Szamv. tv. elGirasai-
nak megfeleltek, a kiadasok szamviteli elszamoldsa a megfeleld
koltségnemre, rovatazonositéra tortént. A régészeti kiadasok felhaszna-
ldsa sordn a 4.3. fejezetben mar ismertetett hibak fordultak el6.

A pénziigyi egyensuly biztositott volt, intézkedtek a Mtizeum zavar-
talan feladatellatasahoz a fizet6képesség folyamatos fennallasa, a

likviditas javitasa érdekében.

A folyamatos fizetGképesség biztositasa érdekében a Mlzeum a jogszaba-
lyi el6irdsoknak megfeleléen készitett 2011-ben elSirdnyzat-felhasznalasi
és a 2012. évtdl likviditasi tervet, melynek segitségével kifizetéseit Ute-
mezte. Az intézménynél biztositott volt a szallitoi szamlak, egyéb kotele-
zettségek hataridSben torténd kiegyenlitése, azok az ellendrzott id6szak
egyik évében sem halmozddtak fel év végére.

Pénzigyi egyensulya stabil volt, a Mdzeum likviditasi hitelt nem vett
igénybe, az ellenbrzott években, a beszamolasi idészakok év végi szallitoi
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kotelezettség-allomanya nem volt szamottevd és folyamatosan csokkend
tendenciat mutatott.

5. A Muzeum vagyongazdalkodasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

5.1. szamu megallapitas

A Muzeum vagyongazdalkodasa nem volt szabalyszerd.

Az eszkozok és forrasok nyilvantartasa nem felelt meg a jogszabalyi
el6irasoknak.

A Muzeum 4dltal haszndlt vagyon hasznalati jogat a 2011. évben a fenn-
tartd: rendeletben biztositotta.

A 2012. januar 1-jei 6nkormanyzati konszolidaciot kdvetéen a tulajdo-
nosi jogokat az allami tulajdon felett az MNV Zrt. gyakorolta, mig a fenn-
tartoi jogok és kotelezettségek a KEMIK-hez kertltek. A Mldzeum a feladat
ellatasat szolgdld vagyont tovabbra is hasznalta, azonban erre vonatkozé
szerz6déssel a Vtv. 25. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére nem rendel-
kezett. A Szamv. tv. 23. § (2) bekezdésében, az Nvtv. 11. § (8) bekezdésé-
ben, valamint az Ahsz.; 15. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a kezelt
vagyon kimutatdsdra szabalytalanul a Muzeumnal kerilt sor. A Muzeum
2012. évi beszamoldjanak mérlegében kimutatott allami vagyon értéke tel-
jes egészében az Ahsz.1 5. § 10. pontja szerinti jelentés dsszeg( hibat ered-
ményezett, és a beszamold mérlege a vagyon és annak dsszetétele vonat-
kozdsdban a megbizhatd és valds dsszképet nem mutatta be.

Az Mtv. 2013. janudr 1-jétdl hatalyos 45/A. § (2) bekezdés a) pont sze-
rint a Mlzeum lett a vagyonkezelGje a tevékenységéhez sziikséges allami
vagyonnak. A 2013—-2014. években a Muzeum nem rendelkezett vagyon-
kezelGi szerz6déssel, ezzel az Nvtv. 11. § (1) és (7) bekezdésének és a
Vitvr.>® 8. § (6) bekezdésének elSirdsa nem érvényesiilt.

A kezelt vagyon kore és nagysaga a 2013-2014. években vagyonkeze-
[ési szerz&dés hidanydban nem volt megallapithatd. Kiegészité mellékletben
a Muzeum a Szamv. tv. 23. § (2) bekezdésében elSirtak ellenére nem mu-
tatta be mérlegtételek szerinti megbontdsban a kezelésbe vett allami esz-
kozoket, és az Ahsz., 29. § (2) bekezdés c) pontjaban eléirtak ellenére nem
jelezte a vagyonkezelési szerz6dés hidanyat, emiatt nem érvényesilt a
Szamv. tv. 16. § (4) bekezdésében meghatarozott , /ényegesség elve”.

A kulturdlis javak nyilvantartasat a 20/2002. (X. 4.) NKOM rendelet®®
el6irdsai alapjan hagyomanyos mdédon vezette. Hidnyossag volt, hogy
—® 3 gyarapodasi napldban a naptari év végén szerepld zaradékok nem

tartalmaztak a vasarlasok osszértékét, illetve a 2013. és 2014. évi za-
radék esetében a napldt kezel6 muzeoldgus és az intézményvezetd
aldfrasat a 20/2002. (X. 4.) NKOM rendelet 1. szamu mellékletének
2. pontjaban foglalt el&iras ellenére;

—® 3 sajat gylijteményében 6rzott, muzeoldgiai szempontbdl egyedileg
nem kezelhetd, illetve egyedi értéket kiilon-kilon nem képviseld kul-
turalis javak nyilvantartasara szolgald szekrénykataszterrel az Intéz-
mény nem rendelkezett az ellenérzott id6szakban, a 20/2002. (X. 4.)
NKOM rendelet 6. § (1) bekezdésében elSirtak ellenére;
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5.2. szamu megallapitas

—® 3 betelt és mar lezart alapnyilvantartasok intézményvezetd alairdsa-
val évente hitelesitett, lepecsételt kimutatasa nem allt rendelke-
zésre a MUzeumnal a 20/2002. (X. 4.) NKOM rendelet 20. § (2)-(3)
bekezdéseiben foglalt elGirdsok ellenére.

A Muzeum a sajat gylijteményei szamara beérkezd, egyedileg kezelhet6
kulturalis javak nyilvantartasba vételére — azok tovabbi feldolgozasaig — a
gyarapodasi napldt, valamint a sajat gyljteményében 6rzott, mar tudoma-
nyosan meghatarozott kulturalis javakrdl a szakleltarkdnyvi nyilvantartast
vezetett szabdlyosan. A Muzeum iparmdivészeti, képzEmdivészeti, régé-
szeti és torténeti szakleltarkonyvekkel rendelkezett, melyekben nyilvantar-
totta a sajat gydjteményében 6rzott tudomanyosan meghatarozott kultu-
ralis javakat. A gyarapodasi napld és a szakleltarkonyvek hitelesitése az elsé
oldalukon az el8irasoknak megfelel6en megtortént. A mizeum az ellenér-
z6tt id6szakban a gydjtékorébe tartozdan nem vett at letétbe kulturdlis ja-
vakat, tovabba nem tortént torlés a kulturdlis javak kozil.

A koltségvetési beszamol6 mérlegének leltarral valé alatdamasztott-
saga, a mérlegtételek értékelése Osszességében nem felelt meg a

777

jogszabalyi elGirasoknak.

A koényvviteli mérlegben kimutatott eszkdzok és forrasok valddisagat a
2011. évben a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdésében foglaltakkal ellentétben
elBirdsszer( leltarral nem tamasztottak ala, mivel a leltarozasi szabalyzat;
alapjan végrehajtott leltdrozast kovetben — a leltdrozasi szabalyzat; 9.
pontjaban foglaltakkal ellentétesen — nem kerUlt sor a leltarjegyz6kdnyv
felvételére, a leltdr kiértékelésére.

Aleltdr a 2012. évben nem felelt meg az Ahsz.1 37. § (2) bekezdésében
foglaltaknak, mert a Mlzeum az éltala hasznalt és felleltdrozott vagyonnak
nem volt vagyonkezelGje.

A mérleget aldtdmaszto leltdr a 2013—2014. években nem felelt meg az
Ahsz.1 37. § (2) bekezdésében és a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdésében fog-
laltaknak, mert az Ahsz.; 29/A. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében, a
vagyonkezelésbe vett eszkdz bekeriilési értékének, a vagyonkezelési szer-
z8désben szerepld érték mingsil, mely informacio a szerz6dés hidanyaban
nem &llt rendelkezésre, az Ahsz., 15. § (2) bekezdésében foglaltak alapjan
a bekerllési érték az dtaddndl kimutatott bruttd érték, melyrél szintén
nem volt informacid. A hianyossag miatt a leltarak értékadatai dokumen-
tummal nem voltak megfelel6en aldtdmasztva.

Selejtezésre 2011-2013. években, szabdlyszerden kerdlt sor.

A 2011-2012. években a vevBkdvetelések értékelését a Szamv. tv.
164. § (1) bekezdésében szerepl8 kdnyvviteli zarlathoz kapcsolodé felada-
tok keretében a Muzeumnal nem végezték el, ezzel megsértették a Szamv.
tv. 16. § (1) bekezdésében foglalt egyedi értékelés elvét. A 2011-2012.
években az addsok mindsitése alapjan a pénzlgyileg nem rendezett kove-
teléseknél, amelyeknél a mérlegkészités idépontjaban rendelkezésre 4allo
informacidk alapjan a kdvetelés konyvszerinti értéke és a kdvetelés varha-
téan megtérild 6sszege kdzotti veszteségjellegli kuldnbdzet tartdsnak mu-
tatkozott és jelent8s 6sszegl volt, értékvesztést nem szamoltak el a
Szamv. tv. 55. § (1), az Ahsz.1 31. § (2) és az Ahsz.; 18. § (1) bekezdésében
foglalt elGirdsok ellenére. A hibak évenkénti mértéke nem volt jelentds, a
beszamoldkban valds képet Iényegesen befolyasold hibat nem okoztak.
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5.3. szamu megallapitas

Az eredményszemlélet(i szdmvitel bevezetésével kapcsolatos 2013. év
végi feladatok keretében a rendez8meérleget a jogszabalyban el8irt forma-
tumban és tartalommal, az el6irt atrendezéseknek megfelelGen készitették
el, azonban a rendezémérleg — a leltarozas el§z8ekben kifejtett hidnyossa-
gai miatt — nem volt szabalyszer(i. A rendezémérleget 2014. marcius 31.
helyett 2014. aprilis 25-én hatéridén tul készitették el a 36/2013. (IX. 13.)
NGM rendelet® 8. § (2) bekezdésének elSirdsa ellenére. Az Ahsz., szerinti
koltségvetési szamvitel nyilvantartdsi szamlai kozul a kdvetelések, kotele-
zettségvallaldsok, mas fizetési kotelezettségek és teljesitések nyilvantartasi
szamlait, valamint a 01-04. szdmlacsoport nyilvantartasi szamldit a Mu-
zeum a 36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet 9. § (1) bekezdésében szerepld
el6irds ellenére 2014. januar 31-ig nem nyitotta meg.

A kulturdlis javak hasznositasa és kélcsonzése nem felelt meg a jog-
szabalyi elGirasoknak. A Muzeum a kulturalis javak vagyonbizton-

sagdra és dllomanyvédelmére vonatkozo elGirdsokat nem tartotta
be.

KOLCSONZESI TEVEKENYSEGET a Muzeum rendszere-
sen végzett, amely sordn kulturdlis javakat kdlcsonzott mas szervezetek ré-
szére. K6lcsonzott hazai dllami és nem allami muzedlis intézménynek, hazai
nem muzedlis tevékenységet végz6 szervezetnek, illetve kilfoldi mdzeum-
nak. A kdlcsdnzési tevékenység a 2011-2014. években nem megfeleld mi-
nésitésy.

KOLCSONZESI SZERZODES megkotésére minden esetben
sor kertlt a Mtv. 38. § (6) bekezdésében és 2013. oktdber 25-t6l Mtv.
38/A. § (1) bekezdésében elGirtaknak megfelel6en. A Mlzeum érdekeit
védd garancialis elemként jelent meg tobb ellendrzott szerz6désben, hogy
a lejarati hatariddig vissza nem széllitott mUtargyakért a kolcsonadd napi
10 ezer Ft késedelmi dijat szamolhat fol. A kulturdlis javak miUzeumigaz-
gato altal megkotott kolesonzési szerz6déseinek hidnyossagai nem biztosi-
tottak tobb esetben és teljes kérlien az dllomany fizikai védelmét. Hianyos-
sag volt, hogy:
—® 3 2014. méjus 10-ét8l hatalyos 29/2014. (IV. 10.) EMMI rendelet®
3. § (1) bekezdése alapjan a kolcsonbe vevé az elhelyezési dokumen-
taciot nem készitette el a sziikséges esetekben;

—® 3 nem muzedlis intézmény szamara, tovabba kilfoldre torténd kol-
csonadasahoz az Mtv. 38. § (9) bekezdése, illetve 2013. oktdber 25-
t6l Mtv. 38/A. § (5) bekezdése ellenére a miniszter nem jarult hozza,
a hozzajarulast dokumentum nem igazolja;

—® nem mindegyik szerz6désben rogzitették az Mtv. 38. § (8) bekezdés
a), b) pontjaiban, illetve a 2013. oktdber 25-t6l hatdlyos 38/A. § (2)
bekezdés a) és b) pontjaiban foglaltak ellenére a csomagolas és szal-
litds feltételeit, illetve a kdlcsonzott kulturalis javak sérilése esetén
kovetendd eljarast;

—® nem rogzitették minden szerzédésben az Mtv. 38. § (8) bekezdés a)
pont, illetve 38/A. § (2) bekezdés a) pont szerinti el8irds ellenére a
kolesonzott kulturalis javaknak biztositandd allomanyvédelmi kove-
telmények kozll a klimatikus viszonyokat.
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Kblcsdnzési dijat a jogszabalyban lehet8ségként megjeldlt esetekben al-
lapitottak meg szabalyszerden.

A KULTURALIS JAVAK FIZIKAlI ORZESET 3 2/2010.
(1.14.) OKM rendelet®® 8. § b) pontjaban meghatarozott kdvetelményeknek
megfelel6en a Mlzeum biztositotta az allando és id&szakos kiallitds bemu-
tatdsara alkalmas kidllitd helyiségekben, gyljteményi raktarakban az épu-
letek elektronikus és mechanikus, tovabba él6erbs védelemét.

6. A Muzeum intézkedett-e az integritas szemlélet érvényesitése
érdekében?

Osszegz6 megallapitas A Muizeum az integritas szemlélet érvényesitése érdekében
nem intézkedett.

Az ellendrzés részletes megallapitdsait, az értékelést a jelentéstervezet |l.
szamu — ,Az integritds érvényesitése érdekében kialakitott és mikddtetett
kontrollrendszer” cim( — melléklete tartalmazza.
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Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedesi ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamveviszék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Tata Varos Onkormanyzata polgarmesterének

[
1. | Intézkedjen a gazdasagi vezetd jogszabalyi eldirasnak megfeleld kine-
vezésére.
(1. sz. megallapitas 2. bekezdésének 1. mondata alapjan)
2. | Intézkedjen a hatékony gazdalkodasra iranyuld ellendrzések elvégzése

érdekeben.

(1. sz. megallapitas 3. bekezdésének 1. francia bekezdése
alapjan)

3. | Intézkedjen a Miizeum kezelésében 1évé kozérdekii és kozérdekbdl nyil-
vanos adatok, valamint a jogszabalyban eléirtak szerinti iranyitasi jog-
korok gyakorlasahoz sziikséges, torvéenyben meghatarozott személyes
adatok kezelése érdekében.

(1. sz. megallapitas 3. bekezdésének 3. francia bekezdése alapjan)

4. | Intézkedjen a Mizeum stratégiai terve és munkaterve meghatdrozdsa
és jovahagyasa érdekeben.
(1. sz. megallapitas 3. bekezdésének 4. francia bekezdése alapjan)
5. | Intézkedjen a Miizeum szervezeti és miikodési szabdlyzata modositdsd-

nak jovahagydsa érdekében.

(3.1. sz. megallapitas 2. bekezdésének 2. mondata alapjan)
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6. Tegyen intézkedeseket a feltart szabadlytalansagok tekintetében a fele-
l0sség tisztazasa érdekében és sziikség szerint intézkedjen a feleldsség
érvényesitésérol.

(1. sz. megallapitas 2. bekezdésének 1. mondatata, 4.3. sz. megalla-
pitas 3. bekezdésének 2. mondata, 4.3. sz. megallapitas 6. bekezdé-

sének 3., 7. francia bekezdése, 4.4. sz. megallapitas 1. bekezdése,

4.4. sz. megallapitas 3. bekezdésének 2. mondata, 5.1. sz. megalla-
pitas 4. bekezdésének 2. mondata, 5.1. sz. megallapitas 5. bekezdé-
sének 1-3. francia bekezdése, 5.3. sz. megallapitas 2. bekezdésének

a Kuny Domokos Muzeum igazgatojanak

3., 4. mondata, 5.3. sz. megallapitas 2. bekezdésének 1-4. francia

bekezdése alapjan)

1. | A belsé kontrollrendszer szabdlyszerii kialakitasa és miikodtetése ér-
dekében intézkedjen:

a)
K

c)

&

a szervezeti és mitkodési szabalyzat jogszabalyi elGirdasnak megfe-
leld tartalmu modositasara és kezdeményezze annak jovahagydsat;

(3.1. sz. megallapitas 2. bekezdésének 2. mondata alapjan)

az etikai elvarasok jogszabalyi elGirasnak megfelelé meghatdaroza-
sdra, ismertetésére és elfogadasara;

(3.1. sz. megallapitas 4. bekezdésének 1. mondata alapjan)

a gazdalkodasi feladatokat ellato tobb személy kinevezési okma-
nyaban a kozalkalmazott munkakore meghatarozasara;

(3.1. sz. megallapitas 4. bekezdésének 2. mondata alapjan)

kozbeszerzési szabdlyzat készitésére a jogszabalyi eldirdsok betar-
tasa érdekében;

(3.1. sz. megallapitas 10. bekezdése alapjan)

az ellendrzési nyomvonal jogszabalyi eldirasnak megfeleld aktua-
lizdlasdra;

(3.1. sz. megallapitas 11. bekezdésének 2. mondata alapjan)
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Javaslatok

f) integralt kockdzatkezelési miikddtetésére, ennek soran a Muzeum
tevekenységében rejlo és szervezeti célokkal Osszefliggé kockazatok
felmérésére, megallapitasara;

(3.2. sz. megallapitas 2. bekezdése alapjan)

Q) a felelésségi kérok meghatarozasaval az engedélyezési, joviha-
gyasi eljarasok szabadlyozdsara;,

(3.3. sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan)

‘ h) az tizemeltetés és az adatbiztonsdg jogszabalyban eléirt szabalyo-
zasara;

(3.3. sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan)

‘ i) az adatvédelmi és adatbiztonsdgi szabdlyzat készitésére;

(3.4. sz. megallapitas 2. bekezdésének 1. francia bekezdése alap-
jan)

1) az iratkezelési szabdlyzat jogszabalyi elGirdsnak megfeleld kiada-
sara;

(3.4. sz. megallapitas 2. bekezdésének 3. francia bekezdése alap-

jan)

K) az elektronikus kozzétételi kotelezettség jogszabdlyi eldirdsoknak
megfeleld teljesitésére;

(3.4. sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan)

1) aszervezet tevékenységének, a célok megvaldsitisanak nyomon ko-
vetését biztosito rendszer kialakitasara;

(3.5. sz. megallapitas 2. bekezdésének 2. mondata alapjan)

m) olyan szabadlyzatok kiadasdra, folyamatok kialakitdsara és miikod-
tetéesére a Muzeumon beliil, amelyek biztositjak a rendelkezésre
allo forrasok atlathato, szabalyszeri, szabalyozott, gazdasagos,
hatékony és eredményes felhasznalasat.

(3.5. sz. megallapitas 2. bekezdésének 3. mondata alapjan)
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Javaslatok

2.

A szabalyszerii penziigyi gazdalkodas érdekében intézkedjen:

a)

(4.

b)

&

€)

K

9)

h)

a Muzeum éves koltségvetési beszamoloja adatainak a koltségve-
tési évet koveto év februar 28-dig torténd feltoltéesére a Kincstar
altal miikodtetett elektronikus adatszolgdltato rendszerbe az ird-

nyito szervi jovahagyas érdekében,
1. sz. megallapitas 4. bekezdésének 3. mondata, 4.2. sz. megalla-
pitas 2. bekezdésének 1., 2, mondata alapjan)

a bevételeket megalapozo szerzddések teljes korii megorzésere a
Jjogszabalyi eldiras betartasa érdekében;

(4.3. sz. megallapitas 2. bekezdésének 2. mondata alapjan)

a szabalyszerti vagyonhasznositdsra;

(4.3. sz. megallapitas 3. bekezdésének 2. mondata alapjan)

a versenyeztetés utjan tortend berleti szerzodés megkotésére a jog-
szabalyi eléirasoknak megfelel6 esetekben;

(4.3. sz. megallapitas 4. bekezdésének 1. mondata alapjan)

a szerzédések megkotése eldtt az atlathatosagi kovetelmények ér-
vényesitésére;
(4.3. sz. megallapitas 4. bekezdésének 2. mondata alapjan)

az tizembe helyezés hitelt érdemlo modon torténd dokumentala-
sara,

(4.3. sz. megallapitas 5. bekezdésének 4. mondata alapjan)

a kotelezettségvallalasra, a pénziigyi ellenjegyzésre, a teljesités
igazolasara, az érvényesitésre, az utalvanyozasra jogosult szemé-
lyekrdl és aldiras-mintajukrol naprakész nyilvantartas vezetésére,
(4.3. sz. megallapitas 6. bekezdésének 1. francia bekezdése alap-
jan)

az elGzetes irasbeli kitelezettségvallalast nem igényld kifizetések
rendje szabalyozasara,

(4.3. sz. megallapitas 6. bekezdésének 2. francia bekezdése alap-
jam)
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Javaslatok

3.

i) az irdsban torténd, a jogszabadlyi elirdsoknak megfeleld kotele-
zettségvallalasra,

(4.3. sz. megallapitas 6. bekezdésének 3. francia bekezdése,
4.4. sz. megallapitas 3. bekezdésének 2. mondata alapjan)

1) a pénziigyi ellenjegyzés, az érvényesités, a teljesitésigazolds jog-
szabalyi eléirasoknak megfelel6 gyakorlasara;

(4.3. sz. megallapitas 6. bekezdésének 4., 5. és 7. francia bekezdése
alapjan)

K) a kiilon irasbeli rendelkezésen a jogszabdlyban elbirtak teljes korii
feltiintetésére;

(4.3. sz. megallapitas 6. bekezdésének 6. francia bekezdése alap-
jan)

1) arégészeti feltardsi tevékenységre vonatkozo jovébeni szerzédések
jogszabalyi elGirdasoknak megfeleld tartalmu megkotésére.

(4.4. sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan)

A szabalyszerti vagyongazdalkodas érdekében intézkedjen:
a) ajogszabdlyi eldirasoknak megfeleld éves kiltségvetési beszamolo
készitesére;
(5.1. sz. megallapitas 4. bekezdésének 2. mondata alapjan)

b) a kulturdlis javak jogszabalyi eldirdsoknak megfeleld nyilvantar-
tasara;

(5.1. sz. megallapitas 5. bekezdésének 1-3. francia bekezdése alap-

jan)

C) a kulturdlis javak kolcsdnzése esetén a jogszabdlyi elGirasok betar-

tasara.
(5.3. sz. megallapitas 2. bekezdésének 3., 4. mondata, 5.3. sz. meg-
allapitas 2. bekezdésének 1-4. francia bekezdése alapjan)

Tegyen intézkedéseket a feltart szabalytalansagok tekintetében a fele-

l6sseg tisztazasa érdekeben, és sziikseg szerint intézkedjen a feleldsség

érvenyesitéserol.

(4.3. sz. megallapitas 3. bekezdésének 2. mondata, 4.3. sz. megalla-
pitas 6. bekezdésének 4-6. francia bekezdése alapjan)
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MELLEKLETEK

W |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

ASZ Integritas Projekt

atalakitas

belsd ellenbrzés

belsé kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer teri-
letei

fenntartd

feldjitas

hasznositas

informacids és kommunika-
cios rendszer

Az ASZ 2009-ben inditotta el a ,Korrupcids kockazatok feltérképezése — Integritas
alapu kozigazgatasi kultura terjesztése” cimd, eurdpai unios forrasbol megvaldsitott
kiemelt projektjét (Integritds Projekt). Az Integritds Projekt célja, hogy felmérje a koz-
szféra intézményei korrupcios kockazatoknak vald kitettségét, illetéleg az azok mér-
séklésére hivatott kontrollok szintjét. Az Allami Szamvevészék a projekt révén az in-
tegritds szemlélet minél szélesebb korrel torténé megismertetését, gyakorlatba Ulte-
tését kivanja elérni. Az integritas kdvetelményeinek megfelel§ szervezeti mikddést
elényben részesit6 kozigazgatdsi kultlra elterjesztését és a korrupcio elleni fellépést
az ASZ 6nmagdra nézve is stratégiai jelent&ségii célként fogalmazta meg. A projekt a
felmérésben résztvevd intézmények szamara helyzetikrél egyfajta ,, tikorképet” mu-
tat be, ami alapot teremt a jov6beni pozitiv irdnyl elmozduldshoz. (Forras: a
http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett, a 2014. évi Integritds felmérés eredmé-
nyeirdl késziilt 6sszefoglald tanulmany)

Az dltalanos jogutddlassal torténé megsziintetés atalakitassal torténhet. Az dtalakitas
lehet egyesités vagy kilonvalas. Az egyesités lehet beolvadas vagy 6sszeolvadas.
(Forras: Aht.; 95. §-a, Aht., 11. §-a)

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tanacsado tevékenység, amelynek célja,
hogy az ellen6rzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellen8rzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletd megkdzelitéssel
és mddszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenrzott szervezet irdnyitasi és belsé
kontrollrendszerének hatékonysagat. (Forrds: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a mU-
kddés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabdlyszerlen, gazdasagosan, haté-
konyan, eredményesen hajtsak végre, az elszdmoldsi kotelezettségeket teljesitsék,
megvédjék az erdforrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszer(
hasznalattdl. (Forras: Aht., 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkdrnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az infor-
macids és kommunikacids rendszer, valamint a nyomon kovetési (monitoring) rend-
szer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

A muzedlis intézmény fenntartdja az a természetes személy, jogi személy, jogi sze-
mélyiség nélklli gazdasagi tarsasag, amely biztositja a muzedlis intézmény folyama-
tos és rendeltetésszerli mikodéséhez szikséges feltételeket (Mtv. 50. § (1) bekez-
dése)

Az elhasznalddott targyi eszkdz eredeti dllaga (kapacitdsa, pontossaga) helyreallitasat
szolgalo idészakonként visszatérd olyan tevékenység, amelynek sordn az eszkdz élet-
tartama megnovekszik, min6sége, hasznalata jelent&sen javul, igy a pétldlagos rafor-
ditasbdl a jovEben gazdasagi el6nydk szarmaznak. (Forrds: Szamv. tv. 3. § (4) bekez-
dés 8. pontja)

A nemzeti vagyon birtoklasanak, hasznalatanak, hasznok szedése joganak barmely —
a tulajdonjog atruhazasat nem eredményezd — jogcimen torténé atengedése, ide
nem értve a vagyonkezelésbe adast, valamint a haszonélvezeti jog alapitasat. (Forras:
Nvtv. 3. § (1) bekezdés 4. pontja)

A koltségvetési szerv vezetGje altal kialakitott és mikodtetett olyan rendszer, amely
biztositja, hogy a megfeleld informacidk a megfelels id6ben eljutnak az illetékes szer-
vezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forrds: Bkr. 9. § (1) bekezdés)
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Mellékletek

integritas

integritas értékelésére szol-
gald indexértékek

irdnyité szerv/felligyeleti
szerv

kincstari koltségvetés

kockazat

kockazatkezelési rendszer

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

Az integritas az elvek, értékek, cselekvések, mddszerek, intézkedések konzisztencia-
jat jelenti, vagyis olyan magatartasmaodot, amely meghatarozott értékeknek megfe-
lel.

(Forrds: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Magyarorszagi allamhdztartasi belsé kont-
roll standardok Utmutaté 1.6.1. pontja, 2012. december)

Az Eredend§ Veszélyeztetettségi Tényez6k (EVT) index a szervezetek jogdllasatol és
feladatkoreit6l fligg — eredendd — veszélyeztetettség dsszetevdit teszi mérhetévé.
Olyan tényezd8k hatdrozzak meg, amelyek alakitdsa az alapitészerv jogalkotdsi hatds-
korébe tartozik, igy példaul a hatdsagi jogalkalmazas, a (jogi) szabdlyozas, vagy a ku-
lonféle (oktatdsi, egészségligyi, szocialis és kulturalis) kozszolgdltatdsok nyujtasa.

A Korrupciods Veszélyeket Novel§ Tényez6k (KVNT) index az egyes intézmények napi
mukodésétdl fliggd — az eredendd veszélyeztetettséget ndvel§ — dsszetevbket jele-
niti meg. Leképezi a koltségvetési szervek jogi/intézményi kornyezetének jellemzéit,
mukoddésik kiszamithatdsagat, stabilitasat, tovabba az intézmények mikodtetése
soran jelentkezd — alapvet6en a mindenkori menedzsment dontéseitdl befolydsolt —
olyan valtozé tényez6ket, mint a stratégiai célok meghatdrozésa, a szervezeti struk-
tura és kultdra alakitdsa, valamint a személyi és koltségvetési eréforrasokkal, illetve
a kozbeszerzésekkel valé gazdalkodas.

A Kockazatokat Mérséklé Kontrollok Tényez6je (KMKT) index azt tlkrozi, hogy az
adott szervezetnél |éteznek-e intézményesilt kontrollok, illetéleg, hogy ezek tényle-
gesen mikodnek-e, betoltik-e rendeltetésiiket. Ehhez az indexhez olyan faktorok tar-
toznak, mint a szervezet belsé szabdlyozasa, a belsd ellenbrzés, valamint az egyéb
integritds kontrollok: etikai kovetelmények meghatdrozdsa, Osszeférhetetlenségi
helyzetek kezelése, a bejelentések, panaszok kezelése, rendszeres kockazatelemzés.
(Forras: http://integritas.asz.hu/uploads/files/elemzes-a-2014-evi-integritas-
felmeres-kulturalis-intezmenyek-intezmenycsoportban-mert-eredmenyeirol.pdf )

A koltségvetési szerv tekintetében az e torvényben meghatarozott irdnyitasi hatas-
kort gyakorld szerv. (Forrds: Aht., 1. § 9. pontja)

A kozponti koltségvetésrél sz6lo torvény elfogadasat kovetSen a fejezetet irdnyitd
szerv az allamhaztartds kozponti alrendszerébe tartozd koltségvetési szerv és a feje-
zeti kezelés( elGiranyzat kiemelt elGirdnyzatait, valamint az elktlonitett allami pénz-
alapok és a tarsadalombiztositds pénzlgyi alapjai jogszabalyi elGirds szerinti bevéte-
leit és kiadasait kincstari koltségvetés kiadasaval allapitja meg. (Forras: Aht.; 24. § (3)
bekezdés, Aht., 28. § (2) bekezdés)

A kockdzat annak a valdszinlségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény vagy intéz-
kedés nem kivant médon befolydsolja a rendszer miikodését, céljainak megvaldsula-
sat. (Forras: Javaslatok a korrupcids kockazatok kezelésére — Kockazatkezelési és el-
lenérzési mddszertan 35. oldal, ASZ)

Olyan irdnyitasi eszk6zok és médszerek dsszessége, amelynek elemei a szervezeti cé-
lok elérését veszélyeztetd tényez8k (kockazatok) azonositasa, elemzése, csoportosi-
tdsa, nyomon kovetése, valamint szlikség esetén a kockazati kitettség mérséklése.
(Forrds: Bkr. 2. § m) pontja)

A koltségvetési szerv vezet(ije altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé szabalyza-
tok dsszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, egyértelmUiek a felel6sségi,
hataskori viszonyok és feladatok, meghatdrozottak az etikai elvardsok a szervezet
minden szintjén, atldthatd a humanerdéforras-kezelés. (Forrds: Bkr. 6. § (1) bekezdés)
A koltségvetési szerv vezet@je daltal a szervezeten belll kialakitott (kontroll) tevé-
kenységek, amelyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet
céljainak eléréséhez. (Forrds: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

38


http://integritas.asz.hu/uploads/files/elemzes-a-2014-evi-integritas-felmeres-kulturalis-intezmenyek-intezmenycsoportban-mert-eredmenyeirol.pdf
http://integritas.asz.hu/uploads/files/elemzes-a-2014-evi-integritas-felmeres-kulturalis-intezmenyek-intezmenycsoportban-mert-eredmenyeirol.pdf

Mellékletek

kommunikacid

kdzépiranyitd szerv

kozfeladat

likviditasi mutatd, pénzesz-
koz likviditasi mutatd

megyei hatokord varosi mu-
zeum

Megyei Intézmény
fenntartd Kézpont

monitoring-rendszer

tagintézmény

vagyongazdalkodas

Az a tevékenység, amelynek soran informacio tovabbitadsa valdsul meg. A kommuni-
kacios folyamat résztvevdi kozott tdjékoztatds torténik, amely soran tényeket, ezek
magyarazatat kozlik.

A koltségvetési szerv tekintetében tdrvény vagy kormanyrendelet alapjan meghata-
rozott, dtruhazott irdnyitasi hataskoroket gyakorld szerv. (Forrds: Aht., 9. § (4) be-
kezdés)

Jogszabalyban meghatdrozott allami vagy 6nkormanyzati feladat, amit az arra kote-
lezett kozérdekbdl, a jogszabalyban meghatadrozott kdvetelményeknek és feltételek-
nek megfelelve végez, ideértve a lakossag kdzszolgdltatasokkal valé ellatdsat, to-
vabba az allam nemzetkdzi szerz6désekben vallalt kdtelezettségeibél adodo kozér-
dek feladatokat, valamint e feladatok ellatasakor sziikséges infrastruktura biztosita-
sat is.

(Forrds: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pontja)

A pénzlgyi helyzet elemzésének mutatdi,

likviditasi mutatd = Forgdeszkozok Osszesen/Rovid lejaratl kotelezettségek Ossze-
sen;

pénzeszkoz likviditasi mutatd = Pénzeszkozok 6sszesen/Rovid lejaratu kotelezettsé-
gek Osszesen,

A mutatok azt fejezik ki, hogy a Muzeum forgdeszkozei, illetve pénzeszkdzei milyen
mértékben képesek fedezni a révid tavud kotelezettségeket.
A mutaték értéke akkor jo, ha 1-nél nagyobb értéklek, és akkor fejeznek ki pozitiv
tendenciat, ha az értékik évrél-évre névekszik.

A megyei hatdkorl varosi muzeum feladata a kulturalis javak helyi védelmének tele-
pllési szintet meghaladd, egy megye kbzigazgatasi tertletére kiterjed§ biztositdsa.
(Mtv. 45. § (1) bekezdés)

A megyei intézményfenntartd kozpont onalléan mikodds és gazdalkodd kodzponti
koltségvetési szerv. Székhelye a megyeszékhely varosban, a Pest Megyei Intézmény-
fenntartdé Kozpont székhelye Budapesten van. A Kormany az atvett intézmények te-
kintetében — a kozoktatasi intézmények kivételével — a megyei intézményfenntartd
kdzpontot jeldli ki a Moktv. 3. § (1) bekezdése és a 9. § (1) bekezdése szerinti feladat
ellatasara. (258/2011. (XII.7.) Korm. rendelet 2. § (1), (2) bekezdés, 4. §)

A koltségvetési szerv vezetbje koteles olyan monitoring rendszert mdkddtetni, amely
lehet8vé teszi a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon ké-
vetését. A koltségvetési szerv monitoring rendszere az operativ tevékenységek kere-
tében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kdvetésbél, valamint az operativ te-
vékenységektdl fuggetlenil mikods belsé ellendrzésbé! all. (Forras: Amr., 160. §,
Bkr. 10. §)

muzealis intézmény szervezeti egységeként mikods, onalld mikodési engedéllyel
rendelkezd muzealis intézmény (Forras: Mtv. 1. szamu melléklet y) pontja)

A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld,
az allam, az dnkormanyzat mindenkori teherbiré képességéhez igazodd, elsédlege-
sen a kodzfeladatok ellatasahoz és a mindenkori tarsadalmi sziikségletek kielégitésé-
hez szlkséges, egységes elveken alapuld, atlathatod, hatékony és koltségtakarékos
muakodtetése, értékének megbrzése, dllaganak védelme, értékndveld hasznalata,
hasznositdsa, gyarapitdsa, tovabba az dllam vagy a helyi 6nkormanyzat feladatdnak
ellatasa szempontjabdl feleslegessé valo vagyontargyak elidegenitése. (Forras: Nvtv.
7.§ (2) bekezdése)
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Mellékletek

B |l. SZ. MELLEKLET: AZ INTEGRITAS ERVENYESITESE ERDEKEBEN KIALAKITOTT ES MUKODTETETT KONTROLLRENDSZER

Az ASZ 2009-ben inditotta el azéta béviils Integritds Projektjét, amelynek célja az integritas szemlélet ersitése. A
Mulzeum az integritas értékeléshez a 2011-2014. években nem csatlakozott, kérd6ivet nem toltott ki, hanem az
ellen6rzés soran toltott ki integritas tanusitvanyt. A Mlzeum altal kitoltott integritds tanusitvany értékelése — az
intézménycsoporti atlag figyelembevételével — megfeleld mindsités(i volt. Az Integritas értékelés harom indexérték
meghatdrozdsaval tortént, amelyek a kovetkez6k:

Az Eredendé Veszélyeztetettségi Tényez6k (EVT) index a szervezetek jogalldsatdl és feladatkoreitél fliggd — ere-
dendd — veszélyeztetettség OsszetevGit teszi mérhetGvé. Olyan tényezSk hatarozzak meg, amelyek alakitasa az ala-
pitészerv jogalkotdsi hataskorébe tartozik, igy példaul a hatdsagi jogalkalmazas, a (jogi) szabalyozas, vagy a kiilon-
féle (oktatasi, egészségligyi, szocidlis és kulturalis) kozszolgaltatasok nyujtasa.

A Korrupciés Veszélyeket Novel6 Tényez6k (KVNT) index az egyes intézmények napi mikodésétdl fliggé — az ere-
dend6 veszélyeztetettséget novel§ — Gsszetevbket jeleniti meg. Leképezi a koltségvetési szervek jogi/intézményi
kornyezetének jellemz6it, mikodésiik kiszamithatdsagat, stabilitdsat, tovabba az intézmények mlikbdtetése soran
jelentkez6 — alapvetéen a mindenkori menedzsment dontéseitél befolyasolt — olyan valtozé tényezéket, mint a
stratégiai célok meghatdrozdsa, a szervezeti struktura és kultura alakitasa, valamint a személyi és koltségvetési eré-
forrasokkal, illetve a kbzbeszerzésekkel valé gazdalkodas.

A Kockazatokat Mérséklé Kontrollok Tényez6je (KMKT) index azt tiikrozi, hogy az adott szervezetnél |éteznek-e
intézményesiilt kontrollok, illetSleg, hogy ezek ténylegesen mikodnek-e, betdltik-e rendeltetésiiket. Ehhez az in-
dexhez olyan faktorok tartoznak, mint a szervezet bels6 szabdlyozasa, a belsé ellenGrzés, valamint az egyéb integ-
ritds kontrollok: etikai kovetelmények meghatarozasa, 6sszeférhetetlenségi helyzetek kezelése, a bejelentések, pa-
naszok kezelése, rendszeres kockazatelemzés.

Az egyes indexértékek szintjének (alacsony, kozepes, magas) meghatarozasahoz viszonyitdsi pontként a 2014. évi
Integritas felmérésben valaszadd kulturdlis intézmények szamitott indexértékeinek szamtani atlaga szolgalt. Az el-
lenGrzott szervezet indexértékeit, illetve azok szintjét a 2014. évi Integritas felmérésben adatszolgaltaté kulturalis
intézményekre szamolt atlagos mutatdszamainak tiikrében az aldbbi tablazat szemlélteti:

A 2014. évi Integritas felmé- A Kuny Domokos Muzeum .
p P p P . ety se L, A Kuny Domokos Muzeum
résben valaszadd Kulturalis in- | altal kitoltott tanusitvany . R L
Index neve . . . A . ‘. . . indexértékeinek szintje (ala-
tézmények atlagos indexérté- | alapjan szamitott indexér- .
. ) csony, kdzepes, magas)
kei tékek
Eredendd Veszélyez-
tetettségi Tényez6k 16,01% 11,43% KOZEPES
(EVT)
Korrupcids Veszélye-
ket Novel6 Tényez8k 21,43% 8,33%
(KVNT)

Kockazatokat Mér-
sékl6 Kontrollok Té- 59,54% 57,14% KOZEPES
nyezd (KMKT)

Az ellenGrzott szervezet indexértékei szintjének meghatarozasat kovetden kilon-kiilon 6sszevetésre keriilt az ere-
dendd veszélyeztetettségi, illetve a korrupcios veszélyeztetettséget novel6 tényezGk szintje a kockazatokat mér-
sékl6 kontrollok szintjével. Megallapitottuk, hogy a kiépliilt kontrollok képesek tamogatni a szervezet feladatellata-
sat.
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Mellékletek

Osszevetett A kockazati tényez&k és a kiépult kontrollok szintjének egyittes értékelése
mutatdszamok (fejlesztendd, megfeleld, kivald)
EVT — KMKT MEGFELELO

Az ellen@rzés éltal feltart hidanyossdgok miatt a Muzeum integritas kontroll rendszerének fejlesztéséhez tovabbi
eréfeszitések szlikségesek.
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszéek 15 napos
eszrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezetek
vezetbinek az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése elSirdsdnak
megfeleloen.

Tata Varos Onkormdnyzatinak polgdrmestere és a Komdrom-Esztergom Megyei
Onkormanyzat elnéke az ellenbrzés megallapitisaira irasban észrevételt tett. A Kuny
Domokos Muzeum igazgatdoja és a Szocidalis és Gyermekvédelmi Foigazgatosag
foigazgatoja az ASZ. tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogaval nem élt, a
torvényes hataridon beliil észrevételt nem tett.

A fiiggelék tartalmazza az ellendrzott szervezetek vezetoinek észrevételeit, illetve az el nem
fogadott észrevételek elutasitasanak indoklasat.

" 29.§ (1) Az Allami Szamvevészék az ellenérzési megallapitasait megkiildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétd| szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelék: Eszrevételek

o P5s s Red K.
Tata Varos Polgarmesterétol
H-2890 Tata, Kossuth tér [. B (36) (34} 588-600 Fax: (36)(34) 586-620 E-mail: polgarmester@ tata.hu

Szam: 11263~ A /2016, i Targy: Kuny Domokos Miizeum ellendrzése
Eloadd: Keresziesné Csizmok Agnes

dibay

Allami Szamvevészck 3 o ﬂ;ﬁgga ~SUC |
1052 Budapest, Apaczai Csere Janos u. 10. TR [

Domokos Laszl6 elnok s

Tisztelt Elnik Ur!

Mindenekeldtt szeretném megkodszonni Onnek ¢s munkatdrsainak a tatai Kuny Domokos Miizeum
elmuilt évi ellendrzését, mely sordn rendkiviil alapos és komoly feltdré munkdt végeztek a Mizeum
gazdilkoddsdt és a fenntartdi feladatok ellatdsdra vonatkozd jogszabdlyl eldirdsok betartdsit
illetden.

Ugyanakkor azt is szeretném rdgziteni, hogy - mint minden kozfeladatot ellaté megyei hatékort
virosi mizeum - a Kuny Domokos Mizeum is 201 1. évtd] t6bb alkalommal jelentds szervezeti &s
gazddlkodasi dtalakuldson ment keresztiil.

A tatai Kuny Domokos Mizeum 2013, janudr 1-t6] 4ll Tata vdros fenntartdsaban, miutan a
Komirom- Esztergom Megyei Intézményfenntartd Kozponitdl dtaddsra keriilt az intézmény. A viros
szamara az intézmény dtvétele egy teljesen uj feladatot jelenteit, melyet kezdetben a tbbszori
intézményvezetdi valtds, illetve - a gazdasdgi hatékonysdg érdekében is - a miizenm iroddinak
gyakori kélibzése nehezitett.

A Tatai K6z8s Onkormédnyzati Hivatalhoz 2016. oktSber 28-4n érkezett a "Megyei hatékorl varosi
mizeumok ellendrzése - Kuny Domokos Mizeum" cimi ellendrzésr6l késziili szdmvevoszéki
jelentéstervezetében szereplé megdllapitisok tobb pontjival egyetértek és ezek tekinietében
intézkediem, hogy a Mizeum igazgatdja rivid hatdridével készitsen litemtervet a szabilytalansdgok
megsziintetésére, a hidnyossdgok pdildsira.

Ugyanakkor a jelentéstervezetben szerepelnek olyan észrevételek, mely problémik jelenleg mara
miir megoldottak, illetve amelyekre az alibbiakban szeretnék reagdlni:

1. "Intézkedjen ¢ gazdasdgi vezetd jogszabdlyi eldirdsnak megfelel§ kinevezésére'';

Az allamhaztartisrdl sz6l6 2011, évi CXCV. torvény 2015. janudr 1-jén hatdlyba [épett 10. § (4a)-
(4b) bekezd€se értelmében azon kbliségveldsi szervek, amelyek atlagos statisztikai dllomdnyi
létszdma a 100 16t nem éri el, 6ndllé gazdasigi szervezetet nem mikodiethetnek. Tekintettel arra,
hogy ez a jogszabdlyi eloirds érintette a Kuny Domokos Mizeumot, 2015. dprilis 1-16] ezen
intézményiink  gazdasdgi  szervezeti feladatait az  Onkormanyzat  4ltal  alapitott
intézménygazdilkoddsért felelds koltségvetési szerv, az Intézmények Gazdasagi Hivatala ldtja el.
Az diszervezésnek koszdnhetden ettdl az idbponttdl kezdve gazdasdgi vezetdje a Mizeumnak nincs.
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Fiiggelék: Eszrevételek

2. "Intézkedjen a hatékony gazddlkeddsra irdnyulo ellendrzések elvégzése érdekében’:

A fenti pontban ismertetett Atszervezést koveten az Intézmények Gazdasigi Hivatala a Kuny
Domokos Mizeum szabdlyszerli és hatékony gazdilkoddsihoz sziikséges kovetelményeket
érvényesiti, szamon kéri és ellendrzi. Emellett fenntartéként a jovében az Onkorményzat hivataldn
keresztiil is nagyobb figyelmet forditunk a Mizeum gazddlkoddsdnak ellenOrzésére, ezért
elrendeltem, hogy belsd ellenérzés keretében évente ellendrizzik az intézmény szabdlyszer(l
gazdilkoddsdt. Tut kivanom megjegyezni, hogy 2015-ben a belsd ellendrzési munkaterviinkben
szerepelt a Muizeum cllendrzése, melyre az Allami Szdmvevészék vizsgdlata miatt végiil nem keriilt
Sor.

3. "Intézkedjen a Miizeum kezelésében lévé kiizérdek i és kiizérdekbdl nyilvdnos adatok, valamint
a jogszabdlyban eldirtak szerinti irdnyitdsi jogkdrik gyakoridsdhoz sziikséges, torvényben
meghatdrozott személyes adatok kezelése érdekében'':

Az informécios dnrendelkezési jogrdl és az informdcidszabadsigro] sz616 2011, évi CXIL tdrvény
1. sz. mellékletében szereplé adatok teljes korii kizzétételérol €s a személyes adatok kezelésérdl
haladéktalanul intézkedtiink.

4. "Intézkedjen a Miizeum stratégiai terve és munkaterve meghatirozdsa és jivahagydsa
érdekében'':

Tata Vdros Onkormdnyzat Képviseld-testiilete 2013-ban és 2014-ben is elfogadta a Kuny Domokos
Muizeum kovetkezd évi munkatervét: 2013-ban a 284/2013 (V. 30.) Tata Ki. hatdrozataval, 2014-
ben a 31/2014 (IL. 19.) Tata Kt. HUB hatdrozatdval hagyta jovd a Képviseld-testiilet, illetve annak
Humin és Ugyrendi Bizottsdga a Mizeum munkatervét. A dontésrol szolo hiteles jegyzékonyvi
kivonatokat az Allami Szamvevészék 2015. novemberi ellenérzésekor feltoltoteiik a Szamveviszék
dltal kért informatikai feliiletre. A Miizeum 2013. évi munkatervének a kozmivelSdésro! szélo
1997, évi CXL. térvényben foglaltak szerinti miniszteri egyeténtését a miniszter 2013, jiilius 4-én
kelt levelében, a 2014. évi munkatervének jovihagydsdt pedig 2 miniszter 2014, dprilis 15-¢n kelt
levelében kaptuk meg. (A miniszteri levelek szintén feltSltésre keriiltek az ellendrzés idopontjaban. )

2015-ben Tata Vdros Onkormdnyzata elkészitette a vdros hosszi tdvi stratégidjdt meghatdrozo dn.
Magyary Terv 2.0. Ez a vdrosfejlesztési dokumentum kiilén fejezetet szentel a Kuny Domokos
Miizeum ingatlanjaira vonatkozd kozép- és hosszi tivi fejlesztési elképzeléseknek, melyeket
évente felitlvizsgilunk €s aktuatizdlunk.

5. "Intézkedjen a Miizeum szervezeti és miikidési szabdlyzata mddositisdnak jovdhagydsa
drdekében’’:

Az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezetiségekrdl szold 2007. évi CLIL torvény 4. § a)
pontjdban eldirt vagyonnyilatkozat-tétell kotelezettségre vonatkozd eldirdst a Kuny Domokos
Miizeum Szervezeti és Milkddési Szabdlyzatdnak soron kivetkezé mddositdsiba belefoglaljuk.

6. Vagyonkezelési szerzodés hidnya:

Véleményiink szerint az Onkorméinyzat és a Miizeum a vagyonkezelési szerz6dés hidnya miatt nem
elmarasztalhatd, tekintettel arra, hogy Onkormdnyzatunk mdr 2012. december l4-én levélben
kezdeményezte a vagyonra vonatkozd megéllapodds megkotését a Magyar Nemzeti Vagyonkezeld
Zrt-nél, mely szerzddést tobbszor kérés ellenére sem juttatott el hozzdnk a tulajdonos MNYV Zrt.
Az erre vonatkozd levelezéseket az Allami Szdmvevdszék ellendrzésekor feltsltsttik a
Szamvevdszék dltal kért elektronikus feliiletre.
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Fiiggelék: Eszrevételek

7. "Tegyen intézkedéseket a feltdrt szabdlytalansdgok tekintetében a feleldsség tisztdzdsa
érdekében és sziikség szerint intézkedjen a feleldsség érvényesitésérol'':

A jelentéstervezetben feltdrt szabdlytalansdgok miaw az intézményvezetd irdnyaba a szitkséges
fegyelmi intézkedést megteszem.

A jelentéstervezetben a Kuny Domokos Mazeum igazgatdidnak jelzen észrevételekre vonatkozoan
az intézmény vezetbje a kbvetkezd kiegészitéseket kivanja tenni:

A szabdlyszerii pénziigyi gazddlkodds érdekében intétkedjen a Miizeum éves kiltségvetési
beszdmoldja adatainak a kiltségvetési évet kivetd év februdr 28-ig torténd feltiliésére a Kinestar
dltal mifodieteit  elekironikus adatszolgdliaté rendszerbe az irdnyité szervi jovdhagyds
érdekében’’ (2/a. és 3/a pont):

Minden koliségvetési évben a fenntarté felé az adatszolgdltatds hatdridére megtortént, majd a
fenntartéi jovdhagyds utan - hatdridore - az adatok felitliése a Kincstdr Altal miikodietett
elektronikus rendszerbe megtdrtént. (A Kincstari rendszerbe torténé feltoltésre akkor van lehetdség,
mikor a Kincstar ezt a rendszert felnyitja.) 2015, dprilis 1-jét kdvetden az adatszolgdltatdst az
Intézmények Gazdasdg: Hivatala latja el.

Tata, 2016, november 11,
Tisztelettel; ¢ e Pars,
A [
BN N
s ek
P Mt
Michl J6ozsef 7. e |
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s ELNOK
_ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Tkt.szam: V-0935-139/2016,

Michl Jozsef Imre tr
polgdrmester

Tata Varos Onkorményzata

Tata

Tisztelt Polgarmester Ur!

A Megyei hatokorii virosi mizeumok ellendrzése — Kuny Domokos Mizeum, Tata” cimmel
készitett szamvevoszéki jelentéstervezetre tett észrevételét kiszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevdszék észrevételre vonatkozé allaspontjardl a feliigyeleti vezetd altal készi-
tett részletes tajékoztatast csatoltan megkildom.

Tdjekoztatom Polgirmester urat, hogy a szdmveviszéki jelentésben — az Allami
Szamvevoszékrol sz616 2011, évi LXVI. torvény 29. § (3) bekezdése alapjan —a figyelembe nem
vett eszrevételeket szerepeltetjiik az elutasitas indokénak feltiintetésével.

Budapest, 2016. 77 ho A7 nap

Melléklet: Tajékoztatds az el nem fogadott észrevételekrol

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANCS UTCA 10, 1364 Budapest 4, P1. 54 telefon. 484 9101 fax: 484 §201
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Melleklet
Ikt.szdam: V-0955-139/2016,

Tajékoztatas az el nem fogadott észrevételekrdl

A Megyei hatckorii varosi mizeumok ellendrzése — Kuny Domokos Muzeum, Tata" cimii jelen-
téstervezetre tett &s 2016. november 11-én aldirt 1111263-1/2016. iktatoszamu levelével megkiil-
ditt észrevételeit attekintettiik, annak kezelésérol az alabbi tajékoztatast adom.

A jelentéstervezetre tett altalanos észrevételei kapesén

Kdszinettel vettem tdjékoztatdsat a Kuny Domokos Mizeum (tovéabbiakban: Mizeum) szerve-
zeti és gazdalkodasi atalakitasairol, tovabbi arrdl, hogy a jelentéstervezet t6bb pontjéval egyet-
ért, és ezek tekintetében mar intézkedett is. Eszrevétele a jelentéstervezet megallapitasait nem
modositja.

1. A jelentéstervezet 32. oldal 1. szami javaslatot alatamaszté — 16. oldal 1. sz. megallapitas
2. bekezdésének 1. — megillapitasara tett észrevéiele kapesin

Eszrevételében arrdl tajékoztatott, hogy a Mizeum gazdasagi szervezete feladatait 20135, aprilis

1-jé16] Tata Varos Onkorményzata (tovabbiakban: Onkorményzat) dltal alapitott mtézmenygaz-
dalkodasért felelos kisltségvetési szerv, az Intézmények Gazdasagi Hivatala 1atja el, igy a Muize-
umnak gazdasigi vezetdje nincs. Eszrevétele a megallapitott hidnyossdgot nem cafolja, az az
ellenorzott idészakon tilmutat, ezért a megallapitast nem modositja.

2. A jelentéstervezet 32. oldal 2. szdmu javaslatot alitdmaszto — 16. oldal 1. sz. megallapitas
3. bekezdés 1. francia bekezdésének — megillapitasdra tett észrevétele kapesin

Kdszdnettel vettem tdjékoztatdsat, hogy a 2015. évi dtszervezést kévetben mind az Intézmények
Gazdasagi Hivatala, mind pedig az Onkormanyzat nagyobb figyelmet fordit a Mlzeum gazdal-
kodasanak ellendrzésére, ezért elrendelte, hogy belst ellentrzés keretében évente kell ellendrizni
az intézmény szabalyszer( gazdalkodasat. Eszrevétele nem vitatja a jelentéstervezet 1. szami
megallapitds 3. bekezdés 1. francia bekezdeésének megdllapitasat — .a teljes ellendrzitt iddszak-
ban az irdnyito szervy 2.3 a Muzewm dlial ellatando kozfeladatok elldatdsdara vonatkozé, és az eré-
Jorrdsokkal vald szabdlyszerti és hatékony gazddlkoddshoz sziikséges kovetelmények érvényesi-
tése, szamonkérése, ellendrzése targyban nem gyakorolta haidskorér az Ahr 1 49, § (5) bekezdés
) pont, illetve az Aht.> 9. § (1) bekezdés 1) pontidban Joglaltak ellenére;” — ezért azt nem mado-
sitja.

3. A jelentéstervezet 32. oldal 3. szami javaslatot alatdmaszto — 16. oldal 1. sz. megillapitis
3. bekezdés 3. francia bekezdésének ~ megillapitasara tett észrevétele kapesdn

Kdszbnettel vettem tdjékoztatdsat, hogy az informéacids dnrendelkezési jogrol és az informacio-
szabadsagrol szolo 2011, évi CXII., trvény 1. mellékletében szereplt adatok teljes korl kozzd-
tételérol és a személyes adatok kezelésérol haladéktalanul intézkedtek. Eszrevétele a jelentéster-
vezet 1. szami megallapitas 3. bekezdés 3. francia bekezdésének megallapitasat — .a 2012-2014.
Svekben a Mizeum kezelésében lévd kizérdekii adatokat és a kiizérdekbdl nyilvdnos adatokat,
valamint az Aht.> 9. § (1) bekezdés b). ¢) és f)-i) pont szerinti iranyitdsi Jogko: Ok gyakorlasdhoz
smksrzges torvényben meghatdrozort személyes adatokat nem kezelie az ivanyitd szervs ; az Aht ;
9. ¢ (1) bekezdés j) pontjaban eldirtak ellenére;” — nem cafolja, ezért azt nem modositja.

-2
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4. A jelentéstervezet 32. oldal 4, szamii javaslatot alatdmaszto — 16. oldal 1. sz. megillapitis
3. bekezdés 4. francia bekezdésének — megallapitasara tett észrevétele kapesan

Eszrevételében arrdl tdjékoztatott, hogy az Onkorminyzat Képviselé-testillete 2013-ban és
2014-ben is elfogadta Mizeum kovetkezd évi munkatervét, 2013-ban a 284/2013 (V. 30.) Tata
Kt. hatdrozataval, 2014-ben a 31/2014 (11. 19.) Tata Kt. HUB hatérozataval hagyta jové a Kép-
viselo-testiilet, illetve annak Human és Ugyrendi Bizottsaga a Mizeum munkatervét. A dontés-
16l sz610 hiteles jegyzokanyvi kivonatokat az Allami Szamvevészék (tovabbiakban: ASZ) 2015.
novemberi ellenérzésekor feliolotiék az ASZ altal kért informatikai feliiletre. A Muazeum 2013,
évi munkatervének a kdzmivelédésrol szolo 1997, évi CXL. torvényben foglaltak szerinti mi-
niszteri egyetértését a miniszter 2013. julius 4-én kelt levelében, a 2014. évi munkatervének j6-
vihagydsdt pedig a miniszter 2014. dprilis 15-én kelt levelében kaptak meg, amelyek szintén
feltdltesre keriiltek a hivatkozott informatikai feliiletre,

Eszrevételét a jelentéstervezet 1. szami megillapitas 3. bekezdés 4. francia bekezdésének meg-
allapitdsa —,.a 2013-2014. években a fenntartos az Mtv. 50. § (2) bekezdés a) pontjaban foglaltak
ellenére nem hatdrozta meg a Miizeum stratégiai tervét, munkatervét.” — kapcsan nem fogadom
el. A dokumentumok ismételt feliilvizsgalatdt kivetben a megallapitds megalapozott, mert a hi-
vatkozott, a munkaterveket elfogadé hatarozatokrol sz6lo hiteles jegyzékonyvi kivonatokat a
szamvevoszeki ellendrzés részére nem adiak at, a hivatkozott informatikai feliiletre nem keriilt
feltdltésre, tovabba a 2015. november 12-én aléirt teljesség és hitelességi nyilatkozatuk sem
tartalmazza atadott dokumentumkeént a hivatkozott jegyzékényvi kivonatokat.

Eszrevételében arrdl tijékoztatott tovabba, hogy 2015-ben az Onkormanyzat elkészitette a varos
hosszu tavi stratégiajat meghatarozo an. Magyary Terv 2.0.-at, és a hivatkozott dokumentum
kiilon fejezetet szentel a Miizeum ingatlanjaira vonatkozd kbzép- és hosszi tavi fejlesztési el-
képzeléseknek, amelyeket évente felillvizsgdlnak és aktualizaljak. Eszrevétele nem cafolja, hogy
a Muzeum stratégiai tervét nem hatdroztak meg, az az ellenérzstt idészakon tlmutat.

Eszrevétele — fenti valaszaim alapjan — a megdllapitast nem modositja.

3. A jelentéstervezet 32, oldal 4. szamu javaslatot alitdmaszté — 16. oldal 3.1. sz. megalla-
pitas 2. bekezdésének 2. — megillapitisara tett észrevétele kapesan

Koszonettel vettem tdjékoztatdsit. hogy az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kitelezettségekrol
sz616 2007. évi CLIL torvény 4. § a) pontjaban eldirt vagyonnyilatkozai-tételi kitelezettségre
vonatkozo eldirast a Mizeum Szervezeti és Mikadési Szabalyzatanak soron kivetkezé modosi-
tasaba belefoglaljik. Eszrevétele a jelentéstervezet 3.1. sz. megallapitds 2. bekezdésének 2. meg-
allapitdsat — .4 2011-2014. években a vagyonnyilatkozat-tételi kitelezettséget a Vayev. 4. § a)
pontjaban foglaltak ellenére az SEMSZ; 2 3.4-ben nem tiinterték fel” — nem vitatja, az ellendrzoit
idészakon tilmutat, ezért a megéllapitds nem médositja,

6. A jelentéstervezet 28. oldal 5.1. szami megallapitas 3. bekezdésének 2. megallapitisara
tett észrevétele kapesan

Eszrevételében arrél tajékoztatott, hogy az Onkormanyzat és a Muzeum a vagyonkezelési szer-
z0dés hianya miatt nem elmarasztalhatd, tekintettel arra, hogy az Onkormanyzat mar 2012. dec-
ember 14-¢n levélben kezdeményezte a vagyonra vonatkozd megallapodas megkdtését a Magyar
Nemzeti Vagyonkezeld Zrt.-nél (tovabbiakban: MNV Zrt.). Az MNV Zrt. a szerzddést tébbszéri
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kérés ellenére sem juttatta el az Onkorméanyzathoz, tovibbi az erre vonatkozo levelezéseket az
ASZ altal kért elektronikus feliiletre feltdltotték. A Jelentéstervezet 28. oldal 5.1. szdmi megél-
lapités 3. bekezdésének 2. megéllapitisat — 4 2013 2014. években a Mizeum nerm rendelkezett
vagyonkezeldi szerzddéssel, ezzel az Nviv. 11, § (1) és (7) bekezdésének és a Vivr. 8, $(6) bekez-
désénck eldirdsa nem érvényesillt.” — észrevétele nem céfolja, ezért azt nem modositja.

7. A jelentéstervezet 33, oldal 4. szdm javaslatot alatAmaszté megallapitisokra tett észre-
vétele kapcsan

Koszanettel vettem tdjékoztatasat, hogy a feltart szabalytalansdgok miatt a sziikséges tegyelmi
mtézkedest megteszik, Eszrevétele a megallapitasokat nem cafolja, ezért azokat nem médositja.

A Muzeum igazgatéjinak kiegészitése — a jelentéstervezet 35. oldal 2. a) szami javaslatot
alitimaszté megallapitisok — alapjin tett észrevétele kapesin

Eszrevételében jelezte, hogy minden kdltségvetési évben az adatszolgaltatas a fenntarto felé ha-
tarid6re megtoriént, majd a fenntartéi jovahagyds utdn — hatdridére — az adatokat a Magyar Al-
lamkinestar (tovdbbiakban: Kinestér) altal miikssdtetett elektronikus rendszerbe feltoltétick.
2015. dprilis 1-jét kivetden az adatszolgaltatast az Intézmények Gazdasagi Hivatala latja el.

Eszrevételét a dokumentumok ismételt feltlvizsgalatat kovetden nem fogadtuk el, mert a jelen-
téstervezet 24. oldal 4.1. szam( megallapitas 4, bekezdésének 3. megéllapitasa — .4 Muzeum az
eldivt adatszolgdliatdsi kitelezettségét a maradvinydrsl az éves beszamold megihiildésével egy-
idejiifeg, a 2012-2014. évekre vonatkozéan az Ahsz.; 10. § (1) bekezdésben, illetve az Ahsz.» 32,
§ (1) bekezdésben ragzitent hardridon nil teljesitetre.” —, valamint a 25. oldal 4.2, szamu megal-
lapitas 1-2. megallapitdsa — .4 beszdmolok irdnyitdszery részére torténd elkészitése és meghkiil-
dése az Ahsz.; 10. § (1) bekezdése, illetve az Ahsz.; 32. § (1) bekezdése szerinti - koliségvetési
évet koveid év februdr 28. — hatdriddre nem tériént meg. 4 2012, évi beszamolot 2013, méreis

18-an, a 2013. évi beszdmolit 2014. marcius 10-én, a 2014. évi beszdmolot 201 5. mdreius 30-
an készitették el.” — megalapozott.

A feliilvizsgélt dokumentumok alapjan a Kinestar altal miikodtetett elektronikus rendszerbe a
2012, évi beszdmolé feltSltésére 2013. mércius 11-én, a 2013. évi beszamold feltsltdsére 2014.
marcius 5-én, valamint a 2014, évi beszamolé feltdltésére 2015. marcius 3-4n keriilt sor, A be-
szamolok irdnyito szerv részére torténd elkészitése, alairdsa a 2012. évi beszamoloénal 2013, mar-

cius 18-dn, a 2013. évi beszdmolondl 2014. mércius 10-én, a 2014. évi beszamolénal 2015, mar-
cius 30-4n tortént.

Eszrevétele - fenti vélaszaim alapjan — a megallapitdst nem modositja.
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Budapest,
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Domokos Lész16é Elnok Ur
részére

Targy: észrevételek megkiildése Hivatkozas: V-0955-127/2016. ikt. sz.

Tisztelt Elngk Ur!

A Komérom-Esztergom Megyei Onkormanyzati Hivatalhoz 2016. oktéber 28-an érkezett a
«Megyei hatdkoril varosi mizeumok ellenérzése - Kuny Domokos Muzeum™ cimii ellendrzésrol
készillt szamvevOszeki  jelentéstervezetében szereplé megillapitasokkal kapcsolatban a
kévetkezd észrevételeket teszem:

MindenekelStt szeretném megkdszonni Onnek és munkatarsainak a tatai Kuny Domokos
Muzeum ellendrzését, melynek sordn alapos vizsgdlat eredményeként megsziiletett éridkes
javaslatokkal segitik €16 a Milzeum hatékony és szabélyszer mukadését.

A Kuny Domokos Mizeum 2011. december 3l-ig &llt a Komdrom-Esztergom Megyei
Onkormanyzat fenntartdsdban, igy észrevételeinket csak az eddig terjedd iddszak
vonatkozasdban tessziik meg.

L. Aziranyitoszerv hataskorgyakorlisiaval kapcesolatban

A jelentéstervezet 1. pontjanak indokolésa soran régziti, hogy a teljes ellendrzétt idoszakban az
iranyito szerv 1,2,3 nem gyakorolta hatdskdrét a hatékony gazdilkodashoz szilkséges
kavetelmények érvényesitése, szamonkérése, ellendrzése targyaban.

A jelentéstervezet szdvege alapjan — tovdbbi indokok megjeldlésének hidnydban - nem
egyértelmtl, hogy az ASZ mire alapozza ezt a megallapitist a Megyei Onkormanyzat
vonatkozasdban, Onkormanyzatunk nehéz anyagi helyzete folytan fo]yamamsan vizsgdlta a
mikodés és gazdalkodas hatékonysagit, sok esetben kemény konfliktusokat is felvéllalva. Ezt
példazza, hogy a 2011. évben a Komarom-Esztergom Megyei Kézgyiilés épp a hatékony és
takarékos milkddietés jegyében dontott arrdl, hogy a megyei mizeumok, igy a Kuny Domokos
Muzeum is a 2011-2012. év fiitési idiszakaban is sziinetelteti nyitva tartisit, valamint a
koitségek tovabbi csokkentése érdekében hatdrozott a tatai telephelynek a Megyehaza épiiletébe
torténé ideiglenes atkoltdztetésérdl (Id. @ 1902011 (IX. 29.) szdmii kozgyiilési hatdrozal 2. és 3.
pontidl. Az errdl szolo hatdrozati kivonatot mellékeljiik).

Shon Sawekaega, {5 e § Gele: 397537001 o L3650 Ermaiile elookalifameti. fn [ kow ez vi R
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Tovabbd eldadjuk, hogy a kézgyiilés idoszakonként beszamoltatta a Mizeumot tevékenységérdl,
a 2011. évben a beszamolo targya a Komdrom-Esztergom Megyei Onkormanyzat Mizeumainak
lgazgatosaga kozmiivelddési szakmai tandcsadasi és szolgdltatasi feladatok ellatdsa volt. A
beszamolo megtargyalasara a Kozgyiilés 201 1. november 24-i {ilésén keriilt sor.

A leirtakra tekintettel, kérjiik a jelentés szivegének modositasit a 2011. év, illetve a
Komdrom-Esztergom Megyei Onkormanyzat vonatkozdsiban.

II. A vagyonatadassal kapesolatban

Az Osszegzés és a 2.1. megéllapitas alatt is tartalmazza a jelentés tervezet, hogy jegyzokonyvet
az atadas-atvételrdl és a vagyon tényleges atadasarol a 258/2011 Korm.rendelet 12.§ (3)
bekezdését figyelmen kivill hagyva a Fenntartol és Fenntartd 2 nem keészitett, a vagyon
tényleges ataddsa nem tortént meg.

Hangsilyozzuk, hogy késziilt dtadas-dtvételi megdllapodis, mely a jelentés tervezet szerint is a
258/2011. (XIL.7.) Korm. rendeletnek megfeleléen keriilt Osszeallitasra. A megallapodas
melléklete tartalmaz vagyonkimutatast.

Minderre tekintettel allispontunk szerint azt megillapitani, hogy a vagyon tényleges
dtaddsa nem tiortént meg, nem helytiallé; legfeljebb azt tartjuk megallapithaténak, hogy a
vagyonitadds dokumentilisa hidnyos volt.

1I1.Egyéb megjegyzések

A Komirom-Esztergom Megyei Onkorményzat t6bb kozgyilésén is foglalkozott a megyei
onkormanyzatok konszolidacidjardl, a megyei dnkormanyzati intézmények és a Févarosi
Onkormanyzat egyes egészségiigyi intézményeinek éatvételérdl szold 2011. évi CLIV. térvény
végrehajtasanak kérdéseivel, a torvényben foglaltaknak igyekezett megfelelni, azonban az
atadasra keriild vagyontimeg nagysaga és komplexitasa, valamint az dtadds-dtvételre nyitva allé
rovid hataridok komoly kihivas elé allitottdk a lebonyolitdst végzd appardtust.

Kérem, hogy a végleges ellendrzési jelentés elkészitésénél a fentieket sziveskedjenek
figyelembe venni.

Tatabdnya, 2016, november 11.

Tisztelettel:

Popovics :Giii_')'__rgj’!’“
elndk -

&, [

2800 Faalduga, {5 o0 4. Feb.r 20/ 50107 faxe 33737610 Comadds slacbi@hesmoth b @"'-"‘0’:.‘.‘;““%-

52



Fiiggelék: Eszrevételek

KIVONAT
a Komirom-Esztergom Megyei Kozgyiilés
2011. szeptember 29-i iilésének jegyzikinyvébol

190/2011. (IX. 29.) szamu kizgyilési hatirozat

A Komidrom Esztergom Megyei Kozgyilés

1. Megallapitja, hogy a fenntartdsiban mikddé mazeumok nyitvatartisi rendjét, a belépsjegyek és a
latogatdshoz kapcsolddd egyéb dijkiteles szolgaltatisok drat a Komédrom — Esztergom Megyei
Onkorményzat Muzeumainak lgazgatdsiga Szervezeti és Mikddési Szabalyzataban kell
megéllapitani, melynek jovahagyasara atruhdzott hatiskdrben a Komdrom-Esztergom Megyei
Kozgytlés elnike jogosult a Komdrom — Esztergom Megyvei Onkorméanyzat hatalyos Szervezeti és
Miiktdési Szabalyzatanak 8. szama melléklete alapjan.

Hatérid6: 2011. oktober 31.
FelelGs: Popovics Gyorgy, a kdzgyiilés elnoke,
Dr. Fillép Eva Madria intézményverzetd

2. Tudomisul veszi, hogy a Komdrom -~ Esztergom Megyei MGzeumok Igazgatésaganak négy
telephelye, a Kuny Domokos Megyei Miizeum, a Német Nemzetiségi Mizeum és a Girdg Roémai
Szobormasolatok kiallitohely, valamint a Klapka Gytrgy Muzeum harom kézérdekd muzedlis
kiallitohelye — Czibor Zoltan emlékszoba, DDr. Juba Ferenc Tengerészeti kidllitds €s a Romai kori
kétar, lapidarium - a 2011-2012. év fiitési idoszakéaban is sziinetelteti nyitva tartasdt.

3. Tudomasul veszi tovabba, hogy a Kom#érom - Esztergom Megyel Muzeumok Igazgatosiga tatai
telephelyein dolgozok a 2. pont szerinti nyitva farias sziineteltetésénck idGtartamdra atkoltdztetésre
keriilnek alapvetéen a Komérom — Esztergom Megyei Onkorményzat székhaz épiiletébe (Tatabdnya,
Fo tér 4.).

Hataridé: a téli flitési szezon kezdete
Felelds: az atkoltdzésért: Popovics Gybrgy, a kbzgyilés elndke,
Dr. Fislép Eva Maria intézményvezetd

4. Hatélyon kiviil helyezi a kedvezményes mizeumi belépési lehetdséget biztositd 71/2008. (IV. 24.)
szami kdzgyilési hatarozatot, valamint a 136/2009 (V. 28.) szam1, a Komdarom — Esztergom Megyel
Onkormanyzat Muzeumainak Igazgatosiga tagintézményeinek nyitva tartasi rendjérdl. a belépdjegyek
és a latogatashoz kapesolodo egyéb dijkoteles szolgdltatasainak ardrol, a nyitva tartdshoz szitkséges
1étszamrol szolo kdzgviilési hatarozatot 201 1. november 1-jét61.

Hataridé: 2011. november 1.
Felelds: Popovics Gyorgy, a kzgylilés elndke
Hivatali véerehajtisért felelds: Dr. Imre Eszter szocidlis és kozmuvelOdési referens

Tatabanya, 2016. november 11.

A kivonat hiteleiil:
Dr. Veres Zo!tin7

megyei jegyz0
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Ikt szam: V-0955-142/2016.

Popovics Gyirgy ur

elndk

Komarom-Esztergom Megyei Onkormanyzat

Tatabanya

Tisztelt Elndk Ur!

A, Megvei hatékirii varosi miizeumok ellendrzése — Kuny Domokos Muzeum, Taia” cimmel
készitett szamvevdszeki jelentéstervezetre tett észrevételét kdszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevdszék észrevételre vonatkozo allaspontjardl a felligyeleti vezetd altal készi-
tett részletes tdjékoztatast csatoltan megkiildom.

Téjékoztatom Elndk urat, hogy a szdmvevOszéki  jelentésben -  az Allami
Szamvevoszékrd] szol6 2011, évi LXVI. tdrvény 29. § (3) bekezdése alapjdn —a figyelembe nem
vett észrevételeket szerepeltetjiik az elutasitas indokanak feltiintetésével.

Budapest, 2016. 47 hd 720 nap

L
AbLARY B —
oy .’\“” E\I 03!‘- P e rlz?

AT Lk

Melléklet: Taj¢koztatds az ¢l nem fogadon észrevételekrol
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Melléklet
Tkt.szam: V-0955-142/2016.

Tajékoztatis az el nem fogadott észrevételekril

A Megvei hatokdrii varosi mizeumok ellendrzése — Kuny Domokos Muzeum, Tata " cimii jelen-
téstervezetre tett és 2016. november 11-én aldirt levelével megkiilddtt észrevételeit attekintettiik,
annak kezelésérdl az alabbi tajékoztatast adom.

L. Jelentéstervezet 16, oldal 1. sz. megéllapitis 3. bekezdés 1. francia bekezdésének megil-
lapitAsdra tett észrevétele kapesan

Eszrevételét a jelentéstervezet 16. oldal 1. sz. megallapitis 3. bekezdés 1. francia bekezdésének
megallapitasira - .a teljes ellendrzitt iddszakban az irdnyito szerve 2 3 @ Mizeum altal elldtando
kazfeladarok elldrdsdra vonatkozd, és az erdforrdsokkal vald szabdlyszers] és harékony gazddl-
koddshoz szitkséges kivetelmények érvénvesitese, szamonkérése, ellendrzése tdrgyban nem gya-
korolta hatdskirét az Aht.; 49. § (5) bekezdés f) pont, ilietve az Aht.; 9. § (1) bekezdés [) pontja-
ban foglaitak ellenére;” — nem fogadtuk el. Az észrevételében jelzettek — hogy a 2011, évben a
Komdrom-Esztergom Megyei Kozgytlés dontése értelmében a Kuny Domokos Mizeum a 2011-
2012, év flitési iddszakdban sziinetelteti nyitva tartasat, valamint a koltségek tovabbi csdkkentése
érdekében a tatai telephelyet ideiglenesen a Megyehaza épiiletebe kéltdztetik, tovabbd a Koz-
gylilés iddszakonként beszamoltatta a Mizeumot a tevékenységérd! —, Snmagukban nem jelentik
a Kuny Domokos Muzeum altal ellatando kozfeladatok ellatdsara vonatkozd, és az erbforrdsok-
kal valo szabalyszerii és hatékony gazdalkoddshoz sziikséges kivetelmények érvényesitesét, sza-
monkérését, ellendrzését. Eszrevétele ezért a megallapitast nem modositja.

11. Jelentéstervezet 6. oldal masodik bekezdés 2. megallapitasara, valamint a 17. oldal
2.1. szdmi megillapitis 2, bekezdésének 5. megillapitisara tett észrevétele kapesan

Eszrevételében arrdl tajékoztat, hogy késziilt dtadas-atvételi megallapodas, mely a jelentésterve-
zet szerint is a megyel intézményfenntarté kdzpontokrol, valamint a megyei dnkormdnyzatok
konszolidaciojaval, a megyei Snkorményzati intézmények és a Févdrosi Onkorményzat egész-
séeligyi intézményeinek dtvételével dsszefliggd egyes kormanyrendeletek médositdsardl szolo
258/2011. (X1I. 7.) Korm. rendeletnek (tovabbiakban: 258/2011. (XIL 7.) Korm. rendelet) meg-
felelden keriilt Gsszedllitisra, tovabba a megallapodas melléklete tartalmaz vagyonkimutatast.
Allaspontja szerint azt megéllapitani, hogy a vagyon tényleges ataddsa nem tortént meg, nem
helytallo; legfeljebb azt tartja megallapithatonak, hogy a vagyondtadds dokumentdlasa hiinyos
volt.

A 25872011, (XIL 7.) Korm. rendelet 12. § (3) bekezdése rendelkezik arrol, hogy a . .megdliapo-
dids elapfan a vagvon tényleges dtaddsa fegyzdkdnyv felvéteiével ioriénik, melyre a megdliapo-
dds megkitését kovetd egy héren belil, de legkordbban 2012, janudr 1-jén keriil sor”.

Eszrevételében nem céfolja, hogy jegyzokonyvet nem készitettek, ezért nem médositja a jelen-
téstervezet 6. oldal masodik bekezdés 2. — A 201172012, évi alszervezés soran nem késziilt jegy-
zdkanyy az diadds-dtvérelral és a vagyon ténvleges diaddsdrdl, ezért a vagyon 1énvleges diaddsa
nem toreént meg.” — megallapitasat, valamint a 17. oldal 2.1. szamu megéllapitas 2. bekezdésé-
nek 5. — Jegyzdkimyvet az diadds-divételrél és a vagyon (énvleges diaddsdrol — a
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25872011 (X117 ) Korm. rendelet 12. § (3) bekezdésében szerepld eldivdst figvelmen kiviil

hagyva — a fenniaric; és a fenntarto: nem készitett, a vagyon iényleges dtaddsa nem tortént meg.”
— megallapitdsat.

ITII.  Egyéb megjegyzésként tett észrevétele kapesdn

Eszrevételében arrdl tdjékoztatott, hogy a Komarom-Esztergom Megyei Onkormanyzat tébb
kozgyiilésén is foglalkozott a megyei dnkormanyzatok konszolidaciojarol, a megyei dnkormany-
zati intézmények és a Févarosi Onkormanyzat egyes egészségiigyi intézményeinek atvételérdl
52016 2011, évi CLIV, tirvény végrehajtasanak kérdéseivel, a torvényben foglaltaknak igyeke-
zett megfelelni, azonban az dtadasra kerilld vagyontémeg nagysaga és komplexitdsa, valamint

az dtadds-atvételre nyitva all6 rovid hatariddk komoly kihivas elé allitottak a lebonyolitast végzo
apparatust. Eszrevétele a megallapitasokat nem vitatja, igy azokat nem cafolja.

A1
Budapest, 2016. 11 hé A2 nap
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I Mudzeum

2 Asz

3 Mtv.

4 Koétv.

5 Kijt.

® muzeumigazgatd

7 Moktv.

8258/2011. (XII. 7.) Korm. rendelet

92012. évi CLII. tv.

101311/2012. (VII1.23.) Korm. hatarozat

Y
122015. évi LXXV. tv.

13 Nvtv.

% Alaptorvény
15 Aht.o

16 Avr.

7 KEMO
18 KEMIK
19 ASZ tv.

Dirdnyitd szervi
iranyité szerv,
irdnyitd szervs

2L alapito okirat:

alapité okirat

Kuny Domokos Muzeum

Allami Szdmvevészék

1997. évi CXL. torvény a muzealis intézményekrdl, a nyilvanos kdnyvtari
ellatasrél és a kozmUivel6désrdl (hatalyos: 1998. januar 1-jétdl)

2001. évi LXIV. torvény a kulturdlis 6rokség védelmérdl (hatalyos: 2001. julius
10-t4l)

1992. évi XXXIII. torvény a kozalkalmazottak jogallasardl (hatalyos: 1992.
julius 1-jétél)

Kuny Domokos Muzeum (valamint jogel&dje a a Komarom-Esztergom Megyei
Muzeumok lgazgatdsaga) igazgatdja

2011. évi CLIV. torvény a megyei dnkormanyzatok konszolidaciéjardl, a
megyei dnkormanyzati intézmények és a Févarosi Onkormanyzat egyes
egészséglgyi intézményeinek atvételérdl (hatalyos: 2012. janudr 1-jétél)
258/2011. (XIl. 7.) Korm. rendelet a megyei intézményfenntarto
kdzpontokrdl, valamint a megyei dnkormanyzatok konszolidacidjaval, a
megyei 6nkorményzati intézmények és a Févéarosi Onkormanyzat
egészséglgyi intézményeinek atvételével 6sszefliggd egyes
kormanyrendeletek mddositasardl (hatalyos: 2011. december 8-tél)

2012. évi CLII. térvény a muzealis intézményekrdl, a nyilvdnos kényvtari
ellatasrol és a kozmlivel6désrdl szold 1997. évi CXL. torvény médositasarol
(hatélyos: 2012. november 3-tdl)

1311/2012. (VIII. 23.) Korm. hatdrozat a megyei mizeumok, kbnyvtarak és
kozmUvelSdési intézmények fenntartasarol (hatédlyos: 2012. augusztus 24-tdl)
Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium

a megyei konyvtarak és a megyei hatékorl varosi muzeumok feladatanak
ellatasat szolgald egyes allami tulajdonu vagyontargyak ingyenes

onkormanyzati tulajdonba addsardél sz6lo 2015. évi LXXV. torvény (hatélyos
2015. julius 18-t6l)

2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrél (hatalyos 2011. december 31-
ét6l)

Magyarorszag Alaptorvénye

2011. évi CXCV. torvény az dllamhaztartdsrol (hatdlyos: 2012. januar 1-jétél)
368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet az dllamhaztartasrol sz616 térvény
végrehajtasardl (hatalyos: 2012. januar 1-jétdl)

Komarom-Esztergom Megyei Onkormanyzat

Komarom-Esztergom Megyei Intézményfenntarté Kézpont

2011. évi LXVI. térvény az Allami Szamvevészékrdl (hatélyos: 2011. julius 1-
jétdl)

Komdrom-Esztergom Megyei Onkormanyzat Kozgydlése

Kozigazgatasi és Igazsaglgyi Minisztérium az illetékes kormanyhivatal dtjan
Tata Varos Onkormanyzat Kozgy(ilése

Komarom-Esztergom Megyei Onkorményzat Mdzeumainak lgazgatdsaga
alapitd okirat (hatdlyos: 2010. julius 1-jét6l 2011. december 31-ig)

Komarom-Esztergom Megyei Mizeumok Igazgatdsaga alapitd okirata
(hatalyos: 2012. januar 1-jétél 2012. december 31-ig)
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alapité okirats
22 SZMSZ4

SZMSZ,
SZMSZ3

SZMSZa4
23258/2011. Korm. rendelet

24 fenntartd:
fenntarto.
fenntartos

% 4tadds-atvételi megallapodés:

% MNV Zrt.
2 NFA

28 yagyonatadasi jelentés

29 dtadds-atvételi megdllapodas:

30 tagintézmény
31 Aht.a

32 Vnytv.

3 Amr.

34 Bkr.

35 Szamv. tv.

36 szamviteli politika:
szamviteli politikaz

szamviteli politikas
37 Ahsz.a

Kuny Domokos Muzeum alapito okirata (hatalyos: 2013. januar 1-jétél)
Szervezeti és M(ikodési Szabalyzat (hatalyos: 2011. februar 23-t6l 2012.
szeptember 16-ig)

Szervezeti és M(ikodési Szabalyzat (hatalyos: 2012. szeptember 17-t6l 2013.
majus 31-ig)

Szervezeti és M(ikodési Szabalyzat (hatalyos: 2013. junius 1-jétél 2013.
oktéber 31-ig)

Szervezeti és M(ikodési Szabdlyzat (hatalyos: 2013. november 1-jétél)

258/2011. (XII. 7.) Korm. rendelet a megyei intézményfenntartd kbzpontokrol,
valamint a megyei Onkormanyzatok konszolidacidjaval, a megyei
onkormanyzati intézmények és a F&évarosi Onkorményzat egészségiigyi
intézményeinek  atvételével  Osszefliggd  egyes  kormanyrendeletek
modositasarol (hatdlyos: 2011. december 8-t6l)

Komarom Esztergom Megyei Onkormanyzat
Komarom-Esztergom Megyei Intézményfenntarté Kézpont
Tata Varos Onkormanyzata

Komdrom-Esztergom Megyei Onkorményzat, Komarom-Esztergom Megyei
Kormanymegbizott, Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt. és Nemzeti
Foldalapkezel§ Szervezet altal 2011. decemberében aldirt dtadas-atvételi
megallapodas

Magyar Nemzeti Vagyonkezel§ Zrt.

Nemzeti Féldalapkezel6 Szervezet

Az atszervezéssel, illetve jogutdd nélkil véglegesen megsz(ing allamhaztartasi
szervezet altal — a megszlntetd szervezet altal meghatdrozott forduldnapra
vonatkozdan — elkészitett az éves elemi kdltségvetési beszamoldnak megfeleld
adattartalmu — leltarral és zard f6konyvi kivonattal aldtdmasztott — beszamold
(Ahsz.1 13/A. § (1). bekezdés).

Komarom-Esztergom Megyei Intézményfenntartd Kézpont, Tata Varos
Onkormanyzata &ltal 2012. december 13-4n alairt 4tadds-atvétel
megallapodas

a Klapka Gyorgy Muzeum Komdaromban, illetve a Jaszai Mari Emlékhaz Aszar
kozségben

1992. évi XXXVIII. torvény az allamhaztartasrél (hatalyos: 2011. december 31-
ig)

2007. évi CLII. térvény az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrol
(hatalyos: 2007. december 7-t6l)

292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet az allamhaztartas miikodési rendjérdl
(hatalyos: 2011. december 31-ig)

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésrél (hatalyos: 2012. januar 1-jétél)
2000. évi C. torvény a szamvitelrél (hatalyos: 2001. januar 1-jétdl)
Komarom-Esztergom Megyei MUzeumok Igazgatdosaga Szamviteli Politikdja
(hatalyos: 2013. julius 31-ig)

Kuny Domokos Muzeum Szamviteli Politikaja (hatadlyos: 2013. augusztus 1-
jétdl 2013. december 31-ig)

szamviteli politika (hatélyos: 2014. januar 1-jétdl)

249/2000. (XIl. 24.) Korm. rendelet az allamhaztartds szervezetei beszamolasi

és konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl (hatalyos: 2013.
december 31-ig)
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38 szdmlarends

szamlarend:

39 |eltdrozési és leltdrkészitési szabalyzats
leltdrozasi és leltarkészitési szabalyzatz

40 eszkdz0k és forrdsok értékelési szabalyzatar
eszkdzok és forrdsok értékelési szabdlyzataz
eszkozok és forrasok értékelési szabdlyzatas

4 8nkoltség-szamitasi szabélyzats
onkoltség-szamitasi szabalyzatz
onkoltség-szamitasi szabalyzats

42 Kbt.q

43 Kbt.o

4 pénzkezelési szabélyzat:
pénzkezelési szabalyzat,
pénzkezelési szabalyzats

45 szabdlytalansagkezelési eljardsrend:
szabalytalansagkezelési eljarasrend,

4 gazdalkodasi szabalyzat:
gazdalkodasi szabalyzat,
gazdalkodasi szabalyzats

47 Ikr.

48 Avtv,

4 Info tv.

0 iratkezelési szabalyzat:

iratkezelési szabalyzat;

Komdrom-Esztergom Megyei Muzeumok Igazgatdsaga Szamlarendje
(hatalyos: 2008. januar 1-jét6l 2013. december 31-ig)

Kuny Domokos Muzeum Szémlarend (hatélyos: 2014. januar 1-jétdl)

Komarom-Esztergom Megyei Mlzeumok |gazgatdsaga Leltarozasi és
Leltarkészitési Szabalyzata (hatalyos: 2013. julius 31-ig)

Kuny Domokos Muzeum Leltdrozasi és Leltarkészitési Szabalyzata (hatdlyos:
2013. augusztus 1-jétdl)

Komdrom-Esztergom Megyei Muzeumok lgazgatdsaga Eszkdzok és forrasok
értékelési szabalyzata (hatalyos: 2013. julius 31-ig)

Kuny Domokos Muzeum Eszkdzok és Forrasok Ertékelési Szabalyzata
(hatalyos: 2013. augusztus 1-jétél 2013. december 31-ig)

Kuny Domokos Muzeum Eszkozok és Forrasok Ertékelési Szabalyzata
(hatalyos: 2014. januar 1-jétdl)

Komarom-Esztergom Megyei Mizeumok Igazgatdsaga Onkoltségszamitasi
Szabalyzata (hatalyos: 2013. julius 31-ig)

Kuny Domokos Muzeum Onkoltségszamitasi Szabélyzata (hatalyos: 2013.
augusztus 1-jétdél 2013. december 31-ig)

Kuny Domokos Muzeum Onkoltségszamitasi Szabdlyzata (hatalyos: 2014.
januar 1-jétdl)

2003. évi CXXIX. torvény a kozbeszerzésekrdl (hatalyos: 2011. december 31-
ig)

2011. évi CVIII. torvény a kozbeszerzésekrdl (hatdlyos: 2011. augusztus 21-
tél)

Komarom-Esztergom Megyei MUzeumok Igazgatdsaga Pénz- és Ertékkezelési
Szabalyzata (hatalyos: 2012. december 31-ig)

Kuny Domokos Muzeum Pénz- és Ertékkezelési Szabalyzata (hatalyos: 2013.
januar 1-jét6l 2014. marcius 31-ig)

Kuny Domokos Muzeum Pénzkezelés Szabalyzat (hatélyos: 2014. 4prilis 1-
jétél)

Komarom-Esztergom Megyei Muzeumok |gazgatdsaga Szabalytalansagok
Kezelésének Szabdlyzata (hatalyos: 2013. julius 31-ig)

Kuny Domokos Muzeum Szabdlytalansagok Kezelésének Szabalyzata
(hatalyos: 2013. augusztus 1-jétdl)

Komarom-Esztergom Megyei Muzeumok Igazgatdsaga Gazddalkodasi
Szabalyzata (hatdlyos: 2013. julius 31-ig)

Kuny Domokos Muzeum Gazdélkodasi Szabalyzata (hatdlyos: 2013. augusztus
1-jétdl 2013. december 31-ig)

Kuny Domokos Muzeum Gazdalkodasi Szabalyzata (hatdlyos: 2014. januar 1-
jétdl)

335/2005. (XIl. 29.) Korm. rendelet a kozfeladatot ellatd szervek
iratkezelésének altalanos kovetelményeirdl (hatdlyos: 2006. januar 1-jétél)
1992. évi LXIII. torvény a személyes adatok védelmérdl és a kozérdek(i adatok
nyilvanossagardl (hatalyos: 2011. december 31-ig)

2011. évi CXII. torvény az informacios dnrendelkezési jogrol és az
informacidszabadsagrdl (hatalyos: 2011. julius 27-t6l)

Komarom-Esztergom Megyei MUzeumok Igazgatdsaga Iratkezelési
Szabalyzata (hatdlyos: 2012. december 31-ig)

Kuny Domokos Muzeum lratkezelési Szabalyzata (hatalyos: 2013. januar 1-
jétél)
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51 Ly,
52 Eitv.
>3 Ber.

> éves koltségvetési beszamold
55 Afa tv.

oVt
57393/2012. (XIl. 20.) Korm. rendelet

%85/2010. (VIII. 18.) NEFMI rendelet

9 Vivr.
60 20/2002. (X. 4.) NKOM rendelet

6136/2013. (IX. 13.) Korm. rendelet

6229/2014. (IV. 10.) EMMI rendelet

632/2010. (I. 14.) OKM rendelet

1995. évi LXVI. torvény a kozokiratokral, a kozlevéltarakrol és a
maganlevéltari anyag védelmérdl (hatalyos: 1996. januar 1-jétdl)

2005. évi XC. toérvény az elektronikus informacidszabadsagrol (hatalyos: 2011.
december 31-ig)

193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd
ellenérzésérdl (hatdlyos: 2011. december 31-ig)

elemi koltségvetési beszamold

2007. évi CXXVII. torvény az altaldanos forgalmi adordél (hatdlyos: 2008. januar
1-jétél)

2007. évi CVI. torvény az allami vagyonrdl (hatdlyos: 2007. szeptember 25-
tél)

393/2012. (XIl. 20.) Korm. rendelet a régészeti orokség és a miemléki érték
védelmével kapcsolatos szabalyokrdl (hatdlyos: 2013. januar 1-jétél)

5/2010. (VIII. 18.) NEFMI rendelet a régészeti lel6helyek feltarasanak, illetve a
régészeti lelGhely lelet megtalaldja anyagi elismerésének részletes
szabdlyairdl (hatdlyos: 2012. december 31-ig)

254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet az allami vagyonnal val6 gazdalkodasrél
(hatalyos: 2007. oktober 4-tél)

20/2002. (X. 4.) NKOM rendelet a muzedlis intézmények nyilvantartasi
szabdlyzatardl

36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet az dllamhaztartas szamvitelének 2014. évi
megvaltozasaval kapcsolatos feladatokrél (hatdlyos: 2013. oktober 14-t6l
2014. december 31-ig)

29/2014. (IV. 10.) EMMI rendelet a muzealis intézményekben 6rzott kulturalis
javak kolcsonzésérdl, valamint a kijelolési eljarasrol (hatalyos: 2014. majus
10-t6l)

2/2010. (I. 14.) OKM rendelet a muzeadlis intézmények mikodési engedélyérdl
(hatalyos: 2010. januar 22-t6l)
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