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OSSZEGZES

Kazincbarcika Varos Onkormanyzata belsé kontrollrendszerét hidnyosan alakitottdk ki és
miutkodtették. Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontes elokészités és dontéshozatal az
ellendrzott idészakban nem volt szabdlyszerti, egyes dontéseket képvisel6-testiileti jovaha-
gvas mellézésével hoztak meg, illetve hajtottak végre. Az Onkormanyzat beszamoldja nem a
valésagnak megfeleléen mutatta be a befektetett kozvagyon nagysdagat. Az Onkormdnyzat az
integritas szemlélet érvényesiilése érdekében nem tett erdfeszitéseket.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

Magyarorszag Alaptdrvénye az dnkormadnyzatoktdl is elvarja a kiegyensulyozott, atlathato és fenntarthato koltségve-
tési gazdalkodas elvének érvényesitését. A korabbi évek ellenérzési tapasztalatai, az dnkormanyzatok altal betdltott
tarsadalmi szerep, az altaluk kezelt kozpénz nagysaga, a nemzeti vagyon atruhdzasdara vagy hasznositasara vonatkozo
dontéseik sokrétlisége egyarant indokolttd tették a szamvevdszéki ellendrzések folytatasat. A belsé kontrollrendszer
kialakitasa és mUikodtetése nélkil nem valdsithatd meg a kozpénzek, a kdzvagyon szabalyos, gazdasagos, hatékony
és eredmeényes felhasznalasa.

Kazincbarcika Varos Onkormdnyzata 2015. &prilis 30-an 49 millié Ft Gzleti célu részesedéssel, valamint 3,2 millid Ft
Uzletivagyonba tartozé —ipari park kialakitasa céljabol vasarolt — foldterilettel rendelkezett. Az Gzleti célU részvények
egy részét olyan befektetési vallalkozasnal tartotta, amelynek torvénytelen tevékenysége kovetkeztében fenndllt a
veszélye annak, hogy a befektetett kdzvagyon egészét vagy egy részét elveszitik. Felmerilt, hogy a belsé kontroll-
rendszer kialakitasa és mikodtetése nem biztositotta a kdzvagyon megdvasat, koriltekintd, biztonsagos befekteté-
sét, a befektetési dontések, azok végrehajtasa és szamviteli elszamoldsa nem volt szabalyszer(.

Fobb megéllaEitzisok, kovetkeztetések, l' avaslatok

A bels6 kontrollrendszer kialakitdsa és mikodtetése részben volt szabalyszer(, igy maradéktalanul nem tdmogatta a
kozpénzfelhasznalds szabdlyossagat. A teljesitésigazolasi, az érvényesitési és a kotelezettségvallalds ellenjegyzési jog-
korok szabalytalan gyakorldsa kdvetkeztében a kialakitott kontrolltevékenységek a hibdk megelSzését, feltarasat nem
segitették. Az Onkormanyzat befektetési tevékenységével dsszefiiggd kockazatokat nem elemezték, ezaltal nem volt
biztositott a vagyonnal valé felel6s gazdalkodas.

A befektetett pénzligyi eszk6zok év végi értékelését nem végezték el. Ezzel megsértették a valddisag szamviteli
alapelvét, mivel a beszdmoldban szerepl6 tételek értékelése nem felelt meg az el&irt értékelési elveknek és az azok-
hoz kapcsolodé értékelési eljarasoknak.

Az egyes befektetések szamviteli nyilvantartasi értékének helytelen megallapitasa, a részletezd nyilvantartds nem
megfelel§ vezetése, valamint a leltdrozdas szabalytalan elvégzése kdvetkeztében az dnkormanyzat beszamoldja va-
gyonardl nem a valds dsszképet mutatta.

Az integritds szemlélet er@sitése érdekében — a belsd kontrollrendszer kialakitdsdban és miikodésében feltart hi-
anyossagok és hibdk megsziintetésével — az Onkormdnyzatnak még tovabbi intézkedéseket kell megtennie.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellenérzés célja annak megallapitdsa, hogy az dnkor-
manyzat belsé kontrollrendszerének kialakitasa, tovabba
egyes elemeinek mikodtetése biztositotta-e a kozpénz
felhaszndlds szabalyossagat. Az eréforrasokkal vald sza-
balyszer(i és hatékony gazdalkodashoz sziikséges kovetel-
mények érvényesitése, szamonkérése, ellenérzése meg-
tortént-e az dnkormanyzatnal. A belsé kontrollrendszer
kialakitasa és mukodtetése tdmogatta-e az integritas

szemlélet érvényesilését. Az ellendrzés sordn értékeljik

a belsé kontrollrendszer kialakitdsanak és mikodtetésé-

nek szabdlyszerlségét. Feltdrjuk azokat a |ényeges szaba-
lyozasi és mikoddési hianyossagokat, amelyek miatt az ellenérzott kulcskontrollok nem nyujtottak elegendd védelmet
a lehetséges hibakkal szemben. RA&mutatunk arra, ha a kulcskontrollok valamely hibat nem el6znek meg, nem tarnak

fel, vagy nem javitanak ki, valamint mindsitjik mdkodésik megfelelGségét.

Ellendrizzik, hogy az dnkormanyzat egyes befektetési dontései és azok végrehajtdsa, elszdmoldsa megfelelt-e a vo-
natkozo jogszabdlyoknak és belsd szabalyozasoknak, a kialakitott kontrollrendszer tdmogatta-e a befektetési tevé-

kenység szabalyszer(iségét.




AZ ELLENORZES TERULETE

Kazincbarcika Varos Onkormanyzata
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Kazincbarcika varos dlland6 lakosainak szama 2015. ja-
nudr 1-jén 29 227 f6 volt. Az Onkorményzat 15 tagu Képvisels-
testlletének munkdjat 2014-ben négy, 2015-ben hirom al-
landé bizottsag segitette. Az Onkormanyzat a Hivatalon® kivil
ot intézménnyel, valamint hét tobbségi tulajdoni részesedésd
gazdasagi tarsasaggal latta el a feladatait.

A Polgarmester? a 2006. évi Onkormanyzati vélasztasok 6ta
tolti be tisztségét. A Jegyz6® 2013 dta latja el feladatait. A Hi-
vatal négy 6 szervezeti egységre tagoldodott, elkilonitett gaz-
dasagi szervezettel rendelkezett. A gazdasagi szervezet felada-
tait a Gazdalkodasi Osztaly latta el, a gazdasagi szervezet veze-
t6je az osztélyvezetd volt. A Hivatalban foglalkoztatott koztiszt-
visel6k szama 2014. év végén 72 6 volt. A Hivatalnal 2014. ja-
nuar 1-jétdl szervezeti valtozds nem volt.

Az Onkormanyzat a 2014. évi éves koltségvetési beszamold
szerint 6,6 milliard Ft koltségvetési bevételt ért el, valamint

5,9 millidrd Ft koltségvetési kiadast teljesitett. Az Onkormdnyzat vagyona
2014. december 31-én 16,8 milliard Ft volt, a koltségvetési évben esedékes
kotelezettség dllomany 385 millié Ft-ot, a koltségvetési évet kbvetSen ese-
dékes kotelezettség allomany 74 millié Ft-ot tett ki.

Az Onkormanyzat vagyondnak, befektetéseinek és a koltségvetési be-
vételeinek alakuldsat a 2011. évben és a 2014. évben az 1. dbra mutatja

A vagyon, a befektetések és a
koltségvetési bevételek alakulasa a
2011. és a 2014. évben

2011. 2014.

Forrds: a 2011. és a 2014. évi éves kéltségvetési beszamolok



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az ASZ tv. szerint az ASZ feladata a jél irdnyitott allam kiépitésének el&se-
szilard szakmai alapon allo, értékteremté ellenérzéseivel elémozditsa a
kozpénzigyek atlathatdsagat, rendezettségét. A szamvevdszéki ellenbrzés
nemzetkozi alapelvei is régzitik, hogy a megfelelé belsé kontrollrendszer
minimalisra csokkenti a hibdk és szabdlytalansagok kockazatat. A belsé
kontrollrendszer azt a célt szolgdlja, hogy a koltségvetési szervek miikodé-
sik és gazdalkodasuk sordn a tevékenységeket szabalyszerlien, gazdasago-
san, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, teljesitsék elszamolasi ko-
telezettségeiket és megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, a karok-
tol és a nem rendeltetésszerd hasznalattdl. A bels6 kontrollrendszer ma-
gaban foglalja mindazon szabdlyokat, eljarasokat, gyakorlati médszereket
és szervezeti strukturakat, kockazatkezelési technikakat, kontrolltevékeny-
ségeket, amelyek segitséget nyUjtanak a szervezetnek céljai eléréséhez. A
belsé kontrollrendszer szabalyozasa haromszintd a torvényi el6irdsokat az
Aht., és a M6tv., a rendeleti szintli szabélyozast az Avr. és a Bkr. tartal-
mazza, amelyeket Utmutatdi szinten az NGM* altal kiadott standardok és
kézikdnyvek tdmogatnak. Az ellenérzott idészak meghatdrozasa lehetdsé-
get teremtett a 2014. oktéber 12-i 6nkormanyzati vdlasztasokat megel6z6
és kovetd ciklus belsé kontrollrendszere mikodésének elkilonllt értéke-
|ésére, valamint a valtozdsok nyomon kovetésére.

A BELSO KONTROLLRENDSZER kialakitdsanak és miksd-
tetésének altalanos értékelése mellett a teljesitésigazolas és érvényesités
kontrollok kiemelt ellenérzésének szikségességét aldtdmasztja, hogy
2012. évtdl a pénzigyifolyamatokban kulcsszerepet betolté belsé kontrol-
lok rendszere mddosult és azok mikddtetésében az dnkormanyzatoknal
hidnyossagok mutatkoztak a 2012. év 6ta elvégzett ASZ ellenSrzések alap-
jan.

Az énkormdnyzatok belsé kontrollrendszerének ellenérzése az ASZ "j6
kormdnyzdssal" kapcsolatos stratégiai céljainak megvaldsitasat is szolgalja.
Az ASZ célja, hogy javuljon az ellenérzétt dnkormanyzatok belsd kontroll-
rendszerének szabdlyozottsdga, mUkodésének megfelel6sége, hozzajs-
rulva ezzel az egyensulyi helyzet fenntarthatésaganak biztositdsahoz, azaz
az addssag Ujratermelédésének megakadalyozésahoz. Az ASZ ellenérzés
nem csupan a kozvetlenll ellen6rzétt dnkormdnyzatokat segithetik, ha-
nem a,joé gyakorlat” elterjesztésével azok az dnkormdnyzatok is atvehetik
a pozitiv példakat, ahol nem végez ellendrzést az ASZ.

Az MNB harom befektetési szolgaltatd tevékenységi engedélyét
2015. elsé felében visszavonta és kezdeményezte a vallalkozasok felsza-
moldsat a mikodéssel kapcsolatos szabalytalansagok, hianyossagok miatt.
A befektetési vallalkozasok problémas helyzetbe keriilése jelentds veszte-
ségekhez vezetett szdmos 6nkormanyzat esetében. A kordbbi évek ellen-
Orzési tapasztalatai alapjan fennall a lehet6sége annak, hogy az énkor-
manyzatok befektetési dontései, tovabba a dontések végrehajtdsa és
szamviteli elszdmoldsa nem voltak teljes mértékben szabalyszerliek, a
belsé kontrollrendszer és a kapcsolddo kilsé ellenérzések sem makddtek
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Az ellenérzés hattere, indokoltsaga

minden esetben megfeleléen. Az ASZ 2015 majusaban felkérést kapott a
Kormanytdl arra, hogy vizsgalja meg, az érintett befektetési vallalkozasok-
nal értékpapir portfoliéval rendelkezd 6nkormanyzatok szabalyszer(ien jar-
tak-e el a szabad pénzeszkozeik befektetésekor.

Magyarorszag Alaptorvénye az dnkormanyzatoktdl, mint az allamhaz-
tartds alanyaitdl elvarja a kiegyensulyozott, atlathaté és fenntarthaté kolt-
ségvetési gazddlkodas elvének érvényesitését. A nemzeti vagyonrél széld
torvény szerint a nemzeti vagyonnal felel6s modon, rendeltetésszer(ien
kell gazdalkodni. A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon
rendeltetésének megfelel§, atlathato, hatékony és koltségtakarékos mi-
kodtetése, ugyanakkor értékének megérzését, értéknoveld haszndlatat,
hasznositdsat, gyarapitasat is elvarja.

AZ ONKORMANYZATOK ATMENETILEG SZABAD

PENZESZKOZEINEK BEFEKTETESET jogszabily nem
tiltja, a pénzpiaci szolgaltatdk kdzul az Gnkormanyzatok a kinalt szolgalta-
tas és annak koltségei alapjan, szabadon vélaszthatnak, a veszteséges gaz-
dalkodds kockazatai és kovetkezményei azonban az dnkormanyzatokat ter-
helik. A szabad pénzeszkozok felel@s hasznositdsa 6sszhangban all az 6n-
kormanyzati gazdalkodas alapelveivel.

A kozintézmények integritds alapu kultdrajanak kialakitdsa, megerd@si-
tése és mikodése szorosan osszefligg a belsé kontrollrendszer mikodésé-
vel, ezért az ellenérzés kiterjed annak értékelésére is, hogy a belsé kont-
rollrendszer kialakitasa és mikodtetése hogyan hatott az integritds szem-
lélet érvényesilésére.

Az dllamhdztartds dnkormanyzati alrendszerében a 2014. év elején 6sz-
szesen 3177 telepilési 6nkormanyzat mikodott: a 23 kerilettel rendel-
kez6 f6varos, 345 varos, 2691 kozség és 117 nagykozség volt. A belsd kont-
rollrendszer kialakitasa és mikodtetése ellenérzését az ASZ &ltal lefolyta-
tott, kisebb telepiléseket is érintd ellendrzéseinek tapasztalatai, valamint
a kozérdek bejelentések kockazati szempontu értékelése alapoztdk meg.
Ezek a kozségek, nagykdzségek gazdalkodasanak, belsé kontrollrendszere
kialakitasanak és mikodésének hidnyossagaira mutattak ra. Az ellenérzé-
sek helyszineinek kivéalasztasa soran az ASZ célzott adatfeldolgozason ala-
puld kockazatelemzd rendszerére tdmaszkodik. Ez el6segiti, hogy azokon a
terlleteken végezzen ellenérzéseket, dsszpontositva eréforrasait, ahol a
valédi kockazatok, az aktudlis problémak vannak. Az ellen6rzések helyszi-
neinek kivalasztasa sordn a kockazatelemzés konkrét szempontjait az el-
lendrzési programban rogzitett ellenbrzési cél, az ellenérzott id6szak, az
ellen@rzés altal érintett fokusztertletek és a f6bb ellenérzési kérdések ha-
tarozzak meg.

AZ ELLENORZES VARHATO HASZNOSULASA

NEGY SZINTEN valdsul meg. A térvényalkotds szamara dsszegzett
tapasztalatok allnak rendelkezésre a belsé kontrollrendszer 6nkormanyzati
tertleten vald kialakitasarol, mikodtetésérdl és hatasairdl. Az ellenérzés
az ellen6rzott szamdra visszajelzést ad a belsé kontrollrendszer kialakitasa-
ban és m(ikdodésében |évd hidnyossagokrdl, javaslataival hozzajarul azok ki-
kiiszo6boléséhez. Az ellen6rzés megallapitasait és javaslatait mas szerveze-
tek is hasznosithatjak a rendezett gazddlkodasi keretek kialakitdsahoz. A
tarsadalom szamara jelzi, hogy k6zpénz nem maradhat ellenérizetlentl, az



Az ellenérzés hattere, indokoltsaga

ASZ értékteremtd rend kialakitdsdhoz és megdSrzéséhez hozzajaruld tevé-
kenysége pozitiv hatassal lesz a szervezetrdl kialakitott 6sszkép formalasa-
ban. Az ASZ az ellenérzéseivel hozzajarul ahhoz, hogy az egyes 6nkormany-
zati befektetésekkel kapcsolatos kockazatok, a szabalyozasi és kontroll me-
chanizmusok fejlesztésével mérsékelheték legyenek. Feltarja az 6nkor-
manyzati befektetési tevékenységet meghatarozd szabalyozdsok 6ssz-
hangjanak hianyossagait, a szabalyozdssal nem érintett gazdalkodasi teru-
leteket, valamint az egyes befektetési tevékenységek esetleges szabdlyta-
lansagait.

Az ellendrzés megallapitasaival dsszefliggs javaslatok hasznositdsa ese-
tén javulhat az dnkormanyzat gazdalkoddsanak, egyes befektetési tevé-
kenységének szabalyozottsaga, valamint a ,jo gyakorlatok” terjesztésén
keresztll azok az 6nkormanyzatok is atvehetik a pozitiv példakat, ahol nem
végez ellendrzést az ASZ.
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A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

n— Az onkormanyzat belso kontrollrendszerének kialakitasa és mii-
kodtetese szabdlyszerii volt-e 2014. januar 1. és 2015. aprilis 30.
kozott, valamint a belso kontrollrendszer egyes pillérei tamogat-
tak-e a befektetési tevékenység szabalyszerii vegzesét 2011. ja-

nuar 1. és 2015. aprilis 30. kozott?

Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatal és a donte-
sek végrehajtasa szabalyszerii volt-€?

Az egyes befektetések szamviteli elszamoldsa, nyilvantartdsa
szabalyszerti volt-e?

Az eroforrasokkal valo szabalyszerti és hatékony gazddlkodas-
hoz sziikséges kovetelmények ervényesitese, szamonkérese, el-
lendrzése megtortent-e az onkormanyzatnadl?

Az onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitasa és mii-
kodtetése tamogatta-e az integritas szemlélet érvényesiilését?

o 8 8 o




ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

-——— —— =

Az ellenorzés tipusa

[
MegfelelGségi ellenérzés, a befektetési tevékenység esetében szabdlysze-
rdségi ellendrzés.

= Az ellenorzott idoszak

A belsé kontrollrendszer kialakitdsdnak és mikddtetésének ellendrzése a
2014. janudr 1. és 2015. aprilis 30. kozotti idSszakra terjedt ki. Ezen belil a
belsé kontrollrendszer kialakitdsanak és mikodtetésének megfelel6ségét
a 2014. januar 1. és oktdber 12., valamint a 2014. oktéber 13. és 2015. ap-
rilis 30. kdzotti id6szakra vonatkozdan kulon-kilon értékeltik. Az dnkor-
manyzatok egyes befektetési tevékenységeinek ellenérzése tekintetében
az ellen6rzott id6szak a 2011. januar 1. — 2015. aprilis 30. kdzotti id6szak.
Ezen felll az 6nkormanyzat befektetésekkel kapcsolatos dontés-el6készi-
tésének és dontéshozatalanak szabalyszer(iségét a 2011. januar 1. el6tti
id&szakra visszanyuldan is ellendriztik, amennyiben a 2014. junius 30-an,
illetve 2015. 4prilis 30-an meglévl befektetéseire 2011. januar 1-je el6tt
kerllt sor. Az integritas szemlélet érvényesllését a 2014. évre vonatkozé
adatszolgaltatds alapjan értékeltik.

Az ellenorzeés térgxa

A helyi dnkormanyzatnak, mint éves koltségvetési beszamold készitésére
kotelezett szervezetnek és polgdrmesteri hivataldnak belsé kontrollrend-
szere. Az er6forrasokkal vald szabalyszer(i és hatékony gazdalkoddshoz
szlkséges kovetelmények érvényesitése, szamon kérése, ellendrzése. Az
integritds szemlélet érvényesilése.

Az dnkormdnyzat 2014. junius 30-an, illetve 2015. aprilis 30-an meglévd
értékpapirokban megtestesild befektetései, lekotott betétei, valamint az
6nkormanyzat Uzleti vagyonaba tartozoé ingatlanok, kulturalis javak (m(itar-
gyak, mualkotasok, stb.), illetve a feladatellatdst nem szolgdlé egyéb érték-
targyak (pl. ékszerek, befektetési nemesfém).

Az ellenorzott szervezet
.——

| Kazincbarcika Varos Onkorményzata
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Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellenOrzés jogalapja

Az ASZ tv. 1. § (3) bekezdésében foglaltak alapjan az ASZ altaldnos
hataskorrel végzi a kozpénzekkel és az allami és 6nkormanyzati vagyonnal
vald felel8s gazdalkodds ellenérzését. Az ASZ tv. 5. § (2) bekezdése alapjan
az dllamhéztartas gazdalkodasanak ellenérzése keretében az ASZ ellenérzi
a helyi 6nkorményzatok gazdalkoddsat, valamint az ASZ tv. 5. §
(6) bekezdése alapjan ellen6rzése soran értékeli az allamhaztartas
szamviteli rendjének betartdsat és a belsé kontrollrendszer mikodését.

Az ellenorzés modszerei

Az ellen6rzést a nemzetkozi standardokat irdnyaddnak tekintve az ellenér-
zési program ellenérzési kérdései, az ellen6rzott idészakban hatalyos jog-
szabdlyok, az ellen6rzés szakmai szabalyok és mddszertanok figyelembe
vételével végeztik.

Az ellenérzés lefolytatdsahoz az Onkormanyzat a tanusitvanyok kitolté-
sével, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok elektronikus megkiildésé-
vel szolgdltatott adatokat. A rendelkezésre bocsatott adatok, informaciok
kontrollja és a munkalapok kitoltése az ellenérzés keretében tortént. A je-
lentésben haszndlt fogalmak magyarazatat az |. szdmu melléklet, az integ-
ritas érvényesitése érdekében kialakitott és miikodtetett kontrollrendszer
mindsitését a ll. szamu melléklet tartalmazza.

A belsé kontrollrendszer jogszabalyi el6irasok szerinti kialakitasanak és
mUkodtetésének szabalyszerliségét az erre iranyuld ellenbrzési kérdésekre
adott valaszok 6sszesitése alapjan kalon-kilon értékeltik a 2014. januar 1.
és oktdber 12., valamint a 2014. oktéber 13. és 2015. aprilis 30. kozotti
id&szakra. A belsé kontrollrendszert egy-egy ellen8rzott id6szakra pilléren-
ként (kontrollkornyezet, kockazatkezelési rendszer, kontrolltevékenysé-
gek, informacids és kommunikacids rendszer, monitoring rendszer) és 6sz-
szesitetten is értékeltuk.

A BELSO KONTROLLRENDSZER EGYES PILLERE-

INEK KIALAKITASA ES MUKODTETESE ,Szabdlyszer(i
volt”, amennyiben az értékelt terlleten az elért és elérhet6 pontok szaza-
lékban kifejezett, egész szamra kerekitett hanyadosa meghaladta a 84%-
ot, ,részben szabdlyszerd volt”, ha 61-84% kozé esett, ,nem szabdlyszeri
volt”, ha nem haladta meg a 60%-ot. A belsé kontrollrendszer 6sszesitett
értékelése megegyezett a pillérenként (kontrolltertletenként) alkalmazott
szazalékos értékelésekkel, a kovetkezé eltérésekkel. A kontrollrendszer
egésze esetében a ,szabdlyszer(” értékelésnek a szazalékos értéken felll
tovabbi feltétele volt, hogy egyik kontrollterilet sem kaphat ,nem szabadly-
szer(i” értékelést, a ,részben szabdlyszerii” értékelés tovabbi feltétele volt,
hogy legfeljebb egy ellen6rzott kontrollteriilet lehet ,nem szabdlyszerd”
értékelési. Az Osszesitett értékelés a szazalékos értéktdl fuggetlenil ,,nem
szabdlyszer(i volt”, ha az ellen6rzott kontrollteriletek kdzil tdbb mint egy-
nek ,,nem szabdlyszer( volt” az értékelése.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

A GAZDALKODAS FOLYAMATABAN A KET
KULCSKONTROLL - teljesitésigazolas, érvényesités — m(ikodésé-
nek megfelel6ségét a személyi juttatdsokkal, a dologi kiaddsokkal, a beru-
hazasi, feldjitasi kiadasokkal, az ellatottak pénzbeli juttatdsaival kapcsola-
tos kifizetések esetében mintavétellel ellen6riztiik. Finanszirozasi kiadasok
kiemelt el@irdnyzatahoz kdthetd kifizetések az Onkormdnyzatndl sem a
2014. januar 1. és oktéber 12., sem a 2014. oktéber 13. és 2015. aprilis 30.
kozotti id6szakban nem voltak. A mintavétel soran kilon értékeltik a
2014. janudr 1. és 2014. oktdber 12. kozotti id8szakban és a 2014. oktdber
13. é52015. aprilis 30. kdzotti id8szakban teljesitett kifizetéseket. ,, Megfe-
lelének" értékeltik a gazddlkoddsi jogkorok gyakorlasat, amennyiben
95%-0s bizonyossaggal a teljes sokasagban a hibaarany legfeljebb 10%,
,részben megfelelének" értékeltik, ha a hibaarany felsé hatara 10-30% ko-
z6tt volt, ,nem megfelelének" pedig akkor, ha a mintavételi eredmények
alapjan a sokasdgbeli hibaarany felsé hatara meghaladta a 30%-ot.

Az integritds szemlélet érvényesilésének értékelése az dbnkormanyzat
altal kitoltott tandsitvany alapjan tortént.
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MEGALLAPITASOK

1. Az onkormanyzat belsé kontrollrendszerének Kkialakitiasa és
miukodtetése szabalyszeru volt-e 2014. januar 1. és 2015. apri-
lis 30. kozott, valamint a belsé6 kontrollrendszer egyes pillérei
tamogattak-e a befektetési tevékenység szabalyszeriu végzését
2011. januar 1. és 2015. aprilis 30. kozott?

Osszegz6 megallapitas A belsé kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése 2014. ja-
nudr 1. és 2015. aprilis 30. k6z6tt részben volt szabalyszerd, a
belsé kontrollrendszer egyes pillérei nem tamogattak a befek-
tetési tevékenységek szabalyszeri végzését 2011. januar 1. és
2015. aprilis 30. kozott.

1. tablazat

A BELSO KONTROLLRENDSZER KIALAKITASANAK ES MUKODTETESENEK OSSZESITETT ERTEKELESE

Megnevezés A gazdalkodas egészét érintGen A befektetési tevékenységet érintGen
2014. januar 1-t6l 2014. oktober 13-t6l 2011-2013. években j a
2014. oktdber 12-ig 2015. prilis 30-ig
Kontrollkérnyezet részben szabdlyszerU
Kockazatkezelési rendszer részben szabalyszer(
Kontrolltevékenységek nem szabdlyszerd

nem tdmogatta”

Informacios és kommunikacios ) »
szabalyszerl

rendszer
Monitoring részben szabalyszer(
BELSO KONTROLLRENDSZER RESZBEN SZABALYSZERU NEM TAMOGATTA

Forrds: ASZ értékelés az Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa alapjdn

* Az ellendrzés a kontrolltevékenységek esetében nem terjed ki arra, hogy az ta-
mogatta-e a befektetési tevékenységek szabalyszerl végzését a 2011. januar 1. és
2015. aprilis 30. kdzotti idészakban.
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Megdllapitdsok

1.1. szamu megallapitas

A kontrollkérnyezet kialakitasa és miikodtetése a 2014. januar 1. és
2015. aprilis 30. kozotti idészakban részben volt szabalyszerdi.
2011. januar 1. és 2015. aprilis 30. kozott az Onkormanyzat nem

777

rendelkezett minden, a jogszabalyok altal elGirt szabalyzattal, vala-
mint egyes szabalyzatok a jogszabalyi elGirasokkal ellentétes ren-
delkezéseket tartalmaztak, ezért a kontrollkérnyezet nem tamo-

gatta a befektetési tevékenységek szabdlyszer(i végzését.

A SZERVEZETI ES SZABALYOZASI KERETEKET -
Képvisel6-testilet 2011. januar 1. és 2015. aprilis 30. kozotti idészakra ki-
alakitotta, ezen belll

—® 3z Otv.°, valamint az M6tv.® elirdsainak megfelel6en megalkotta
mkddésének részletes szabalyait az Onkormanyzati SZMSZ1,-ben’.
Az Onkormanyzati SZMSZ1 , tartalmazta az Onkormanyzat szerveirél,
azok jogalldsardl, feladatairdl, valamint a KépviselS-testilet bizott-
sagairdl szolé rendelkezéséket az Otv., valamint az Métv. rendelke-
zéseinek megfelel8en. Az Onkormdnyzati SZMSZ, az Métv.-nek meg-
felel6en a Polgdrmesterre és egyes bizottsagokra ruhdzott at hatds-
koroket. A befektetésekkel kapcsolatban nem tortént hataskor atru-
hazas.

—® 3 Htv.? el8irdsainak megfelel8en elfogadta az Onkormanyzati va-
gyonnal térténd gazdalkodds szabdlyait. Az Otv., valamint az Nvtv.®
rendelkezéseinek megfelel6en a vagyonrendelet;,%-ben meghata-
rozta a toérzsvagyon korét, valamint elktlonitette a forgalomképte-
len és a korlatozottan forgalomképes vagyonelemeket. A Képvisel6-
testllet a szabalyozds sordn meghatarozta a vagyonnal vald rendel-
kezési, dontési hatdskoroket, meghatdrozta azt az értékhatart,
amely felett csak nyilvdnos versenyeztetés Utjan lehet a vagyont ér-
tékesiteni, vagyonkezelésbe adni, a hasznalat jogat atengedni az
Otv., az Motv., az Aht.1'! és az Nvtv. rendelkezéseinek megfelel&en.

—® 3 KépviselS-testiilet — az Otv. 91. § (7) bekezdésének el8irdsa elle-
nére — az alakulo Glését kovetd hat hénapon belil nem vizsgélta fe-
[Ul, nem egészitette ki és nem maodositotta legaldbb a ciklusidé vé-
géig a gazdasagi program'?-ot a 2011. évben. Az Onkormanyzatnak
—a Motv. 116. § (1) és (5) bekezdésében foglaltak ellenére — nem
volt gazdasagi programja a 2014. janudr 1. és 2015. aprilis 30. kozotti
idGszakban.

—® 3z Otv. és az Métv. rendelkezéseinek megfelel6en rendeletben &lla-
pitotta meg az Onkormdényzat koltségvetéseit. A kdltségvetési ren-
deletek az Aht.1,-nek megfeleléen tartalmaztak az Onkormanyzat
koltségvetési bevételeit és kiaddsait kiemelt elirdnyzatok szerinti
bontdsban, a koltségvetési egyenleg 6sszegét, a pénzmaradvany,
vallalkozasi maradvany igénybevételét, a finanszirozasi céli mivele-
tek bevételeit, kiadasait, valamint létszamadatokat. A koltségvetése-
ket mellékszamitasokkal alapoztdk meg az Aht.,-nek megfelelSen.

16



Megdllapitasok

A HIVATAL BELSO SZABALYOZASAT aJegyz6 2011. ja-
nudr 1. és 2015. aprilis 30. kozott — az aldbb megjeldlt hidnyossagok mellett
— kialakitotta:

—® a7 Aht.1?® 91. § (2) bekezdésének, 94. § (1) bekezdés e) pontjanak,
az Aht.; ¥ 10. § (1) és (5) bekezdéseinek eléirasa ellenére nem készi-
tette el a Hivatal, mint koltségvetési szerv SZMSZ-ét a
2011-2012. években. A Képvisel§-testiilet 2013. november 1-jei ha-
tallyal hagyta jova a Hivatali SZMSZ'>-t, amely megfelelt az Aht.,-nek.
A Hivatali SZMSZ az Avr.**-ben foglaltaknak megfeleléen tartalmazta
a Hivatal szervezeti felépitését, mikodési rendjét, a szervezeti egy-
ségek megnevezését, engedélyezett |étszamat, feladatait és szerve-
zeti dbrdjat, valamint a munkakorokhoz tartozd feladat- és hatasko-
roket, a hataskorok gyakorldsanak madjat, a helyettesités rendjét,
az ezekhez kapcsolddé felelGsségi szabalyokat.

—® az Aht.1, és az Amr.Y, Avr. kdvetelményei alapjan gazdalkodasi sza-
balyzatban hatdrozta meg a kotelezettségvallalasi, kotelezettségval-
lalds pénzlgyi ellenjegyzési, a teljesitésigazoldsi, érvényesitési, és az
utalvanyozasi jogkorok gyakorlasanak maodjaval, eljarasi és doku-
mentacios részletszabalyaival, valamint az ezeket végz§ személyek
kijelolésének rendjével kapcsolatos, jogszabdlyban nem szabalyo-
zott belsé elSirdsokat, feltételeket.

—® 3 gazdalkodasi szabalyzatban a 100 000 Ft alatti kifizetések teljesité-
séhez nem irt el§ el6zetes irasbeli kotelezettség vallalast. A Jegyz6
az Avr. 53. § (2) bekezdésének el8irdsa ellenére nem szabdlyozta az
el6zetes irasbeli kotelezettség vallalast nem igényld kifizetések rend-
jéta 2014. januar 1. és 2015. aprilis 30. kozotti idészakban.

—® 3 Szamv. tv.2® elGirdsainak megfelel8en kialakitotta a szamviteli poli-
tikai .ot A szamviteli politika tartalmazta a Szamv. tv. alapjan azt,
hogy a szamviteli elszdmolds és az értékelés szempontjabdl az On-
kormanyzat mit tekintett Iényegesnek, jelent&snek.

—® a7 Ahsz.1?°, szerinti egységes szamlakeret alapjan kialakitotta a
Szamv. tv.-nek megfelel8en a szdmlarendi,-t?. A szdmlarends, tar-
talmazta a Szamv. tv. rendelkezéseinek megfelel6en a f6konyvi
szamla és az analitikus nyilvantartasok kapcsolatat, az analitikus nyil-
vantartas és a f6konyvi konyvelés kozotti értékadatok szamszerd(
egyeztetésének feladatait, és az Ahsz., alapjan a részletezd nyilvan-
tartdsoknak a kapcsolodd konywviteli és nyilvantartasi szamlakkal
valé egyeztetését, annak dokumentalasat. A szdmlarend; nem tar-
talmazta az Ahsz., 51. § (3) bekezdése ellenére a részletezd nyilvan-
tartdsok vezetésének maddjat és az dsszesitd bizonylat tartalmi és
formai kdvetelményeit.

—® Lialakitotta a pénzkezelési szabdlyzati,-t? a Szamv. tv.-nek és az
Ahsz.1,-nek eleget téve. A pénzkezelési szabalyzat: ,-ben meghata-
rozta a Szamv. tv.-ben foglaltaknak megfelelen a pénzforgalom le-
bonyolitdsanak rendjét, valamint a pénzkezeléssel kapcsolatos bi-
zonylatok rendjét, és a pénzforgalommal kapcsolatos nyilvantartasi
szabalyokat.

—® kialakitotta a Szamv. tv.-ben foglalt el6irasoknak megfelel§ leltaro-
zZasi és leltrkészitési szabalyzat?®-ot. A szabdlyzat az Ahsz.1,-nek
megfelel6en tartalmazta a kbnyvviteli mérlegben kimutatott eszké-
z0k és forrasok évenkénti leltdrozasi kotelezettségét. A Jegyzd a
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tényleges mennyiségi felvétellel torténé leltdrozas gyakorisagat
minden esetben egy évben hatarozta meg.

—® a7 Ahsz.1,-nek megfelel§ tartalommal elkészitette az eszkdzok és
forrasok értékelési szabdlyzatas ,-2*t. Az eszkdzok és forrasok értéke-
|ési szabalyzatai, az Ahsz., alapjan tartalmazta a kdvetelések érté-
kelésének elveit, szempontjait, a vagyonkezelésbe adott eszkozok
vagyonértékelése soran alkalmazott értékelési eljaras elveit, mdd-
szerét, dokumentdldsdnak szabalyait, felelGseit. Az értékelési sza-
balyzat;, 1.2.3.2. pontjaban a befektetett pénziigyi eszkdzok érték-
vesztése elszamoldsanak alapjaul szolgald ,tartdssag” id6tartamat —
a Szamv. tv. 46. § (4) bekezdésében rogzitett 1 év idGtartam helyett,
azzal ellentétesen — két évben hatarozta meg.

!

elkészitette a Szamv. tv., valamint az Ahsz., szerinti 6nkoltség-szami-
tasi szabalyzatot?>.

!

kialakitotta a Szadmv. tv. és az Ahsz.1, kdvetelményeinek megfeleld
bizonylati rendet?®. A bizonylati rend a Szamv. tv. 161. § (2) bekez-
dése d) pontjaban foglalt kovetelmények ellenére azonban nem tar-
talmazott el8irdsokat az Onkorményzat, mint 6nalld beszdmolé ké-
szitésére kotelezett szerv vonatkozéasaban.

—® a3z Onkormdnyzatnal selejtezési szabdlyzat?’-ban hatarozta meg az
eszkozok hasznositdsanak, selejtezésének szabdlyait.

A szamviteli politika és az annak keretében elkészitendd szabdlyzatok
aktualizaldsa a Szamv. tv. 14. § (11) bekezdése és az Ahsz., 50. § (1) bekez-
dése ellenére nem tortént meg a 2014. évben, igy a Szamv. tv. 40/A. § —
2014. marcius 15- t6l hatédlyos — kezelt vagyonra vonatkozd U szabalyai
sem keriiltek be az Onkorményzat szamviteli politikajaba.

A Hivatal rendelkezett az Aht.; és az Amr., illetve az Aht., és az Avr. sze-
rinti gazdasagi szervezettel. A gazdasagi szervezet Ugyrendjét az Amr., il-
letve az Aht., és az Avr. rendelkezéseinek megfelel§en elkészitették. Az
Ugyrends . 3%-ban szabalyozasra keriltek az Amr., illetve az Avr. alapjan a
gazddlkoddssal kapcsolatos feladatok munkafolyamatainak leirasai, a gaz-
dasagi szervezet vezetBinek és tagjainak feladata és hataskorei, a helyette-
sités rendje, a belsd és kilsd kapcsolattartds szabalyai. A gazdasagi szerve-
zet vezetdje rendelkezett az Amr.-ben, az Avr.-ben, a Szamv. tv. -ben, az
Ahszi-ben és az Ahsz.,?°-ben el@irt végzettséggel, szakképesitéssel és a
konyvviteli szolgaltatas korébe tartozé tevékenység ellatdsara jogositéd en-
gedéllyel.

A Jegyz§6 és a Hivatal pénzigyi-szamviteli terlleten dolgozé koztisztvi-
selSi egyardnt rendelkeztek a Kttv.3® alapjdan munkakori lefrdssal. A
2014. janudr 1. és 2015. aprilis 30. kozotti id6szakban a koztisztvisel6k
munkakori leirasaban — a Kttv. 226. § (1) bekezdésének alkalmazasa mel-
lett a Kttv. 75. § (1) bekezdés d) pontjaban szabalyozott kdvetelmény elle-
nére — a Jegyz6 nem hatarozta meg egyértelmien a munkakér betoltésé-
vel kapcsolatos kovetelményeket.

A Jegyz6 kozszolgalati szabdlyzatot adott ki a Kttv.-ben meghatarozott,
valamint az dltaldanos munkaltatéi szabalyozasi hatdskorébe tartozd kérdé-
sekben. A Jegyz6 meghatarozta a koztisztvisel6k teljesitmény-értékelésé-
nek ajanlott elemeit, és elkészitette a Hivatalban dolgozd koztisztvisel6k
teljesitmény-értékelését a Kttv.-ben és a 10/2013. (1. 21.) Korm. rendelet3-
ben meghatdrozott kotelezettsége szerint.
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1.2. szamu megdllapitas

Alegyz6 a Kttv.-nek megfelel6en 2014. marcius 31-t6l etikai szabdlyzat-
ban®? hatdrozta meg a Hivatalra vonatkozd etikai elvardsokat, melyet a
Képvisel6- testllet hatarozattal elfogadott.

A Bkr.2? alapjan meghatdroztdk a Hivatal szabalytalansig-kezelési elja-
rasrendjét, amely tartalmazta a szabdlytalansag fogalmat, a szabdlytalan-
sagok észlelését, az intézkedések (eljardsok) meghatdrozasat, az intézke-
dések (eljarasok) nyomon kovetését, a szabalytalansag/intézkedés nyilvan-
tartdsat.

Az Mvtv.**-nek megfelel&en — munkavédelmi szabdlyzatban hatdroztak
meg az egészséget nem veszélyeztet§ és biztonsagos munkavégzés kove-
telményei megvaldsitdsdnak madjat. A Hivatal rendelkezett a Tvtv.* alap-
jan kiadott tlzvédelmi szabalyzattal.

A 2014. januar 1 és 2015. aprilis 30. kozotti id6szakban a Hivatal ellen-
6rzési nyomvonala a Bkr.-nek megfelel6en tartalmazta az informacios, fe-
lelGsségi szinteket és kapcsolatokat, ellendrzési folyamatokat, a koltségve-
tési szerv mkodési folyamatait szoveges tablazatokkal. A Jegyz6 — a Bkr.
6. § (3) bekezdésben foglaltak ellenére — az ellen&rzési nyomvonal elkészi-
tése sordn azonban nem gondoskodott az irdnyitasi folyamatoknak az el-

lendrzési nyomvonalban valé bemutatdsardl.

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és miikédtetése a 2014. ja-
nudr 1. és 2015. aprilis 30. k6zott konkrét intézkedések meghataro-
zasanak hidnyaban részben volt szabalyszerii. A kockazatkezelési
rendszer miikédtetése nem terjedt ki a befektetésekre, igy az nem
tamogatta az Onkormanyzat befektetési tevékenységének szabaly-
szerli végzését a 2011. januar 1. és 2015. aprilis 30. kozotti idGszak-
ban.

A JEGYZO iltal elvégzett kockazatelemzés az Amr. 157. § (1) bekez-
dése, illetve a Bkr. 7. § (2) bekezdése ellenére nem terjedt ki a befekteté-
sekkel kapcsolatos kockazatokra, tovabba az Amr. 157. § (3) bekezdésének
ellenére nem hatdrozta meg a 2011. évben az egyes kockazatokkal kapcso-
latban szlkséges intézkedéseket és megtételik modjat, valamint a
2012. janudr 1 és 2015. aprilis 30. kozotti id6szakban — a Bkr. 7. § (2) be-
kezdésének elbirdsa ellenére — az intézkedések teljesitésének folyamatos
nyomon kovetésének modjat.

A VAGYONNYILATKOZAT-TETELI KOTELEZETT-

SEGGEL jiré munkakorok a Hivatali SZMSZ-ben a Vnytv. 3 kévetelmé-
nyeinek megfeleléen meghatdrozasra keriiltek. A Képvisel&-testiilet az On-
kormanyzati SZMSZ,—ben a Vnytv. 4. § d) pontja ellenére nem rogzitette az
Onkormdnyzati bizottsdgok nem képvisel6 tagjainak vagyonnyilatkozat-té-
telre vonatkozd kotelezettségét.

A Jegyz6 a Vnytv.-nek megfelel6en a Hivatal koztisztvisel8i vonatkoza-
sdban a vagyonnyilatkozatok kezelésérél sz6l6 szabdlyzat megalkotdsaval
allapitotta meg a vagyonnyilatkozat dtadasara, nyilvantartdsara, a vagyon-
nyilatkozatban foglalt személyes adatok védelmére vonatkozé tovabbi sza-
balyokat. A nem képviseld bizottsagi tagok esetében a vagyonnyilatkozatok
Brzéséért az Onkormanyzati SZMSZ, ,-ben rogzitettek szerint felel8s Ugy-

rendi, Jogi és Kozbiztonsagi Bizottsag - a Vnytv. 11. § (6) bekezdésének ren-
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delkezése ellenére — a vagyonnyilatkozat ataddsara, nyilvantartasara, a va-
gyonnyilatkozatban foglalt személyes adatok védelmére bels§ szabalyzat-
ban tovabbi szabalyokat nem allapitott meg.

Avagyonnyilatkozat-tételi kdtelezettség fenndllasarol és esedékességé-
rél a Jegyz6 a Vnytv.-nek megfelel6en tdjékoztatta a Hivatali SZMSZ-ben
meghatarozott munkakérdkben alkalmazott munkavallalékat. A nem kép-
visel§ bizottsagi tagok esetében a vagyonnyilatkozatok Grzéséért felel6s
nem adott a 8. § (4) bekezdésében foglaltaknak megfelel$ tajékoztatast.

A Hivatali SZMSZ-ben meghatarozott munkakérékben alkalmazottak
esetében az eldirt hataridére — a Vnytv. kdvetelményének megfelelSen -
minden kotelezett vagyonnyilatkozata rendelkezésre allt. A Vnytv. 5. §
(1) bekezdésének cb) pontjaban és 10. § (1) bekezdésében foglaltak elle-
nére a nem képviseld bizottsagi tagok vagyonnyilatkozatai sem a benydj-
tasra el8irt hataridére, sem azt kovetSen nem alltak rendelkezésre, a nem
képviseld bizottsagi tagokat a vagyonnyilatkozatok Grzéséért felelés — szin-
tén a Vnytv. 5. § (1) bekezdésének cb) pontjaban és 10. § (1) bekezdése
el6irdsanak ellenére — irasban nem felszdlitotta fel, hogy vagyonnyilatko-
zat-tételi kotelezettségeiknek az irdsbeli felszolitas kézhezvételétdl szami-
tott nyolc napon belll tegyenek eleget.

A Jegyz6 a Vnytv.-nek megfelelen nyilvantartdsba vette és az egyéb
iratoktdl elkilonitetten kezelte a Hivatali SZMSZ-ben meghatédrozott mun-
kakorokben alkalmazottak esetében a benyujtott vagyonnyilatkozatokat.

Az Onkormanyzathoz a 2014. janudr 1. és 2015. prilis 30. kdzotti idé-
szakban koztartozas miatti méltatlanna valasra vonatkozé jelzés nem érke-
zett.

A kontrolltevékenység kialakitasa és miikodtetése a 2014. januar 1.
és 2015. aprilis 30. kozotti id6szakban nem volt szabalyszeri. A
pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet bet6lt6 teljesitésigazolas és
érvényesités belsé kontrollokat a 2014. januar 1. és 2014. okto6-
ber 12., valamint a 2014. oktober 13. és 2015. aprilis 30. k6zo6tti id6-
szakban nem a jogszabalyokban és a belsé szabalyzatokban foglal-
taknak megfelel6en miikodtették.

AZ ELLENORZESI NYOMVONAL a Bkr. rendelkezéseinek
megfelel8en elbirta a pénzlgyi dontések dokumentumainak el6készitése
tekintetében —a koltségvetés tervezése, a beszerzések lebonyolitasa, a va-
gyonhasznositasi tevékenység, a tdmogatdsok elszamoldsa folyamatai vo-
natkozdsaban —a folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és vezetdi ellendr-
zést.

A Jegyz6 a kontrolltevékenységek kialakitasa korében

—® 3 gazdasagi szervezet Ugyrendjében a felel§sségi korok meghatéro-
zasaval szabdlyozta — a Bkr. el6irdsainak megfelel6en — az engedé-
lyezési, jévahagyasi és kontrolleljarasokat.

—® 3 Bkr.-ben foglalt kbvetelmények szerint iratkezelési szabalyzatban
alakitotta ki a dokumentumokhoz valé hozzaférést és a hozzaférés
szintjeit, valamint szabalyozta az informdcids rendszerhez térténé
hozzaférési jogosultsagokat és hozzaférési szinteket. A Jegyz6 a gaz-
dasagi szervezet Ugyrendjében irta el6 a beszamolasi eljarasokat a
Bkr.-ben meghatdrozottak szerint.
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—® 3 gazdasagi szervezet ligyrendjében az Avr. kdvetelményeinek meg-
felel6en szabalyozta a gazdasagi feladatokat ellatd vezet6k és az al-
kalmazottak helyettesitésének rendjét.

—® az Avr. kdvetelményeinek megfelelSen gazdalkodasi szabalyzat meg-
alkotdsdval szabdlyozta a kotelezettségvallalasi, pénzlgyi ellenjegy-
zési, teljesitésigazoldsi, érvényesitési és utalvanyozasi feladatokat,
jogkoroket.

A Polgérmester az Avr. el6irasa alapjan adott felhatalmazast kotelezett-
ségvallaldsra. Pénziigyi ellenjegyzésre az Avr. elSirdsanak megfeleléen a
gazdasagi szervezet vezetje és egy koztisztviseld volt jogosult. A pénzigyi
ellenjegyz8k rendelkeztek az Avr.-ben el8irt végzettséggel.

A kotelezettségvallald az Avr.-nek megfelelSen kijeldlte a teljesitésiga-
zoldsra jogosultakat.

Az Avr. 55. § (2) bekezdés f) pontjanak és 58. § (4) bekezdésének els-
irdsa ellenére nem a gazdasagi szervezet vezetdje jeldlte ki az érvényesits-
ket, hanem a Jegyz6 a 2014. januar 1. és 2014. oktéber 12. kdzotti id6-
szakra vonatkozdan. A 2014. oktéber 13. és 2015. aprilis 30. kozotti id6szak
tekintetében az Avr.-nek megfelel6en a gazdasagi vezetd jeldlte ki érvé-
nyesitési feladatokra a Hivatal allomanyaba tartozo koztisztviselSket. Az ér-
vényesitSk rendelkeztek az Avr.-ben el8irt végzettséggel.

A Polgdrmester az Avr.-nek megfelel6en adott felhatalmazast utalva-
nyozasra.

A 2014. januar 1. s 2015. aprilis 30. kozotti id6szakban a kulcskontrol-
lok mikodtetése nem felelt meg a jogszabalyi el6irdsoknak. A pénzlgyi fo-
lyamatokban kulcsszerepet betdltd teljesitésigazolds és érvényesités belsd
kontrollok mikodtetésének hidnyossagai a kdvetkezék voltak.

A teljesités igazoldsa:

—® t5bb esetben nem tortént meg az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdésének
elGirasa ellenére.

—® soran a 100 ezer Ft alatti, el6zetes irdsbeli kotelezettségvallalds nél-
kuli kifizetések esetében az Avr. 57. § (1) bekezdésének elGirasa el-
lenére nem tudtdk szabalyszer(ien ellendrizni a kiadasok teljesitésé-
nek jogossagat, 0sszegszerliségét, mivel a 100 ezer Ft alatti, elzetes
irasbeli kotelezettségvallalas nélkili kifizetések rendjét a jegyz6 az
Avr. 53. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére belsd szabdlyzatban
nem rogzitette.

—® soran volt olyan kifizetés, ahol a kiadas jogossaganak és dsszegsze-
riiségének szabdlyszer(i ellen6rzése az Avr. 57. § (1) bekezdésében
foglaltak szerint — kotelezettségvallalasi dokumentum és szamla hi-
anyaban — nem volt igazolhaté.

Az érvényesités:
—® tobb esetben az utalvanyrendeleten - az Avr. 58. § (3) bekezdésben

és az Avr. 59. § (1) bekezdésben foglaltak ellenére — nem tortént
meg.

N

—® soran az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére tobb esetben
nem jelezték az utalvanyozénak, hogy a kotelezettségvallaldsra az
Aht.; 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében fog-
laltak ellenére pénzigyi ellenjegyzés nélkiil, tovabba az Avr. 57. &
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(1) és (3) bekezdésének elGirasa ellenére a teljesitésigazolasra nem,
illetve kotelezettségvallalasi dokumentum hianyaban kerilt sor.

A Polgarmester az Aht., 87. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a
megadott hataridSig nem tajékoztatta Képviselé-testiiletet az Onkormany-
zat gazdalkodasanak elsé félévi helyzetérdl a 2014. évben. A tajékoztatas
késve, szeptember 30-an tortént meg a képvisel6-testileti elSterjesztés
szerint.

A Hivatalban a munkakor véltozdsa, valamint kdzszolgalati jogviszony
megsz(inése esetén a munkakor dtaddsanak rendjét a Jegyz6 az lkr.3’-nek
és a Kttv.-nek megfelel6en szabalyozta. A 2014. januar 1. és 2015. apri-
lis 30. k6zotti id6szakot tekintve a Jegyz6, valamint a Polgarmester szemé-
lyében valtozas nem tortént. A pénzigyi-szamviteli terlleten foglalkozta-
tott koztisztvisel6k kozil a gazdasagi szervezet vezet6jének személyében
torténd valtozasok eseteiben a munkakér dtadds-atvétel jegyz&konyvben
dokumentdltan megtortént a kdzszolgalati szabalyzat és a Kttv. kdvetelmé-
nyeinek megfelelGen.

Az informacids és kommunikacids rendszer kialakitasa és miikodte-
tése a 2014. janudr 1. és 2015. aprilis 30. kozotti id6szakban kisebb

hianyossagok mellett szabalyszerii volt, a 2011. januar 1. és a
2015. aprilis 30. kozotti idészakban kialakitott belsé szabalyozas
nem tamogatta a befektetési tevékenységek szabalyszer(i végzé-
sét.

A Jegyz6 — a Bkr. 3. § d) pontjaban foglalt kévetelmények ellenére — a Hi-
vatal egészére nem alakitotta ki teljeskorlen az informacids és kommuni-
kacids rendszert. A Jegyzé dltal kialakitott rendszer — a Bkr. 9. § (1) bekez-
désében foglalt kdvetelmények ellenére — nem biztositotta megfelelGen,
hogy a Hivatal egésze tekintetében a kilsé felek (illetékes szervezetek) ré-
szére a megfelel§ informacidk a megfelel§ id6ben eljussanak. A Jegyzé a
2011. janudr 1. és 2015. &prilis 30. kozotti id6szakban az Onkorményzat
befektetési tevékenységére, illetve a 2014. januar 1. és 2015. aprilis 30.
kozotti idészakban a Hivatal egészére vonatkozéan a— az Amr. 158. §
(2) bekezdésének d) pontjaban és a Bkr. 8. § (4) bekezdésének c) pontjaban
elGirtak ellenére —nem szabalyozta a beszamolasi eljarasokat, tovabba —az
Amr. 159. § (2) bekezdésének és a Bkr. 9. § (2) bekezdésének eldirsai el-
lenére — nem gondoskodott a beszamolasi rendszerek megfelel§ mikod-
tetésérdl.

A Hivatal rendelkezett az Info. tv.38-nek megfelel6 adatvédelmi szabaly-
zattal. A Jegyz6 az Info. tv.-nek megfelel6en meghatarozta az adatok biz-
tonsaganak, védelmének érvényre juttatdsahoz szlikséges eljardsi szaba-
lyokat. A Jegyz§ az Ikr.-nek megfelel6en szabdlyozasi szinten biztositotta az
iratkezelési szoftver dltal kezelt adatok biztonsdgat, meghatdrozta az
Uzembiztonsagi, adatvédelmi szabalyok érvényre juttatdsahoz szlikséges
eljarasi szabalyokat.

A Jegyz6 az Info. tv.-ben és az Avr.-ben el8irtaknak megfelelve szaba-
lyozta a kozérdek(i adatok kozzétételi eljarasanak, nyilvdnossagra hozata-
lanak rendjét. Az Onkormdnyzat az Info tv.-ben foglaltaknak megfelel&en

elektronikus formaban, barki szdmara hozzaférhetben tette kozzé a 2014.
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és 2015. évre vonatkozdan az éves koltségvetését, az el6z6 év koltségve-
tési beszamoldjat, valamint a Képvisel§-testilet a 2014. janudr 1. és
2015. aprilis 30. kozotti id6szak hatalyban 1évé rendeleteit.

A Jegyz6 az Info. tv.-ben, az Avr.-ben és az Ikr.-ben el6irtaknak megfe-
lelve szabalyozta a kozérdek(i adatok megismerésére irdnyuld igények tel-
jesitésének rendjét.

A Hivatal rendelkezett az Ltv.3°-ben eldirt, az iratkezelési szabdlyzat
mellékletét képez§ irattari tervvel. A Jegyz8 az iratkezelési szabalyzatot —
az Ltv.-ben elGirtak alapjan —a Magyar Nemzeti Levéltar, illetve az illetékes
megyei kormdanyhivatal egyetértésével adta ki. Az iratkezelési szabalyzat-
ban meghatarozasra kerlltek az lkr. kdvetelményeinek megfelel6en

—® 37z iratkezelés minden fazisdra azok az el6irdsok, amelyek biztositjak
a papir alapu és az elektronikus iratot egyarant tartalmazé tgyiratok
egységének meglrzését, kezelhetdségét, hasznalhatdsagat,

—® 3 kildemény munkahelyrél torténd kivitelével, munkahelyen kivli
tanulmanyozasaval, feldolgozdsaval, taroldsaval kapcsolatos el8ira-
sok,

—® az iratok megd6rzési idejére, taroldsara vonatkozo elbirdsok.

Az Ikr. 38. § elGirdsa ellenére az iratkezelés eljarasi rendjének kialakita-
sakor a Jegyz6 a személyes adatok kezeléséhez vald hozzajarulast tartal-
mazo kérelmek kezelésérdl belsd szabalyzatban nem rendelkezett.

A Hivatalban az Ikr. kovetelményének megfelelGen biztositott volt az

iratok szervezeten bellli Utjanak, az Ggyintézés folyamatanak nyomon ko-
vetése, és ellendrizhet6sége, az iratok hollétének naprakészsége.

A monitoring rendszer kialakitasa és miikodetése a 2014. januar 1.
és 2015. aprilis 30. k6zotti idGszakban az ellendrzési tervek tartalmi
hianyossagai miatt részben volt szabalyszeri. A belsé és kiilsé el-
len6rzések a 2011. januar 1. és 2015. aprilis 30. k6zotti id6szakban
a befektetési tevékenységre nem terjedtek ki, ezért nem tamogat-
tak azok szabdlyszer(i, atlathato és elszamoltathaté miikédését.

AJegyz8 a Bkr. 10. §-aban foglalt kovetelményének ellenére nem alakitotta
ki a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kove-
tését biztosito rendszer keretében az operativ tevékenységek keretében
megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kovetést. A képviselS-testileti
dontések el6készitéséhez nem késziiltek jelentések, feljegyzések.

A Jegyz8 a Bkr. kdvetelményei szerint, az abban foglaltak alapjan nyilat-
kozatban értékelte a Hivatal 2013. és 2014. évekre vonatkozd bels6 kont-
rollrendszerének min&ségét.

A Jegyz6 az Aht., és a Bkr.-ben el&irt médon térsulashoz valé csatlako-
zassal (a tarsulds altal kozszolgalati jogviszonyban alkalmazott belsé ellen-
6rok foglalkoztatdsaval) gondoskodott a belsé ellenérzés kialakitasarol. A
belsd ellenérok rendelkeztek a tevékenység folytatdsdhoz az Aht.,-ben
meghatarozott engedéllyel. A kijel6lt belsd ellenérzési vezet§ a Bkr. el8ira-
sainak megfelel6en rendelkezett legaldbb 6t éves szakmai gyakorlattal.

A belsé ellenérzést ellatd tarsulds rendelkezett a belsé ellendrzési ve-
zet6 altal a Bkr. elGirdsainak megfeleld, rendszeresen felllvizsgalt, aktuali-
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zalt belsé ellen6rzési kézikdnyvvel. A belsé ellenbrzési kézikdnyvet a tarsu-
[ds munkaszervezeti feladatait elldatd koltségvetési szerv vezetbje a Bkr.-
ben el6irt médon jovahagyta.

Az Onkormanyzat rendelkezett — a Bkr. el8irdsainak megfelel6 — a belsé
ellenérzési vezet§ altal készitett és a Képvisel6-testilet altal elfogadott
stratégiai ellendrzési tervvel.

A 2014. és 2015. évi ellen8rzési tervek 0sszeallitasat megel6z&en a Bkr.-
nek megfelel6en kockazatelemzés készilt. A 2014. és 2015. évi ellen6rzési
tervek a Bkr. elGirasanak megfelel6en a stratégiai ellenérzési tervben és a
kockazatelemzés alapjan felallitott prioritdsokon alapultak. A belsé ellen-
Grzési vezet6 — a Bkr. el6irdsainak megfelel6en — elkészitette a 2014. és
2015. évi ellendrzési terveket. A befektetési tevékenységekre sem a koc-
kazatelemzés sem a belsé ellen6rzés nem terjedt ki, ezért — a Bkr. 21. §
(1) bekezdése ellenére — a belsé ellenérzés nem terjedt ki az Onkormany-
zat minden tevékenységére. Az éves ellendrzési tervek a Bkr.-nek megfele-
I6en tartalmaztak a tervezett ellenérzések targyat, az ellendrzések céljat,
az ellendrizend§ id6szakot, a rendelkezésre 4ll6 és a szlikséges ellenérzési
kapacitds meghatarozasat, az ellen6rzések tipusat, az ellenérzések terve-
zett Utemezését, az ellendrizendd szerv, illetve szervezeti egységek meg-
nevezését. A 2014. és 2015. évi ellenérzési tervek — a Bkr. 31. § (4) bekez-
dés a) pontja elSirdsanak ellenére — nem tartalmaztak az ellenérzési tervet
megalapozd elemzések és a kockazatelemzés eredményének 6sszefoglald
bemutatdsat. A Képvisel§-testilet a Motv.-nek és a Bkr.-nek megfeleléen
hataridére jévahagyta a 2014. és 2015. évi ellenbrzési terveket. A tarsult
feladatellatasra tekintettel a Bkr. elGirdsanak megfelel6en a Jegyzd irdsos
véleményének figyelembevételével tortént a 2014. évi és 2015. évi ellen-
Orzési tervek 6sszedllitasa.

A 2014. és 2015. évi ellenérzési tervekben foglalt ellendrzések az Aht.,
Bkr., és a Motv. szerint kerUltek végrehajtasra. Az éves ellen6rzési tervhez
képest ellendrzés elhagyasa, vagy Uj ellen6rzés inditdsa esetén a Bkr.-nek
megfelel6en megtortént az ellenérzési tervek mddositdsa. A végrehajtott
ellenérzésekhez a Bkr.-nek megfelel§ tartalmu ellen6rzési program ké-
szUlt, melyeket a belsé ellen8rzési vezetd a Bkr. elSirasanak megfelel6en
jévahagyott.

Az elvégzett ellendrzésekrél a Bkr. kdvetelményeinek megfeleld jelen-
tések készlltek.

A 2014. janudr 1. — 2014. oktdber 12. kdzotti idészakban rendkivili el-
lendrzés soran kartéritési eljaras meginditasara okot add cselekmény gya-
ndja merilt fel, mely gyanurdl a Bkr.-nek megfelel6en haladéktalanul je-
lentést tettek a belsé ellenbrzési vezetének. A belsd ellenbrzési vezets a
Bkr. kbvetelménye szerint eleget tett a koltségvetési szerv vezetdje felé a
tajékoztatdsi és javaslattételi kotelezettségének. A kdr az ellendrzés alatt
megtérilt. A 2014. oktéber 13. — 2015. aprilis 30. kozotti ellendrzési ids-
szakban végrehajtott ellenérzések soran a Bkr.-nek megfelel§ blntets-
szabalysértési-, kartéritési-, vagy fegyelmi eljards meginditasara okot add
cselekmény gyanuja nem merilt fel.

A belsé ellenérzés javaslatainak végrehajtasa érdekében az ellendrzott
szervek, szervezeti egységek vezet6i a Bkr.-nek megfelel§ tartalmu intéz-
kedési terveket készitettek.
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A belsé ellen6rzési vezets éves bontasban a Bkr.-nek megfelel§ nyilvan-
tartast vezetett, amellyel nyomon kovette a belsé ellen6rzési jelentések-
ben tett megallapitasokat, javaslatokat, a vonatkozé intézkedési terveket
és azok végrehajtasat.

A belsé ellenbrzési vezetd a 2014. évi ellenbrzésekhez kapcsolddo éves
(0sszefoglald) ellenérzési jelentést a Bkr. elGirdsai szerint elkészitette és azt
a Bkr.-nek megfelelé hatdrid6ben megkildte a Jegyzének. A 2014. évi el-
lendrzésekhez kapcsoldédd éves (Osszefoglald) ellenérzési jelentés tartal-
mazta a Bkr. el6irdsai szerint a belsé kontrollrendszer szabalyszer(iségé-
nek, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és eredményességének ndve-
lése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatokat, valamint a belsé kont-
rollrendszer 6t elemének értékelését.

Az Onkormdnyzatnal a 2014. janudr 1. — 2015. aprilis 30. kozotti id6-
szakban tobb szervezet is végzett kiilsé ellenérzést, azonban ezek az ellen-
6rzések nem érintették az Onkormanyzat befektetési tevékenységét. A
Jegyz6 — a Bkr. 14. § (1) bekezdésében elGirtak ellenére — a kilsé ellendr-
zési jelentések javaslatai alapjan készitett intézkedési tervek végrehajtasa-
rol nyilvantartdst nem vezetett.

Az Onkormanyzat beszamoldit 2011. és 2014. kdzott minden évben
konyvvizsgald ellendrizte és minden alkalommal korldtozas nélkili elfo-
gado véleményt bocsatott ki.
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2. Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatal és a donté-
sek végrehajtasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

2.1. szamu megallapitas

Az Onkormanyzatnal a befektetésekkel kapcsolatos dontés-
el6készités, dontéshozatal részben volt szabalyszerd. A donté-
sek végrehajtasa szabalyszerii volt.

Az ingatlanvasarlasokra kotott szerz6dések ellenjegyzése, pénziigyi
ellenjegyzése a kotelezettségvallalast megel6z6en nem tortént
meg.

2. tablazat

NEM KOZVETLENUL KOZFELADAT-
ELLATAS CELUABOL SZERZETT
RESZESEDESEK NYILVANTARTOTT

ERTEKE
Részese- 2014.06.30. 2015.04.30.
dés (szer- (eFt) (eFt)
2és éve)
EMASZ
Nyrt. 3 000 3000
(1996.)
UTVASUT
740 740
Rt. (1994.)
EHEP Nyrt.
7 461 7461
(1997.)
Gemer In-
West a.s. 279 279
(2005.)
KOZVIL Zrt.
32 450 37 195
(2006.)
Start Mar-
keting Kft. 300 300
(1991.)
Osszesen 44230 48 975

Forrds: Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa

2.2. szamu megallapitas

AZ ONKORMANYZAT BEFEKTETESEI (nem kozvetlentl
kozfeladat elldtasa céljdbdl szerzett) tartds részesedések — melyeket a
2. tdblazatban" mutatunk be -, valamint 3,2 millié Ft értékben ingatlan be-
fektetések voltak. Az Onkormdnyzat nem rendelkezett forgatasi célu hitel-
viszonyt megtestesit értékpapirral, lekotott betéttel, valamint kulturalis
javakkal és egyéb befektetési célbdl vasarolt értéktargyakkal.

Az Onkormanyzat két értékpapirszdmla szerz6déssel (OTP Nyrt. és
Buda-Cash Zrt.) és egy értékpapir-tgyletek lebonyolitdsara vonatkozd
megbizasi keretszerz6déssel (Buda-Cash Zrt.) rendelkezett.

A tartds részesdések és a befektetési célu ingatlanok megszerzésével
kapcsolatos dontéseket az Otv., az Mdtv. és a vagyonrendelet el8irdsainak
megfelel6en a Képvisel§-testiilet hozta meg.

Az értékpapirszamla szerz6déseket, valamint az értékpapir-lgyletek le-
bonyolitdsara vonatkozd megbizasi keretszerzédést - az Otv. 9. § (1) bekez-
désének, valamint a vagyonrendelet.; 6. § (9) bekezdésének elGirasa elle-
nére - a 2001. és 2005. években a polgarmester a Képvisels- testiilet jova-
hagyasa nélkil kototte meg.

Az Amr.-nek és az Aht.,-nek megfelel§en megtortént a tartds részese-
dések megszerzésére vonatkozdan kotott szerz8dések ellenjegyzése. A be-
fektetési céll ingatlanok esetében a kotelezettségvallaldsok ellenjegyzése,
pénziigyi ellenjegyzése nem tértént meg az Amr. 74. § (1) bekezdésének,
valamint az Aht., 37. § (1) bekezdésének el8irdsanak ellenére.

A tartds részesedés, valamint a befektetési céld ingatlanok megvasar-
lasa az Onkormanyzat kotelezd feladatainak ellatdsat nem veszélyeztette.

Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontések végrehajtasa sza-
balyszer(ien tortént, a befektetési vallalkozéval megkotott szerzé-
dések megfeleltek a jogszabalyi elGirasoknak.

Az Onkormdnyzat megbizési keretszerz8dést kotdtt a Buda-Cash Zrt.-vel
értékpapir-ugyletek lebonyolitdsara a 2001. évben, amelyet az Ept. el6ira-
sanak megfeleléen irasba foglaltak.

A befektetési vallalkozdval megkotott szerz6dés alapjan a befektetési
vallalkozo kizardlag az Onkormanyzat megbizésa alapjan volt jogosult ér-

" KOZVIL Zrt. esetében névértéken, a tarsasagok esetében a térzsbetétnek megfe-
lel6en, az EHEP Nyrt esetében vételdron tortént a nyilvantartott érték kimutatasa.
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tékpapir-tgyletek lebonyolitdsara az Otv. és az Métv. eléirdsainak megfe-
lelGen. A befektetési vallalkozd nem végzett befektetési tevékenységet,
mert az Onkormdnyzat nem adott ré utasitast.

Az Onkormanyzat rendelkezett Ggyfélszamlaval. Az EHEP részvényeket
a Buda-Cash Zrt.-nél helyezte el az Onkormanyzat a 2001-ben kétott, ér-
tékpapir- és lUgyfélszamla vezetésérdl szolé szamla-szerz6dés alapjan. Az
OTP Bank Nyrt.-vel 2005-ben kotott dsszevont értékpapirszamla szerz6-
dést, ami alapjan az EMASZ részvényei kerliltek elhelyezésre. A szerzédé-
sek megfeleltek a Tpt. el8irdsainak.

Az értékpapirszamla szerz8dés szerinti, szamla feletti rendelkezési jo-
gosultsag biztositotta, hogy az Onkormanyzat a befektetéseivel kapcsola-
tos tevékenységek esetében megfelel§ dontési, illetve cselekvési jogkorrel
rendelkezzen az Otv., a Tpt. és az Ahsz.;, valamint a Bkr. el6irasainak meg-

felelGen.

3. Az egyes befektetések szamviteli elszamolasa, nyilvantartasa
szabalyszerii volt-e?

Osszegz6 megallapitas

3.1. szamu megallapitas

Az Onkormanyzatnal a 2011. januar 1. és 2015. aprilis 30. ko-
zotti idoszakban a befektetések szamviteli elszamolasa, nyil-

vantartasa a bekeriilési érték helytelen megallapitasa,

2014. évben a részletezo nyilvantartasok nem megfelel6 veze-

tése, az év végi értékelések elmaradasa és leltarozasok jogsza-

balytol eltérd végrehajtasa miatt nem volt szabalyszerdi.

A KOZVIL Zrt. részvények bekeriilési értékének meghatéarozasa a

2011. januar 1. és 2015. aprilis 30. kozo6tti idészakban nem volt sza-
balyszerdi.

AZ ONKORMANYZAT a befektetett pénziigyi eszkdzok kozott
mutatta ki a mérlegben a tartds részesedéseket a Szamv. tv.-nek és az
Ahsz.1,-nek megfeleléen. A befektetési célt ingatlanokat a targyi eszkdzok
kozott mutatta ki az Onkormdnyzat a mérlegében a Szamv. tv. és az Ahsz.1»
el@irdsai alapjan. Az Onkormanyzat a befektetési célu ingatlanokat az tizleti
vagyonan belll tartotta nyilvan az Métv. és az Nvtv. rendelkezéseinek meg-
felelGen.

A mérlegben a befektetési célu ingatlanokat (féldtertleteket) bekeri-
lési értéken mutattak ki az Ahsz.1,-nek megfelel&en. Ertékcsokkenés elsza-
molasara nem kerdiilt sor a Szamv. tv. és az Ahsz.1,-nek megfelelen.

Az Onkormanyzat a Szamv. tv. 49. § (3) bekezdésének, az Ahsz.; 29. §
(1) bekezdésének, valamint az Ahsz., 16. § (5) bekezdésének elGirasa elle-
nére a KOZVIL Zrt. részvények bekerilési értékét nem a szerz6dés szerinti
vételar alapjan, hanem a névértéken hatdrozta meg. Az eltérés a 2011-
2014. években 6sszesen 18 272 ezer Ft volt (a hibdsan kimutatott tételek
miatti kilonbozetek évenkénti 6sszegeit 1asd a Il. sz. mellékletben).

Az Ahsz.1 49. § (1) bekezdése és 9. szamu melléklet 1. h) pontja és az

Ahsz., 39.§ (3) bekezdése és 14. melléklet VIII. 2. pontja ellenére a
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3.2. szamu megallapitas

KOZVIL Zrt. részvényekrdl analitikus (részletezd) nyilvantartdst nem vezet-
tek, a tobbi részesedéshez, illetve az ingatlanokhoz az Ahsz.1, el8irdsai sze-
rint analitikus (részletezd) nyilvantartasok kapcsolddtak. Az Ahsz.;-nek
megfelel8en az analitikus nyilvantartdsok és a kapcsolddd f6kdnyvi szam-
lak év végi értékadatai szamszer(ien megegyeztek a tartds részesedések
esetében a 2011-2013. években.

Az EHEP-részvények utan a jogszabalyi elGirasok ellenére el nem
szamolt értékvesztés miatt a 2011-2014. években a pénziigyi besza-
moldk a részvényvagyont nem a valds értéknek megfeleléen mu-
tattak ki.

A MERLEGBEN SZEREPLO TARTOS RESZESEDE-

SEKET - a KOZVIL Zrt. részvények kivételével — leltarral tdmasztottak
ald a 2011-2014. években, a leltarkimutatdsok a Szamv. tv. és az Ahsz.1,
el6irdsainak megfelel6en minden részvény esetében tartalmaztak a meny-
nyiségi és értékadatokat, valamint az egyéb részesedés esetében az érték-
adatokat. A Szamv. tv. 69. § (3) bekezdésében, az Ahsz.; 37. § (3) bekezdé-
sében foglaltak ellenére a 2012-2014. évre vonatkozé leltarozasok soran
nem egyeztette az Onkormdnyzat az idegen helyen (Buda-Cash Zrt.-nél) ta-
rolt — letétbe helyezett részvényei (EHEP Nyrt. részvények) darabszamat. A
leltdrozas soran az év kozben kapott egyenlegértesitdk alapjan tlintették
fel a részvények mennyiségét (figyelembe véve, hogy az Onkormanyzat
nem adott megbizast a részvénnyel torténd kereskedésre).

A 2014. évben, az Ahsz., 5. § (1) bekezdése ellenére a KOZVIL Zrt. rész-
vényekhez kapcsolddd részletezd nyilvantartdst nem vezették folyamato-
san, ezért annak adatait — a Szamv. tv. 69. § (2) bekezdése ellenére — a
leltdrozas keretében nem tudtdk egyeztetni a f6konyvi konyvelés adataival.

Ertékvesztés elszamoldsara, értékvesztés visszairasara nem kerilt sor a
2011-2014. években. A részvények értékelése sordn az értékelés eredmé-
nye alapjan az EHEP részvények esetében a konyv szerinti érték és piaci
érték kozotti — veszteségjellegl — kulonbodzet a Szamv. tv. 46. § (4) bekez-
dése és az Ahsz.1 32. § (1) bekezdése alapjan tartdsnak, az Ahsz., 18. §
(2) bekezdése, valamint az eszkozok és forrdsok értékelési szabalyzata
alapjan jelentésnek mindsilt. Az Onkormdanyzat a Szamv. tv. 54. § (1) be-
kezdésének, az Ahsz.; 31. § (1) bekezdésének, valamint az Ahsz., 18. §
(1) bekezdésének elGirdsa ellenére nem szamolta el az értékvesztést a
részvény esetében. Az eszkdzok és forrasok értékelési szabalyzata alapjan
az értékvesztés — a Szamv. tv. 46. § (4) bekezdésével ellentétesen — nem
mindsilt tartdsnak. Az elszdmolandé értékvesztés dsszege az Onkormany-
zat értékelésében szerepld arfolyamgrafikon alapjan kb. 3 700 ezer Ft lett
volna.

Az Onkormdnyzat a végelszamolas alatt [év8 UTVASUT Rt.-ben valé ré-
szesedéseinek értékelésekor a Szamv. tv. 54. § (2) bekezdés b) pontjanak
elGiradsa ellenére nem hatdrozta meg a gazdasagi tarsasag megsz(inésekor
varhatd megtérilés 6sszegét, hanem tovabbra is bekertlési értéken érté-
kelte a részesedést. Az UTVASUT Rt. a 2013. évben megsz(nt, az Onkor-
ményzat azonban — a Szamv. tv. 27. § (4) bekezdésének és az Ahsz.; 19. §
(2) bekezdésének eldirasai ellenére — tovabbra is kimutatta a részesedést

a kényveiben annak ellenére, hogy a befektetés az Onkormanyzat, mint
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tulajdonos érdekeit tovabb nem szolgalta, illetve j6vedelmet vagy befolya-
soldsi, irdnyitdsi, ellendrzési lehetéséget az Onkormanyzat szdméra nem
biztositott.

A Szamv. tv. és az Ahsz.1,-nek megfelel6en a mérlegben szerepld ingat-
lan befektetések értékét dokumentumokkal igazoltan leltdrral tdmasztot-
tdk ald. Az ingatlanok leltarozasdnak modja a leltdrozasi és leltarkészitési
szabdlyzatban foglaltaknak megfelelt.

A befektetési céld ingatlanok (foldterlletek) év végi értékelésére a
Szamv. tv., az Ahsz.1, elSirdsainak megfelel6en bekeriilési értéken keriilt
sor. A Szamv. tv-nek és az Ahsz.1 ,-nek megfelel8en értékcsokkenés, illetve
értékvesztés elszdmoldsara nem kerdlt sor.

Az éves mérlegbeszamoldkban szerepl§ szamviteli eltéréseket befekte-

tésenként és Osszesitve a Il. melléklet mutatja be. Az Osszesitett eltérés
egyik ellen8rzott évben sem mindsilt jelentds 6sszegl hibanak.

4. Az eroforrasokkal valo szabalyszeri és hatékony gazdalkodas-
hoz sziikséges kovetelmények érvényesitése, szamonkérése, el-
lenorzése megtortént-e az onkormanyzatnal?

Osszegz6 megallapitas

4.1. szamu megallapitas

Az Onkormanyzat iranyitasa ald tartozé kéltségvetési szervek-
nél az er6forrasokkal valé szabalyszeri gazdalkodashoz sziik-
séges kovetelményeket nem teljes korlien hataroztdk meg, a
kovetelmények szamonkérése nem volt biztositott. A haté-
kony gazdalkodashoz sziikséges kovetelményeket nem irtak
elé.

Az Onkormanyzat a 2014. januar 1. és 2015. aprilis 30. kozotti id6-
szakban gazdasagi programmal nem rendelkezett, a koltségvetési
szervek kézfeladat-ellatasa vonatkozasaban hosszu tavu fejlesztési
terv, célkitlizések, feladatok nem keriiltek meghatarozasra.

A KOLTSEGVETESI SZERVEK rendelkeztek a vizsgalt ids-
szakban alapitd okirattal, szervezeti és mikodési szabalyzattal, amelyeket
az Aht.,-nek megfelel6en a KépviselS-testiilet hagyott jova. A kdltségvetési
szerveknek volt kinevezett vezetédjiik az Aht.,-nek megfelel&en.

A Hivatal rendelkezett gazdasagi szervezettel, amelynek volt kinevezett
gazdasagi vezetdje az Aht.,-ben foglaltaknak megfelelSen.

A 2014. januadr 1. és 2015. dprilis 30. kdzotti id6szakban hatalyos gazda-
sagi programot a polgarmester nem terjesztett a Képvisel6-testilet elé.
Emiatt a KépviselS-testllet altal ebben az idészakban hatalyos gazdasagi
program a Motv. 116. § (1) és (5) bekezdésben foglaltak ellenére nem ke-
rilt elfogadasra.

Az Nvtv. szerinti kozép- és hosszU tavu vagyongazdalkodasi tervvel ren-
delkezett az Onkorméanyzat, amely a 2013-2020 id&szakra vonatkozott. A
vagyongazdalkoddsi tervben célul tlzték ki, hogy a vagyongazdalkodas el6-
segitse a varos folyamatos fejl6dését, a fejlédés feltételrendszerének meg-
teremtését és a vagyon meg@rzését illetve gyarapitasat.
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Az Onkormanyzat rendelkezett szocidlis szolgéltatastervezési koncepci-
oval, amelyben meghataroztak a szolgaltatasok makddtetési, finansziro-
zasi és fejlesztési feladatait, azonban a koncepcid nem tartalmazott Gtem-
tervet a szolgaltatdsok biztositdsardl a szocialis igazgatasrol és szocialis el-
latasokrol szold 1993. évi lll. torvény 92. § (4) bekezdés b) pontjaban fog-
laltak ellenére.

A kérnyezet védelmének altaldnos szabalyairdl szolé 1995. évi LIIl. tor-
vény szerinti kérnyezetvédelmi programot kidolgoztak a 2012-2017. id6-
szakra, amelyet a Képvisel6-testiilet elfogadott.

A jegyz6 elkészitette és — a koltségvetés elSterjesztésekor — a polgar-
mester a Képvisel6-testiiletnek bemutatta az Onkormanyzat el&iranyzat-
felhasznalasi tervét az Aht.,-nek megfelelSen.

Az Aht.,-ben foglaltaknak megfelelSen az Egressy Béni Varosi Konyvtar,
a Kazincbarcika Varos Onkorményzata, a Kazincbarcikai Polgédrmesteri Hi-
vatal, a Kazincbarcikai Szocidlis Szolgaltatd Kdzpont és a Gazdasagi Ellato
Szervezete vonatkozdsaban elGirdsra kerllt a beszamolasi kotelezettség a
2014. évre vonatkozdan. A Képvisel6-testlet a 2014. évre vonatkozé mun-
katervében koltségvetési szervei kdziil a Kazincbarcikai Osszevont Ovodak
vonatkozasaban nem élt az Aht., 9. § (1) bekezdés i) pontjaban foglalt jo-
gaval és nem irt el szdmadra beszamolasi kotelezettséget. A 2015. év vo-
natkozasban a Képvisel6-testiilet az Aht., szerinti beszamolasi kotelezett-
séget valamennyi koltségvetési szerv esetében eldirt. A koltségvetési szer-
vek a beszamoldsi kotelezettségiiket teljesitették és a beszamoldk —a szak-
bizottsagi véleményezést kovetben - elfogaddsra kerlltek a Képvisel6-tes-
tllet altal.

A Képvisel6-testiilet az Aht., szerinti soron kiviili jelentéstételre vagy
beszamoldra a koltségvetési szerveket nem kotelezte. A Képvisel6-testilet,
a Polgdrmester, valamint a Jegyz6 sem hatdrozott meg a koltségvetési szer-
vek részére hatékonysagi, gazdasagossagi, eredményességi kovetelménye-
ket.

4.2. szamu megallapitas Az er6forrasokkal valé hatékony gazdalkodashoz sziikséges kove-
telményeket nem irtak eld.

A KEPVISELO-TESTULET a koltségvetési szervek részére —
2014-ben az Aht., 9. § (1) bekezdés f) pontjaban, 2015. janudr 1-jétél aprilis
30-ig az Aht., 9. § eb) pontjaban elSirtak ellenére — a kdzfeladataik ellatd-
sara vonatkozd hatékonysagi kovetelményeket nem hatdrozott meg.

A pénzlgyi bizottsag véleményezte a koltségvetési javaslatot és a vég-
rehajtdsardl sz6l6 beszamold tervezeteit. A koltségvetési bevételek alaku-
|asdt, a vagyonvaltozas alakulasat, illetve az el6idéz6 okokat a Motv. 120. §
(1) bekezdésben foglaltaknak ellenére nem kisérte figyelemmel.

Addssagot keletkeztetd kotelezettségvéllalds nem tértént az Onkor-
manyzatnal.
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5. Az onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitasa és

miukodtetése tamogatta-e az integritas szemlélet érvényesiilé-
sét?

Osszegz6 megallapitas Az Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitasa és
mikodtetése nem tamogatta az integritas szemlélet érvénye-
sitését.

AZ INTEGRITAS SZEMLELET érvényesilésének felmérése
céljabdl a Hivatal jelen ellenérzés keretében szolgéltatott adatot. Az On-
kormanyzat integritas értékelésének részletes szempontjait és eredmé-
nyét a Ill. sz mellékletben mutatjuk be.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedesi ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamveviszék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

a polgarmesternek:

1. | Intézkedjen a gazdasdgi programrol szolo eldterjesztés Képvisels-tes-
tiilet elé terjesztésérol.

(1.1. szamu megallapitas 1. bekezdés 3. pont 3. mondata,
4.1. szama megallapitas 3. bekezdése alapjan)

2. | Intézkedjen olyan képvisel-testiileti szervezeti és miikodési szabaly-
zat-tervezetrol szolo eloterjesztés Képviselo-testiilet elé terjesztésérol,
amely tartalmazza az onkormdnyzati bizottsagok nem képviseld tagjai
vagyonnyilatkozat-zételi kitelezettséget.

(1.2. szamua megallapitas 2. bekezdés 2. mondata alapjan)

3. | Intézkedjen a befektetésekkel kapcsolatos dontések meghozataldval
kapcsolatosan a jogszabalyok betartasarol.

(2.1. szamu megallapitas 4. bekezdése alapjan)

4. | Intézkedjen a jogszabdlyi eldirasnak valé megfelelés érdekében szoci-
alis szolgaltatastervezetési koncepciorol szolo eldterjesztés Kepviselo-
testiilet elé terjesztéserdl.

(4.1. szamua megallapitas 5. bekezdése alapjan)

5. | Intézkedjen az Allami Szamvevészék ellendrzése sordn feltirt hidnyos-
sagok tekintetében a munkajogi felelésség tisztazasara iranyulo eljaras
meginditasarol, és ennek eredménye ismeretében tegye meg a sziiksé-
ges intézkedéseket.

(1.1. szamu megallapitas 2. bekezdés 3. pont 2. mondata, 5. pont

3. mondata, 10. pont 2. mondata, 3. bekezdése, 5. bekezdés 2. mon-
data , 1.2. szamu megallapitas 1. bekezdése, 1.4. szamu megallapi-
tas 1. és 6. bekezdése, 1.5. szamu megallapitas 1. bekezdése

1. mondata és 13. bekezdés 2. mondata alapjan)
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a jegyzonek:

.—_

1. | Intézkedjen a belsd kontrollrendszer egyes elemei jogszabdlyi eldira-
soknak megfeleld kialakitasdra és mitkodtetésére, valamint a befekte-
tésekkel kapcsolatos dontések elkészitése és végrehajtasa, illetve a
gazdalkoddasi jogkorok gyakorlasa soran a jogszabalyi eldirasok és a
belso szabalyozas betartasara.

(1.1. szamu megallapitas 2. bekezdés 3. pont 2. mondata, 5. pont

3. mondata, 10. pont 2. mondata, 3. bekezdése, 5. bekezdés 2. mon-
data és 10. bekezdés 2. mondata, 1.2. szami megallapitas 1. bekez-
dése , 1.3. szamu megallapitas 8-9. bekezdései, 1.4. szamu megalla-
pitas 1. és 6. bekezdése, 1.5. szami megallapitas 1. bekezdése

1. mondata és 13. bekezdés 2. mondata, 2.1. szamd megallapitas

5. bekezdés 2. mondata alapjan)

2. ‘ Intézkedjen a gazdasagi programrol sz0lo eldterjesztés elkészitésérol.

(1.1. szamu megallapitas 1. bekezdés 3. pont 3. mondata,
4.1. szama megallapitas 3. bekezdése alapjan)

3. | Intézkedjen olyan képviseld-testiileti szervezeti és miikodési szabaly-
zat-tervezet elkészitésérdl, amely tartalmazza az onkormanyzati bizott-
sagok nem képviseld tagjai vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségét.

(1.2. szamu megallapitas 2. bekezdés 2. mondata alapjan)

4. | Intézkedjen az éves koltségvetési beszamold mérlegében a tartds része-
sedések jogszabalyi eldirasoknak megfeleld kimutatdsarol.

(3.1. szamu megallapitas 3. bekezdés 1. mondata, 3.2. szamu meg-

allapitas 4. bekezdés 2. mondata alapjan)

Intézkedjen a jogszabalyban eldirt részletezé nyilvantartas folyamatos

vezetésérol.

b

(3.1. szamu megallapitas 4. bekezdés 1. mondata alapjan)

6. | Intézkedjen az éves koltségvetési beszamold mérlegében kimutatott ide-
gen helyen tarolt, letétbe helyezett részvények jogszabalyi el6irdasoknak
megfeleld leltarozasarol.

(3.2. szamu megallapitas 1. bekezdés 2. mondata alapjan)
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7. | Intézkedjen az éves koltségvetési beszamolo mérlegében kimutatott be-

fektetett pénziigyi eszkozok jogszabalyi eldirasoknak megfeleld értéke-
lésérol.

(3.2. szamu megallapitas 3. bekezdés 3. mondata és 4. bekezdés

1. mondata alapjan)

8. | Intézkedjen a jogszabdlyi eldirasnak valé megfelelés érdekében szoci-
alis szolgaltatastervezetési koncepciorol szolo eldterjesztés elkészite-
sérol.

(4.1. szamu megallapitas 5. bekezdése alapjan)

9. | Intézkedjen az Allami Szamvevészék ellenbrzése sordn feltdrt hicnyos-
sagok és/vagy szabalytalansagok tekintetében a munkajogi felelosség
tisztazasara iranyulo eljards meginditasarol, és ennek eredménye is-
meretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

(1.3. szamu megallapitas 8-9. bekezdései, 3.1. szamu megallapitas
3. bekezdése és 4. bekezdés 1. mondata, 3.2. szamu megallapitas
3. bekezdés 3. mondata és 4. bekezdése alapjan)
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B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

befektetési szolgaltatasi tevékenység

befektetési vallalkozas

betét

dematerializalt értékpapir

eredendd veszélyeztetettségi tényezd

értékpapir letéti szamla

értékpapirszamla

forgatasi célu értékpapir

hasznositas

hitelviszonyt megtestesit6 értékpapir

rendszeres gazdasagi tevékenység keretében, pénzlgyi eszkdzre vonat-
kozdan végzett megbizas felvétele és tovabbitdsa, megbizas végrehajtasa
az Ugyfél javara, sajatszamlds kereskedés, portfélio-kezelés, befektetési
tanacsadas, pénzlgyi eszkdz elhelyezése az eszkdz (értékpapir vagy
egyéb pénzlgyi eszkdz) vételére vonatkozd kotelezettségvallaldssal
(jegyzési garanciavallalds), pénzigyi eszkoz elhelyezése az eszkoz (pénz-
Ugyi eszkodz) vételére vonatkozo kotelezettségvallalds nélkil, és multila-
terdlis kereskedési rendszer mikodtetése (Bszt. 5. § (1) bekezdés)

a Bszt. szerinti, tevékenység végzésére jogositd engedély alapjan, harma-
dik személy részére, ellenérték fejében, rendszeres gazdasagi tevékeny-
sége keretében befektetési szolgaltatast nyujt vagy befektetési tevékeny-
séget végez, ide nem értve a 3. §-ban meghatdrozottakat (Bszt. 4. §
(2) bekezdés 10. pont)

a Ptk. szerinti betétszerz6dés vagy a takarékbetétrdl széld 1989. évi
2. toérvényerejl rendelet szerinti takarékbetét-szerz6dés alapjan fennalld
tartozas, ideértve a hitelintézetnél a fizetésiszamla-szerz6dés alapjan
fennalld pozitiv szdmlaegyenleget is (Hpt. 6. § (1) bekezdés 8. pont).

a Tpt.-ben és kilon jogszabalyban meghatdrozott médon, elektronikus
Uton létrehozott, rogzitett, tovabbitott és nyilvantartott, az értékpapir
tartalmi kellékeit azonosithaté modon tartalmazd adatosszesség (Tpt.
5. 8§ (1) bekezdés 29. pont)

Az eredendd veszélyeztetettségi tényezbk index a szervezetek jogallasa-
tol és feladatkoreitdl fliggs eredendd veszélyeztetettség dsszetevdit teszi
mérhetévé. Olyan tényez8k hatarozzak meg, amelyek alakitdsa az alapi-
toészerv jogalkotasi hatdskorébe tartozik, igy példaul a hatdsagi jogalkal-
mazas, a (jogi) szabalyozas, vagy a kilonféle (oktatasi, egészséglgyi, szo-
cialis és kulturdlis) kozszolgaltatasok nyujtasa.

az Ugyfél szdmara vezetett, az Ugyféltél letéti Grzésre atvett értékpapir
nyilvantartdsara szolgald szamla (Bszt. 4. § (2) bekezdés 25. pont)

a dematerializalt értékpapirrél és a hozza kapcsolddo jogokrol az érték-
papir-tulajdonos javara vezetett nyilvantartds (Tpt. 5. § (1) bekezdés
46. pont)

azok az értékpapirok, amelyeket forgatdsi célbdl, kamatbevétel, illetve
arfolyamnyereség elérése érdekében szereztek be, tovabba azokat, ame-
lyek a targyévet kovets Gzleti évben lejarnak (Szamv. tv. 30. § (5) bekez-
dés)

a nemzeti vagyon birtoklasanak, hasznalatanak, hasznok szedése joganak
barmely — a tulajdonjog atruhdzdsat nem eredményez8 — jogcimen tor-
ténd dtengedése, ide nem értve a vagyonkezelésbe adast, valamint a ha-
szonélvezeti jog alapitasat (Nvtv. 3. § (1) bekezdés 4. pontja)

minden olyan értékpapir, illetve térvény altal értékpapirnak mindsitett,
jogot megtestesité okirat, amelyben a kibocsaté (adds) meghatdrozott
pénzdsszeg rendelkezésére bocsatasat elismerve arra kdtelezi magat,
hogy a pénz (kolcson) dsszegét, valamint annak meghatdrozott mdédon
szamitott kamatat vagy egyéb hozamat, és az altala esetleg vaéllalt egyéb
szolgaltatdsokat az értékpapir birtokosanak (a hitelezének) a megjelolt
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kamat

KELER Zrt.

kockazatokat mérséklé kontrollok té-
nyezdje

korrupcios veszélyeket novel6 tényezdk

kulturalis javak

pénzigyi eszkoz

portfolio

id6ben és médon megfizeti, illetve teljesiti. Ide tartozik kiilonosen: a kot-
vény, a kincstarjegy, a letéti jegy, a pénztarjegy, a célrészjegy, a takarék-
levél, a jelzaloglevél, a hajoraklevél, a kdzraktarjegy, az arujegy, a zalog-
jegy, a karpodtlasi jegy, a hatdrozott idejli befektetési alap altal kibocsatott
befektetési jegy (Szamv. tv. (6) bekezdés 2. pont)

az ados altal a kolesdnnyudjtonak (betételhelyezének) az elfogadott betét
vagy az igénybe vett kdlcsdn hasznalataért, kockazataért fizetendd, a be-
tét- vagy kolcsonosszeg szazalékaban meghatdrozott, idéaranyosan téri-
tend§ (elszdmolandd) pénzosszeg vagy egyéb hozadék (Hpt. 6. § (1) be-
kezdés 52. pont)

Kézponti Elszamold-haz és Ertéktar Zartkorlien Mdkods Részvénytarsa-
sag (KELER Zrt.) Elszamold-hazi és kdzponti szerz6d6 fél funkcidja mellett
kozponti értéktari funkciot is ellat. (MNB)

A kockazatokat mérséklé kontrollok tényezdje index azt tlikrdzi, hogy az
adott szervezetnél |éteznek-e intézményesilt kontrollok, illet6leg, hogy
ezek ténylegesen mikodnek-e, betoltik-e a rendeltetésiket. Ehhez az in-
dexhez olyan faktorok tartoznak, mint a szervezet belsd szabdlyozasa, a
belsd ellenbrzés, valamint az egyéb integritas kontrollok,: etikai kovetel-
mények meghatdrozdsa, dsszeférhetetlenségi helyzetek kezelése, a beje-
lentések, panaszok kezelése, rendszeres kockdzatelemzés és tudatos
stratégiai menedzsment.

A korrupcios veszélyeket novel6 tényezSket ndvel6 index az egyes intéz-
mények napi mikodésétél figgs — az eredendd veszélyeztetettséget no-
veld — dsszetevbket jeleniti meg. Leképezi a koltségvetési szervek jogi/in-
tézményi kdrnyezetének jellemzGit, miikodésik kiszamithatdsagat, stabi-
litdsat, tovabba az intézmények mikodtetése soran jelentkezé — alapve-
t6en a mindenkori menedzsment déntéseitél befolyasolt — olyan valtozo
tényezbket, mint a stratégiai célok meghatarozasa, a szervezeti struktura
és kultura alakitasa, valamint a személyi és koltségvetési erdforrasokkal,
illetve kozbeszerzésekkel valo gazdalkodas.

az élettelen és él6 természet keletkezésének, fejlédésének, az emberi-
ség, a magyar nemzet, Magyarorszag torténelmének kiemelked§ és jel-
lemz8 targyi, képi, hangrogzitett, irdsos emlékei és egyéb bizonyitékai -
az ingatlanok kivételével -, valamint a muivészeti alkotasok (a kulturalis
orokség védelmérdl szolo 2001. évi LXIV. torvény)

az atruhazhatod értékpapir, a kollektiv befektetési forma altal kibocsatott
értékpapir, az értékpapirhoz, devizahoz, kamatldbhoz vagy hozamhoz
kapcsolddd opciod, hataridés Ugylet, csereligylet, hatdrid6s kamatlab-
megallapodds, valamint barmely mds szarmaztatott lgylet, eszkdz, pénz-
Ugyi index vagy intézkedés, amely fizikai leszallitassal teljesithetd vagy
pénzben kiegyenlithetd; az druhoz kapcsolddd opcid, hataridés lgylet,
csereligylet, hataridds kamatlab-megdllapodas, valamint barmely mas
szarmaztatott Ugylet, eszkdz, amelyet pénzben kell kiegyenliteni vagy az
Ugyletben résztvevd felek valamelyikének valasztasa szerint pénzben ki-
egyenlithetd, ide nem értve a teljesitési hataridé lejartat vagy mas meg-
sz(inési okot stb. (Bszt. 6. §)

a portfolio-kezelési tevékenységet végz6 szamara atadott eszkozok, ille-
téleg ezen eszkdzokbdl a portfolio-kezelési tevékenységet végz§ altal
Osszedllitott, tobbféle vagyonelemet tartalmazé eszk6zok Osszessége
(Tpt. 5. § (1) bekezdés 105. pont)
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részvény

tartds hitelviszonyt megtestesit8 érték-
papir

térzsvagyon

Ggyfélszamla

Uzleti vagyon

vagyongazdalkodds

a kibocsato részvénytarsasagban gyakorolhatd tagsagi jogokat megteste-
sitd, névre sz6l6, névértékkel rendelkezd, forgalomképes értékpapir (Ptk.
3:213. § (1) bekezdés)

tartoés hitelviszonyt megtestesitd értékpapirként azokat a befektetési cél-
lal beszerzett értékpapirokat kell kimutatni, amelyek lejarata, bevaltasa a
targyévet kdvet§ Gzleti évben még nem esedékes, és a vallalkozd azokat
a targyévet kdvet§ lzleti évben nem szandékozik értékesiteni (Szamv. tv.
27. & (7) bekezdés)

A torzsvagyon korébe tartozo tulajdon vagy forgalomképtelen, vagy kor-
latozottan forgalomképes. (Forras: Otv. 78. § és 79. §-ai)

A helyi Onkormanyzat tulajdondban lévé azon vagyon, amely kdzvetlendil
a kotelez8 Onkormanyzati feladatkoér elldtasat vagy hataskor gyakorldsat
szolgdlja, és amelyet

a) az Nvtv. kizarélagos Onkormanyzati tulajdonban &llé vagyonnak miné-
sit;

b) térvény vagy a helyi Onkorményzat rendelete nemzetgazdasagi szem-
pontbdl kiemelt jelentBségl nemzeti vagyonnak mindgsit;

c) térvény vagy a helyi Onkorményzat rendelete korlatozottan forgalom-
képes vagyonelemként allapit meg. (Forrds: Nvtv. 5. § (2) bekezdése)

az Ugyfél pénzeszkozeinek nyilvantartasara szolgald, befektetési vallalko-
zas, hitelintézet, arutdzsdei szolgaltatd, befektetési alapkezeld altal veze-
tett szamla (Tpt. 5. § (1) bekezdés 130. pont)

a nemzeti vagyon azon része, amely nem tartozik az Onkormanyzati va-
gyon esetén a torzsvagyonba (Nvtv. 3. § (1) bekezdés 18. pontja)

a nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésé-
nek megfelel8, az allam, az Onkorményzat mindenkori teherbiré képes-
ségéhez igazodo, elsédlegesen a kdzfeladatok ellatdsahoz és a minden-
kori tarsadalmi sziikségletek kielégitéséhez sziikséges, egységes elveken
alapulo, atlathato, hatékony és koltségtakarékos mikodtetése, értéké-
nek megérzése, allaganak védelme, értékndveld haszndlata, hasznosi-
tdsa, gyarapitdsa, tovabbd az 4llam vagy a helyi Onkormanyzat feladata-
nak elldtdsa szempontjabdl feleslegessé valoé vagyontargyak elidegeni-
tése (Nvtv. 7. § (2) bekezdése)
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B |l. SZ. MELLEKLET: A SZAMVITELI ELTERESEK BEMUTATASA A 2011 — 2014. EVEK MERLEGBESZAMOLOIBAN (FT)

2011. év 2012. év 2013. év 2014. év
l. KOzVIL Zrt.
névérték 4380 000 5630 000 6 860 000 8 010 000
vételar 10 160 268 10597 164 1102 1052 11373720
eltérés 5780268 4967 164 4161052 3363720
Il. EHEP Nyrt.
kdnyv szerinti 7461 000 7461 000 7461 000 7 461 000
erték
elszdmolando kb. 3 700 000 kb. 3 700 000 kb. 3700000 | kb.3 700000
értékvesztés
eltérés kb. 3761 000 kb. 3761000 kb.3 761000 | kb.3 761000
M. UTVASUT Rt.
konyv szerinti 740 000 740 000 740 000 740 000
érték
elszdmolando kb. 740 000 kb. 740 000 740 000 740 000
értékvesztés
eltérés kb. 740 000 kb. 740 000 740 000 740 000
IV. Gemer-In-West a. s.

konyv szerinti 279390 279390 279390 279390
érték

elszamolandé
értékvesztés

esetleges, és nem szamszer(sithet, mert nem végezte el az értékelést
az Onkormanyzat (6sszege maximum 279 390 Ft/év)

eltérés

esetleges, és nem szamszer(sithet, mert nem végezte el az értékelést
az Onkormanyzat (6sszege maximum 279 390 Ft/év)

Eltérés dssze- kb. 10 281 268 kb. 9 468 164 kb. 8662 052 | kb.7 864720
sen

Mérlegf60sszeg 25667 126 17910 311 19 662 940 16 792 325
(e Ft)

Hibahatar (2%) 513 342 358 206 393 258 335 846
Az eltérés eléri- nem nem nem nem

e a jelentds 6sz-
szeg( hibaha-
tart?
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W |ll. SZ. MELLEKLET: AZ INTEGRITAS ERVENYESITESE ERDEKEBEN KIALAKITOTT ES MUKODTETETT KONTROLLRENDSZER

Kazincbarcika Varos Onkormanyzata altal kitoltott tanusitvany adatai alapjan harom indexérték meghatarozasara ke-
rilt sor. Ezek a kdvetkez8k:

Az Eredendd Veszélyeztetettségi TényezSk (EVT) index a szervezetek jogdllasatol és feladatkoreitsl fliggd — eredendd
—veszélyeztetettség Osszetevdit teszi mérhetévé. Olyan tényez8k hatdrozzak meg, amelyek alakitdsa az alapitdszerv
jogalkotasi hataskorébe tartozik, igy példaul a hatésagi jogalkalmazas, a (jogi) szabalyozas, vagy a kilonféle (oktatasi,
egészségligyi, szocialis és kulturalis) kozszolgaltatdsok nyujtasa.

A Korrupcids Veszélyeket NovelS Tényezdk (KVNT) index az egyes intézmények napi mikodésétdl fliggd — az eredendd
veszélyeztetettséget novel — OsszetevSket jeleniti meg. Leképezi a koltségvetési szervek jogi/intézményi kérnyeze-
tének jellemzdit, mikodésik kiszamithatdsagat, stabilitasat, tovabba az intézmények mikodtetése soran jelentkezd
—alapvet6en a mindenkori menedzsment dontéseitél befolyasolt — olyan valtozd tényezbket, mint a stratégiai célok
meghatarozasa, a szervezeti struktuira és kultura alakitdsa, valamint a személyi és koltségvetési eréforrasokkal, illetve
a kozbeszerzésekkel vald gazdalkodas.

A Kockdazatokat Mérséklé Kontrollok Tényez&je (KMKT) index azt tiikrozi, hogy az adott szervezetnél éteznek-e intéz-
ményesult kontrollok, illetéleg, hogy ezek ténylegesen mikddnek-e, betoltik-e rendeltetésiiket. Ehhez az indexhez
olyan faktorok tartoznak, mint a szervezet belsd szabalyozasa, a belsé ellenbrzés, valamint az egyéb integritas kont-
rollok: etikai kbvetelmények meghatarozasa, 6sszeférhetetlenségi helyzetek kezelése, a bejelentések, panaszok ke-
zelése, rendszeres kockazatelemzés.

Az egyes indexértékek szintjének (alacsony, kbzepes, magas) meghatdrozasahoz viszonyitdsi pontként a 2014. évi
Integritas felmérésben vélaszadd helyi dnkormanyzatokra szamitott indexértékek szamtani atlaga szolgalt.

A tanusitvanyon szolgdltatott adatok alapjan az ellenérzott szervezetre kiszamolt indexértékek, illetve a 2014. évi
Integritas felmérésben a helyi dnkormanyzatokra kalkuladlt atlagos mutatdszamok dsszevetése alapjan megallapit-
hatd, hogy Kazincbarcika Varos Onkormanyzatanal:

az eredend§ veszélyeztetettségi (EVT) szintje magas,

a kockazatokat novel6 tényez8 (KVNT) szintje magas, illetve

a szervezetnél kiépult, kockdzatok kezelésére hivatott kontrollok (KMKT) szintje kdzepes volt.

Az ellen6rzott szervezet indexértékeit, illetve azok szintjét a 2014. évi Integritds felmérésben adatszolgaltaté helyi
onkormanyzatokra szamolt dtlagos mutatdszamainak tikrében az aldbbi tablazat szemlélteti.

A 2014. EVI INTEGRITAS FELMERESBEN VALASZADO HELYI ONKORMANYZATOK ATLAGOS MUTATOSZAMAI

Kazincbarcika Varos Onkormanyzata

Index | A 2014. éviIntegritas felmérésben vélaszadé helyi 6n-

neve kormanyzatok atlagos indexértékei A tanusitvanyok alapjan szami-

tott indexértékek

KVNT 25,62% 46,96% MAGAS

Indexértékek szintje

KMKT 61,15% 59,73% KOZEPES

Az Onkormanyzat indexértékei szintjének meghatarozasat kdvetSen kilon-kilon dsszevetettilk az eredendd veszé-
lyeztetettségi, illetve a korrupcids veszélyeztetettséget noveld tényezbk szintjét a kockazatok mérséklé kontrollok
szintjével. Megallapitottuk, hogy a szervezetnél jelenlévé korrupcios kockazatok, valamint az azok kezelésére kiépult
kontrollok szintje kozott nem alakult ki egyensuly, a szervezetnél jelenlévé kockazatokat novels tényezé szintje meg-
haladta az azok kezelésére kiéptld kontrollok szintjét. A kiépilt kontrollok a szabalyozas szintjén nem képesek kezelni
a kockdzatokat, valamint hatékonyan tdmogatni a szervezet feladatellatasat, ezért az Onkormanyzatnak az integritds
szemlélet érvényesiiléséhez tovabbi eréfeszitéseket sziikséges tennie.
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Mellékletek

A mutatdszamok Osszevetésének eredményét a kdvetkez6 tablazat szemlélteti.

A 2014. EVI INTEGRITAS FELMERES OSSZETETT MUTATOSZAMAINAK EREDMENYE

Osszevetett A kockazati tényezék és a kiépult kontrollok szintjének egylttes értékelése
mutatdszamok (fejlesztendd, megfeleld, kivald)

EVT — KMKT FEJLESZTENDO

KVNT — KMKT FEJLESZTENDO

Az ellen6rzés sordn a kontrollrendszer kialakitdsaban és mikodtetésében feltart hidnyossagok, a pénzugyi folyama-
tokban kulcsszerepet betolt belsd kontrollok (teljesitésigazolas és érvényesités) mikodésében feltart hibak arra
utalnak, hogy az Onkorméanyzatnak még fejl6dést kell elérni az integritas szemlélet érvényesiilésében.
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet

vezetdjének az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése elbirdsinak
megfeleloen.

Az elfogadott észrevételek alapjan a Szamveviszék
modositotta a jelentést.

A fiiggelék tartalmazza az ellendrzott észrevételeit, illetve az el nem fogadott észrevételek
elutasitdsanak indokldsat.

¥29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
lenBrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szdmvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Allami Szamvevdészék
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Tdrgy: V-1076-133/2016-o0s iktatdszamu jelentés tervezettel kapcsolatos észrevételek

Tisztelt Domokos Laszl6 ar!

Kazincbarcika Varos Onkorményzat tevékenységének Allami Szamvevészék éltal torténd
ellenérzésérdl szolo tajékoztatd levelét 2016. februar 2-4n kaptuk kézhez.

A V-1076-001/2016 iktatészami levelében jelezte, hogy az Allami Szamvevészékrél szolé
2011. évi LXVI. térvény alapjan ,,Az Snkormanyzatok belsé kontrollrendszere kialakitasanak
és mikdodtetésének ellenérzése”, tovdbba , Az onkorményzatok egyes befektetési
tevékenységének ellendrzése” keretében keriil sor Onkorméanyzatunk ellendrzésre.

Az adatgyiijtés idétartama alatt (az adatszolgaltatds megkezdésétl a jelentéstervezet
megkiildéséig) Onkormanyzatunk adatszolgaltatasi kotelezettségének eleget tett. A vizsgalat
lefolytatdsahoz sziikséges dokumentumokat a kért formaban (elektronikusan vagy papiralapon
megkiildve) a kért adattartalommal, az el6irt hatarid6nek megfelelden, hianytalanul biztositotta.

Hivatkozva a 2016. oktober 17-én atvett, V-1076-133/2016 iktatészamu jelentéstervezetiikre,
az alabbiakban foglaljuk Ossze az azzal kapcsolatos észrevételeinket.

1. Kazincbarcika Viros Onkormanyzata belsé kontrollrendszerének kialakitisa és
miikodtetése szabalyszerii volt-e 2014. janudr 1. és 2015. 4prilis 30. kozott,
valamint a belsé kontrollrendszer egyes pillérci tamogattik-e a befektetési
tevékenység szabdlyszerii végzését 2011. januar 1. és 2015. aprilis 30. kozott?

1.1.szdma megallapitas:
A kontrollkérnyezet kialakitasa és miikodtetése a 2014. januar 1. és 2015. dprilis

30. kozotti idoszakban részben volt szabalyszerii. 2011. januar 1. és 2015. dprilis
30. kozott az Onkorményzat nem rendelkezett minden, a jogszabalyok ltal el6irt

1
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Fiiggelék: Eszrevételek

szabalyzattal, valamint egyes szabdlyzatok a jogszabalyi eldirisokkal ellentétes
rendelkezéseket tartalmaztak, ezért a kontrollkérnyezet nem timogatta a
befektetési tevékenységek szabalyszerii végzését.

Az 1.1. szami megéallapitds 1.-12. alpontjaiban tett megdllapitasok ellen észrevételt nem
kivanunk tennt, csupan az alabbiakkal egészitjiik ki:

az 1.1./3. alpont megéllapitasaihoz megjegyezni kivanjuk, hogy id6kdzben
feliilvizsgalva belsé milkddésiinket, a hidnyossdgot észlelve, ez korrigalasra kerdilt.
Kazincbarcika Viaros Onkormanyzat Képviselé-testilete a 112/2015. (V.29.)
hatarozataval fogadta el Kazincbarcika Varos Onkormanyzatanak 2015-2019-ig szdlé
Gazdasagi Programjat. A hatérozat rendelkezései szerint a Gazdasagi Program kitlizdtt
céljaihoz és a fejlesztési programok megvalésitasahoz sziikséges Onkormanyzati sajét
forrasokat az éves koltségvetés készitésekor tervezte és biztositotta, valamint a joviben
is tervezni és biztositani fogja.

az 1.1./7. alpont megallapitasaihoz megjegyezni kivanjuk, hogy Onkormanyzatunk az
allamhaztartasrél szolod torvény végrehajtasardl szolé 368/2011. (XIL.31.) Korm.
rendelet 53. § (1) és (2) bekezdésének megfeleléen rogzitette a 9/2013., valamint a
2/2014. sz. Gazddlkodasi szabalyzataban, hogy mely esetekben nem kell irasbeli
kotelezettségvallalas, valamint azt, hogy a nem irasban vallalt kitelezettségvallalasnak
milyen dokumentumai fogadhaték el, azonban a kifizetések rendje sajnélatos médon
nem Kkeriilt rogzitésre,

Gazdalkodasi szabalyzat szerint nem kell irasbeli kotelezettségvallalas:

gazdasagi eseményenként szdzezer forintot el nem éré kifizetéseknél,

pénziigyi szolgaltatas igénybevételéhez kapcsolodo kifizetésekhez,

jogszabdlyon, jogerds vagy fellebbezésre tekintett nélkiil végrehajthaté birosagi,
hatosagi dontésen, vagy mas fizetési kotelezettség Osszegét vagy az Osszeg
megallapitdsanak modjat, tovabba a felek valamennyi jogat és kotelezettségét
megéallapitd kotelezé eldirdson alapuld fizetési kotelezettséghez,

Gazdalkoddsi szabélyzat szerinti bizonylatai:

szamla
szamlat helyettesité okmany

az 1.1./9. alpont megallapitdsaihoz megjegyezni kivanjuk, hogy a vizsgalt idészakban
érvényben lévd szamlarendiink sajnalatos médon nem tartalmazta a 4/2013. (I.11.)
Korm. rendelet vonatkozd eldirdsait, id6kdzben azonban a szabdlyzataink - koztik a
szamlarendre vonatkozo szabalyzat is - aktualizdlasra keriiltek, melyek tartalmukban
mar megfelelnek a vonatkozd hatalyos jogszabalyi el6irdsoknak,

A koztisztviselok munkakori lefrdsai nem tartalmaztdk a munkakdr betdltésével kapcesolatos
kovetelményeket, kompetencidkat, melyrS! azonban a Hatésagi és Jogi Osztaly személyzeti
feladatokat ellato tigyintéz6jét a jegyz6 frasban tajékoztatta 2015, augusztus 28-dn. Az azdta
eltelt idészakban a munkakori leirdsok feliilvizsgalata megtértént.
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1.2.szami megallapitas:

A kockazatkezelési rendszer kialakitisa és miikodtetése a 2014. januar 1. és 2015.
aprilis 30. kozott konkrét intézkedések meghatirozasinak hidnydban részben volt
szabalyszerii. A kockadzatkezelési rendszer miikiodtetése nem terjedt ki a
befektetésekre, igy az nem timogatta az Onkormanyzat befektetési
tevékenységének szabdlyszeri végzését a 2011. janudr 1. és 2015. aprilis 30. kozotti

idészakban.

A vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséggel kapcsolatos észrevételére vonatkozdan a

kovetkezoket adjuk eld:
Az egyes vagyonnyilatkozat — tételi kotelezettségekrdl szolé 2007. évi CLIL toérvény

hivatkozott rendelkezései a bizottsdgok nem képvisel6 tagjaira is vonatkoztathatoak, de a
késébb hatalyba lépett Motv. fent hivatkozott rendelkezései erre vonatkozéan nem éllapitottak
meg egzakt szabalyokat, igy 4llaspontunk szerint a jogszabalyi kérnyezet erre vonatkozéan nem

volt egyértelmii.

Magyarorszag helyi dnkorményzatairol szolo 2011. évi CLXXXIX. t6rvény (Métv.) 39.§-a
rendelkezik az 6nkormanyzati képvisel6k vagyonnyilatkozat- tételi eljarasarol.

A 2. melléklet cime szintén csak az Snkormanyzati képviseldkre utal.

A Motv. 40. §-a tartalmazza a képviselo-testillet bizottsagdnak nem képviseld tagjaira
vonatkozdé kiilén szabalyokat.

Ezen szakasz nem utal arra, hogy a vagyonnyilatkozat —tételi eljards Méotv-ben rogzitett
szabalyait a bizottsagok nem képviseld tagjaira is alkalmazni kell.

A Mbtv. 53. §-a rendelkezik a Képviseld-testiilet mitkodésének részletes szabalyait tartalmazé
Szervezeti és Miikodési Szabélyzat tartalmi elemeir6l. Ebben szintén nincs rendelkezés arra
vonatkozdan, hogy a nem képviseld bizottsagi tagok vagyonnyilatkozat—tételi eljarasat ebben
kellene szabalyozni.

Amennyiben az Allami Szdmvevészék erre vonatkozo javaslata a tovabbiakban is az lesz, hogy
ezt a Szervezeti és Miikodési Szabalyzatban rogziteni sziikséges az erre vonatkoz6
eloterjesztést a Képviselé-testiilet elé fogom terjeszteni.

1.3. szama megallapitas

A kontrolltevékenység kialakitdsa és miikodtetése a 2014. janudr 1. és 2015. aprilis
30. kozotti id6északban nem volt szabdlyszerii. A pénziigyi folyamatokban
kulesszerepet betdlté teljesitésigazolds és érvényesités belsé kontrollokat a 2014.
januar 1. és 2014. oktéber 12., valamint a 2014. oktéber 13. és 2015. aprilis 30.
kozotti idészakbam nem a jogszabialyokban és a belsé szabdlyzatokban

foglaltaknak megfeleléen miikodtették.

A teljesités igazolasra, illetve az érvényesitésre vonatkozé megallapitasaikkal kapcsolatban
észrevételt tenni nem all modunkban, tekintettel arra, hogy a jelentéstervezetben nem keriilt
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pontosan megjeldlésre azon gazdasdgi esemény, amely kapcsan a hidnyossag megallapitisra
kertilt.

Az ellen6rzés soran tudomasunk szerint egy esetben fordult eld, hogy a kijeldlt mintavételben
szerepld bizonylatot alatimaszto eredeti szdmlat nem tudtuk becsatolni, de annak hiteles
masolatdt idokdzben beszereztiik, mellyel igazoltuk a kiadds dsszegszeriiségének jogossagat.

A Polgarmester az Onkormanyzat 2014. évi . félév gazdalkodasara vonatkozé tajékoztatojat a
Képviselo-testiilet elé sajnalatos mddon valoban késve, az eredendben 2014. szeptember
hénapban elbterjeszteni tervezett helyett, 2014. oktober 3-an terjesztette be, tekintettel arra,
hogy munkarend szerinti testiileti iilés tartasara szeptember honapban nem keriilt sor.

1.4. szami megallapitds

Az informaciés és kommunikdciés rendszer kialakitdsa és miikodtetése a 2014,
januar 1. és 2015, dprilis 30. kozotti idészakban kisebb hidnyossagok mellett
szabalyszerii volt, a 2011. janudr 1. és a 2015. aprilis 30. kozotti idészakban
kialakitott belsé szabdlyozds nem tamogatta a befektetési tevékenységek
szabalyszerii végzését.

A leirt megallapitdsokra észrevételt nem tesziink, azokkal egyetértiink s tdreksziink azok
mielobbi potlasra, a hianyossagok felszamolaséra.

1.5. szami megéllapitas

A monitoring rendszer kialakitdsa és mikédtetése a 2014, janudr 1. és 2015. 4prilis
30. kizbtti idészakban az ellendrzési tervek és a 2014, évi (dsszefoglald) ellendrzési
jelentés tartalmi hidnyossagai miatt részben volt szabdlyszeri A belsé és kiils6
ellenérzések a 2011, januir 1. és a 2015, aprilis 30. kozétti iddszakban a befektetési
tevékenységre nem terjedtek ki, ezért nem timogattik azok szabdlyszerii, dtlithaté
¢és elszamoltathaté mitkodését.

Azon megallapitisukhoz kapcsoléddan, mely szerint a Képviseld-testiileti dontések
elékészitéséhez nem készillnek jelentések, feljegyzések, az alabbi észrevétellel éliink:

Valamennyi testiileti eldterjesztés tartalmazza a megalapozott déntés meghozataldhoz
szitkséges informdcidkat: az elézmény ismertetését és/vagy dokumentumait, a befolyasolo
koriilményeket, a jogszabalyi hatteret, esetlegesen igénybe vett szakértbket, azok
megallapitasait, a targykdrben folytatott dontést segits levelezésekre valo hivatkozdst, az elérni
kivant célt, az elémi kivant cél varhatoé hatdsait, a dontési lehetéségeket, és a hatdrozati
javaslatot.

Azon megdllapitasuk kapcsan, mely szerint a 2014. és a 2015. évi ellendrzési tervek nem
tartalmazidk az ellendrzési tervet megalapozd elemzések és a kockazatelemzés eredményének
Osszefoglalé bemutatasat, az alabbi észrevétellel éliink;

Az ellenbrzéshez szikséges dokumentumok jegyzékének megfeleléen, azaz a vizsgalt
idészakokra vonatkozd kockdzatelemzésekhez kapcsoldddan kért dokumentumok csatoldsra
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kertiltek. Adatszolgaltatasi kotelezettségiinknek eleget téve elektronikusan feltoltésre kertilt a
kockazatelemzés dokumentuma 2014 pdf, és a kockazatelemzés dokumentuma 2015 pdf. file
néven.

Azon megallapitisuk kapcsan, mely szerint a 2014. évi ellendrzésekhez kapcsolodd éves
(0sszefoglald) ellendrzési jelentés nem tartalmazza a Bkr. 48. § b) pontjdban leirt
kivetelményeket, az alabbi észrevételle! éliink:

Véleményliink szerint a 2014, évi sszefoglalé ellendrzési jelentés felépitése a Bkr. vonatkozd
jogszabalyat kdveti, tartalmazza a javaslatokat és a végén értékeli azt.

A kiils6 ellendrzési jelentések javaslatai alapjan készitett intézkedési tervek végrehajtasardl
nyilvantartdssal nem rendelkeziink, potlasardl és annak folyamatos vezetésérél a jovoben
gondoskodunk.

2. Az egyes befektetésekkel kapcsolatos déntéshozatal és a dontések végrehajtisa
szabalyszerii volt-e?

2.1. szami megallapitas

Az ingatlanvasarlasokra kotott szerzédések ellenjegyzése, pénziigyi ellenjegyzése a
kotelezettségvillalist megeldzden nem tértént meg.

Az értékpapirszamla szerzédéseket, valamint az értékpapir—iigyletek lebonyolitasira vonatkozo
keretszerz6dés megkotésére 2001. és 2005. években keriilt sor. A napjainkban fellelhetd és
megismerhetd informéaciok és adatok birtokdban nincs tudomésunk arrdl, hogy a dontés a
Képviselo-testillet jovahagydsdval vagy anélkiil sziiletett-c meg. A vizsgdlt idoszakban
értékpapir-tigylet lebonyolitdsdra vonatkozo megbizasi szerz6dés megkdtésére nem keriilt sor.

A befektetési célu ingatlanvasarldssal kapcsolatos dontéseket a vonatkozé jogszabdlyoknak
megfeleléen a Képviselé-testillet hozta meg, mely kiadashoz a koltségvetésben a forras
biztositott volt. A megkotott szerzOdések jogi ellenjegyzése megtortént, pénziigyi
ellenjegyzésre nem keriilt sor.

3. Az egyes befektetések szamviteli elszamolasa, nyilvantartiasa szabalyszerii volt-e?
3.1. szama megallapitas

A KOZVIL Zrt. részvények bekeriilési értékének meghatirozisa a 2011, januar 1.
€s 2015, aprilis 30. kozotti idészakban nem volt szabalyszerii.

Azon megallapitasuk kapesan, mely szerint az Onkormanyzat a KOZVIL Zrt. részvények
bekeriilési értékét nem a szerz8dés szerinti vételdr alapjan, hanem a névértéken hatdrozta meg,
észrevétellel nem kivanunk élni.

A részvények vételara és a névértéke kdzotti kiilonbség nem éri el a jelentds mértéki hibahatart.
A befektetett pénziigyi eszkozok nyilvantartdsira vonatkozd jogszabélyi eldirdsoknak
megfeleld korrigalasra ez év végén sor keriil.
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Azon megallapitdsukkal, mely szerint a KOZVIL Zrt részvényeirdl nyilvantartist nem
vezettiink, nem all modunkban egyet érteni, mivel a nyilvantartas elektronikusan felt6ltésre
keriilt a 1I/4 Egyes befektetések szamviteli elszamoldsa, nyilvantartisa menii pont al4.
Leltarozasi értékelés 2011.pdf, Leltarozasi értékelés 2012.pdf, Leltarozasi értékelés 2013.pdf,
Leltarozasi értékelés 2014.pdf. elnevezésti fileként. A nyilvantartds évenkénti bontisban
tartalmazta a tulajdonunkban 1év0 részvények sorszamat és névértékét.

3.2. szami megallapitas

Az EHEP részvények utin a jogszabilyi el6irasok ellenére el nem sziamolt
értékvesziés miatt a 2011-2014. években a pénziigyi beszamoldk a részvagyont nem
a valés értéknek megfeleléen mutattik ki.

Azon megallapitisukkal, mely szerint a mérlegben szerepld tartés részesedéseket a KOZVIL
Zrt. részvények kivételével leltarral tamasztottuk ald 2011-2014. évben, nem értiink egyet,
mivel a KOZVIL Zrt. részvényeirdl is késziilt leltar.

Elfogadjuk azon megallapitasukat, hogy a KOZVIL Zrt. részvényeirdl késziilt leltdr 2014.
évben nem volt megfeleld, mivel a mérlegbeszamoldban kimutatott értéktdl eltért, azt nem
tamasztotta ald. A feltdrt hiba javitdsdra 2016. évi beszamoloban keriil sor.

Tudomasul vesszitk azon megallapitdsukat is, mely szerint nem a térvényi eldirdsoknak
megfelelden végeztiik el az értékvesztés elszamoldsra és visszairdsdra vonatkozé feladatunkat
a 2014. évi beszamold elkészitésekor, melynek korrigdldsdra a 2016. évi beszdmolé
készitésekor keriil sor,

4. Az erdéforrdsokkal valé szabilyszerii és hatékony gazddlkodadshoz sziikséges
kivetelmények érvényesitése, szamonkérése, ellendrzése megtirtént-e az
Onkorményzatnal?

4.1. szamu megillapitas

Az Onkorminyzat a 2014. januar 1. és 2015. aprilis 30. kozotti idészakban
gazdasagi programmal nem rendelkezett, a koltségvetési szervek kozfeladat-
ellitasa vonatkozasdban hosszi tava fejlesztési terv, célkitiizések, feladatok nem
keriiltek meghatirozasra.

Azon megallapitisuk kapcsan, mely szerint az Onkormanyzatunk rendelkezett Szocialis
Szolgéltatastervezési koncepcidval, azonban a koncepcié nem tartalmazott iitemtervet a
szolgéltatasok biztositisarol, az alabbi észrevétellel éliink:

Kazincbarcika Varos Onkorményzata a 162/2005. (VIL.07.) szamu 6kt. hatdrozatival fogadta
el Szocialis Szolgaltatastervezési Koncepcigjat, mely a 98/2015. (V.22.) énkorményzati
hatdrozattal keriilt feliilvizsgélatra és elfogaddsra. A szocidlis igazgatasrdl és szocidlis
ellatasokrdl sz6lo 1993. évi I11. torvény 92. § (4) bekezdésében szerepel, hogy ,.a koncepcio
tartalmazza kiiléndsen [...] az elldtdsi kotelezettség teljesitésének helyzetét, az titemterver a
szolgdltatdsok biztositdsdrdl”. Kazincbarcika Véros Onkormanyzata a Kazincbarcikai
Szocidlis Szolgéltaté Kézponton és intézményegységein keresztill lattatja el a Motv-ben eldirt
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szocidlis feladatokat. Az intézmények mukddése egész évben folyamatos. A koncepcioban leirt
tervek a pénziigyi és palyazati kifrdsok tekintetében kerillnek megvaldsitasra, melyeket
folyamatosan monitoringozunk. Azért nem késziilt itemterv a koncepcidhoz, mert a
jogszabalyokban régzitett kotelez6 feladatok és demografiai  adatok folyamatos
monitoringjanak figyelembevételével kivanja Kazincbarcika Varos Onkormanyzata a
feladatokat megvaldsitani.

A Kazincbarcikai Osszevont Ovodak vonatkozasaban az allamhéztartasrol szol6 2011. évi
CXCV. torvény 9. § (1) bekezdés 1.) pontjéban leirt jogaval 2014. évben a Képvisel-testiilet
nem élt. A Képviseld-testiilet 2013. december 19-ei tlésének jegyzOkdnyve szerint az ezt
megel6z6 évben keriilt sor az Ovodai beszamold elfogaddsira, ezt kovetden pedig az
intézményvezetd nyugdlloményba vonulisa miatt palyazat keridlt kifrdsra, ennek okén a
Képviseld-testiilet képviseldi inditvanyra ugy déntott a 290/2013.(X11.19.) szamu hatdrozataval
elfogadott 2014. évi munkaterve kapcsan, hogy az Ujonnan kinevezendd intézményvezetdt
adott évrél még nem célszerii beszdmoltatni.

A nemzeti koznevelésrdl szolo 2011, évi CXC. torvény 70. § (2) bekezdés d.) pontja szerint ,,a
nevelotestiilet [...] a beszdmolok elfogadasard! [...] dont.” Erre az éves értékelési tervben sor
is keriilt. Az intézményi beszdmold adatai az ezt kdvet6 évi Gvodai beszdmoldban keriiltek
bemutatasra.

Azon megallapitasuk kapcsan, mely szerint a Képvisel6-testiilet, a Polgarmester, valamint a
Jegyzt sem hatdrozott meg a koltségvetési szervek részére hatékonysdgi, gazdasdgossagi,
eredményességi kivetelményeket, az aldbbi észrevétellel éliink:

Konkrét meghatarozas a koltségvetési szervek részére nem tortént, azonban az adott
intézményt, koltségvetési szervet érintd, elfogadott kdltségvetési elbiranyzatokat kozl6
levélben, valamint széban az év sordn tobb alkalommal mind a hatékonysag, mind a
gazdasagossag, mind az eredményesség elvére kiilon-killon felhiviuk az intézményvezetdk
figyelmét.

4.2, szami megallapitas

Az eréforrisokkal valé hatékony gazdilkoddshoz sziitkséges kivetelményeket nem
irtak elé.
Azon megéllapitdsuk kapesén, mely szerint a Képviselo-testiilet a kiltségvetési szervek részére
2014-ben a kozfeladataik ellatisara vonatkozon hatékonysagi kévetelményeket nem hatéarozott
meg, az alabbi észrevétellel éliink:
A koltségvetési szervek beszamoldjat a Képviseld-testiilet az Onkorméanyzat beszdamoléjanak
részeként megtargyalja, azzal kapcsolatosan annak targyaldsakor véleményt nyilvanit,
javaslatot, észrevételt tesz — adott esetben hatékonysagra vonatkozdan is -, mely kdvetelmények
a Képviseld-testiileti tlések jegyz6konyveiben szerepelnek, s a kdltségvetési szervek szdmara
kotelezettséget jelentenek.

Azon megallapitdsuk kapcsan, mely szerint a pénziigyi bizottsdg nem kiséri figyelemmel a
kdltségvetési bevételek és a vagyonvaltozas alakuldsat, illetve az eldidéz8 okokat, az aldbbi
észrevétellel éliink:

A megillapitdssal nem all médunkban, teljes mértékben egyet érteni, mivel a pénziigyi
bizottsdg valamennyi bevételle]l illetve vagyonvaltozassal érdemben osszefiiggd testiileti
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el6terjesztést megtargyal, azok kapcsdn véleményt nyilvanit, javaslatot, észrevételt tesz, dont
minden olyan a vonatkozd kapcsolédé rendelet, hatarozat elfogadéséarol, melyek befolyasoljak
a koltségvetési bevételek alakuldsat és a vagyon valtozasat.

5. Az Onkorminyzat belsé kontrollrendszerének kialakitdsa és miikodtetése
timogatta-e az integritis szemlélet érvényesiilését?

Megallapitisuk kapcsan jelezni kivanjuk, hogy Onkorményzatunk folyamatos jelleggel
térekszik arra és torekedni is fog, hogy bels6 szabalyzatai, alkalmazott belsé kontrollrendszere
az integritas szemlélet érvényesiilését is eldsegitse.

Osszegzés:

A Kazincbarcika Viros Onkorminyzata belsé kontrollrendszerét hianyosan alakitottak
ki és miikodtették. Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dintés el6készités és dontés
hozatal az ellenérzétt idészakban nem volt szabilyszerii, egyes dintéseket képviseld
testiileti jovdhagyis nélkiil hoztik meg, illetve hajtottak végre. Az Onkorminyzat
beszamoléja nem a valésagnak megfelelien mutatta be a befektetett kizvagyon
nagysigit. Az Onkorminyzat az integritis szemlélet érvényesiilése érdekében nem tett

erofeszitéseket.

2011. januar 1. és 2015. aprilis 30. kozotti idoszakban Onkormanyzatunknak pénziigyi
befektetéssel kapesolatos dontés elkészitése és dontés hozatala nem volt. A 2011, évben a
befektetési célu ingatlanok megszerzésével kapcsolatos dontéseket az Ondk megéllapitisa
szerint is az Otv., Métv. és a vagyonrendelet eléirasainak megfelelden hozta a Képvisels-

testiilet.

Az Onkorményzat 2014. évi beszdmoldjaban szerepeltetett egyes eszkézok valoban nem a
valosdgnak megfelelden mutattdk be a befektetett kozvagyon nagysagat, azonban a torzitas
meértéke nem szdmottevd, hiszen a jelentéstervezet megallapitdsa szerint sem éri el a jelentos
8sszegl hibahatért.

Az ellendrzés idbtartama alatt tanusitott pozitiv hozzadllasukat, segitdkészségiiket, egyes
ellenérzitt eseményhez, targyhoz fiizoit tdmogaté magyardzatukat, egyéb tajékoztatasukat,
figyelemfelhivé jogszabalyi hivatkozésaikat eziton is koszonjitk, melyekbsl a levont
tanulsagokat a jovében a hatékony és a vonatkozd jogszabdlyoknak megfeleld
munkavégzésiink soran alkalmazni fogjuk.

Kazincbarcika, 2016. oktober 26.
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i. szamna melléklet
a V-1076-138/2016, szamn levélhez

" ﬁnkorma’nyzatok belsd kontrollrendszere —Az énkormanyzatok belsd kontrollrend-

szere kialakitdsdnak és milkddtetésének ellendriése — Kazincharcika”
cimi jelentéstervezetre tett észrevételekre adott vélasz

Eszrevétel:

1.1. szdmmi megdllapitas 1. bekezdés 3. pont

Megéllapitds: Az Onkormanyzatnak — a Métv. 116. § (1) és (5) bekezdésében fog-
laitak ellenére — nem volt gazdasagi programja a 2014, januar 1. és 2015. 4prilis 30.
kozotti id6szakban,

Eszrevétel: Eszrevételt a megallapitassal kapesolatban nem tettek, csupdan kiegészi-
st tettek, mely szerint id6kozben a hianyossagot észlelve a Képviseld-testiilet
112/2015. (V.29.} hatarozataval elfogadta a 2015-2019. évekre sz0l6 gazdasagi
programot.

Vilasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

A megallapitast az észrevétel nem vitatta.

Eszrevétel:

1.1. szami megallapitas 2. bekezdés 3. pont

Megallapitas: A Jegyz6 az Avr. 53. § (2) bekezdésének eldirdsa ellenére nem szabé-
lyozta az eldzetes irasbeli kitelezetiség vallalast nem igényld kifizetések rendjét a
2014. januér 1. és 2013. aprilis 30. kozétti id6szakban.

Eszrevétel: Eszrevételt a megallapitassal kapesolatban nem tettek, elismerték, hogy
az eldzetes irdsbeli kotelezettség vallalast nem igényld kifizetések rendjét nem rg-
zitették.

Valasz:

Az Allami Szdmveviszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

A megallapitast az észrevétel nem vitatta,

Eszrevétel:

1.1. szami megallapitas 2. bekezdés S, pont

Megéllapitas: A szamlarend: nem tartalmazta az Ahsz.z 51. § (3) bekezdése ellenére
a részletezd nyilvantartasok vezetésének modjat és az Gsszesitd bizonylat tartalmi és
formai kévetelményeit.

Eszrevétel: Eszrevételt a megallapitassal kapcsolatban nem tettek, elismerték, hogy
a szadmlarend: nem tartalmazta az Ahsz.; 51. § (3) bekezdésében eldirtakat. A sza-
balyzat idékdzben aktualizaldsra keriilt.

Valasz:

Az Allami Szimveviszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

A megallapitast az észrevétel nem vitatta,
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Eszrevétel:

1.1. szama megallapitas 5. bekezdés 2. mondat

Megallapitas: A 2014, janudr 1. és 2013. aprilis 30. kozotti idoszakban a koztisztvi-
selok munkakdri leirasdban — a Kttv. 226. § (1) bekezdésének alkalmazisa mellett a
Kittv. 75. § (1) bekezdés d) pontjaban szabalyozott kovetelmény ellenére — a Jegyzd
nem hatdrozta meg egyértelmiien a munkakor betshtésével kapesolatos kdvetelmé-
nyeket.

Eszrevétel: Eszrevételt a megallapitissal kapcsolatban nem tettek, azonban megje-
gyezték, hogy a munkakori leirasok feliilvizsgalata 2015. augusztus 28-at kGvetben
megtdrtént.

Valasz:

Az Allami Szimveviszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklis:

A megallapitast az észrevétel nem vitatta.

Eszrevétel:

1.2. szami megallapitas 2. bekezdés 2. mondata

Megallapitds: A Képviselo-testiilet az Onkormanyzati SZMSZ>-ben a Vnytv. 4. §
d) pontja ellenére nem rigzitette az Onkormanyzati bizottsagok nem képviseld tag-
jainak vagyonnyilatkozat-tételre vonatkozd kotelezettségét.

Eszrevétel: Az Moty. 40. §-a tartalmazza a képviseld-testillet bizottsdganak nem
képviseld tagjaira vonatkozo kiilon szabalyokat. Ez a szakasz nem utal arra, hogy a
vagyonnyilatkozat-tételi eljaras Motv.-ben rogzitett szabdlyait a bizottsagok nem
képvisel® tagjaira is alkalmazni kell. Az Motv. 53. §-a nem tartalmaz arra vonatkozo
rendelkezést, hogy a nem képviseld bizottsagi tagok vagyonnyilatkozat-tételi eljara-
sat a Képvisel6-testiilet mitkddésének részietes szabalyait tartalmazo szervezeti és
miikddési szabélyzatban kellene szabalyoznt.

Valasz:

Az Allami Szdmveviszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az M#étv. valdban nem irja elo, hogy a nem képviseld bizottsagi tagok vagyonnyi-
latkozat-tételi eljdrasat a Képviseld-testiilet miikddésének részletes szabalyait tartal-
mazé szervezeti és mitkodési szabalyzatban kellene szabalyozni, de nem is zérja ki
azt. A jelentésben hivatkozott Vnytv. 4. § d) pontja egyértelmiten riigziti, hogy azon
kozszolgalatban nem 4116 személyek esetében, akik — onalloan vagy testiilet tagja-
ként ~ javaslattételre, dintésre, illetve ellendrzésre jogosultak a vagyonnyilatkozat-
tételi kotelezettséget az dket ilven mindségiikben alkalmazo szervezet szervezeti és
miik&dési szabalyzataban fel kell tiintetni.

Eszrevétel:

1.3. szami megaklapitis 8-9, bekezdései
Megallapitas: A teljesités igazoldsa:

e tdbb esetben nem tortént meg az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdésének eléirdsa
ellenére.

& soran a 100 ezer Ft alatti, el6zetes irdsbeli kistelezettségvallalas nélkiili kifi-
zetések esetében az Avr. 57. § (1) bekezdésének eldirasa ellenére nem tudtak
szabalyszeriien ellenérizni a kiadasok teljesitésének jogossagat, Osszegsze-
rliségét, mivel a 100 ezer Ft alatti, elozetes irasbeli kotelezettségvélialas nél-
killi kifizetések rendjét a jegyzb az Avr. 53. § (2) bekezdésében foglaltak
ellenére belsé szabalyzatban nem rdgzitette.

s soran volt olyan kifizetés, ahol a kiadas jogossaganak és dsszegszerliségének
szabalyszert ellendrzése az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak szerint —

2
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kotelezettségvallalasi dokumentum és szamla hidnyédban — nem volt igazol-
hato.

Az érvényesités:

s tobb esetben az utalvanyrendeleten - az Avr. 58. § (3) bekezdésben és az Avr.
59. § (1) bekezdésben foglaltak ellenére — nem t0rtént meg.

e soran az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére t5bb esetben nem
jelezték az utalvanyozénak, hogy a kételezettségvallaldsra az Aht, 37. §
(1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére pénz-
iigyi ellenjegyzés nélkiil, tovabba az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdésének elé-
irdsa ellenére a teljesitésigazolasra nem, illetve kotelezetiségvallalasi doku-
mentum hidnyaban keriilt sor.

Eszrevétel: Eszrevételt a megallapitassal kapesolatban nem tettek tekintettel arra,
hogy a jelentéstervezetben nem keriilt pontosan megjel6lésre azon gazdasiagl ese-
mény, amely kapesan a hidnyossag megallapitasra keriilt.

VYalasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

A megallapitast az észrevétel nem vitatta.

Eszrevétel:

1.3. szamit megallapitas 10, bekezdése

Megéllapitds: A Polgarmester az Aht.; 87. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a
megadott hatdridéig nem tajékoztatta a Képviselo-testiiletet az Onkorméanyzat gaz-
dalkodasanak els6 félévi helyzetérdl a 2014. évben. A tdjékoztatas késve t6riént meg
a képviseld-testiileti eldterjesztés szerint.

Eszrevétel: Eszrevételt a megéllapitdssal kapcsolatban nem tettek, megjegyezték,
hogy a munkarend szerinti testiileti {ilés tartdsdra szeptember honapban nem keriilt
SOT.

Valasz:

Az Allami Szamveviszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklis:

A megallapitast az észrevétel nem vitatta,

Eszrevétel:

1.4. szami megallapitas

Megéllapitds: Az informdacios és kommunikéciés rendszer kialakitasa és mikadte-
tése a 2014. januar 1. és 2013, dprilis 30. kozotti idészakban kisebb hidnyossagok
mellett szabélyszer(i volt, a 2011, janudr 1. és a 2015. dprilis 30. kézotti idészakban
kialakitott belsé szabalyozas nem tamogatia a befektetési tevékenységek szabaly-
szerll végzeset,

Eszrevétel: A megallapitassal egyetértenck, az észrevétel szerint torekednek a mi-
elébbi potlasra, a hidnyossagok felszamolasara.

Valasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

A megallapitast az észrevétel nem vitatta, a megallapitasokat megerésitette.

Eszrevétel:

1.5. szaml megéllapitas 1. bekezdés 2, mondata

Megallapitds: A képviselé-testiileti dontések elékészitéséhez nem késziiltek jelenté-
sek, feljegyzések.
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Eszrevétel: Valamennyi testiileti elbterjesztés tartalmazza a megalapozott déntés
meghozataldhoz sziikséges informacidkat: az elézmény ismertetését és/vagy doku-
mentumait, a befolyasold koriilményeket, a jogszabalyi batteret, esetlegesen igénybe
vett szakértoket, azok megallapitasait, a targykorben folytatott dontést segitd levele-
zésekre vald hivatkozast, az elérni kivént célt, annak varhaté hatdsait, a dontési le-
hetdségeket és a hatarozati javaslatot.

Valasz:

Az Allami Szimveviszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

A képviseld-testiileti dontések el6készitésével kapesolatos konkrétumot, dokumen-
tumra torténd hivatkozast az észrevétel nem tartalmaz.

Eszrevétel:

1.5, szami megillapitas 6. bekezdés 6. mondata

Megallapitas: A 2014. és 2015. évi ellenbrzési tervek — a Bkr. 31, § (4) bekezdés
a) pontja eldirasanak ellenére — nem tartalmazték az ellendrzési tervet megalapozo
elemzések és a kockazatelemzés eredményének Osszefoglald bemutatdsat.

Eszrevétel: A kockazatelemzésekhez kapesolédéan kért dokumentumok csatolésra,
elektronikusan feltéltésre keriiltek.

Valasz:

Az Allami Szaimveviszék az észrevételt nem fogadja el

Indoklas:

i

A 2014. és 2015. évi eliendrzési tervek dsszeallitasat megeldézéen a Bkr.-nek meg-
felelden kockdzatelemzés készilt, amit a jelentés is rogzit. Azonban a 2014, és
2015. évi ellendrzési tervekben nem szerepelt az ellenbrzési tervet megalapozo
elemzések és a kockazatelemzés eredményének Osszefoglald bemutatasa, amit az
észrevétel sem vitat.

Eszrevétel:

1.5. szami megallapitas 12. bekezdés 2. mondata

Megallapitas: A 2014. évi ellendrzésekhez kapesolodo éves (Osszefoglalo) ellendr-
zési jelentés nem tartalmazta a bels6 kontrollrendszer szabalyszeriségének, gazda-
sagossaganak, hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitdsa érdekeben
tett fontosabb javaslatokat, valamint a belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelé-
sét.

Eszrevétel: A 2014, évi sszefoglalo ellenérzési jelentés felépitése a Bkr. vonatkozo
jogszabalyat koveti, tartalmazza a javaslatokat és a végén értékeli azt.

Vialasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt elfogadja.

Indoklas:

A megéllapitas felillvizsgalata soran megallapitast nyert, hogy a 2014. évi ellenr-
zésekhez kapcesoloda éves (Ssszefoglald) ellendrzési jelentés tartalmazta az ellendr-
zési tapasztalatok alapjan a belsoé kontrolirendszer szabalyszeritségének, gazdasa-
gossaganak, hatékonysaganak és eredményességének nivelése, javitdsa érdekében
tett fontosabb javaslatok, a bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelését. A jelentés
mddositasra keriilt.

Eszrevétel:

1.5. szami megallapitas 13. bekezdés 2. mondata

Megallapitas: A Jegyzo — a Bkr. 14. § (1) bekezdésében eldirtak ellenére — a kiilsé
ellendrzési jelentések javaslatai alapjdan készitett intézkedési tervek végrehajtasarol
nyilvantartast nem vezetett.
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Eszrevétel: Eszrevételt a megallapitassal kapcsolatban nem tettek, megjegyezték,
hogy a kiilsé ellendrzési jelentések javaslatai alapjan készitett intézkedési tervek
végrehajtasardl nyilvantartassal nem rendelkeztek, potlasarol és annak folyamatos
vezetésérd! a j6vében gondoskodnak.

Vialasz:

Az Allami Szdmvevészék az észrevételt nem fogadja el

Indoklas:

Az észrevétel a megallapitast nem vitatta.

Eszrevétel:

2.1, szama megallapitas 4-5, bekezdései

Megallapitas: Az ériékpapirszamla szerzédéseket, valamint az értékpapir-lgyletek
lebonyolitasara vonatkozéd megbizasi keretszerzodést - az Otv. 9. § (1) bekezdésé-
nek, valamint a vagyonrendelet; 6. § (9) bekezdésénck elbirasa ellenére - a 2001, és
2003. években a polgarmester a Képviseld-testillet jovahagydsa nélkiil kétotte meg,

Az Amr.-nek ¢s az Aht.>-nek megfeleloen megtortént a tartds részesedések megszer-
zésére vonatkozban kotott szerzddések ellenjegyzése. A befekietési cél ingatlanok
esetében a koitelezettségvéllalisok ellenjegyzése, pénziigyi ellenjegyzése nem tor-
tént meg az Amr. 74. § (1) bekezdésének, valamint az Aht.» 37. § (1) bekezdésének
elbirasénak elienére.

Eszrevétel: Az értékpapirszdamla szerzédéseket, valamint az értékpapir-ligyletek le-
bonyolitdsara vonatkozd keretszerzodés megkstésére 2001. és 2003. években keriilt
sor. Az észrevétel szerint a napjainkban fellelhetd és megismerhetd informaciok és
adatok birtokaban nincs tudomasuk arrdl, hogy a déntés a Képviselo-testitlet jova-
hagyasaval vagy anélkiil sziiletett-e meg. A vizsgalt idészakban értékpapir-iigylet
lebonyolitaséra vonatkozé megbizasi szerzddés megkstésére nem keriilt sor.

A befektetési célt ingatlanvéasarldssal kapesolatos dintéseket a vonatkoz6 jogszaba-
lyoknak megfelelden a Képviseld-testillet hozta meg, mely kiadashoz a koltségve-
tésben a forras biztositott volt. A megkotott szerz8dések jogi ellenjegyzése megtdr-
tént, pénziigyi ellenjegyzésre nem keriilt sor.

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az észrevétel a megallapitést nem vitatta,

Eszreveteh:

3.1. szami megéllapitas 3. bekezdés 1. mondata

Megillapitas: Az Onkorméanyzat a Szamv. tv. 49. § (3) bekezdésének, az Ahsz.)
29. § (1) bekezdésének, valamint az Ahsz.2 16. § (5) bekezdésének eldirasa ellenére
a KOZVIL Zrt. részvények bekeriilési értékét nem a szerzidés szerinti vételar alap-
Jjén, hanem a névértéken hatarozta meg.

Eszrevétel: Azon megallapitisuk kapcsan, mely szerint az Onkormanyzat a
KOZVIL Zrt. részvények bekeriilési értékét nem a szerzodés szerinti vételar alapjan,
hanem a névértéken hatdrozta meg, észrevétellel nem éltek. Megjegyezték, hogy a
részvények vételdra és a névértéke kzotti kitlonbség nem éri el a jelentds mértékil
hibahatéart. A befektetett pénziigyl eszk6z6k nyilvantartasara vonatkozé jogszabalyi
eldirdsoknak megtelel6 korrigdlasra — az észrevétel szerint — ez &v végén sor kertil.

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az észrevétel a megallapitdst nem vitatta.
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Eszrevétel:

3.1. szam megallapitas 4. bekezdés 1. mondata

Megidllapitas: A KOZVIL Zrt. részvényekrdl analitikus (részletezd) nyilvéantartast
nem vezettek.

Eszrevétel: A nyilvantartas elektronikusan feltéltésre keriilt, évenként bontasban tar-
talmazta a tulajdonukban 1évd részvények sorszamat és névértékét.

Vilasz:

Az Allami Szdmvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

A hivatkozott dokumentumok az Ahsz.; 49. § (1) bekezdése és 9. szamu melléklet
1. h) pontja és az Ahsz.2 39. § (3) bekezdése és 14. melléklet VIII. 2. pontja szerinti
tartalommal vezetett analitikus (részletez6) nyilvantartast nem tartalmaznak.

Eszrevétel:

3.2. szami megallapitas 1. bekezdés 1. mondata

Megéllapitas: A mérlegben szerepl$ tartds részesedéseket — a KOZVIL Zit, részvé-
nyek kivételével ~ leltarral thmasztottak ala a 2011-2014. években.

E;;revétel: A KOZVIL Zrt. részvényeirdl is késziilt leltar. Elfogadjak, bogy a
KOZVIL Zrt. részvényeird] késziilt leltdr 2014. évben nem volt megfeleld, mivel a
beszamoldban kimutatott értékté] eltér.

Yalasz:

Az Allami Szamvevdszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

A Szamv. tv. 69, § (2) bekezdése szerint a leltarozasi kbtelezettséyg teljesitése kere-
tében a vallalkozoénak a f6koényvi kinyvelés és az analitikus nyilvéntartésok adatai
kozotti egyeztetést az iizleti év mérleg-forduldnapjara vonatkozéan el kell végeznie.
Az Onkormanyzat a az Ahsz.; 49. § (1) bekezdése és 9. szama melléklet 1. h) pontja
és az Ahsz. 39. § (3) bekezdése és 14. melléklet VIIL 2. pontja szerinti tartalommal
analitikus (részletez6) nyilvantartast nem vezetett, igy a leltdrozéast sem végezte el a
jogszabalyi elbiras szerint.

Eszrevétel:

3.2. szamn megallapitas 3. bekezdés 3. mondata

Megallapitas: Az Onkormanyzat a Szémv. tv. 54. § (1) bekezdésének, az Ahsz.1 31,
§ (1) bekezdésének, valamint az Ahsz.2 18. § (1) bekezdésének eldirasa el-lenére
nem szamolta el az értékvesztést a részvény esetében.

Eszrevétel: Tudomasul vették azt a megallapitdst, mely szerint nem a torvényi elé-
frasoknak megfelelden végezték el az értékvesztés elszémoldsra és visszairasara vo-
natkozé feladatunkat a 2014. évi beszamolo elkészitésekor, melynek korrigalasara a
2016. évi beszamolo készitésekor keriil sor.

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az észrevétel a megallapitast nem vitatta.

Eszrevétel:

4.1. szam megallapitas 5. bekezdése

Megallapitas: Az Onkormanyzat rendetkezett szocidlis szolgéltatastervezési koncep-
cidval, amelyben meghataroztak a szolgaltatasok mikaodtetési, finanszirozasi és fej-
lesztési feladatait, azonban a koncepci6 nem tartalmazott litemtervet a szolgaltatisok
biztositasarol.
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Eszrevétel: Azért nem készilt {itemterv a koncepciohoz, mert a jogszabalyokban
rogzitett kotelezd feladatok és demografiai adatok folyamatos monitoringjanak fi-
gyelembevételével kivanja az Onkorményzat a feladatokat megvaldsitani.

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el

Indoklds:

Az litemterv hianyat az észrevételben nem vitattak, a megallapitast az észrevételben
megerOsitették.

Eszrevétel:

4.1, szami megallapitas 9. bekezdés 2, mondata

Megillapitas: A Képviselo-testiilet, a Polgarmester, valamint a Jegyzé sem hataro-
zott meg a kbltségvetési szervek részére hatékonysagi, gazdasigossagi, eredményes-
ségi kdvetelményeket.

Eszrevétel: Konkrét meghatarozas a koltségvetési szervek részére nem tortént, azon-
ban az adott intézményt, koliségvetési szervet érintd, elfogadott kbltségvetési eld-
iranyzatokat ko6zl6 levélben, valamint szoban az év soran t6bb alkalommal mind a
hatékonysdg, mind a gazdasagossag, mind az eredményesség elvére kiilon-kiilon fel-
hivjak az intézményvezeték figyelmét.

Valasz:

Az Allami Szamveviszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

A hatékonysagi, gazdasagossagi, eredményességi kovetelmények meghatirozasa-
nak hianyét az észrevételben nem vitattak, a megaliapitast az észrevételben megers-
sitették.

Eszrevétel:

4.2, szami megallapitas 1. bekezdése

Megallapitas: A Képviselo-testillet a koltségvetési szervek részére a kdzfeladataik
cllatasara vonatkozd hatékonysagi kovetelményeket nem hatdrozott meg.

Eszrevétel: A koltségvetési szervek beszamolojat a Képviseld-testiilet az Onkor-
manyzat beszamoldjanak részeként megtargyalja, azzal kapcsolatban annak targya-
lasakor véleményt nyilvanit, javaslatot, észrevételt tesz — adott esetben hatékony-
sdgra vonatkozdan is —, mely kidvetelmények a Képviseld-testileti iilések jegyzo-
kdnyveiben szerepeinek, s a koltségvetési szervek szamara kotelezettséget jelente-
nek.

Vilasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

A hatékonysagi kdvetelmények meghatarozasaval kapesolatban konkrét el6irasokra
az észrevételben nem hivatkoztak.

Eszrevétel:

4.2. szami megallapitas 2. bekezdés 2. mondata

Megéllapitas: A pénziigyi bizottsag kltségvetési bevételek alakuldsat, a vagyonval-
tozas alakulasat, illetve az el6idéz6 okokat nem kisérte figyelemmel.

Eszrevétel: A pénziigyi bizottsdg valamennyi bevétellel, illetve vagyonvéltozassal
érdemben Osszefliggd testiileti eldterjesztést megtargyal, azok kapesan véleményt
nyilvanit, javaslatot, észrevételt tesz, dént minden olyan kapcsoldédd rendelet, hata-
rozat elfogadasardl, melyek befolyasoljak a bevételek alakulasat és a vagyon vélto-
zasat.
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Valasz:

Az Allami Szimveviszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

A pénziigyi bizottsag dontéseivel, vélemény-nyilvanitdsdval, észrevételével kapcso-
latos konkrétumokra az észrevételben nem hivatkoztak.

Eszrevétel:

5. szamii megallapitas
Megéllapitds: Az Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitdsa és miikod-
tetése nem tamogatta az integritds szemlélet érvényesitését.

Eszrevétel: Az észrevételben megjegyezték, hogy az Onkormanyzat folyamatos jel-
leggel torekszik és torekedni fog arra, hogy belsé szabalyzatai, alkalmazott belsé
kontrollrendszere az integritas szemlélet érvényesiilését eldsegitse.

Vilasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az észrevétel a megallapitast nem vitatta.

Eszrevétel:

Osszegzés

Megillapitds: Az egyes befektetésekkel kapesolatos déntés eldkészités és dontésho-
zatal az ellenOrzott id6szakban nem volt szabalyszerd, cgyes dontéscket képvisclo-
testiileti jovahagyas mell6zésével hoztak meg, illetve hajtottak végre.

Eszrevétel: 2011, januar 1. és 2015. aprilis 30. kozotti idészakban az Onkormény-
zatnak pénzilgyi befektetéssel kapesolatos dontés elokészitése és dontéshozatal nem
volt.

Vilasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

A jelentés ellendrzott idészak része régziti, hogy az Onkorményzat befekietésekkel
kapcsolatos  dontés-clokészitésének ¢s dontéshozatalanak szabalyszerliségét a
2011, januar 1. el6tti idGszakra visszanydléan is ellendriztik, amennyiben a
2014. junius 30-an, illetve 2013, aprilis 30-4n meglév befektetéseire 2011. januér
-je elott keriilt sor.

Eszrevétel:

Osszegzés

Megéllapitds: Az Onkormanyzat beszamoldja nem a valosagnak megfeleléen mu-
tatta be a befektetett kézvagyon nagysagat.

Eszrevétel: Az Onkormanyzat 2014. évi beszamoldjaban szerepeltetett egyes eszko-
zik valdban nem a valosagnak megfeleléen mutattak be a befektetett kdzvagyon
nagysagat, azonban a torzitas mértéke nem szamottevd, nem éri ¢l a jelentds Gsszegl
hibahatart.

Valtasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

A befektetések szamviteli elszdmoldsa és nyilvantartasa a bekeriilési érték helytelen
megallapitasa, az év végi értékelések elmaraddsa miatt nem volt szabalyszerd, igy
nem mutatta a valosagnak megfelelden a kdzvagyon nagységat.
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Tajekoztatom Polgarmester Urat, hogy az Allami Szamvevdszekro! s2616 2011. évi LX VL. tdrvény
29. § (3) bekezdése alapjan az Allami Szamvevdszék a figyelembe nem vett észrevételeket koteles
a jelentésben feltintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.

Budapest, 2016. A4 hénap /4 nap

- { —
2 i N / e
A0 U Ot e
Renké Zsuzsanna
feliigyeleti vezetd
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

1 Hivatal

2 Polgarmester
3 Jegyz6
ANGM

5> Otv.

® Motv.

7 Onkormanyzati SZMSZ1

Onkormanyzati SZMSZ,

8 Htv.

9 Nvtv.

10 vagyonrendelet:

vagyonrendelet,

11 Aht.g
12 gazdasagi program
13 Ahty.

14 Aht,.
15> Hivatali SZMSZ

16 Avr.
17 Amr.

18 Szamv. tv.

¥ szamviteli politikar
szamviteli politikaz
20 Ahsz.1

21 szamlarend:

szamlarend:

22 pénzkezelési szabélyzaty

Kazincbarcika Varos Onkormanyzatanak Polgarmesteri Hivatala
Kazincbarcika Varos Onkorményzatanak polgarmestere

Kazincbarcika Varos Onkorményzatanak jegyz6je

Nemzetgazdasagi Minisztérium

a helyi Onkormanyzatokrdl sz6l6 1990. évi LXV. térvény

Magyarorszag helyi Onkormanyzatairél sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény

Kazincbarcika Varos Onkormanyzatanak 1/1995. (. 20.) sz. rendelete
Kazincbarcika Varos Onkorményzatanak szervezeti és miikddési szabalyzatardl

Kazincbarcika Varos Onkorményzat Képvisel6-testiiletének 8/2013. (IV.19.) sz.
rendelete a Képviseld-testilet szervezeti és m(ikodési szabalyzatarol

a helyi Onkormanyzatok és szerveik, a kdztarsasagi megbizottak, valamint egyes
centralis aldrendeltségl szervek feladat- és hatdskoreirél szold 1991. évi
XX. torvény

a nemzeti vagyonrol sz6lé 2011. évi CXCVI. torvény

Kazincbarcika Varos Onkormanyzatdnak tébbszor madositott 29/2004 (1X.03.) sz.
rendelete az 6nkormanyzat vagyonardl és a vagyongazdalkodas szabalyairdl
(hatalytalan: 2014. julius 1-t6l)

Kazincbarcika Varos Onkormanyzaténak tdbbszér médositott 32/2014 (VI1.27.) sz.
rendelete az 6nkormanyzat vagyonardl, a vagyonhasznositas rendjérél és a
vagyontargyak feletti tulajdonosi jogok gyakorldsanak szabalyairdl (hatalyos:
2014. julius 1-t6l)

az allamhaztartdsrol szold 1992. évi XXXVIII. torvény (hatdlytalan 2012. janu-
ar 1-jétdl)

Kazincbarcika Varos Onkorményzata 195/2007 (VI.29.) sz. Okt. hatarozattal
elfogadott gazdasagi programja (2007-2010)

az allamhaztartdsrol szold 1992. évi XXXVII. torvény (hatdlytalan 2012. janu-
ar 1-jétdl)

az dllamhaztartasroél szolo 2011. évi CXCV. tdrvény (hatalyos 2012. januar 1-jétél)

a 216/2013. (X. 25.) Okt. hatdrozat melléklete — a Kazincbarcikai Polgarmesteri
Hivatal Szervezeti és M(ikodési Szabalyzata

Az allamhdztartasrol szoéld torvény végrehajtasardl szold 368/2011. (X 31.)
Korm. rendelet (hatédlyos 2012. januar 1-jétdl)

Az allamhaztartas mikodési rendjérél szolé 292/2009. (XIl. 19.) Korm. rendelet
(hatdlyos 2010. januar 1-jét6l 2011. december 31-éig)

a szamvitelrél sz6l6 2000. évi C. torvény
6/2009. sz. Polgarmesteri és JegyzGi egyiittes rendelkezés a szamviteli politikardl
15/2013. sz. Polgarmesteri és JegyzGi egylttes rendelkezés a szamviteli politikardl

az dllamhaztartds szervezetei beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségének
sajatossagairdl szolé 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet (hatalytalan 2014. janu-
ar 1-jétdl)

11/2010. sz. Polgarmesteri és Jegyz8i egylttes rendelkezés a szamlarendrdl
16/2013. sz. Polgarmesteri és Jegyz8i egylttes rendelkezés a szamlarendrdl

3/2009. sz. Polgarmesteri és Jegyz6i egylttes rendelkezés a pénzkezelési
szabalyzatrél

61



Roviditések jegyzéke

pénzkezelési szabalyzat,
3 leltarozasi és leltarkészitési szabalyzat

24 eszkdz6k és forrasok értékelési

szabdlyzata:

eszkozok és forrasok értékelési

szabdlyzataz

25 3nkoltségszamitasi szabalyzat
26 bizonylati rend

27 selejtezési szabalyzat

28 (igyrend:

Ggyrendz

Ggyrends
29 Ahsz.a

30 Kttv.
3110/2013. (1. 21.) Korm. rendelet

32 etikai szabdlyzat

33 Bkr.

34 Mvtv.

3 Tvtv.

36 Vnytv.

37 Ikr.
38 Info. tv.

39 Ltv.

8/2012. sz. Polgarmesteri és legyz6i egylttes rendelkezés a pénzkezelési
szabalyzatrol

13/2008. sz. Polgdrmesteri és Jegyz8i egylttes rendelkezés a leltarozasi és
leltarkészitési szabalyzatrdl

7/2009. sz. Polgarmesteri és Jegyz6i egyuttes rendelkezés az eszk6zok és forrasok
értékelési szabalyzatardl

8/2013. sz. Polgarmesteri és JegyzGi egylttes rendelkezés az esz-kdzok és forrdsok
értékelési szabalyzatardl

10/2013 szamu Jegyz6i rendelkezés Onkoltség-szamitasi szabalyzat Polgarmesteri
Hivatal Kazincbarcika

4/2009. sz. Polgarmesteri és Jegyz8i egyittes rendelkezés a bizonylati
szabdlyzatrol

8/2013 szamu Jegyz6i rendelkezés Felesleges vagyontargyak hasznositasanak
selejtezési szabalyzata

a 3/2011 és a 7/2010. szamu jegyz6i rendelkezéssel mddositott 8/2009. szamu
jegyz8i rendelkezés Kazincbarcika Varos Onkorményzat Polgarmesteri Hivatala a
gazdasagi szervezetének tgyrendjérdl (hatdlyos 2012. junius 12-ig)

7/2012. szdmuU jegyz8i rendelkezés Kazincbarcika Varos Onkormdnyzat
Polgdrmesteri Hivatala gazdasagi szervezetének Ugyrendjérél (hatalyos:
2013. augusztus 22-ig)

11/2013. szdmuU jegyz8i rendelkezés Kazincbarcika Véros Onkormanyzat
Polgédrmesteri Hivatala gazdasagi szervezetének Ugyrendjérél

az allamhaztartas szamvitelérél szél6 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet (hatélyos
2014. januar 1-jét6l)
a kozszolgalati tisztviselSkrdl sz6lo 2011. évi CXCIX. torvény

a kozszolgélati egyéni teljesitményértékelésrél szolé 10/2013. (I. 21.) Korm.
rendelet

A polgdrmesteri hivatal koztisztviselGire vonatkozd hivatasetikai alapelvek és az
etikai  eljdrds  szabalyairdl  (Kazincbarcika ~ Varos  képvisel6-testilete
75/2014. (111.31) hatdrozataval elfogadva)

a koltségvetési szervek bels6é kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérél szold
370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet (hatalyos 2012. januar 1-jétél)

a munkavédelemrdl szolé 1993.éviXClIl. torvény

a tliz elleni védekezésrdl, a mlszaki mentésrél és a tlzoltdsagrol széld 1996. évi
XXXI. torvény

egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrdl szolé 2007. évi CLIIL torvény

a kozfeladatot ellatd szervek iratkezelésének altaldnos kovetelményeirdl szold
335/2005 (XI1.29.) Korm. rendelet

az informacids dnrendelkezési jogrdl és az informacidszabadsagrol szold 2011. év
CXIl. torvény (hatalyos 2012. januar 1-jétdl)

a koziratokrdl, a kozlevéltarakrél és a maganlevéltari anyag védelmérdl szélo
1995. évi LXVI. térvény
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