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OSSZEGZES

Gyd6r Megyei Jogii Varos Onkormanyzata belsé kontrollrendszerének kialakitdsa és miikod-
tetése osszessegeben szabalyszerii volt, a befektetési tevékenységeket szabalyszeriien végez-
ték. Az Onkormanyzatnak az integritds szemlélet érvényesiilése érdekében a specialis kor-
rupcios kontrollok kiépitésével még erdfeszitéseket kell tennie.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Magyarorszag Alaptdrvénye az dnkormadnyzatoktdl is elvarja a kiegyensulyozott, atlathaté és fenntarthato koltségve-
tési gazdalkodas elvének érvényesitését. Az dnkormanyzatok altal betoltott tarsadalmi szerep, az altaluk kezelt koz-
pénz nagysaga, a nemzeti vagyon atruhazasara vagy hasznositdsdra vonatkozd dontéseik sokrétlsége indokoltta te-
szik a szamvev@széki ellendrzéseket. A belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mikddtetése nélkil nem valdsithaté meg
a kozpénzek, a kdzvagyon szabalyos, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasa.

Gydr Megyei Jogu Varos Onkorményzata 2015. &prilis 30-4n 999,9 millié Ft névérték( allamkotvénnyel és 11400
millid Ft lekotott betéttel rendelkezett. Az Onkormanyzat egyik pénziigyi szolgaltatdjanak torvénytelen tevékenysége
kovetkeztében fennallt a veszélye annak, hogy a befektetett kdzvagyon egy részét elveszitik. Felmer(lt, hogy a belsé
kontrollrendszer kialakitdsa és m(ikodtetése nem biztositotta a kdzvagyon megdvasat, koriltekintd, biztonsagos be-
fektetését, a befektetési dontések, azok végrehajtdsa és szamviteli elszamoldsa nem volt szabdlyszerd.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

A belsé kontrollrendszer kialakitasaban és mikodtetésében feltdrt hidnyossdgok miatt a kockdzatkezelési rendszer
és a kontrolltevékenységek nem segitették elS a szervezeti célok elérését. A befektetési dontések elSkészitésekor a
kockazatokat teljes kdrden nem mérték fel, azonban a szolgdltaté esetleges nem teljesitése esetére a KELER Zrt.-nél
elkulonitett értékpapir-alszamla megnyitdsardl gondoskodtak. A befektetésekkel kapcsolatos dontések végrehajtasa
szabdlyszerlen tortént.

Az integritas szemlélet erdsitése érdekében az Onkorményzatnak még eréfeszitéseket kell tennie. A belsd kont-
rollrendszer részét képez§ integritaskontrollokat kiépitették, de a korrupcié elleni specidlis kontrollok kiépitettsége
hianyos volt.



AZ ELLENORZES CELJA

azokat a lényeges szabalyozdasi hidnyossagokat, amelyek

Az ellen8rzés célja annak megallapitasa volt, hogy az 6n-
kormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitasa, to-
vabba egyes elemeinek mikddtetése biztositotta-e az 6n-
kormanyzatnal a kdzpénzfelhasznalas szabdlyossagat. Az
er6forrasokkal vald szabalyszerl és hatékony gazddlko-
dashoz szilkséges kdvetelmények érvényesitése, szamon-
kérése, ellen8rzése megtodrtént-e az dGnkormanyzatnal. A
belsd kontrollrendszer kialakitasa és mikddtetése tamo-
gatta-e az integritas szemlélet érvényesilését. Az ellenér-
zés sordan értékeltik a bels6 kontrollrendszer kialakitdsa-
nak és muikodtetésének szabalyszerlségét. Bemutatjuk

miatt az ellenérzott kulcskontrollok nem nydjtottak ele-

gendd védelmet a lehetséges hibdkkal szemben. Rdmutattunk arra, ha a kulcskontrollok valamely hibat nem el6ztek

meg, nem tartak fel vagy nem javitottak ki, valamint mindsitjuk mikodésik megfelel6ségét. Ellenériztik, hogy az

onkormanyzat egyes befektetési dontései és azok végrehajtdsa, elszdmoldsa megfelelt-e a vonatkozo jogszabalyok-

nak és belsd szabdlyozasoknak, a kialakitott kontrollrendszer tdmogatta-e a befektetési tevékenység szabdlyszerdsé-

gét.



AZ ELLENORZES TERULETE

Gyér Megyei Jogii Varos Onkormanyzata

Gy6r varos allandd lakosainak szama 2015. januar 1-jén
126 204 f6 volt. Az Onkormanyzat 24 tagl Kozgy(ilésének?
munkajat hat allando bizottsag segitette. Az Onkorményzat a
Hivatalon? kiviil 36 intézménnyel, valamint hét tdbbségi (ebbdl
ot 100%-o0s) tulajdoni részesedés(i gazdasagi tarsasaggal latta
el a feladatait. A telepiilésen a nemzetiségi 6nkormanyzati
képvisel6k 2014. évi altalanos valasztasaig lengyel, roma, or-
meény, német, roman és horvat, azt kdvetéen roma, roman, né-
met, 6rmény és lengyel helyi nemzetiségi dnkormanyzat mu-
kodott.

A polgarmester® a 2006. évi 6nkormanyzati valasztasok 6ta
tolti be tisztségét. A jegyz8* 2008 dta latja el feladatait. A Hivatal hat szer-
vezeti egységre tagolddott (Jegyz6i kabinet, Gazdalkoddsi F6osztaly, Hu-
manpolitikai F6osztaly, Hatdsdgi F6osztaly, Telepulésfejlesztési Fosztaly,
Varosmarketing, Kulturdlis és Sport F6osztaly), elkilonitett gazdasagi szer-
vezettel rendelkezett. A gazdasagi szervezet feladatait a Gazdalkodasi F6-
osztalyon belll a Pénzlgyi Osztaly |atta el, a gazdasagi szervezet vezetdje
a Gazdalkodasi F6osztaly vezetdje volt. A Hivatalban foglalkoztatott kdz-
tisztvisel6k szama 2014. év végén 305 f6 volt. A Hivatalban szervezeti val-
tozas 2014. januar 1-jétél nem tortént.

Az Onkormanyzat a 2014. évi éves koltségvetési beszamold szerint
41 807,6 millid Ft koltségvetési bevételt ért el, valamint 40 886,7 millié Ft
koltségvetési kiadast teljesitett.

Az eszkbzvagyon értéke 186 073,7 millid Ft, a befektetett pénzligyi esz-
kozok értéke 8 448,4 millid Ft volt. Forgatdsi célu hitelviszonyt megteste-
sit6 értékpapirokkal, lekotott betétekkel a 2014. év végén nem rendelkez-
tek. A forrasokon belll 2014. évben esedékes kotelezettségallomany
1057,3 millié Ft, a koltségvetési évet kdvetben esedékes kotelezettségdllo-
many 735,5 millié Ft volt, pénzintézettel szembeni kotelezettségik nem
volt. Az Onkorményzat 2013-ban 3 392 ,2 millié Ft, 2014 évben 4 345 ,3
millid Ft addssagkonszolidacidban részesult.



Az ellenérzés terlilete

Az Onkormanyzat vagyonanak és koltségvetési bevételeinek alakuldsat
a 2011. évben és a 2014. évben az 1. abra mutatja be:

1. 4bra

A vagyon és a koltségvetési bevételek

alakulasa a 2011. és a 2014. években
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AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az ASZ tv.” szerint az ASZ® feladata a jol irdnyitott allam kiépitésének el6-
segitése. Az ASZ Stratégidjdban ezért hangsulyos szerepet szant annak,
hogy szildrd szakmai alapon allo, értékteremtd ellenérzéseivel elémozditsa
a kozpénzlgyek atlathatdsagat, rendezettségét. A szamveviszéki ellendr-
zés nemzetkdzi alapelvei is rogzitik, hogy a megfelel§ belsé kontrollrend-

szer minimalisra csokkenti a hibak és szabdlytalansagok kockazatat.

A belsé kontrollrendszer azt a célt szolgdlja, hogy a koltségvetési szer-
vek mkodésik és gazdalkodasuk soran a tevékenységeket szabalysze-
rden, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, teljesitsék
elszamolasi kotelezettségeiket és megvédjék az eréforrdsokat a vesztesé-
gektdl, a kdroktdl és a nem rendeltetésszer( haszndlattol. A belsé kontroll-
rendszer magaban foglalja mindazon szabdlyokat, eljardsokat, gyakorlati
modszereket és szervezeti strukturdkat, kockazatkezelési technikakat,
kontrolltevékenységeket, amelyek segitséget nyujtanak a szervezetnek
céljai eléréséhez. A bels6 kontrollrendszer szabdlyozdsa haromszint(: a
torvényi el8irdsokat az Aht.” és a Motv.8, a rendeleti szint(i szabalyozast az
Avr.® és a Bkr.'° tartalmazza, amelyeket Utmutatdi szinten az NGM* &ltal
kiadott standardok és kézikonyvek tdmogatnak.

Az ellendrzott idészak meghatarozasa lehetGséget teremt a 2014. ok-
téber 12-i 6nkormanyzati valasztasokat megel6z6 és kdvetd ciklus belsd
kontrollrendszere mikodésének elkilonilt értékelésére, valamint a valto-
zasok nyomon kovetésére.

A BELSO KONTROLLRENDSZER kialakitasanak és muikod-
tetésének altaldnos értékelése mellett a teljesitésigazolds és érvényesités
kontrollok kiemelt ellenérzésének szikségességét aldtamasztja, hogy
2012-t6l a pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betdlté belsé kontrollok
rendszere modosult és azok mikodtetésében az dnkormanyzatoknal hia-
nyossagok mutatkoztak a 2012. éta elvégzett ASZ ellenérzések alapjan.

Az énkormanyzatok belsé kontrollrendszerének ellenérzése az ASZ ,,jé
kormdnyzdssal” kapcsolatos stratégiai céljainak megvaldsitasat is szolgalja.
Az ASZ célja, hogy javuljon az ellenérzott dnkorményzatok belss kontroll-
rendszerének szabdlyozottsaga, mikodésének megfelel6sége, hozzdja-
rulva ezzel az egyensulyi helyzet fenntarthatdsaganak biztositdsahoz, azaz
az addssag Ujratermel&désének megakadalyozésahoz. Az ASZ ellenérzés
tapasztalatai nem csupan a kdzvetlendl ellen6rzétt dnkormanyzatokat se-
githetik, hanem a ,,jo gyakorlat” elterjesztésével azok az dnkormanyzatok
is atvehetik a pozitiv példakat, ahol nem végez ellenérzést az ASZ.

Az MNB harom befektetési szolgaltatd tevékenységi engedélyét 2015.
elsé felében visszavonta és kezdeményezte a véllalkozasok felszamolasat a
mikodéssel kapcsolatos szabalytalansagok, hianyossagok miatt. A korabbi
évek ellendrzési tapasztalatai alapjan fenndll a lehet&sége annak, hogy az
onkormanyzatok befektetési dontései, tovabba a dontések végrehajtdsa és
szamviteli elszamoldsa nem voltak teljes mértékben szabalyszerlek, és a
kapcsolddo kilsé ellen6rzések és a belsd kontrollrendszer sem mikddtek
minden esetben megfelelSen.



Az ellenérzés hattere, indokoltsaga

Magyarorszag Alaptdrvénye®? az dnkormanyzatoktdl, mint az allamhéz-
tartas alanyaitdl elvarja a kiegyensulyozott, atlathaté és fenntarthatd kolt-
ségvetési gazdalkodas elvének érvényesitését. A nemzeti vagyonrol szolé
torvény szerint a nemzeti vagyonnal felel6s mdodon, rendeltetésszer(ien
kell gazddlkodni. A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon
rendeltetésének megfeleld, atladthatd, hatékony és koltségtakarékos mi-
kodtetése, ugyanakkor értékének megérzését, értéknoveld haszndlatat,
hasznositasat, gyarapitasat is elvarja.

AZ ONKORMANYZATOK ATMENETILEG SZABAD

PENZESZKOZEINEK BEFEKTETESET jogszabily nem
tiltja, a pénzpiaci szolgaltatdk kézil az 6nkormanyzatok a kinalt szolgalta-
tas és annak koltségei alapjan, szabadon valaszthatnak, a veszteséges gaz-
dalkodas kockazatai és kdvetkezményei azonban az 6nkormanyzatokat ter-
helik. A szabad pénzeszk6zok felel8s hasznositasa 6sszhangban all az 6n-
kormanyzati gazdalkodas alapelveivel.

A kdzintézmények integritds alapu kultdrajanak kialakitdsa, megerési-
tése és mikodése szorosan dsszefligg a belsé kontrollrendszer miikodésé-
vel, ezért az ellendrzés kiterjed annak értékelésére is, hogy a belsé kont-
rollrendszer kialakitasa és mikodtetése hogyan hatott az integritds szem-
[élet érvényesllésére.

Az dllamhaztartds dnkormanyzati alrendszerében a 2014. év elején 6sz-
szesen 3177 telepulési 6nkormanyzat mikodott: a 23 kerilettel rendel-
kez6 févaros, 345 varos, 2691 kozség és 117 nagykozség volt. A belsd kont-
rollrendszer kialakitdsa és mikodtetése ellenérzését az ASZ &ltal lefolyta-
tott, kisebb teleplléseket is érinté ellendrzéseinek tapasztalatai, valamint
a kozérdekl bejelentések kockazati szempontu értékelése alapoztak meg.
Ezek a kozségek, nagykdzségek gazdalkoddsanak, belsé kontrollrendszere
kialakitdsanak és miikodésének hianyossagaira mutattak ra. Az ellenérzé-
sek helyszineinek kivélasztasa sordn az ASZ célzott adatfeldolgozason ala-
puld kockazatelemzd rendszerére tdmaszkodik. Ez el8segiti, hogy azokon a
terlleteken végezzen ellenérzéseket, dsszpontositva eréforrdsait, ahol a
valédi kockazatok, az aktuadlis problémadk vannak. Az ellen6rzések helyszi-
neinek kivalasztdsa soran a kockdzatelemzés konkrét szempontjait az el-
lendérzési programban rogzitett ellendrzési cél, az ellenérzott idészak, az
ellenérzés altal érintett fokusztertletek és a f6bb ellenérzési kérdések ha-
tarozzak meg.

AZ ELLENORZES VARHATO HASZNOSULASA
NEGY SZINTEN val6sul meg.

A torvényalkotds szamara Osszegzett tapasztalatok allnak rendelke-
zésre a belsé kontrollrendszer 6nkormanyzati terileten valé kialakitasardl,
mikodtetésérsl és hatasairdl. Az ASZ az ellenérzéseivel hozzajarul ahhoz,
hogy az egyes dnkormanyzati befektetésekkel kapcsolatos kockazatok a
szabdlyozasi és kontroll mechanizmusok fejlesztésével mérsékelheték le-
gyenek.

Az ellenérzés az ellenérzott szdmara visszajelzést ad a belsd kontroll-
rendszer kialakitdsaban és miikodésében lévd hidnyossagokrdl, javaslatai-
val hozzajarul azok kikliszoboléséhez. Feltarja az dnkormanyzati befekte-
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Az ellenérzés hattere, indokoltsaga

tési tevékenységet meghatdrozo szabalyozasok 6sszhangjanak hianyossa-
gait, a szabdlyozassal nem érintett gazdalkodasi terileteket, valamint az
egyes befektetési tevékenységek esetleges szabalytalansagait.

Az ellenérzés megallapitasait és javaslatait mds szervezetek is haszno-
sithatjak a rendezett gazdalkodasi keretek kialakitdsahoz.

A tdrsadalom szamara jelzi, hogy kbézpénz nem maradhat ellenérizetle-
niil, az ASZ értékteremtd rend kialakitadsahoz és megSrzéséhez hozzajaruld

tevékenysége igy pozitiv hatdssal lesz a szervezetrél kialakitott 6sszkép for-
maldsaban.

11



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

n— Az onkormanyzat belso kontrollrendszerének kialakitasa es mii-

kodtetese szabalyszerti volt-e 2014. janudr 1. és 2015. dapri-
lis 30. kozott, valamint a belso kontrollrendszer egyes pillérei
tamogattdk-e a befektetési tevekenység szabdlyszerii vegzéset
2011. januar 1. és 2015. aprilis 30. kozott?

Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatal és a donté-
sek végrehajtasa szabalyszerti volt-€?

Az egyes befektetesek szamviteli elszamolasa, nyilvantartasa
szabalyszerii volt-e?

Az eroforrasokkal valo szabalyszerii és hatékony gazdalkodas-
hoz sziikséges kovetelmények érvényesitése, szamonkeérese, el-
lendrzése megtortént-e az onkormanyzatndl?

alm Be Ne

Az onkormanyzat belso kontrollrendszerének kialakitasa és mii-
kodtetése tamogatta-e az integritas szemlélet érvényesiilését?




ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

-————— —

Az ellenorzés tipusa

Megfelel6ségi ellenérzés, a befektetési tevékenység esetében szabalysze-
rdségi ellenbrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzeés térgxa

A belsd kontrollrendszer kialakitdsdnak és mdkodtetésének ellendrzése a
2014. januar 1. és 2015. aprilis 30. kozotti id6szakra terjedt ki. Ezen belll a
belsé kontrollrendszer kialakitasanak és mikodtetésének megfelelGségét
a 2014. januar 1. és oktéber 12., valamint a 2014. oktdber 13. és 2015.
aprilis 30. kozotti id6szakra vonatkozoan kilon-kilon értékeltik. Az dnkor-
manyzatok egyes befektetési tevékenységeinek ellenérzése tekintetében
az ellen6rzott id6szak a 2011. janudr 1. — 2015. aprilis 30. kozotti id6szak.
Ezen felll az 6nkormanyzat befektetésekkel kapcsolatos dontés-el6készi-
tésének és dontéshozatalanak szabalyszer(iségét a 2011. januar 1. el6tti
id&szakra visszanyuldan is ellenériztik, amennyiben a 2014. junius 30-an,
illetve 2015. aprilis 30-an meglévl befektetéseire 2011. januar 1-je el6tt
kerdlt sor. Az integritas szemlélet érvényestlését a 2014. évre vonatkozd
adatszolgaltatas alapjan értékeltik.

A helyi 6nkormanyzatnak, mint éves koltségvetési beszamold készitésére
kotelezett szervezetnek és polgarmesteri hivatalanak belsé kontrollrend-
szere. Az 6nkormanyzat 2014. junius 30-an, illetve 2015. aprilis 30-an meg-
lévé értékpapirokban megtestesilS-befektetései, lekotott betétei, vala-
mint az 6nkormanyzat (zleti vagyonaba tartozé ingatlanok, kulturalis javak
(mUtargyak, mlalkotasok, stb.), illetve a feladatellatast nem szolgald egyéb
értéktargyak (pl. ékszerek, befektetési nemesfém). Az eréforrasokkal vald
szabdlyszer( és hatékony gazddlkoddshoz szikséges kbvetelmények érvé-
nyesitése, szamonkérése, ellenbrzése. Az integritas szemlélet érvényesi-
lése.

Az ellenorzott szervezet

Gyd8r Megyei Jogu Varos Onkormanyzata és az dnkormanyzati mikddéshez
kapcsolodo feladatokat ellatd Hivatal.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellendrzés jogalapja

Az ASZ tv. 1. § (3) bekezdésében foglaltak alapjan az ASZ altaldnos
hataskorrel végzi a kdzpénzekkel és az allami és dnkormanyzati vagyonnal
valo felelés gazdalkodds ellenérzését. Az ASZ tv. 5. § (2) bekezdése alapjan
az dllamhéaztartas gazdalkodasanak ellenérzése keretében az ASZ ellenérzi
a helyi 6nkormanyzatok gazdédlkodasat, valamint az ASZ tv. 5. § (6)
bekezdése alapjan ellen6rzése soran értékeli az allamhaztartas szamviteli
rendjének betartdsat és a bels6 kontrollrendszer miikodését.

Az ellenorzés modszerei

Az ellenérzést a nemzetkozi standardokat irdnyadénak tekintve az ellenér-
zési program ellenérzési kérdései, az ellen6rzott idészakban hatalyos jog-
szabdlyok, az ellen6rzés szakmai szabalyok és mddszertanok figyelembe
vételével végeztik.

Az ellendrzés lefolytatdsahoz az Onkormanyzat a tanusitvanyok kitolté-
sével, valamint az ASZ altal kért dokumentumok elektronikus megkiildésé-
vel szolgaltatott adatokat. A rendelkezésre bocsatott adatok, informaciok
kontrollja és a munkalapok kitoltése az ellenérzés keretében tortént. A je-
lentésben hasznalt fogalmak magyarazatat az |. szamu melléklet, az integ-
ritas érvényesitése érdekében kialakitott és m(ikodtetett kontrollrendszer
mingsitését a ll. szamu melléklet tartalmazza.

A bels6 kontrollrendszer jogszabalyi el6irdsok szerinti kialakitasanak és
mUkodtetésének szabalyszer(iségét az erre irdanyuld ellendrzési kérdésekre
adott valaszok 6sszesitése alapjan kilon-kilon értékeltik a 2014. januar 1.
és oktéber 12., valamint a 2014. oktéber 13. és 2015. aprilis 30. kozotti
id6szakra. A belsé kontrollrendszert egy-egy ellenérzott id6szakra pilléren-
ként (kontrollkdrnyezet, kockazatkezelési rendszer, kontrolltevékenysé-
gek, informacids és kommunikacios rendszer, monitoring rendszer) és 6sz-
szesitetten is értékeltik.

A BELSO KONTROLLRENDSZER EGYES PILLERE-

INEK KIALAKITASA ES MUKODTETESE ,Sszabalyszer(
volt”, amennyiben az értékelt terlleten az elért és elérhet6 pontok szaza-
lékban kifejezett, egész szamra kerekitett hanyadosa meghaladta a 84%-
ot, ,részben szabalyszer( volt”, ha 61-84% kozé esett, ,nem szabalyszerd
volt”, ha nem haladta meg a 60%-ot. A belsd kontrollrendszer dsszesitett
értékelése megegyezett a pillérenként (kontrolltertletenként) alkalmazott
szazalékos értékelésekkel, a kovetkezs eltérésekkel. A kontrollrendszer
egésze esetében a ,szabalyszer(i” értékelésnek a szazalékos értéken felll
tovabbi feltétele volt, hogy egyik kontrollterilet sem kaphat ,,nem szabaly-
szer(” értékelést, a ,részben szabalyszerl” értékelés tovabbi feltétele volt,
hogy legfeljebb egy ellenérzott kontrollterilet lehet ,nem szabalyszerd”
értékelésli. Az dsszesitett értékelés a szazalékos értéktdl figgetlenil ,,nem
szabalyszer( volt”, ha az ellen6rzott kontrolltertletek kozil tobb mint egy-
nek ,,nem szabdlyszer( volt” az értékelése.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

A GAZDALKODAS FOLYAMATABAN A KET
KULCSKONTROLL - teljesitésigazolas, érvényesités — mikodésé-
nek megfelel6ségét a személyi juttatdsokkal, a dologi kiaddsokkal, a beru-
hazasi, feltjitasi kiadasokkal, az ellatottak pénzbeli juttatdsaival és az egyéb
mUkodési, felhalmozasi célu, valamint a finanszirozasi kiadasokkal kapcso-
latos kifizetések esetében mintavétellel ellendriztilk. A mintavétel soran
kilon értékeltik a 2014. janudr 1. és 2014. oktdber 12. kozotti idészakban
és a 2014. oktéber 13. és 2015. aprilis 30. kozotti id8szakban teljesitett ki-
fizetéseket. ,Megfelel6nek” értékeltik a gazdalkodasi jogkorok gyakorla-
sat, amennyiben 95%-0s bizonyossaggal a teljes sokasdgban a hibaarany
legfeljebb 10%, ,részben megfelel6nek” értékeltlk, ha a hibaarany fels§
hatara 10-30% kozott volt, ,,nem megfelelének” pedig akkor, ha a minta-
vételi eredmények alapjan a sokasagbeli hibaarany felsé hatdra megha-
ladta a 30%-ot.

Az integritds szemlélet érvényesllésének értékelése az dnkormanyzat
altal kitoltott tanusitvany alapjan tortént.
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MEGALLAPITASOK

1. Az onkormanyzat bels6 kontrollrendszerének kialakitasa és
miukodtetése szabalyszeru volt-e 2014. januar 1. és 2015. apri-
lis 30. kozott, valamint a belsé kontrollrendszer egyes pillérei
tamogattak-e a befektetési tevékenység szabalyszeru végzését
2011. januar 1. és 2015. aprilis 30. kozott?

Osszegz6 megallapitas A belsé kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése 2014. ja-
nudr 1. és 2015. aprilis 30. kozott az dsszesitett értékelés alap-
jan részben volt szabalyszeri a kockazatkezelési rendszer, va-
lamint a kontrolltevékenység hidanyossagai miatt. A belso
kontrollrendszer kialakitasa és mikodtetése a — feltart hia-
nyossagok mellett — 2011. januar 1. és 2015. aprilis 30. kozott
tamogatta az egyes befektetési tevékenységek szabalyszerd,
elszamoltathatd végzését.

A belsé kontrollrendszer kialakitdsanak és mikodtetésének Osszesitett ér-
tékelését az 1. tablazat mutatja be:

1. tablazat

A BELSO KONTROLLRENDSZER KIALAKITASANAK ES MUKODTETESENEK OSSZESITETT ERTEKELESE

A gazdalkodas egészét érintéen: A befektetési tevékenységet érintéen:
M 8 2014. ar 1-t6l 2014. oktd 13-tol 2014. ar 1-t6l
egnevezes (0] Jan,uar to. 014.0 lto?.er 3.to 2011-2013. években (0] J?ngér tF)
2014. oktéber 12-ig 2015. aprilis 30-ig 2015. 4prilis 30-ig
Kontrollkérnyezet szabalyszer( tdmogatta
Kockazatkezelési rendszer nem szabalyszerd nem tamogatta
Kontrolltevékenységek részben szabalyszer( tamogatta
Informécids és kommunikacids : . :
szabalyszerU tamogatta
rendszer
Monitoring részben szabalyszer( nem tamogatta
BELSO KONTROLLRENDSZER RESZBEN SZABALYSZERU TAMOGATTA
Forrds: ASZ
1.1. szamu megallapitas A kontrollkérnyezet kialakitasa és miikodtetése szabalyszerii volt,

a befektetési tevékenységhez kapcsolédo jogkoroket, a belsé elja-
rasi rendet kialakitottak.

A SZERVEZETI ES A SZABALYOZASI KERETEKET

a Kozgyllés 2011. janudr 1. és 2015. aprilis 30. kdzo6tt az aldbbiak szerint
alakitotta ki:

—® a3z 6nkormanyzati SZMSZ, ,.ben; meghatédrozta a szervezeti kereteit,
a feladat és hataskoreit, valamint tartalmazta a bizottsagokra és a
polgdrmesterre atruhazott hataskoroket;
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—® 3 vagyongazdalkodasi rendelet®; ,-ben rogzitette az énkorményzati
vagyonnal torténé gazdalkodas részletes feltételeit, a tagsagi jogo-
kat megtestesité értékpapirokra kiterjedéen is, a vagyon értékesité-
sének és hasznositasanak, tovabba a versenyeztetés szabalyait;

—® 3 gazdasdgi program?*; ,-ben meghatarozta azokat a célkitizéseket,
fejlesztési elképzeléseket, amelyek az dnkormanyzat altal nydjtanddé
feladatok biztositdsat, szinvonaldnak javitasat szolgdltak;

—® 2013-ban az Nvtv.">-ben el6irtaknak megfelel6en elfogadta az On-
kormanyzat kbzép és hosszu tavu vagyongazdalkodasi tervét;

—® 3 2011-2015. évi koltségvetési rendeleteket a jogszabalyi elGirdsok-
nak megfelel6 részletezettségben hagyta jéva. A 2011-2015. évi
koltségvetési rendeletekben a Kozgylilés felhatalmazta a polgarmes-
tert az atmenetileg szabad pénzeszkozok feletti rendelkezési joggal.

A HIVATAL BELSO SZABALYOZASAT ajegyz6 2011. ja-
nuar 1. és 2015. aprilis 30. kozott kialakitotta:

—® 3 hivatali SZMSZ'°,; tartalmazta a szervezeti felépitést, a mikodési
rendjét, a szervezeti egységek - ezen belll a gazdasagi szervezet -
megnevezését, feladatait, a kdltségvetési szerv szervezeti abrajat. A
hivatali SZMSZ1 ,-ben rogzitette a nevesitett munkakodrékhoz tartozo
feladat- és hataskoroket, a hataskorok gyakorlasanak maédjat, a he-
lyettesités rendjét, az ezekhez kapcsolddo felelGsségi szabdlyokat,
azonban nem tartalmazta — az Amr."7 20. § (2) bekezdés e) pontja,
illetve az Avr. 13. § (1) bekezdés e) pontja ellenére 2014. december
31-ig—a szervezeti egységek - ezen belll a gazdasagi szervezet - en-
gedélyezett Iétszamat. A hivatali SZMSZ, rogzitette, hogy a Gazdal-
kodasi Fosztaly Pénziigyi Osztélya késziti el az atmenetileg szabad
pénzeszkdzok hasznositdsara irdnyuld polgdrmesteri dontést.

—® 3 szdmlarend®®;, az egyes befektetések vonatkozasaban is megha-
tarozta az alkalmazasra kijellt szamla szamjelét és megnevezését,
az analitikus nyilvantartasok - ideértve az egyéb kiegészit8 és részle-
tez§ szamviteli nyilvantartdsokat is - formajat, tartalmat, azok veze-
tésének maodjat, a kapcsolodd fékonyvi nyilvantartdsokkal vald
egyeztetését és annak dokumentaldsat, a f6konyvi szamla és az ana-
litikus nyilvantartasok kapcsolatat;

—® 3 pénzkezelési szabdlyzat®®; s-ban rogzitették a pénzforgalom lebo-
nyolitdsanak szabdlyait, a bizonylatolas és a pénzforgalmi nyilvantar-
tasok rendjét;

—® 3 leltdrozasi szabdlyzat?®; ; valamint értékelési szabalyzat?'1.3 mind-
két ellenérzott id6szakban tartalmazta a befektetett pénzigyi esz-
kozok és a forgatdsi célu értékpapirok értékelésére és leltarozasara
vonatkozé eléirdsokat;

—® 3 gazdélkodasi jogkorok szabdlyzata??i4-ben rogzitették a kotele-
zettségvallalas (ezen beliil a 100 ezer Ft alatti kifizetések el6zetes
irdsbeli kotelezettségvallalas nélkili teljesitése), az ellenjegyzés, a
teljesitésigazolds, az érvényesités, az utalvanyozas gyakorlasanak
maodjdval, eljarasi és dokumentaciods részletszabalyaival, valamint az
ezeket végz6 személyek kijeldlésének rendjével kapcsolatos belsd
el6irdsokat és feltételeket.
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1.2. szamu megallapitas

—® 3 FEUVE szabdlyzat?®;, mellékleteként kiadott ellenérzési nyomvo-
nal?*1, tartalmazta az informacios, felel8sségi szinteket és kapcsola-
tokat, az iranyitasi folyamatokat, az ellenérzési folyamatokat, to-
vabba a koltségvetési szerv m(ikodési folyamatait tablazatokkal
szemléltetett formaban, és kiterjedt az értékpapirokkal kapcsolatos
miveletekre is.

—® rendelkeztek a szabdlytalansdgok kezelésének eljarasrendjérdl,
melyben rogzitették a szabalytalansdgok megel6zésére, észlelésére,
jelzésére és a megfeleld intézkedésekre vonatkozo szabalyokat;

A kontrollkdrnyezet kialakitasa 2011. januar 1. és 2013. december 31,,
valamint 2014. janudr 1. és 2015. aprilis 30. kozo6tti id6szakokban tamo-
gatta a befektetési tevékenységek szabalyszer( végzését.

A kontrollkdrnyezet kialakitasa az értékelés szempontjabdél 2014. januar
1. és2014. oktéber 12., valamint 2014. oktdber 13. és 2015. aprilis 30. ko-
z06tti id8szakokban szabalyszerd volt.

A kockazatkezelési rendszert szabalyoztak, de miikoédtetése nem
volt szabalyszer(i. Az Onkormanyzat tevékenységében rejlé kocka-
zatokat nem mérték fel, nem hatdroztak meg az egyes kockazatok-
kal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint azok teljesi-
tése nyomon kovetésének modjat, emiatt nem tamogatta az egyes
befektetési tevékenységek végzését.

A KOCKAZATKEZELESI RENDSZERT a jegyz§ a FEUVE
szabalyzat;., részeként szabalyozta, amely altaldanossagban tartalmazta a
kockdazatok azonositasaval, elemzésével, csoportositasaval, nyomon kove-
tésével, illetve a kockazati kitettség csokkentésével kapcsolatos elbirdso-
kat.

Ajegyz6 az ellen6rzott id6szakban a Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdésében el6-
irtak ellenére dokumentaltan nem végzett kockazatelemzést és nem md-
kodtette a kockdzatkezelési rendszert. Nem mérték fel az Onkorményzat
tevékenységében és gazdalkodasaban, igy a befektetési tevékenységben
rejlé kockazatokat, nem hataroztak meg egyes kockazatokkal kapcsolatban
a szUkséges intézkedéseket, valamint azok teljesitésének folyamatos nyo-
mon kovetési maodjat.

Az aljegyz6 2012-ben jogtanacsosi allasfoglaldsokban értékelte az egyes
befektetési formakkal kapcsolatos megtériilési kockazatokat. Az elemzés
kitért a befektetési szolgaltatok tevékenységébdl eredd kockazatokra is (pl
felszamolas).

A gyakorlatban ugyanakkor az Onkormanyzat mérsékelte a felmeriild
kockazatokat azzal, hogy diverzifikalta a befektetéseit, szabad pénzeszko-
zeit elsGsorban a szamlavezets pénzintézeténél rovid lejaratu betétként
helyezte el. Az dllampapir-vasarlas — bar a betétlekotéseknél nagyobb ka-
mattal valdsult meg — dsszegszerlségében (2013. évben 35,1 millid Ft,
2014. évben 36,5 millid) és aranyaiban (2013. évben 7,6%, 2014. évben
15,4%) nem jelentettek meghatarozo tételt az Onkormanyzat befekteté-
sekbdl szarmazo bevételei vonatkozdsaban.

A VAGYONNYILATKOZAT-TETELI KOTELEZETT-
SEGET és annak eljarasi szabalyait a kdztisztviselSk esetében a hivatali
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SZMSZ1.4-ben rogzitették. A vagyonnyilatkozat tételre kdtelezett koztisztvi-
sel6k a kotelezettséglknek eleget tettek. A Kozgy(lés az 6nkormanyzati
SZMSZ1, 2. melléklet 2.4.1.-2.4.3. pontjaiban a Kb&zigazgatdsi és Kdzrend-
védelmi Bizottsagot jeldlte ki a polgarmester, a képvisel6k és a nem képvi-
seld bizottsagi tagok vagyonnyilatkozatainak nyilvantartdsara és vizsgala-
tara, valamint képvisel6k és a Kozgy(lés bizottsaga nem képvisel§ tagja
Osszeférhetetlenségi Ggyének kivizsgalasara.

A bizottsag nyilvantartasba vette a benyujtott képvisel6i vagyonnyilat-
kozatokat, a nyilvantartas szerint a képvisel6k az el8irt hatarid6re eleget
tettek kotelezettségiiknek.

A nem képvisel6 bizottsagi tagok vagyonnyilatkozata 2014. janudr 1 —
2014. oktéber 12. kdzotti idészakban egy 6 kivételével hataridében ren-
delkezésre allt. Az 6rzésért felelGs személy felszdlitotta a kdtelezettet a va-
gyonnyilatkozat-tételi kotelezettség teljesitésére, de id6kodzben bizottsagi
tagsdga megsz(int.

A kockdazatkezelési rendszer kialakitdasa és m(ikodtetése a 2014. januar
1. és 2014. oktéber 12., valamint a 2014. oktdber 13. és 2015. aprilis 30.
kozotti id6szakokban a 2. szamu tablazatban részletezett hidanyossagok mi-
att nem volt szabalyszer.

A kockazatkezelési rendszer 2011. januar 1. és 2013. december 31., va-
lamint 2014. janudr 1. és 2015. aprilis 30. kozotti id6szakokban a kockaza-
tokkal kapcsolatban szikséges intézkedések, valamint azok teljesitésének
folyamatos nyomon kovetési mddja meghatdrozasanak hianyossagai miatt
a befektetési tevékenységek szabalyszerl végzését nem tdmogatta.

2. téblazat

A KOCKAZATKEZELESI RENDSZER MUKODTETESENEK HIANYOSSAGAI
A jegyz6 —a 2011. évben az Ahty 121. § (2) bekezdés b) pontjaban és az Amr. 157. § (1)-(3) bekezdé-
seiben, a 2012. évtél 2015.aprilis 30-ig terjedd id6szakban a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglaltak elle-
1. nére nem mérte fel a tevékenységében, gazdalkodasaban, igy a befektetési tevékenységekben rejlé
kockazatokat, nem hatdrozta meg az egyes kockazatokkal kapcsolatban szikséges intézkedéseket, va-

lamint azok teljesitésének folyamatos nyomon kovetésének modjat.
Forrds: ASZ

1.3. szamu megallapitas A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet bet6lto teljesitésigazolas
és érvényesités kontrollok miikédése részben felelt meg a jogsza-
balyokban és belsé szabdlyzatokban foglaltaknak, ezaltal maradék-
talanul nem biztositottak a hibak megelG6zését és feltarasat.

A KONTROLLTEVEKENYSEGEK KIALAKITASA so-
ran a FEUVE szabdlyzatban és az annak részét képez6 ellenérzési nyomvo-
nalban biztositottdk a koltségvetés tervezése, a beszerzések lebonyolitasa,
a vagyonhasznositasi tevékenység és a tdmogatasok elszamolasa tekinte-
tében a folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és vezetdi ellenbrzés miko-
dését. A felelGsségi korok meghatdrozasaval szabalyoztak az engedélye-
zési, jovahagyasi és kontroll eljdrasokat, a dokumentumokhoz valé hozza-
férést és a hozzaférés szintjeit, valamint a beszamolasi eljarasokat. A jegyz6
utasitdsban szabdlyozta a munkakor dtadas-atvétel rendjét.

A kotelezettségvallalok irasban kijel6lték a teljesitésigazolasara jogosult

személyeket. A gazdasagi vezet§ irasban kijelolte a pénziigyi ellenjegyzési
és érvényesitési feladatra a Hivatal allomanyaba tartozo koztisztvisel6ket,
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akik rendelkeztek az el8irt iskolai végzettséggel, valamint pénzlgyi, szam-
viteli képesitéssel.

A kotelezettséget vallald szerv az Avr. 60.§ (3) bekezdésében foglaltak-
tol eltéréen a kotelezettségvallalasra, pénzigyi ellenjegyzésre, teljesités
igazolasara, érvényesitésre, utalvanyozasra jogosult személyek alairas-
mintdjardl nem vezetett naprakész nyilvantartast.

A GAZDALKODASSAL KAPCSOLATOS KULCS-

KONTROLLOK MUKODESE 2014. januér 1. és 2014. oktdber
12., illetve 2014. oktdber 13. és 2015. aprilis 30. kozotti id6szakokban rész-
ben felelt meg az Aht.-ben, az Avr.-ben és a gazdalkodasi jogkdrok szabaly-
zataq ;-ben foglalt el6irdsoknak.

Az érvényesités belsd kontroll mikodésének ellenérzése soran feltart
hidnyossagok a kovetkez8k voltak:

—® 3 finanszirozasi kiadasok kivételével minden ellenérzott kiadascso-
portot érintéen az Aht. 38.§ (1) bekezdést, illetve az Avr. 58.§(3) be-
kezdést megsértve az érvényesitésre az utalvanyozast kdvetéen ke-
rilt sor;

—® az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére az érvényesités so-
ran nem jelezték az utalvanyozonak, hogy az utalvanyon minden el-
lenérzott kiadascsoportot érintSen az Avr. 59.§ (3) bekezdés e) pont-
jaban el8irtak ellenére nem tintették fel a terheléssel érintett pénz-
eszkdz Ahsz.; szerinti konyvviteli szamldjanak, valamint a kiadds kor-
manyzati funkcid szerinti megnevezését, tovabba nem rogzitették a
kiadas egységes rovatrend szerinti szdmat és megnevezését. 2015.
januar 1-t6l (a jogszabalyi elGirdasok egyszerisitésével dsszefliggés-
ben, valtozatlan gyakorlat mellett) valamennyi jogcimmel kapcsola-
tos kifizetések utalvanyai nem tartalmaztdk a kiadas egységes rovat-
rend szerinti szamat.

A kontrolltevékenységek sordn a belsé kontrollok 2011. januar 1. és
2015. aprilis 30. kozotti id6szakban a 2.2. pontban részletezett megallapi-
tasok alapjan tamogattak a befektetési tevékenység szabdlyszer( végzését.

Az érvényesités mikodésének ellenérzése soran 2014. janudr 1. és
2015. aprilis 30. kozott feltart hidnyossagokat a 3. tdbldzat dsszevontan
tartalmazza.

3. téblazat

A KONTROLLTEVEKENYSEG KIALAKITASANAK ES MUKODTETESENEK HIANYOSSAGAI
A kotelezettséget véllald szerv az Avr. 60.§ (3) bekezdésében foglaltaktdl eltéréen a kotelezettségvalla-
1. lasra, pénzigyi ellenjegyzésre, teljesités igazolasara, érvényesitésre, utalvanyozasra jogosult személyek
alairas-mintajarol nem vezetett naprakész nyilvantartast.
Ervényesités
Az érvényesitésre — az Aht. 38.§ (1) bekezdést, illetve az Avr. 58.§(3) bekezdést megsértve az utalva-
nyozast kovetéen kerdlt sor.

Az érvényesités sordn az Avr. 58. § (2) bekezdésében eldirtak ellenére nem jelezték az utalvanyozénak,
hogy az Avr. 59. § (3) bekezdés e) pontjaban el6irtak ellenére az utalvanyokrdl hidnyzott 2014-ben az
egységes rovatrend szama és megnevezése, konywviteli szdmla, valamint a kormanyzati funkcio

(COFOG) szam megnevezése, 2015-ben az egységes rovatrend szama.
Forrds: ASZ
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1.4. szamu megallapitas

Az informacids és kommunikacios rendszer kialakitasa szabalyszerii
volt. A kozérdekii adatok kozzétételével a jegyz6 gondoskodott a
nyilvanossag tajékoztatasarol, a befektetési tevékenységek atlat-
hatdsagat és nyilvanossagat biztositotta.

1.5. szamu megallapitas

AZ INFORMACIOARAMLAS RENDSZERET szervezeten
belllre és kils6 felek részére az informdcids rendszerek keretében kialaki-
tottak. A szervezeten bellli informaciddramlas és a szervezeten kivilre tor-
ténd informdcidatadds rendszerét az 6nkormanyzati SZMSZ; ,-ben, a hiva-
tali SZMSZ 1, -ben, valamint az egyes munkakori leirasokban, tovabba az
informatikai biztonsagi szabélyzat®-ban, a kozzétételi szabalyzat?®-ban, és
az iratkezelési szabalyzat?’-ban hataroztak meg.

A KOTELEZOEN KOZZETEENDO ADATOK nyilvinos-
sagra hozataldnak és a kozérdek( adatok megismerésére irdnyuld igények
teljesitésének maodjat és felelGsét a jegyz6 és a polgarmester a kdzzétételi
szabdlyzatban és az adatvédelmi szabalyzatbani ,-ben szabdlyozta.

Az Onkormanyzat a kdzérdek( adatok elektronikus kdzzétételi kotele-
zettségének a honlapjan (www.gyor.hu) eleget tett. Kbzzétették a szerve-
zeti és személyi adatok, a tevékenységre és miikodésre vonatkozé adatok,
tovabba a gazddlkodasi adatok, utébbin belll a vagyonnal vald gazdalko-
dassal, a koltségvetéssel és zarszdmaddssal kapcsolatos adatokat. Kozzé-
tették tovabba az ellenérzott id6szakokban az 6t millié Ft-ot meghaladd —
értékpapirok, ingatlanok vasarldsara kotott — szerzédéseik megnevezését
(tipusat), targyat, a szerz6dést koté felek nevét, a szerz6dés értékét, hata-
rozott id6re kotott szerz8dései esetében annak id6tartamat, valamint az
emlitett adatok valtozasait.

A Hivatal rendelkezett iratkezelési szabalyzattal;.s, amelyben biztositot-
tdk az iratok iktatasanak, a bejové és a hivatalon belil keletkezett Ggyiratok
nyomon kovethetéségének, az iratok fellelhetdségének folyamatat.

Az informaciods és kommunikacids rendszer kialakitasa és mkddtetése
2014. janudr 1. és 2014. oktober 12. kdzott, valamint 2014. oktdber 13. és
2015. aprilis 30. kozotti id8szakban szabalyszerd volt.

Az informacids és kommunikacios rendszer 2011. janudr 1. és 2015. ap-
rilis 30. kozotti id6szakban tdmogatta a befektetési tevékenység szabaly-
szer( végzését.

A monitoring rendszer kialakitasa és miikodtetése a feltart hianyos-
sagok alapjan részben szabalyszer( volt. A 2011. évtdl 2015. aprilis
30-ig végzett belsd és kiilsé ellendrzések nem jarultak hozza a be-
fektetési tevékenység szabalyszerii végzéséhez mivel az ellen6rzé-
sek nem érintették a befektetési tevékenységeket.

AZ OPERATIV MONITORING-RENDSZERT a szervezeti
tevékenységek és célok elérésének folyamatos és eseti nyomon koveté-
sére a jegyz6 a Bkr. 10. §-aban foglaltak ellenére nem alakitotta ki. Rend-
szerszer(ien nem hatarozta meg, hogy mely operativ tevékenységekre ter-
jed ki a monitoring-tevékenység, nem jelolte ki a monitoring-feladatokat
ellato személyeket és nem hatdrozta meg feladatuk tartalmat, a beszdmo-
las formajat. Nem hatdroztak meg indikdtorokat, nem alakitottak ki azok

alkalmazasanak, nyomon kdvetésének, értékelésének rendjét, felelGseit. A
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monitoring heti vezetGi értekezletek alapjan valésul meg, amirél feljegyzé-
sek késziltek. A Hivatal belsé kontrollrendszerének min6ségét a jegyz6 az
ellenérzott évekre vonatkozéan a Bkr. 1. szamu melléklete szerinti nyilat-
kozataiban megfelel6nek értékelte.

A BELSO ELLENORZESI FELADATOK ellstasardl ajegyzé
kdzvetlen irdnyitdsa alatt all6 bels6 ellenérzési egység Utjan gondoskodott.
A Belsé Ellendrzési Kézikdnyvi.; tartalmazta az eljarasi szabalyokat, a belsé
ellenérzés hataskorét, céljait- és feladatait, a kockdzatelemzés médszerta-
nat, a dokumentumok formai kévetelményeit, valamint az ellen6rzési meg-
allapitasok hasznositasanak nyomon kovetését.

A jegyz8 az Onkorméanyzat 2013-2016. évekre vonatkozd stratégiai el-
lendrzési tervét 2013 janudrjdban hagyta jova, amely tartalmazta a hosszu
tavu célkitlizéseket, stratégiai célokat, a belsé kontrollrendszer altalanos
értékelését, a kockazati tényezéket és értékelésiiket, a belsé ellenbrzésre
vonatkozo fejlesztési és képzési tervet, a szlikséges eréforrasok felmérését
elsGsorban a létszam, képzettség, targyi feltételek tekintetében. A straté-
giai ellendrzési terv az ellendrzési prioritasokat és az ellenbrzési gyakorisa-
got nem tartalmazta és igy nem szolgalhatta teljes korlen az éves ellenér-
zési tervek megalapozasat. Az ellen6rzési terveket minden intézményre ki-
terjedéen, Utemezetten allitottak ssze.

A belsé ellendrzési vezetd altal jovahagyott ellenérzési programok alap-
jan készult jelentések tartalma a Bkr. elirdsainak megfelelt. Az ellenérzé-
sek javaslatainak végrehajtasa érdekében az ellendrzott szervezetek intéz-
kedési terveket készitettek. A belsd ellen&rzés utdellenbrzések keretében
vizsgdlta az intézkedési tervben foglaltak végrehajtasat. A belsé ellenérzési
vezetd a 2013. évi és 2014. évi — a Bkr. 48. §-aban eldirt, tartalmilag meg-
felel6 — az Onkormdényzat belsé kontrollrendszerének mikodését is érté-
keld, 6sszefoglald jelentését a Kozgy(ilés megtdrgyalta és elfogadta.

A 2014. és a 2015. évi ellenbrzési tervet kockazatelemzéssel tdmasztot-
tak ald, amely a befektetési tevékenységekkel kapcsolatos kockdzatokra
nem terjedt ki. Az Onkormanyzat 2014. és 2015. évi ellen8rzési terve nem
tartalmazott a befektetésekkel kapcsolatos tevékenységekre vonatkozo el-
lendrzést. A belsé ellenérzés a vizsgalt idészakban nem ellendrizte a befek-
tetésekkel kapcsolatos tevékenységeket.

A monitoring-rendszer kialakitdasa és mdkodtetése 2014. januar 1. és
2014. oktdber 12., valamint 2014. oktéber 13. és 2015. aprilis 30. kdzotti
id6szakokban a feltart hianyossdgok mellett szabalyszer( volt.

A KULSO ELLENORZESEKRE vonatkozéan a jegyz8 kialaki-
totta és megfelel6en mikodtette az intézkedési terv készitésére, annak
végrehajtasara, az ellenérzések nyilvantartdsara, illetve a megtett intézke-
désekrdl torténd beszamolasra vonatkozd eljarasrendet.

Az Onkorményzatnal az ellen8rzétt id6szakban a befektetésekkel, a ve-
luk valé gazddlkoddssal kapcsolatos kils6 ellen6rzéseket nem végeztek. A
Kormdnyhivatal éves munkaterv alapjan 2011. és a 2012. évben két, a
2013. évben kilenc, a 2014. évben nyolc és a 2015. aprilis 30-ig terjedd
id6szakban két torvényességi felligyeleti eljarast végzett, amelyek nem
érintették az Onkormanyzat egyes befektetési tevékenységeit. Az Onkor-
manyzatnal az ellendrzott idészakban ellendrzést folytatott az Allami
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SzamvevBszék, a Nyugat-dunantuli Regiondlis Fejlesztési Ugyndkség Koz-
hasznd Nonprofit Kft.,, a Nemzeti Kérnyezetvédelmi és Energia Kdzpont
Nkft., a Kiksz Kdzlekedésfejlesztési Zrt., az ESZA Nonprofit Kft., az EUTAF?,
Nemzeti Fejlesztési Minisztérium és a Magyar Allamkincstar, de az ellendr-
zések a befektetési tevékenységre nem terjedtek ki.

A konywvizsgdld az ellenérzott id6szakban nem tett olyan megéllapitast
és nem fogalmazott meg olyan javaslatot, amely az Onkormanyzat befek-
tetési tevékenységeihez kapcsolddott. A kdnywvizsgéldi jelentés az Onkor-
manyzat 2011., 2012. és a 2013. évi koltségvetésének végrehajtasarol
sz06l6 rendelettervezetre, valamint a 2011. 2012. és 2013.évi egyszer(sitett
éves koltségvetési beszamolo felllvizsgalatara terjedt ki. A kdnyvvizsgdld a
jelentéseket hitelesitd zaradékkal latta el.

A 2011. évtdl 2015. aprilis 30-ig a belsé és kilsé ellenbrzések nem ta-
mogattak a befektetési tevékenységek szabalyszerlségét.

A monitoring kialakitasa és m{kddtetése soran feltart hianyossagot a 4.
tablazat tartalmazza.

4. tablazat

A MONITORING KIALAKITASANAK ES MUKODTETESENEK HIANYOSSAGAI

Sorszam Részmegallapitas

A jegyz8 a Bkr. 10. §-dban foglaltak ellenére nem alakitotta ki a szervezet tevékenységének, a célok

megvaldsitasanak nyomon kdvetését biztosito rendszert.
Forrds: ASZ

2. Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatal és a donté-
sek végrehajtasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatal és a don-
tések végrehajtasa szabalyszer(ien tortént.

2.1. szamu megallapitas Az Onkormanyzat egyes befektetéseivel kapcsolatos déntés-el6ké-
szités és dontéshozatal megfelelt a jogszabalyoknak és a helyi ren-
deletekben foglaltaknak.

AZ ATMENETILEG SZABAD PENZESZKOZEIT az On-
kormanyzat a 2011. janudr 1. és 2015. aprilis 30. kozotti id6szakban forga-
tasi célu értékpapirokban és lekotott betétekben helyezte el.

Az Onkormdnyzat Quaestor Ertékpapir Nyrt.-nél 2014. junius 30-an két
szerz6déssel 999,9 millid Ft, 2015. dprilis 30-an egy szerzédéssel 999,9 mil-
lid Ft vételdron vasarolt dllamkotvénnyel rendelkezett.

2014. junius 30-an hat rovid lejaratu bankbetéttel rendelkeztek dssze-
sen 9450,0 millio Ft 6sszegben, 2015. aprilis 30-an hét bankbetétjik volt
Osszesen 11 400,0 millié Ft 6sszegben. Emellett a bevétel maximalizaldsa
érdekében a napi zaras és nyitds kozotti idészakra a szamlaegyenleg teljes
Osszegét a szamlavezetd pénzintézeténél betétként helyezték el.

Az ellendrzott id6szakban befektetési céllal két ingatlant vasaroltak, két
ingatlan telekrendezéssel dsszefiiggd megosztassal keriilt az Onkormany-
zat tulajdondba.
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Az Onkormanyzat 2011. janudr 1 és 2015. prilis 30. kdzotti idészakban
befektetési céllal kulturalis javakat, feladatellatast nem szolgdld egyéb ér-
téktargyakat nem szerzett be, azzal nem rendelkezett.

A Kozgy(lés a koltségvetési rendeletekben?®; s adott felhatalmazést —
Osszeghatar megjelolése nélkll — a polgdrmester részére, hogy az &tmene-
tileg szabad pénzeszkdzoket utdlagos tdjékoztatds mellett betétként elhe-
lyezze, illetve 2013-t6l kezd6dBen allamilag garantalt értékpapirt vasarol-
jon. A szabdlyozast az dnkormanyzati SZMSZ; ,-ben a polgarmester részére
atruhazott hataskorok kdzott felsorolva is rogzitették.

A KOLTSEGVETESI RENDELETEK SZERINTI FEL-

HATALMAZAS jogi szempontbdl megfelels volt, a déntés nem volt
ellentétes az Onkorményzat vagyongazdalkodasi rendeletével, gazdasagi
programjaval, fejlesztési koncepcidjaval, nem veszélyeztette az Onkor-
manyzat kotelezd feladatainak ellatasat. A befektetett pénzeszkdzok for-
rasa egyes helyi addbevételek (iparlizésiado-el6leg, épitményadd stb.)
évenkénti két befizetési id6szaka kdzott jelentkezd, a folydkiadasokat meg-
haladd bevételek voltak.

A befektetési szolgdltatdk kivdlasztdsara palyaztatdsi kotelezettséget
nem irtak el6. Az dllampapir-befektetések el6készitése soran a gazdalko-
dasi féosztalyvezet( feljegyzést készitett a dontéshozd szamara, amelyben
részletezte a kapott befektetési ajanlatokat, az elérheté hozamok mérté-
két. A betéteket a kiilonboz6 idészakokra a szamlavezet6 pénzintézetnél,
annak egyedileg (szdban) tett ajanlata szerinti kamatfeltételek mellett ko-
totték le. A betételhelyezések el6készitése soran a polgdrmester részére
irdsos el6terjesztés készilt, amelyben feltliintették a betét 6sszegét, kama-
tat, futamidejét.

A DONTESHOZATAL SORAN az dllampapir-véasarlasok és a le-
kotott betétek esetében a polgdrmester a koltségvetési rendelet felhatal-
mazasa alapjan jogszerlen jart el. A gazdalkodasi féosztalyvezetd javasla-
tara dontott, amelyet dokumentaltak. A polgarmester az egyes befekteté-
sekkel kapcsolatos dontésérél a kondicidk részleteit is rogzitve hatarozat-
ban rendelkezett.

A vagyongazdalkodasi rendelet; szerint az Onkormanyzat vagyongyara-
pitdsa a Kozgyllés egyedi dontése alapjan, vagy az éves koltségvetési el6-
irdnyzat terhére valdsulhat meg. Az ellendrzott befektetési célu ingatlan-
vasarldsok pénzlgyi forrasat a Kozgy(lés a koltségvetési rendeleteiben a
telepllésfejlesztési, ezen belll a varosfejlesztési, beruhazasi, stratégiai ki-
addsok el6iranyzatai cimen biztositotta. Az ingatlanvasarlasokrol a vagyon-
gazddlkodasi rendelet;, valamint az 6nkormanyzati SZMSZ, ; felhatalma-
zasa alapjan a polgdrmester rendelkezett.

A polgarmester a befektetett eszk6zok alakuldsardl, hozamardl a Kolt-
ségvetési rendeleteknek megfelel6en utdlagosan, a féléves és éves besza-
molds keretében a Kozgy(ilésnek beszamolt.

A Pénzlgyi Bizottsag véleményezte a koltségvetési javaslatot és a vég-
rehajtdsardl szol6 féléves és éves beszamold tervezeteit, valamint figye-
lemmel kisérte a koltségvetési bevételek és a vagyonvaltozas alakuldsat.
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2.2. szamu megallapitas Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontések végrehajtasa sza-
balyszeriien tortént, és érvényesiiltek a belsé kontrollok.

AZ ERTEKPAPIRSZAMLA- ES UGYFELSZAMLA-

SZERZODESSEL az Onkormanyzat 2000. februar 18-6ta rendelke-
zett, amelyet a szdmlavezet6 pénzintézeténél az OTP Bank Nyrt.-nél vezet-
tetett. Az ellendrzott id6szakon belll esé elsé dllampapir vasarldsat meg-
el6z6en a polgarmester 2013. marcius 29-én egy masodik értékpapir-
szdmla nyitasarol déntott, amelyet a Quaestor Ertékpapir Nyrt.-nél nyitott.
A szerz6dést a bels6 szabdlyozasnak megfelel6en a polgarmester irta al3,
amelyet a gazdalkodasi f6osztalyvezets pénzigyileg ellenjegyzett.

Az Onkormanyzatndl nem vizsgaltak, hogy a Quaestor Ertékpapir Nyrt.
atlathato szervezet-e, annak ellenére, hogy az Alaptorvény®© 38. cikk (4)
bekezdése alapjan a nemzeti vagyon atruhdzdsara vagy hasznositasara vo-
natkozd szerz8dés csak olyan szervezettel kothet, amelyek tulajdonosi
szerkezete, felépitése, valamint az atruhazott vagy hasznositasra atenge-
dett nemzeti vagyon kezelésére vonatkozo tevékenysége atlathato.

A szamlavezetési szerz6dés megkdtése megfelelt a jogszabdlyban eldir-
taknak. A szerz6dés alapjan a pénzlgyi szolgdltato Ggyfélszamlat, értékpa-
pirszamlat és értékpapir-nyilvantartasi szamlat nyitott az Onkormanyzat
részére. A szamla feletti rendelkezési jogosultsag biztositotta, hogy az On-
kormdnyzat a befektetéseivel kapcsolatos tevékenységek esetében meg-
felel6 dontési, illetve cselekvési jogkorrel rendelkezzen. A szerz6désben a
tranzakcidkkal kapcsolatos szamlakivonatrél az Onkormdnyzat lemondott,
a megbizds szerinti teljestlésrél a havi gyakorisdgl szamlakivonat alapjan
gy6z6dtek meg.

A szerz6dések formai és tartalmi szempontbdl megfelel6ek voltak, tar-
talmaztak a szerz6d6 felek szandékai érvényesitéséhez szikséges eleme-
ket, valamint a megvasarolt értékpapir megnevezését, névértékét, arfolya-
mat, felhalmozott kamatdt, hozamat a joggyakorlds hataridejét és a jog-
gyakorlds maédjat. A tranzakciok sordn egy korabban kibocsatott allampapir
adott id6szak alatti tulajdonlasat foglaltak szerz6désekbe oly médon, hogy
az értékpapirok megvételével egyidejlileg az adott hatarnapra vonatkozo
eladasokrol kilon szerz6désekben rendelkeztek. Annak érdekében, hogy a
pénzlgyi szolgéltatd esetleges nem teljesitése esetén az Onkorményzat a
biztositékként elhelyezett értékpapir-dllomany feletti rendelkezése meg-
nyiljon kerilt sor a KELER Zrt.3-nél az Onkormanyzat nevére szdlé nevesi-
tett értékpapir-alszamla megnyitasara, melyen a megvasarolt allampapir-
allomany elhelyezésre kerilt. A nevesitett értékpapirok alszamlan tortént
elhelyezésrél az Onkormanyzat a pénziigyi szolgéltatdon keresztil tobb al-
kalommal megbizonyosodott. Az elkilonitésnek koészonhetéen a felsza-
mold a 2015. januar 16. teljesitési id6ponttal kotott 999,9 millié Ft 6sszeg-
ben véasarolt értékpapirt igy beazonositott Ggyfélvagyonként kezelte, mely-
nek kiadasara 2015. december 8-an ker(lt sor.

BANKSZAMLASZERZODEST az OTP Bank Nyrt.-vel az Onkor-
manyzat 2004. januar 19-én kotott. A bankszamlaszerzddéssel egyidejlleg
az Onkormanyzat a pénzintézettel betéti szerz6dést kotott a napvégi betét
elhelyezésére. A pénziigyi konstrukcio keretében 2011-ben 55,6 millid Ft,
2012-ben 65,9 millié Ft, 2013-ban 54,2 millid Ft bevételt realizaltak. A ka-
matok csokkenésével a bevétel is mérséklédott, 2014-ben 8,3 millid Ft volt,
2015. aprilis 30-ig pedig 57 ezer Ft bevétel folyt be ezen a cimen.
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Az Onkormanyzat az ellen8rzétt id6szakban hosszu lejaratu betéti szer-
z6déssel nem rendelkezett, rovid lejaratu betételhelyezésekre eseti meg-
bizas alapjan kerult sor. A betét elhelyezésére vonatkozd tranzakcidkat a
gazdalkoddsi féosztalyvezet6 a polgarmester hatarozata alapjan irasban
kezdeményezte a szamlavezet§ pénzintézetnél. A meghizasok teljesitését
a pénzintézet altal kiallitott visszaigazolasok tdmasztottdk ald. A pénzinté-
zet altal visszaigazolt megbizasok megegyeztek a polgarmester altal iras-
ban jévahagyott betételhelyezési feltételekkel.

AZ INGATLAN ADASVETELI SZERZODESEK megfele-
I6ek voltak, rendelkeztek az 6nkormanyzat érdekeit védé elemekrél, a
hasznalatbavétel feltételeirdl, a tulajdonba vétel feltételeirél, a vételar
megfizetésérdl. A szerz6déskotés eldtt a vagyongazdalkodasi rendelet; el §-
irasa szerint értékbecslést készittettek. A pénzigyi teljesitést kdvetben az
ingatlanok a tulajdoni lapokon, illetve a vagyonkataszteri nyilvantartasban
atvezetésre keriltek.

A BELSO KONTROLL az ellendrzstt tételek esetében megfele-
[6en miikodott. Az ellen6rzott befektetések kifizetéseinek teljesitésigazo-
lasa, érvényesitése és utalvanyozasa megfelelt a belsé szabalyozasnak. A
kotelezettségvallalasok pénziigyi ellenjegyzése megtortént. Az értékpapir-
és ingatlanvasarldsok szerzédéseit a kotelezettségvallalas nyilvantartdsba
bevezették. A 2014. junius 30-an fennallé betétdllomany vonatkozasaban
a kotelezettségvallalas nyilvantartdsba vétele elmaradt, a nyilvantartdsba
vételi kotelezettséget az Ahsz., 2014. november 21-t6l hatalyos mddosi-
tdsa megszlntette.

Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontések végrehajtasanak hia-
nyossagat a 2011. janudr 1. és 2015. aprilis 30. kdzotti id6szakban az 5.
tablazat tartalmazza.

5. tablazat

BEFEKTETESEKKEL KAPCSOLATOS DONTESEK VEGREHAJTASANAK HIANYOSSAGAI

Sorszam Részmegallapitas
Az Onkormanyzat nem tett eleget az Alaptdrvény 38. cikk (4) bekezdésében foglaltaknak, mert nem

vizsgdlta, hogy atlathato szervezettel kotott-e szerz6dést.
Forrds: ASZ

3. Az egyes befektetések szamviteli elszamolasa, nyilvantartasa
szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas Az egyes befektetések szamviteli elszamolasa, nyilvantartasa
szabalyszerii volt.

3.1. szamu megallapitas Az egyes befektetések szamviteli elszamolasa (besorolasa, bekerii-
Iési érték meghatarozasa, analitikus nyilvantartasa) megfelelt a
jogszabalyoknak és a belsé szabalyozasnak.

A BEFEKTETESEK SZAMVITELI BESOROLASA meg-
felelt a jogszabalyi elSirdsoknak és a szamviteli politika®?;. 3 el8irdsainak. Az
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Onkormdnyzat a szamviteli nyilvantartasaiban forgdeszkdzként (2014. ja-
nuar 1. —2015. aprilis 30. kozotti id6szakban nemzeti vagyonba tartozod) és
azon belll a forgatdsi célu hitelviszonyt megtestesitd értékpapirok kdzott
tartotta nyilvan az dllampapir allomanyat.

A kozfeladat-ellatast szolgald, valamint a nem kozfeladat-ellatdst szol-
gdld ingatlanokat a mérlegben a targyi eszkdzok kdzott az ingatlanok mér-
legsorban dsszevontan mutattak ki a Szamv. tv.®, valamint az Ahsz.:3; elé-
irasainak megfelelGen. A befektetési céllal tartott ingatlanokat az ingatlan-
vagyon-kataszterében az Uzleti vagyonon belll tartottdk nyilvan az Motv.
valamint az Nvtv. rendelkezései szerint.

A BEFEKTETESEK BEKERULESI ERTEKET a jogsza-
balyi el8irdsoknak és az értékelési szabalyzat®;_; el6irdsainak megfeleléen
hataroztak meg.

A forgatdsi célu értékpapirokat bekerllési értéken mutattak ki. A leko-
tott betétek bekerllési értékeként a befizetett, jovairt 6sszeget tartottak
nyilvan. Az ingatlanokat bekerulési értéken értékelték, csokkentve az elsza-
molt értékcsokkenéssel az Ahsz.1, eléirdsainak megfelelSen. Egy vésarolt
ingatlanon |évé éplleteknek a 2013. évben torténd lebontdsa miatt terven
fellli értékcsokkenést —a Szamv.tv. 53. § (2) bekezdésében foglaltak elle-
nére — az épulletek értékének kivezetése el6tt nem szamoltak el.

AZ ANALITIKUS NYILVANTARTASOK KIALAKI-

TASA ES VEZETESE megfelelt a jogszabalyoknak és a bels§ sza-
balyzatoknak. A forgatasi célu értékpapirokrdl a konyvelési bizonylatok
alapjan az Ahsz3%,,, -ben el8irt tartalmu egyedi nyilvantartoé lapokat vezet-
tek. Az ingatlanokrol vezetett analitikus nyilvantartas megfelelt a Szamv.
tv. altal tdmasztott kdvetelményeknek, megdllapithatdak voltak az egyedi
értékeléshez szlikséges adatok (bruttd érték, terv szerinti és terven felili
értékcsokkenés, értékhelyesbités, visszairasok). Az analitikus nyilvantarta-
sokat a szamlarends,, el6irasa szerint negyedévente a f6konyvi nyilvantar-
tasokkal egyeztették és az egyeztetést dokumentaltak.

A BEFEKTETESEKHEZ KAPCSOLODO KIADASOK

ES BEVETELEK SZAMVITELI ELSZAMOLASA megfe-
lelt a jogszabalyi el8irdsoknak.

2013-ban az Ahsz; el6irdsa szerint forgatasi célu finanszirozasi m(ivele-
tek kozott szamoltdk el a hitelviszonyt megtestesité értékpapirokkal kap-
csolatos kiaddsokat, illetve a bevételeket. 2014-t8l az Ahsz.,—ben foglaltak
szerint a pénzlgyi m(veletek raforditdsai kozott szamoltak el a kamatki-
adasokat és az egyéb pénzlgyi miveletek kiadasait (névérték felett vasa-
rolt hitelviszonyt megtestesit6 értékpapir névértéke és vételara kdzotti ki-
l6nbozetet), a pénzlgyi mlveletek eredményszemléletli bevételei kdzt a
kamatbevételeket és az egyéb pénzlgyi mlveletek bevételeit (a vasarolt
hitelviszonyt megtestesitd értékpapirok értékesitésekor a konyv szerinti
érték és az eladdsi ar kozotti nyereségjellegl kulonbozetet).

Az dllampapir-miveletekkel 2013-ban 35,1 millié Ft-ot, 2014-ben 36,5
millié Ft hozambdl szdrmazé bevételt realizalt az Onkormanyzat.

A pénzeszkozok lekotott betétként elhelyezése elszamolasa megfelelt
az Ahsz., szerinti rovatrendnek. A lekotott betétek esetében a miikodési
bevételek k6zott szamoltak el a kapott kamatot. A lekdtott betétek utan a
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3.2. szamu megallapitas

2011. évben 197,0 millid Ft, a 2012. évben 538,0 millid Ft, a 2013. évben
426,6 millid Ft, a 2014. évben 200,0 millié Ft, 2015. aprilis 30-2ig 37,7 millid
Ft kamatbevételt értek el.

Az ingatlanbefektetésbdl szarmazd nyereség nem realizdlédott, mivel
az ellendrzott 2011. janudr 1-jét kdvetben befektetési céllal beszerzett in-
gatlanokat az ellenérzott id6szak végéig nem értékesitették.

Az egyes befektetések év végi szamviteli elszamolasi feladatai (lel-
tarozas, értékelés) megfelelt a jogszabalyoknak és a bels6 szabalyo-
zasnak.

A BEFEKTETESEK LELTAROZASAT az Onkorményzat a
leltarozési szabdlyzat®1,-ban hatdrozta meg. A szabdlyozdsnak megfele-
[6en a mérlegben szerepld ingatlanok értékét leltarral tamasztottak ala. A
leltarozast a 2012-2013. években mennyiségi felvétellel, a 2011. és 2014.
években egyeztetéssel végezték, amelyhez rendelkeztek a Kozgydilés ren-
deleti szabalyozasaval.

Az Onkormanyzat az ellenérzott id8szakban év végén értékpapir- és

lekotottbetét-dllomannyal nem rendelkezett, ezért év végi zarasi feladato-
kat ebben a kérben nem végzett.

4. Az eroforrasokkal valo szabalyszeri és hatékony gazdalkodas-
hoz sziikséges kovetelmények érvényesitése, szamonkérése, el-
lendrzése megtortént-e az onkormanyzatnal?

Osszegz6 megallapitas

4.1. szamu megallapitas

Az Onkormanyzat irdnyitasa ala tartozo koltségvetési szervek-
nél az er6forrasokkal valo szabalyszer(i és hatékony gazdalko-
dashoz sziikséges kovetelmények érvényesitése, szamon ké-
rése, ellendrzése megvaldsult.

Az er6forrasokkal valé szabdlyszer(i gazdalkodashoz sziikséges ko-
vetelmények érvényesitése az Onkormanyzatnal megtortént.

Az eréforrasokkal vald szabalyszerl gazdalkodds kovetelményeihez a Koz-
gy(lés a kovetkez8krél dontott:

—® 3 2011-2014. évi és a 2015-2020. évi gazdasagi programokban a
koltségvetési lehet8ségekkel 6sszhangban meghatdrozta az egyes
kdzszolgdltatasok biztositasara, szinvonaldnak javitasara vonatkozd
fejlesztési elképzeléseket,

—® a3 szocidlis szolgéaltatasi tervezési koncepcidban készitettek Utemter-
vet a szolgdltatdsok biztositasarol, meghataroztak a szolgaltatasok
mUkdodtetési, finanszirozasi és fejlesztési feladatait;

—® 3 kdzép- és hosszu tavl vagyongazdalkodasi tervben dltaldnos va-
gyongazdalkodasi alapelveket irt el§ vagyonelemek szerinti bontas-
ban;

—® jovahagyta a telepllés adottsagaival, sajatossagaival és gazdasagi le-
het6ségeivel 6sszhangban a kdrnyezetvédelmi programot;

—® j6vahagyta a koltségvetési intézmények alapitd okiratat;

28



Megdllapitasok

4.2. szamu megallapitas

—® 3z intézmények vezetdit kinevezte.

A Kozgyllés az ellenbrzott idészakra vonatkozd munkaterveiben hét
koltségvetési szerv részére hatarozott meg beszamolasi kotelezettséget,
amelyet — a Hivatal 2013. évi szakmai beszamoldjat kivéve — teljesitettek.
A Kozgyllés az dnkormanyzati SZMSZ 2. szamu mellékletében a kulturalis
intézmények beszdmoltatdsi kdtelezettségét dtruhazta az OKSTB®-ra. Az
OKSTB a 2014. I. félévi munkatervében irt el6 az intézmények részére a
beszamolasi kotelezettséget, amelynek eleget tettek. A Kozgyllés nem ko-
telezte soron kivil jelentéstételre vagy beszamoldra a koltségvetési szer-
veit.

Az intézmények 6ndlld munkaterveiket elkészitették, szakmai beszamo-
|6ikat 6sszeallitottak. A jegyz6 az éves koltségvetési rendeletek és azok moé-
dositdsainak elSterjesztésekor a Kozgy(lés részére bemutatta az Onkor-
manyzat el8irdnyzat-felhaszndldasi tervét.

Az intézményi SZMSZ-ek jovahagyasa megfelelt a jogszabalyi el6irasok-
nak.

Az erdforrasokkal valo hatékony gazdalkodashoz sziikséges kéve-
telmények elGirasa, szamonkérése és ellen6rzése megtortént.

A Kozgyllés a fenntartasaban 1évé koltségvetési szervek részére az eréfor-
rasokkal valo hatékony gazdalkodas érdekében a 2014. évi és a 2015. évi
koltségvetési rendeletében a létszamgazdalkodassal kapcsolatban kozal-
kalmazotti |étszamzarlatot rendelt el, valamint meghatédrozta a 120 napot
meghaladd Ures allashelyek felllvizsgdlatat, tovdbbd a létszamkeret to-
vabbi csokkentését.

A hatékonysagi kovetelmények teljesitésérdl, illetve betartasarol a kolt-
ségvetési szervek vezetSi gondoskodtak.

A BELSO ELLENORZES KERETEBEN

A jegyz6 a 2014. és 2015. évi ellenbrzési tervnek megfelel6en gondos-
kodott a kdltségvetési szervek pénzigyi-gazdasagi ellendrzésérél. Az On-
kormanyzat koltségvetési szerveinél a tervezett fellgyeleti ellen8rzéseket
a belsé ellenBrzés az ellen8rzott id6szakban elvégezte. A Kozgy(ilés a 2014.
és a 2015. évben attekintette a koltségvetési szervek ellen6rzésének ta-
pasztalatait.

A Pénzlgyi Bizottsag véleményezte a koltségvetési javaslatot és a vég-
rehajtasardl sz6lo féléves és éves beszamold tervezeteit, valamint figye-
lemmel kisérte a koltségvetési bevételek és a vagyonvaltozas alakuldsat.
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5. Az onkormanyzat belso kontrollrendszerének kialakitasa és

mikodtetése tamogatta-e az integritas szemlélet érvényesiilé-
set?

Osszegz6 megallapitas Az Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitasa és
mikodtetése nem tamogatta az integritas szemlélet érvénye-
siilését.

Az ellen6rzés részletes megallapitasait a jelentéstervezet Il. szamu — Az
Integritds érvényesitése érdekében kialakitott és mikddtetett kontrollrend-
szer” ciml — melléklete tartalmazza.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

a polgarmesternek:

1. | Intézkedjen az Allami Szamveviszék ellenbrzése sordn feltart hidnyos-
sagok és/vagy szabalytalansagok tekintetében a munkajogi felelosség
kivizsgadlasara iranyulo eljards meginditasarol, és ennek eredménye is-
meretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

(2. tablazat 1. sora, 4. tablazat 1. sora alapjan)

a jegyzonek:

1. | Intézkedjen az ellendrzés sordn a belsd kontrollrendszer egyes elemei
jogszabalyi elGirasnak megfeleld Kialakitdsardl és miikddtetésérdl, a
teljesitésigazolas és érvényesitées gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa
soran a jogszabalyi eléirasok betartasarol.

(2. tablazat 1. sora, 3. tablazat 1-2. sorai, 4. tablazat 1. sora alap-
jam)

2. | Intézkedjen az Allami Szamveviszék ellendrzése sordan feltdart hidnyos-
sagok és/vagy szabalytalansagok tekintetében a munkajogi felelosség
tisztazasara iranyulo eljaras meginditasarol, és ennek eredménye is-
meretében tegye meg a sziikséges intézkedeéseket.

(3. tablazat 1-2. sorai alapjan)
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MELLEKLETEK

B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allampapir

ASZ Integritas Projekt

befektetés

befektetési szolgaltatasi
tevékenység

befektetési véallalkozas

belsé ellenbrzés

belsé kontrollrendszer

belsd kontrollrendszer pil-
[érei, kontrollteruletei

a magyar vagy kalféldi dllam, az MNB, az Eurdpai K6zponti Bank vagy az Eurdpai Unid
mas tagallamanak jegybankja altal kibocsatott, hitelviszonyt megtestesitd értékpapir
(Tpt. 5. § (1) bekezdés 6. pont).

Az Allami Szdmvev8szék 2009-ben inditotta el a , Korrupcids kockazatok feltérképe-
zése — Integritds alapu kdzigazgatasi kultura terjesztése” cim(, eurdpai unids forrdsbol
megvalositott kiemelt projektjét (Integritds Projekt). Az Integritds Projekt célja, hogy
felmérje a kozszféra intézményei korrupcios kockazatoknak valo kitettségét, illetéleg
az azok mérséklésére hivatott kontrollok szintjét. Az Allami SzdmvevSszék a projekt
révén az integritas szemlélet minél szélesebb korrel térténé megismertetését, gyakor-
latba Ultetését kivanja elérni. Az integritas kovetelményeinek megfelel§ szervezeti
muakodést elényben részesité kdzigazgatasi kultura elterjesztését és a korrupcio elleni
fellépést az ASZ Gnmagdara nézve is stratégiai jelentSségli célként fogalmazta meg. A
projekt a felmérésben résztvevd intézmények szamara helyzetlikrél egyfajta ,tikor-
képet” mutat be, ami alapot teremt a jévébeni pozitiv irdnyd elmozduldshoz.

(Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kdzzétett, a 2013. évi Integritas felmérés
eredményeirdl készilt 6sszefoglald tanulmany)

Olyan pénzigyi m(ivelet, amelyeknek soran a befektet a jelenbeli megtakaritdsat na-
gyobb jovedelem (hozam) reményében hasznositasra masnak atengedi. A befektets a
befektetési alapkezel6vel vagy mas befektetbvel kotdtt szerz6dés alapjan sajat vagy
mas pénzét, egyéb vagyontargyat részben vagy egészben a tékepiac, illetve a szaba-
lyozott piac, t6zsde hatasaitdl teszi figg6vé, kockaztatja. (Tpt. 5. § 20. pontja)
rendszeres gazdasagi tevékenység keretében, pénzigyi eszkdzre vonatkozdan végzett
megbizas felvétele és tovabbitasa, megbizds végrehajtdsa az Ggyfél javdra, sajatszam-
las kereskedés, portfolio-kezelés, befektetési tandcsadas, pénzlgyi eszkdz elhelyezése
az eszkoz (értékpapir vagy egyéb pénzligyi eszkoz) vételére vonatkozd kotelezettség-
véllaldssal (jegyzési garanciavallalas), pénzigyi eszkoz elhelyezése az eszkoz (pénzigyi
eszkoz) vételére vonatkozd kotelezettségvallalas nélkil, és multilaterdlis kereskedési
rendszer miikodtetése (Bszt. 5. § (1) bekezdés)

a Bszt. szerinti, tevékenység végzésére jogositd engedély alapjan, harmadik személy
részére, ellenérték fejében, rendszeres gazdasagi tevékenysége keretében befektetési
szolgaltatast nyujt vagy befektetési tevékenységet végez, ide nem értve a 3. §-ban
meghatédrozottakat (Bszt. 4. § (2) bekezdés 10. pont)

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tandcsado tevékenység, amelynek célja,
hogy az ellenérzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét novelje, az el-
lendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkozelitéssel és
modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellen6rzott szervezet irdnyitasi és belsé kont-
rollrendszerének hatékonysagat. (Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgélja, hogy a m(ko-
dés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszerlien, gazdasagosan, hatéko-
nyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, meg-
védjék az eréforrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszerd hasznalat-
tol. (Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkérnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az infor-
macids és kommunikacids rendszer, valamint a nyomon kovetési (monitoring) rend-
szer. (Bkr. 3. §-a)
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Mellékletek

betét

betétszerz8dés

dematerializalt értékpapir

diszkont értékpapir

értékpapirszamla

finanszirozasi kiadasok és
bevételek

fizetésiszamla-szerzédés

forgatdsi célu értékpapir

hitelviszonyt megtestesité
értékpapir

informacids és kommuni-
kacids rendszer

integritas

a Ptk. szerinti betétszerz6dés vagy a takarékbetétrél szold 1989. évi 2. torvényerejl
rendelet szerinti takarékbetét-szerz6dés alapjan fenndlld tartozds, ideértve a hitelin-
tézetnél a fizetésiszamla-szerz&dés alapjan fennallé pozitiv szamlaegyenleget is (Hpt.
6. § (1) bekezdés 8. pont).

betétszerz8dés alapjan a betétes jogosult a bank szamdra meghatdrozott pénzdssze-
get fizetni, a bank koteles a betétes dltal felajanlott pénzosszeget elfogadni, ugyanak-
kora pénzosszeget kés6bbi idépontban visszafizetni, valamint kamatot fizetni (Ptk.
6:390. § (1) bekezdés);

a Tpt.-ben és kulon jogszabalyban meghatdrozott mddon, elektronikus uton létreho-
zott, rogzitett, tovabbitott és nyilvantartott, az értékpapir tartalmi kellékeit azonosit-
haté mdédon tartalmazd adatdsszesség (Tpt. 5. § (1) bekezdés 29. pont)

olyan hitelviszonyt megtestesitd, nem kamatozd értékpapir, amelyet névérték alatt
bocsatottak ki, és a lejaratkor névértéken véltanak be (Szamv. tv. 3. § (6) bekezdés 4.
pont)

a dematerializalt értékpapirrdl és a hozza kapcsolddo jogokrdl az értékpapir-tulajdo-
nos javara vezetett nyilvantartas (Tpt. 5. § (1) bekezdés 46. pont)

a Magyarorszag gazdasagi stabilitdsardl szolé 2011. évi CXCIV. torvény 3. § (1) bekez-
dés a)-e) pontja szerinti Ggyletbdl szarmazd bevételek és kiadasok, tovabba a hitelvi-
szonyt megtestesité értékpapirok vasarlasabol, értékesitésébdl, bevaltasabdl szar-
maz6 bevételek és kiaddsok, a szabad pénzeszkozok betétként vald elhelyezése és
visszavonadsa, az allamhaztartas 6nkormanyzati alrendszerében iranyitd szervi tdmo-
gatasként folydsitott tamogatds kiutaldsa és fizetési szamlan torténd jovairasa, finan-
szirozasi bevétel a koltségvetési maradvany, vallalkozasi maradvany. (Aht. 6. § (7) be-
kezdés a) pont)

olyan szerz8dés, amely alapjan a szdmlavezet6 a szamlatulajdonos szamara, pénzfor-
galmanak lebonyolitasa érdekében folydszdmla nyitdsdra és vezetésére, a szamlatu-
lajdonos dij fizetésére koteles (Ptk. 6:394. § (1) bekezdés)

azok az értékpapirok, amelyeket forgatdsi célbdl, kamatbevétel, illetve arfolyamnye-
reség elérése érdekében szereztek be, tovabba azokat, amelyek a targyévet kovetd
Uzleti évben lejarnak (Szdmv. tv. 30. § (5) bekezdés)

minden olyan értékpapir, illetve torvény altal értékpapirnak mindsitett, jogot megtes-
tesitd okirat, amelyben a kibocsatéd (adds) meghatarozott pénzdsszeg rendelkezésére
bocsatdsat elismerve arra kotelezi magat, hogy a pénz (kdlcson) Osszegét, valamint
annak meghatarozott médon szamitott kamatat vagy egyéb hozamat, és az dltala eset-
leg véllalt egyéb szolgaltatdsokat az értékpapir birtokosanak (a hitelezének) a megje-
6t id6ben és médon megfizeti, illetve teljesiti. Ide tartozik kilénosen: a kdtvény, a
kincstarjegy, a letéti jegy, a pénztdrjegy, a célrészjegy, a takaréklevél, a jelzaloglevél, a
hajoraklevél, a kozraktarjegy, az arujegy, a zalogjegy, a karpdtlasi jegy, a hatdrozott
idejl befektetési alap altal kibocsatott befektetési jegy (Szamv. tv. 3. § (6) bekezdés 2.
pont)

A koltségvetési szerv vezetGje dltal kialakitott és mikodtetett olyan rendszer, mely
biztositja, hogy a megfelel§ informaciok a megfelel§ idében eljutnak az illetékes szer-
vezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Bkr. 9. § (1) bekezdés)

Az integritas elvek, értékek, cselekvések, mddszerek, intézkedések konzisztencidjat je-
lenti: olyan magatartdsmaédot, amely meghatarozott értékeknek felel meg. Az integri-
tas a kozszféra esetében a tarsadalom altal elvart nyilvanossagi, atlathatésagi, illetve
jogi/etikai normaknak torténé megfelelést jelenti.

(Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kézzétett ,A 2012. évi integritas felmérés
eredményeinek 6sszefoglaldja” cimi dokumentum 3. oldal 1. bekezdése)
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A koz6s dnkormanyzati hivatal kivételével a helyi dnkormanyzat altal irdnyitott kolt-
ségvetési szerv esetén a képviseld-testilet, kdzgy(lés és a polgarmester, f6polgarmes-
ter, megyei kozgy(lés elndke. A kdzos dnkormanyzati hivatal esetén a kdzos dnkor-
manyzati hivatal székhelye szerinti helyi dnkormanyzat képvisel6-testilete és annak
polgdrmestere. (Aht. 2. § (1) bekezdés i), ia) és ib) pontja)

az adds altal a kolcsonnyujtonak (betételhelyezének) az elfogadott betét vagy az
igénybe vett kdlcson haszndlatdért, kockazataért fizetendd, a betét- vagy kolcsénosz-
szeg szazalékdban meghatdrozott, id6aranyosan téritendd (elszamolandd) pénzosszeg
vagy egyéb hozadék (Hpt. 6. § (1) bekezdés 52. pont)

A kockazat annak a valdszinUségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény vagy intézke-
dés nem kivant médon befolydsolja a rendszer mikodését, céljainak megvaldsuldsat.
(Forrds: Javaslatok a korrupcids kockazatok kezelésére — Kockazatkezelési és ellendr-
zési modszertan 35. oldal, ASZ)

Olyan iranyitasi eszk6zok és modszerek 6sszessége, melynek elemei a szervezeti célok
elérését veszélyeztetd tényezdk (kockdzatok) azonositdsa, elemzése, csoportositasa,
nyomon kovetése, valamint szlikség esetén a kockazati kitettség mérséklése. (Bkr. 2.
§ m) pontja)

A koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé szabalyza-
tok osszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, egyértelmiek a felelGsségi,
hataskori viszonyok és feladatok, meghatarozottak az etikai elvarasok a szervezet min-
den szintjén, atlathaté a humanerdéforras-kezelés. (Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetGje altal a szervezeten belll kialakitott (kontroll) tevékeny-
ségek, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzdjarulnak a szervezet céljainak
eléréséhez. (Bkr. 8. § (1) bekezdés)

Azok a cselekmények, amelyek soran a kéz érdekében vald eljdrassal megbizott és
dontéshozatali felel6sséggel felruhazott személy a koz érdeke helyett 6nds vagy rész-
érdekeket kovetve, mastdl jogtalan vagy etikatlan elényt elfogadva és 6t jogtalan vagy
etikatlan el6nyhoz juttatva jar el, illetve amikor valaki a kdz érdekében valé eljardssal
megbizott és dontéshozatali felel§sséggel felruhdzott személynek jogtalan vagy eti-
katlan el6nyt nydjtva vagy felajanlva jogtalan vagy etikdtlan el6nyt kér.
(Forras: A Kormany korrupcié megel6zési programja 2012-2014.)

névre sz6lo, hitelviszonyt megtestesitd értékpapir, amely lejarat nélkili vagy - jogsza-
baly dltal megszabott keretek kozott - lejarattal rendelkezik. A kotvényben a kibocsatéd
(az adds) arra kotelezi magat, hogy az ott megjeldlt pénzosszegnek az elére meghata-
rozott kamatat vagy egyéb jutalékait, valamint az altala vallalt esetleges egyéb szolgal-
tatasokat (a tovabbiakban egyltt: kamat), tovabba a pénzosszeget a kbtvény minden-
kori tulajdonosénak, illetve jogosultjanak (a hitelezének) a megjeldlt id6ben és médon
megfizeti és teljesiti (Tpt. 12/B. § (1) bekezdés)

pénzlgyi eszkoz vételére vagy eladdsdra vonatkozéd megaéllapodas megkotésére ira-
nyuld tevékenység végzése az ligyfél javara (Bszt. 4. § (2) bekezdés 46. pont)

A monitoring a kiloénbo6z6 szintl szervezeti célok megvaldsitasanak folyamatat kiséri
figyelemmel, melynek sordn a relevans eseményekrél és tevékenységekrdl (egyltt: fo-
lyamatokrol) rendszeres jelleggel, strukturalt, dontéstamogatd informacidkhoz jutnak
a szervezet vezetdi. (Forrds: NGM Utmutato a koltségvetési szervek monitoring rend-
szeréhez 3. oldal, 2011. november)

az atruhdazhaté értékpapir, a kollektiv befektetési forma altal kibocsatott értékpapir,
az értékpapirhoz, devizdhoz, kamatlabhoz vagy hozamhoz kapcsolddd opcid, hatar-
id6s Ugylet, csereligylet, hataridés kamatlab-megallapodds, valamint barmely mas
szarmaztatott Ggylet, eszkdz, pénzlgyi index vagy intézkedés, amely fizikai leszallitas-
sal teljesithetd vagy pénzben kiegyenlithetd; az druhoz kapcsolddd opcid, hatdrid6s
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Ugylet, csereligylet, hatarid6s kamatlab-megallapodds, valamint barmely mas szar-
maztatott Ugylet, eszkdz, amelyet pénzben kell kiegyenliteni vagy az Ugyletben részt-
vevd felek valamelyikének valasztasa szerint pénzben kiegyenlithetd, ide nem értve a
teljesitési hatdridd lejartat vagy mas megszlinési okot stb. (Bszt. 6. §)

a portfolio-kezelési tevékenységet végz6 szamara atadott eszkdzok, illetbleg ezen esz-
kdzokbdl a portfolio-kezelési tevékenységet végz§ altal dsszeallitott, tobbféle vagyon-
elemet tartalmazo eszkdzok dsszessége (Tpt. 5. § (1) bekezdés 105. pont)

a kibocsatd részvénytarsasagban gyakorolhatd tagsagi jogokat megtestesitd, névre
52016, névértékkel rendelkezd, forgalomképes értékpapir (Ptk. 3:213. § (1) bekezdés)
tartds hitelviszonyt megtestesité értékpapirként azokat a befektetési céllal beszerzett
értékpapirokat kell kimutatni, amelyek lejarata, bevaltasa a targyévet kovetd Uzleti év-
ben még nem esedékes, és a vallalkozd azokat a targyévet kdvet6 Uzleti évben nem
szandékozik értékesiteni (Szamv. tv. 27. § (7) bekezdés)

az Ugyfél pénzeszkdzeinek nyilvantartasara szolgalo, befektetési vallalkozas, hitelinté-
zet, arut6zsdei szolgdltatd, befektetési alapkezeld altal vezetett szamla (Tpt. 5. § (1)
bekezdés 130. pont)

a nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld,
az allam, az dnkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodo, elsédlegesen
a kozfeladatok ellatasdhoz és a mindenkori tarsadalmi szikségletek kielégitéséhez
szlkséges, egységes elveken alapuld, atldthato, hatékony és koltségtakarékos mikod-
tetése, értékének megbrzése, allaganak védelme, értéknovel§ haszndlata, hasznosi-
tdsa, gyarapitdsa, tovabba az dllam vagy a helyi 6nkormanyzat feladatanak elldtasa
szempontjabdl feleslegessé valé vagyontargyak elidegenitése (Nvtv. 7. § (2) bekez-
dése)
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W |l. SZ. MELLEKLET: AZ INTEGRITAS SZEMLELET ERVENYESITESE ERDEKEBEN KIALAKITOTT ES MUKODTETETT
KONTROLLRENDSZER

Az dnkormanyzatok korrupcids kockazatoknak vald kitettségét, valamint az azzal szembeni ellenallé képességliket az
ASZ az integritas projekt keretében feltérképezi és értékeli. Az Onkormanyzat az ASZ integritas projektjéhez a 2014.
évben csatlakozott, az ellendrzés soran kitoltotte a roviditett integritas tanusitvanyt. Az integritds szemlélet érvénye-
stilésének értékelése az Onkorményzat altal szolgaltatott adatok alapjan tortént, az értékelést az aldbbi tablazat tar-
talmazza.

AZ INTEGRITAS KONTROLLRENDSZERENEK ERTEKELESE

Sorszam Megnevezés Maximum Elért Ertékelés
elérheté pontszamok fejlesztendd, megfeleld, ki-
pontszamok valé
1. Osszeférhetetlenség és etikai elvarasok 3 2 megfelelt
2. Humaneréforras-gazdalkodas 3 2 megfelelt
3. Szervezet vagyonanak megvédésére tett intézkedések 3 3 kivald
4, A nemkivanatos dolgozdi magatartassal szembeni intézkedé- 3 1 fejlesztendd
sek és azok érvényestlése
5 Az integritas erdsitése, annak tudatositasa, valamint a koc- 3 1 fejlesztendd
kazatelemzések alkalmazasa
Osszesit6 értékelés 15 9 fejlesztendd

Forrds: ASZ dltal készitett értékelés

A szervezet vagyondanak megvédésére tett intézkedések kivaldak voltak, az 6sszeférhetetlenség és etikai elvarasok és
a humanerdéforras-gazdalkodas integritas kontrollok megfeleltek a kovetelményeknek, de a nemkivanatos dolgozéi
magatartdssal szembeni intézkedések, az integritas erbsitése, tudatositasa és a kockazatelemzés alkalmazasa, to-
vabba az ellenérzés soran tapasztalt hidnyossagok miatt az Onkormanyzat integritas kontrollrendszere fejlesztendsd.
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A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet

vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elbirdsinak
megfeleloen.

Az elfogadott észrevételek alapjan a Szamveviszék
modositotta a jelentést.

A fiiggelék tartalmazza az ellendrzott észrevételeit, illetve az el nem fogadott észrevételek
elutasitdasanak indoklasat.

" 29.§ (1) Az Allami Szadmvevészék az ellenérzési megdllapitasait megkiildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Wi
v ., , o ) o
GYOR MEGYEI JOGU VAROS POLGARMESTERETOL (i, L

Polgdrmesteri Hivatal

Viroshdza Tel.: (96) 500-195
9021 Gyor Fax: (96) 500-155

Iktatészam: 693-§ /2016.

Targy: ,, Az énkormdnyzarok belsé
kontrollrendszere kialakitdsdnak és
mitkidtetésének ellenbrzése” cimi
jelentéstervezettel kapcsolatos észrevétel

LLAMESZAMYEVOSZEK

=
i~

Allami Szimvevészék 3
Domonkos Lisz16 elnok ar részére  Eekere 7018 NOV 0 7,
1364 Budapest 4., Pf. 54. :

Tisztelt Elngk Ur!

wAz onkormanyzatok belsG kontrollrendszere kialakitdsdnak és mikodietésének ellendrzése”
cimi 2016. oktéber 17.-én érkezett jelentéstervezettel kapcsolatban, élve az Allami
Szamvev8szekrol szolo 2011. évi LXVL térvény 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevétel tételi
lehetséggel, az alabbi észrevételt tessziik:

Jelezzik az Allami SzimvevBszék részére, hogy a megkiildstt SzamvevSszéki jelentéstervezet
7. oldalan, az Ellendrzés teriilete, azon beliil Gydr Megyei Jog Varos Onkorményzata cim alatt
feltiintetett nemzetiségi Onkorményzatok tekintetében az ellendrzési iddszakon belill, ,,a
telepiilési onkormanyzati képviselSk 2014. évi altalanos valasztisdig roma, gordg, szerb és
horvat” nemzetiségi énkorményzatokra vonatkozd hivatkozas téves. Gydr Megyei Jogu Viéros
Onkorményzata megalakuldsa 6ta gordg ¢s szerb nemzetiségi Gnkormanyzat az illetékességi
terliletén nem mikodott. Az ellendrzési id6szak alatt a telepiilési onkormanyzati képvisel6k
2014. évi altalanos vélasztisdig lengyel, roma, drmény, német, roman és horvat, majd azt
kévetéen lengyel, roma, rmény, német és romén helyi nemzetiségi dnkorményzat miikodétt.
Meg kivdnjuk tovabba jegyezni, hogy a jelentéstervezet 7. oldalan tett allitdssal szemben a
gazdasigi szervezeti feladatokat nem a Gazdalkodasi Féosztaly, hanem a Pénziigyi Osztaly litja
el. Ezt az ellendrzés soran feliolistt anyagok dokumentaljak.

Az ellenbrzési jelentéstervezet 17. oldalan megfogalmazasra keriil, hogy az Amr. és az Avr.
meghatdrozott rendelkezései ellenére a Polgarmesteri Hivatal szervezeti és mukodési
szabdlyzata nem tartalmazza szervezeti egységenként az engedélyezett Iétszdmot. Ennek
kapcsdn meg kivanjuk jegyezni, hogy 2015. januar 1-t6] mar nem kell szervezeti egységek
szerinti bontdsban tartalmazni az engedélyezett létszamot, igy a megdllapitas okafogyotta valt.

Az cllendrzési jelentéstervezet 1.2. szamu megallapitas (2. szamu téblazat 1. pontja) részletezése
szerint: .4 jegyzd az ellendrzott idészakban a Bir. 7. § (1 )-(2) bekezdésében eldirtak ellenére
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dokumentdltan nem végzett kockdzatelemzést és nem miikidtette a kockdzathezelési rendszert,
Nem mériék fel az Onkormdnyzat tevékenységében és gazddlkoddsdban, igy a befektetési
tevékenységhen rejls kockdzatokat, nem hatdroziik meg egyes kockdzatokkal kapcsolatban a
sziikséges intézkedéseker, valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon kovetési médjar”,

A hivatkozott jogszabalyi hely esak f6 folyamataiban hatirozza meg a kockizatkezelési
rendszer elemeit. Gy6r Megyei Jogi Varos Onkormanyzata és Polgarmesteri Hivatala
szervezetére Kiterjedden egyrészt az Ellendrzési Osztaly a feladata ellitasahoz végzett
kockdzatelemzést az éves ellendrzési tervek Osszedllitdsakor. Tovdbbs elkésziilt egy
~folyamatok kockazata® dokumentum, amely fofolyamatonként tartalmazza a kockézatok
leirdsat és a sziikséges intézkedéseket. (Ezen szabdlyozésokat a helyszini ellendrzés sordn
rendelkezésre bocsdtottuk.) Készilltek tovabbs, kifejezetten a befektetdsi kockdzatok
tekintetében ~ mint ahogy azt a tervezet is tartalmazza ~ Jogtandcsosi allasfoglalasok melyek
elnevezésiikben ugyan nem kifejezetten kockazatelemzések, céljuk azonban a déntéshozénak
kifejezetten az egyes befektetési formék kockazatainak elemzése. A kockazatkezelési rendszer
fogalmat a Bkr. 2. § m) pontja ,,0lyan iranyitdsi eszkozok ¢s modszerek Osszessége hatérozta
meg, .melynek elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztetd tényez6k (kockdzatok)
azonositasa, elemzése, csoportositisa, nyomon kdvetése, valamint szilkség esetén a kockdzati
kitettség mérséklése”. Ebbol kdvetkezden az kvazi modszertani utmutatast jelent, melynek
aldtdmasztasaul az ASZ ellenérei megismerhették még a fent emlitett dokumentumokon kiviil a
FEUVE-t és a Belso ellenérzési kézikonyvet is. A korményrendelet elSirasaihoz igazodva e
Kockazatkezelési dokumenticiokat vettiik alapul a rendszer miikidésénél, melyet kériink
jogszabalyi megfelelésként elfogadni.

A szamveviszéki jelentéstervezet 1.3 szamn megdllapitisaban szerepel (3. tablézat 1. pontja),
hogy a kotelezettségvallaldsra, pénziigyi ellenjegyzésre, teljesités igazoldsara, érvényesitésre,
utalvanyozasra jogosult személyek alafras-mintdjaré] naprakész nyilvantartds vezetése nem
tortént. Ezen megéllapitdssal kapcsolatban tajékoztatjuk az Allami Szamveviszéket, hogy az
ellen6rzési idészakban az Allami Szamvevészék dokumentum feltslté rendszerébe Gydr Megyei
Jogl Véaros Onkormanyzata tekintetében »Onkorm_felhat_es_kijelol”, Gydr Megyei Jogi Varos
Polgdrmesteri  Hivatala  tekintetében »Polg_hiv_felhat_kijelol”  fajinév  alatt a
jelentéstervezetben hidnyolt nyilvantartas feltoltésre keriilt. Mindkét szervezet tekintetében
a személyre szold felhatalmazasok, illetve kijelslésck a felhatalmazott, illetve kijelslt személy
tudomdsulvételt igazol6 aldirdsa mellett az altala alkalmazott alairdsmintat is tartalmazza. Erre
tekintettel a jogosult személyek alairasmintdja alapjan az alairdst végzé személy azonositdsa
folyamatosan nyomon kdvethets, és nyomon is kovettitk az ellenérzési idészak alatt. A fentiek
miatt nem értiink egyet a jelentéstervezetben foglalt fenti megallapitassal.

A szdmvevdszéki jelentéstervezet 1.3 szamu megillapitisaban szerepel (3. tébldzat 2. pontja),
hogy a személyi juttatasok esetében az okmanyok teljes korliségének hidnyaban nem Kkeriilt
ellenérzésre a kiaddsok tejesitésének Osszegszerlsége. A szamvevdszéki jelentéstervezetbo]
szamunkra nem egyértelmi, hogy mely, korabban megkildstt mintavételben szerepld bizonylat
tekintetében keriilt a megallapitds megfogalmazisra, Feltételezzilk, hogy a megaliapitas azon
bizonylatokra vonatkozik, amelyek tekintetében a kifizetésre a Magyar Allamkincstér 4ltal
végzett kézpontositott illetményszamfejtés keretében szamfejtett rendszeres személyi juttatdsok
kéreben keriilt sor. Tekintettel arra, hogy a kdzpontositott illetmény-szdmfejtési rendszerben a
Magyar Allamkincstar az 4ltala szamfejtett rendszeres személyi juttatds kifizetések
teljesitésehez szilkséges adatokat egy Osszegben és nem foglalkoztatottanként, tételesen bocsatja
rendelkezésre, ezért a kifizetések Osszegszeriségének vizsgdlata a Magyar Allamkincstar
rendszere keretében torténik. Ezen tényt tamasztja ald, hogy amennyiben a Magyar
Allamkincstar altal a kdzpontositott illetmény szamfejtés keretében szémfejtett rendszeres
személyi juttatdsok modositisara kell, hogy sor keriilion, a szdmfejtés modositast a Magyar
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Allamkincstar végzi el. A fentiek miatt nem értiink egyet a jelentéstervezetben foglalt fenti
megillapitassal,

A szamvevdszéki jelentéstervezet 1.3 szami megéllapitdsdban szerepel (3. tablazat 2. pontja)
tovabbd, hogy a dologi kiaddsokkal kapcsolatos kifizetés esetén a szerzédésben és a szémlan
szereplé Osszeg eltérd volt. FEzen megallapitdsra reagalva tjékoztatiuk az  Allami
Szdmveviszéket, hogy az altalunk megkiildstt mintavételek feltilvizsgalata soran a szerzédéses
Osszeg és a szamla Ssszegének - egyébkeént jogos - eltérését az alabbi bizonylatok esetében
allapitottuk meg:

- A Ceopress Kiadd Zrt. részére tett kitelezettségvallalds sordn a megrendelés Gsszege
brutté 419.100 Ft-ban keriilt megallapitdsra, A Geopress Kiadé Zrt. a teljesitése sordn 1
db részszdmla és 1 db végszdmla benytjtisara volt jogosult. A mintavétel a részszamlia
vizsgalatdra iranyult, melynek Osszege (brutté 381.000 Ft) a megrendelésben
meghatirozott részszamla Usszeggel megegyezik.

- A Misszié Ment6szolgalat Kft.-vel megbizdsi szerz6dés keriilt megkotésre rendezvény
egészségligyi biztositasa targydban. A szerzédés szerint az egészségiigyi biztositas
véarhato ideje 223 oraban keriilt meghatdrozasra. A ténylegesen teljesitett egészségiigyi
biztositas ideje az elézetesen tervezetinél kevesebb, 213 6raban keriiit teljesitésre. A
tényleges egészségiigyi biztositas alapjan 213 6rdrd] keriilt a Misszio Mentdszolgalat
Kft. altal a szamla benyujtdsra, elszamolasra és az Onkormanyzat részérél kifizetésre.

- A Kultira & Turisztika Kft.-vel vallalkozasi szerz6des kerillt megkdtésre bruttd
8.000.000 Ft 8sszegben. A Kulttra & Turisztika Kft. a teljesitése soran 4 db részszamla
és 1 db végszamla benyujtisira volt Jjogosuit. A mintavétel a 2. részszamlia vizsgdlatdra
irdnyult, melynek Gsszege (bruttd 900.000 Ft) a szerzédésben meghatarozott részszémla
Osszeggel megegyezik.

- A Vidanet Zrt.-vel egyedi eldfizetdi szerzédés keriilt megkttésre internet és telefon
szolgéltatés biztositdsdra. Az egyedi el6fizetd szerzédésben a havi dijak dsszegszeriien, a
forgalmi dijak egységaron (Altalinos Szerzédési Feliételekre valo hivatkozdssal)
keriiitek meghatdrozasra. A szdmla kiallitasa és benylijtasa az egyedi el6fizetsi szerzdés
szerinti havi dijak felszamitdséval, valamint az Altalanos Szerzodési Feltételek szerinti
egyseégdron keriilt kiallitisra és kifizetésre.

- Az ERUDITIO Zrt.-vel véllalkozasi szerzédés keriilt megkotésre bruttd 26.843.990 Ft
Bsszegben. Az ERUDITIO Kft. a teljesitése sorén 2 db részszamla és 1 db végszamla
benytjtasira volt jogosult. A mintavétel az 1. részszémla vizsgalatdra iranyult, melynek
Osszege (4.026.598 Ft) a szerzédéshen meghatarozott részszdmla Usszeggel megegyezik.

= A Columbus Ertékesitd Kft.-vel bruttd 62.220.843 Ft 6sszegben Keriilt véllalkozasi
szerzOdés megkotésre, mely tartalékkereti Osszeget tartalmazott. A  vallalkozasi
szerzOdés szerint a Columbus Ertékesitd Kft. elbleget igényelt, 1 db részszamla és 1 db
végszdmla benyvjtésdra volt Jogosult. A mintavétel a végszamla vizsgalatira irdnyult,
mely végszamlaban levonasra keriilt a véllalkozasi szerzédés alapjan a végszamlaban
elszamolandé eldleg Osszege, a részben felhaszndlt tartalék keret 8sszege, valamint
visszatartasra keriilt a véllalkozasi szerzddés szerinti joteljesitési garancia Bsszege is. A
mintavétel soran vizsgalt szamla a véllalkozasi szerzédésben foglaltak szerint keriilt
kidllitasra, kifizetésre és elszamolasra.

A fentiek alapjin nem tartjuk indokoltnak a szamveviszéki jelentéstervezet szerz6déses
Osszeg ¢s szamlazott Gsszeg eltérésére vonatkozé megallapitisat,

A szimvevoszéki jelentéstervezet 1.3 szamu megallapitisdban szerepel (3. tablazat 3. pontja),

hogy az érvényesités soran a kifizetéseket megeldzben a fedezet megléte nem keriilt

ellenGrzésre, mert az elldtotti juttatdssal kapcsolatos kotelezettségvallalist nem vette az

Onkorményzat nyilvantartisba. Ezen megallapitisra vilaszolva tajékoztatjuk az Allami
3
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Szamvevdszéket, hogy a  mintavételek sordn  ellatotti juttatdssal  kapcsolatos
kdtelezettségvallalasokat az onkorményzat minden esetben nyilvantartdsba vette, mely
ryilvantartdsha vételre vonatkozéan »~KonyvelesiadatallomanyOnkormnyzat2014”, illetve
»KonyvelesiadatallomanyOnkormany-zat2015” néven az Onkormanyzat 2014. évi és 2015, évi
nyilvantartdsi  adatillomanya feltsltésre  keriilt. A nyilvantartdésokban  az egyes
kiitelezettségvillaldsok a megfeleld kotelezettségvallalds nyilvantartasi fokonyvi szdmldkon
elszdmoldsra kertiltek. Ennek megfeleléen az egyes mintavételek az alabbi adatallomanyi sorban
megtalalhatdak:

ell101 2014. évi adatallomany 26308. sor
ell102 2014. évi adatdllomany 41511. sor
ell103 2014, évi adatilloméany 48152. sor
ell104 2014. évi adatailomany 52040. sor
ell105 2014. évi adatallomany 61202, sor
ell106 2014. évi adatéllomany 73353. sor
ell107 2014, évi adatallomany 95244, sor
ell108 2014. évi adatdllomany 104798. sor
elli09 2014. évi adatdllomany 107490. sor
ell201 2015. évi adatallomany 26243. sor
ell202 2015, évi adatallomany 37950. sor
ell203 bevétel, kiadds csbkkentésként elszamolva
eli204 2013. évi adatalloméany 40937. sor
ell205 2015. évi adatéllomany 50778. sor
ell206 2014. évi adatalloméany 888. sor
ell207 2014. évi adatallomany 159628. sor
ell208 2014. évi adatallomany 161225. sor
POTO08 2014. évi adatélloméany 170814. sor
POT21 2014. évi adatallomany 47182, sor
POT22 2014. évi adatallomdany 76378. sor
POT23 2014, évi adatédllomany 90342. sor
POT24 2014, évi adatéllomany 397. sor
POT25 2014. évi adatallomany 134094. sor
POT26 2014. évi adatallomany 130974, sor

A fentiekkel kapcsolatban jelezzitk tovébba, hogy véleményiink szerint az Avr. altal
szabdlyozott érvényesitési hatdskor gyakorlasa sordn — mint ahogy a szamvevdszéki
jelentéstervezet is megerésiti —, a kifizetéseket megelézGen (az 58. § (3) bekezdése alapjan az
utalvnyozas elott) kovetelmény az érvényesitd személy részérél a fedezet vizsgalata. A
kifizetéseket megelézéen meghatarozas a pénziigyi kifizetés tekintetében értelmezhetd, hiszen a
kotelezetiségvallaldskor szikséges fedezetvizsgilat az Avr. 53/A-54. §-a és az Aht. 37. § (D
bekezdése szerint a kotelezettségvallals pénziigyi ellenjegyzésekor kell, hogy megtorténjen.
Fentiek alapjin a szdmvevoszéki jelentéstervezet véleményiink szerint szakmailag téves
megallapitist tartalmaz.

A szdmveviszéki jelentéstervezet 1.3 szamu megallapitisdban (3. tiblazat 3. pontja) tett azon
megallapitds, mely szerint az érvényesitésre az utalvanyozast kivetden kerillt sor azt feltételezi,
hogy e téves eljaras az Snkorményzat gazdalkoddsdban rendszerszerli, folyamatosan végzett
hibas eljarasi rendet takar, azonban megjegyezzik, hogy tekintve az Snkormanyzat altal
feldolgozott bizonylatok mennyiségét az ilyen hibas eljaras mértéke elenyészdnek tekinthetd. A
bizonylatok néhany kivétellel szabélyszeriien vannak dokumentilva és feldolgozva, amit a
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rendszeresen, és rendszerszerlien végzett belsd ellendrzési jelentések és kiilséd szervezetek
ellenérzései is aldtimasztanak.

Az ellendrzési jelentéstervezet 1.5, szmi megéllapitdsa (4. tablazat 1. pont) értelmében Az
aperativ moniforing-rendszert a szervezeli levékenységek és célok elérésének folyamatos és eseti
nyomon kivetésére a jegyzd a Bkr 10. §$-dban foglaltak ellenére nem alakitotta ki
Rendszerszeriien nem hatdrozta meg, hogy mely operativ fevékenységekre terjed ki a
monitoring-tevékenység, nem jeldlte ki a monitoring-feladatokat elldtd személyeket és nem
hatdrozia meg feladatok tartalmdl, a beszamolds formdjat. Nem hatdroztak meg indikdtorokat,
nem alakitontdk ki azok alkalmazdsdnak, nyomon kovetésének, értékelésének rendjét, felelSseit,
A monitoring heti vezet6i értekezletek alapjdn valésul meg, amirdl feljegyzések késziiltek”.

A tBbbszér modositott, a kbltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsod elienérzésérs]
sz0l6 370/2011. (XIL. 31.) Korm. rendelet 10. §-a .4 koliségvetési szerv vezetbje koteles
kialakitani a szervezel tevékenységének, a célok megvaldsitdsdanak nyomon kivetését biztosits
rendszert, mely az operativ tevékenységek keretében megvalosulé folyamatos és eseti nyomon
kovetéshdl, valamint az operativ tevékenységekidl fiiggetleniil mikids belsé ellendrzésbél all”
eléirasnak Gyoér Megyei Jogt Varos Onkorményzata eleget tett a Szervezeti és Miikddési
Szabdlyzatdban és a munkavallalok munkakori leirdsaiban  foglaltakkal. Ezen
dokumentumokban megfogalmazottak (feladatok ¢s felelosok meghatarozasdval) alapjan
operativ szinten a hivatal szervezeti egységeinél (fSosztdlyok, osztdlyck, illetve csoportok),
valamint vezetdi szinten tartando (¢s dokumentdlt) értekezletek a beszdmoliatds €s megvalosulas
nyomon kovetésének legfobb és folyamatos eszkdzei. Az Onkormanyzat tekintetében pedig a
beszdmoltatds a Kdzgyiilés, mint Gydr Megyei Jogli Véros Onkorményzata legfébb szervének
torténd rendszeres beszamolissal (Beszdmolé a lejart hatdrideji kodzgytGlési hatdrozatok
végrehajtasirol) dlaspontunk szerint az Snkormdnyzat teljes egészében eleget tesz a
jogszabalyi eléirasnak.

A hivatkozott § nem ir elé kotelezden indikdtorok, azaz mutaték alkalmazasit, amely egy
koltségvetési gazdalkodo esetében nem is foghatd fel oly médon, mint egy termeld vagy
szolgéltato véllalkozasnal. Az énkormanyzat komplex teljesitménye nem kitheté egyértelmiien
pl. teljesitendd ligyfélszamhoz, vagy mds egzakt mérészamhoz. Mindezek kivetkeztében nem
latjuk indokoltnak a fenti megéallapitas szerepeltetését sem a jelentéstervezetben.

A szamvevdszéki jelentéstervezet 2.2 sz. megallapitasa (25. oldal) tartalmazza, hogy az
onkormanyzatndl nem vizsgaltdk, hogy a Quaestor Ertékpapir Nyrt. 4tlithato szervezet-e.
Megjegyezzilk, hogy a Quaestor Ertékpapir Zrt. a pénziigyi feligyeletet ellatd szervezetek
engedélye alapjan, a feligyeleti szervek altal kiadott feliigyeleti engedélyek birtokdban végezte
pénziigyi tevékenységét. Onkormanyzatunk e feliigyeleti engedélyek ismeretében j6hiszemiien
vélelmezte, hogy Magyarorszigon pénziigyi tevékenységet csak és kizarolag atlathato szervezet
végezhet.

Az Alaptdrvény 38. cikk (4) bekezdését a nemzeti vagyonrél szol6 2011. évi CXCVL. torvény (a
tovébbiakban: Nvt.) és az Aht. t5lti ki tartalommal. Az Nvt. 2. § a) pontja alapjan a pénzvagyon
nem tartozik a nemzeti vagyon fogalmi korébe, igy az Nvt. 10. § (10) bekezdésében rogzitett
eldirast nem kell alkalmazni a ,,Quaestor-iigyben”. Az Aht. ugyanilyen tartama 41. § (6)
bekezdése pedig kizdrolag a kozponti koltségvetésre vonatkozik.

A szamvevdszéki jelentéstervezet 5. sz. megéllapitasa (I1. melléklet) nem jogszabalyi eldirason

alapul. Az dnkorményzatok tekintetében jogszabaly nem fr eld integritasiranyitdsi rendszer-

mitkddtetési feladatot, azt az allamigazgatdsi szervek integritdsirdnyitasi rendszerérdl és az

érdekérvényesitdk fogadasanak rendjérdl sz616 50/2013. (I1. 25.) Korm. rendelet kizérélag az

allamigazgatdsi szervek iranyaban irja el6. Az Snkorméanyzatok esetében csak ennek elemei
5
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érhetdk tetten (pl. belsd ellendrzés, hivatdsetikai szabdlyzat stb.) A hivatdsetikai szabalyzat
tartalmi kévetelményeit a kzszolgalati tisztviselSkrol szol6 2011. évi CXCIX. torvény 83. és
231. §-a hatarozza meg, mely alapjan & 7/21/12/2013. PM. hatérozattal elfogadott Hivatasetikai
Kédex minden kovetelménynek eleget tesz, igy kiilondsen a felelGsségre vonassal és az
alkalmazhato intézkedésekkel kapesolatos rendelkezéseket is szabdlyozza. Ebben a Kdodexben
rogzitett alapelvek éppen a szervezet integritisdt szolgdlidk. A szervezeten beliil annak
nyilvanossa tétele €s a feleldsségre vonasi eljards a ,,puha” és , kemény” irdnyitds mddszereit is
megvalositjia. Az ennél silyosabb jogsértésekre pedig mar t6rvényi rendelkezések az iranyaddk
(pl. fegyelmi, szabalysértési, biintetjogi feleldsség).

A fenti észrevételek is ravilagitanak arra, hogy a jelentés tervezetben Gydér Megyei Jogli Varos
Onkorményzatanak gazdalkoddsi volumendhez képest, nem jelentds a feltdrt hidnyossagok
és/vagy szabdlytalansdgok mennyisége és sdlya, az Snkorményzatot e hidnyossdgokkal és/vagy
szabalytalansagokkal kapcsolatban kar nem érte, ezért a JAVASLATOK cimszd alatt szerepld
munkajogi felelsség kivizsgalasara iranyuld eljdrds meginditdsit nem tartom indokolinak. A
végleges jelentésben szereplé  végleges megallapitasokkal kapesolatosan a  sziikséges
intézkedések tekintetében természetesen intézkedni fogok, hiszen tovabbra is az &tlathato,
szabalyos miikddés a célunk.

Kérem a fentiek szives elfogadasat!

Gybr, 2016. november 2.

Tisztelettel: \/\/\/\~ ;

. orkai Zsolt
Tmester ‘\_
Ertesiilnek: '

1.) Cimzett
2.) Irattar
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Ikt. szam: V-0989-112/2016.

Borkai Zsolt tr
polgarmester

Gy6r Megyei Jogli Véaros Onkorményzata

Gyor

Tisztelt Polgarmester Ur!

Koszonettel megkaptam ,, Onkormanyzatok belsé kontrollrendszere — Az énkormdnyzatok belsd
kontrollrendszere kialakitdsdnak és mitkodtetésének ellendérzése - Gydr” cimii jelentéstervezet
megallapitasaira tett észrevételét.

Az ellendrzési megallapitasokra vonatkozé észrevételét az Allami Szémvevészékrdl szolo
2011. évi LXVL. térvény 29. § (2) bekezdésében meghatarozott tizenst napos hataridén beliil
kiildte meg. Az Allami Szdamvevészék észrevétellel kapcsolatos allaspontjat a mellékletként csa-
tolt, a feliigyeleti vezet6 altal készitett indokolas tartalmazza.

Budapest, 2016. 177 hénap /2 nap

Tisztelettel:

/@» e
omokos Laszlo~

Y A\Lf\
\ VMWFV

OsZEK

Melléklet: Eszrevételre adott valasz Sy E nO¥

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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1. szama melléklet
a V-0989-112/2016. szamu levélhez

»Onkormdnyzatok belsé kontrollrendszere — Az énkormdn yzatok belsd kontrollrend-
szere kialakitdsanak és miikodtetésének ellendrzése - Gyor” cimii jelentéstervezetre tett

észrevételekre adott valasz

Eszrevétel:

Ellenérzés teriilete

Megallapitas: nemzetiségi énkormanyzatokra, illetve a gazdasagi szervezet felada-
tait ellaté Foosztalyra vonatkozd megallapitasok.

Eszrevétel: A nemzetiségi onkormanyzatok és a Hivatal gazdasagi szervezeti felada-
tait ellato szervezet nevének pontositasat kérik.

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt elfogadja.

Indoklas:

Az észrevétel alapjan a pontositas megtortént.

Eszrevétel:

17. oldal

Megallapitas: A Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta a szervezeti egységek engedé-
lyezett 1étszamat.

Eszrevétel: 2015. januar 1-jét6l mar nem kell a szervezeti és miikodési szabalyzatnak
tartalmaznia az engedélyezett létszamot, igy a megallapitas okafogyotta valt.

Valasz:

Az Allami Szamvevoszék az észrevételt részben fogadja el.

Indoklas:

Az Avr. 13. § (1) bekezdés ¢) pontja 2015. januar 1-jét6l nem irja eld. hogy a szer-
vezeti és miikodési szabalyzat a szervezeti egységek, ezen beliil a gazdasagi szerve-
zet engedélyezett 1étszamat tartalmazza. Erre tekintettel javaslatot sem fogalmazott
meg az ASZ. A megallapitast kiegészitettiik az idészakkal.

Eszrevétel:

2. tablazat 1. sor

Megallapitas: Nem végeztek kockazatelemzést és nem miikdtették a kockazatkeze-
1¢ési rendszert.

Eszrevétel: A jogszabaly csak f6 folyamataiban hatirozza meg a kockazatkezelési
rendszert. Az Ellendrzési Osztaly végez kockazatelemzést az éves ellendrzési tervek
Osszeallitasahoz. Késziilt egy ..folyamatok kockazata™ dokumentum, amely ffolya-
matonként tartalmazza a kockazatok leirasat és a sziikséges intézkedéseket. Rendel-
keztek Belso ellendrzési kézikonyvvel és szabalyzattal a FEUVE-rél.

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

A kockazatelemzés — a 2015. december 18-i jegyz6i nyilatkozat alapjan - az éves
ellendrzési tervek Osszedllitasahoz késziilt, igy az a bels6 kontrollrendszer monitor-
ing pillérének a részét képezi, ezaltal nem fogadhato el egyben a kockazatkezelési
pillér részének is. Ezt erésiti meg az is, hogy — a nyilatkozat szerint — az ellenérzési
tervek Osszedllitasahoz készitett kockazatelemzéshez kapesolodd intézkedések nem
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torténtek. igy kockazatkezelési tevékenység nem tortént. Nem tartdk fel, nem ele-
mezték és nem rogzitették (példaul kockazati térképen) a tevékenységekben rejlo,
valamennyi - kiilsé kornyezeti (stratégiara hato) és belsé mikodési (pénziigyi, teve-
kenységi, humanerdforras) - kockazatot. Nem hataroztak meg minden kockézati té-
nyezore a sziikséges intézkedést (elfogadas, atharitas, kezelés), a tiréshatar feletti
kockazatok esetében a kezelés modjat (az alkalmazott kontrolltevékenységet). Nem
hataroztak meg a kockéazatkezelés teljes folyamatanak nyomon kovetését a valaszlé-
pések végrehajtasaért felelds személyek rendszeres idszakonkénti beszamolasi ko-
telezettségének eldirasaval, vagy a kockazatkezelés teljes folyamaténak (kockazat-
azonositas, értékelés, valaszlépések meghatarozasa) feliilvizsgalataval. A ,.folyama-
tok kockézata™ dokumentum alairast és datumot nem tartalmaz, igy nem fogadhato
el ellen6rzési dokumentumként. Ezt a tényt az ellendrzés soran 2016. februar 2-an
felvett jegyzkonyv is tartalmazza. Felhivjuk a figyelmeta Bkr. 5. § (1) bekezdésére,
amely eléirja a modszertani utmutatok figyelembevételét a belsd kontrollrendszer
kialakitasanak végrehajtasara.

Eszrevétel:

3. tablazat 1. sor

Megallapitas: a gazdalkodasi jogkdroket ellatok alairas mintdjarol nem vezettek nap-
rakész nyilvantartast.

Eszrevétel: A hianyolt nyilvantartast a helyszini ellendrzés idoszakaban atadtak.

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az észrevételben jelzett, a helyszini ellendrzés id6szakaban atadott dokumentumok
a személyre szol6 egyéni felhatalmazasokat tartalmazta, amelyen a kijeldlt személy
tudomasulvételt igazold aldirasa mellett az altala alkalmazott alairas minta is szere-
pel. Belsé szabdlyzatuk szerint (gazdalkodasi jogkorok szabalyzata I11./6. pontja)
azonban eléirtak. hogy a Pénziigyi Osztaly nyilvantartast vezet a kotelezettségvalla-
lasra, pénziigyi ellenjegyzésre, teljesitésigazoldsra. érvényesitésre, utalvanyozasra
jogosult személyekrol és alairas mintajukrol. Ezt az Avr. 60. § (3) bekezdésében
eldirt nyilvantartast hianyolta az ASZ.

Eszrevétel:

3. tablazat 2. sor

Megallapitas: A személyi juttatasok esetében az okmanyok teljes kortiségének hia-
nya miatt nem tortént meg a kiadasok teljesitésének osszegszeriisége. A dologi Kifi-
zetések esetében a szerzodésben €s a szamlan 1évo dsszeg eltérd volt.

Eszrevétel: A kifizetések osszegszertiségének ellendrzése a Magyar Allamkincstar
rendszere keretében torténik. A dologi kiadasok esetében a szerzodés 6sszegét tobb
részszamla adja ki, ezért — egyébként jogos — eltérése igazolt.

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt elfogadja.

Indoklas:

A dokumentumok feliilvizsgalata alapjan a személyi és a dologi kiaddsok teljesités-
igazolasara vonatkozé negativ megallapitast toroltik.

Eszrevétel:

3. tablazat 3. sor

Megallapités: érvényesités soran a kifizetéseket megelozden a fedezet vizsgalata
nem tortént meg. mert az ellatotti juttatassal kapcsolatos kotelezettségvallaldsokat
az onkormanyzat nem vette nyilvantartasba.

o
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Eszrevétel: A kotelezettségvallalasokat minden esetben nyilvantartisba vették. a
nyilvéntartdsokat az ellendrzés részére atadtak. Jelezték tovabba, hogy a kotelezett-
ségvallalas esetében a fedezetvizsgalatnak a pénziigyi ellenjegyzés soran kell meg-
torténnie.

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt elfogadja.

Indoklas:

A dokumentumok tjboli attekintése eredményeként az ellatottak pénzbeli juttatasa-
néal a kotelezettségvallalas nyilvantartasara vonatkozé negativ megéllapitast torél-
tik.

Eszrevétel:

3. tablazat 3. sor
Megallapitas: érvényesitésre az utalvanyozast kdvetden keriilt sor.

Eszrevétel: Véleményiik szerint ilyen hiba néhany esetben fordulhatott elé, a gazda-
sagi események tobbségénél a dokumentalas és a feldolgozas szabalyszeri.

Valasz:

Az Allami Szamvevé6szék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az utalvdnyozést kovetden végzett érvényesitésre vonatkozo negativ megallapitast
nem vitattdk. Az ellenérzési modszertan alapjan az ellendrzétt teriiletekre vonatko-
zOan elvégzett tesztek eredményeinek értékelése, kivetitése 95%-os bizonyossaggal
biztositotta a teljes sokasagra, egy-egy ellendérzott idészak sszes ellendrzott teriile-
tére az Osszevont értékelést. A kuleskontrollok miikddése megfeleléségének értéke-
lése tekintetében lényeges minden olyan hiba, amely gatolja, hogy a kontrolltevé-
kenység eredményesen miikdjon. A teljesitésigazolas €s az érvényesités soran a so-
kasdg szdmitott hibaaranya 2014. januar 1. és 2014. oktdber 12., illetve 2014. oktd-
ber 13. és 2015. aprilis 30. kozott 10% 30% kozott volt, ezért a kuleskontrollok mii-
kodtetése részben volt megfeleld.

Eszrevétel:

4. tablazat 1. sor

Megallapitds: nem alakitottak ki a monitoring rendszert, nem hataroztak meg indi-
katorokat.

Eszrevétel: Véleményiik szerint az SZMSZ-ben és a munkavallalok munkakéri le-
irasaiban eleget tettek ennek. A jogszabaly nem irja el kotelezéen indikatorok, mu-
tatok hasznalatat.

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az észrevételben jelzett dokumentumokban és az ellenérzés részére atadott egyéb
dokumentum(ok)ban nem hataroztak meg, hogy mely operativ tevékenységekre ter-
Jed ki a monitoring-tevékenység, nem jeldlték ki az adott operativ tevékenység ke-
retében a folyamatos és/vagy eseti monitoring-feladatokat ellatd személyeket és nem
hataroztdk meg az altaluk elvégzendé monitoring-feladatok tartalmat, és az értéke-
Iés, beszamolas formajat. Mindezek altal a szervezeti tevékenységek és célok eléré-
sének folyamatos és eseti nyomon kévetésére a Bkr. 10. §-aban foglaltak ellenére
nem alakitottak ki a monitoring rendszert. Megjegyezziik, hogy a Bkr. 5. § (1) be-
kezdés eldirja a mddszertani Gtmutatok figyelembevételét a belsé kontrollrendszer
kialakitisanak végrehajtasara. Az utmutatok alapjan az dnkormanyzatok vonatkoza-
sdban is meg sziikséges hatdrozni indikatorokat (mérészamok, statisztikai adatok.
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szakfeladatokhoz rendelt feladatmutatdk. teljesitménymutatok), és kialakitani azok
alkalmazasanak, nyomon kdvetésének, értékelésének rendjét. feleldseit.

Eszrevétel:

2.2. szamu megallapitas
Megallapitas: nem vizsgaltak a befektetési szolgaltato atlathatosagat.

Eszrevétel: A befektetési szolgaltato feliigyeleti engedélyek alapjan végezte tevé-
kenységét. Az Nvt. 10. § (10) bekezdését nem kell alkalmazni, az Aht. 41. § (6)
bekezdése pedig csak a kozponti koltségvetésre vonatkozik.

Valasz:

Az Allami Szamvevdszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

A megallapitdsban nem tortént hivatkozas az Nvt. 10. § (10) bekezdésére, illetve az
Aht. 41. § (6) bekezdésére, ezért az észrevétel erre vonatkozd része nem értelmez-
heté. Az Alaptorvényben eldirt atlathatosagi kovetelményt nem vitattak.

Eszrevétel:

5. szamu megallapitas (I11. melléklet):

Megallapitas: a belsé kontrollrendszer kialakitasa és miikddtetése nem tamogatta az
Eszrevétel: Szerintiik a jogszabdly nem ir el6 az integritasiranyitasi miikodtetési fel-
adatot az 6nkormanyzatok vonatkozésaban, ezért a megallapitas nem jogszabalyi
eldirasokon alapul.

Valasz:

Az Allami Szamvevoszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az ASZ 2012-t5] végzi a kozszféra intézményei korében az integritas felmérést. Ez
egy értékelés az integritds helyzetrdl, célja, hogy a szervezetek elemezz¢k esetleges
lemaradasuk okait, és ezzel szembesiilve intézkedést tegyenek integritds szintjiik
emelése érdekében. Jelen ellendrzés keretében bemutatasra ¢s értékelésre keriilt az
onkormanyzat integritasi helyzete, 9sszevetve az ellendrzés sordn tapasztaltakkal.
Az 5. szamu megallapitdshoz kapcsolodoan javaslat nem keriilt megfogalmazasra a
polgarmester vagy a jegyzd részére.

Eszrevétel:

Polgiarmesternek cimzett 1. szamu javaslat

Eszrevétel: A feltart szabalytalansagok volumene ¢és stlya nem jelentés, amely a fe-
lelosségre vonds kivizsgélasara vonatkozo javaslatot indokoltta tenné.

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az észrevételben jelezték, hogy a szabalyos. atlathato miikodés a céljuk €és a sziik-
séges intézkedések tekintetében intézkedni fognak. A belsd kontrollrendszer mikdd-
tetésében feltart szabalytalansagokra tekintettel ezért is indokolt a feleldsségre vonas
kivizsgalasara vonatkozo javaslat szerepeltetése.
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Tajékoztatom Polgdrmester Urat. hogy az Allami Szamvevdszékrol szo16 2011, évi LXVI. torvény
29. § (3) bekezdése alapjan az Allami Szamvevdszék a figyelembe nem vett észrevételeket koteles
a jelentésben feltiintetni. és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.

Budapest, 2016. AA. hénap 22, nap

g2 f f
NN ' LbU\/&(,C‘ Z,«%(,C IOUU A
” Renko Zsuzsanna
(6% feliigyeleti vezeto
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

1 Kozgylilés

2 Hivatal

3 polgdrmester
* jegyz6

5 ASZ tv.

6 Asz

7 Aht.

8 Métv.

9 Avr.

10 Bkr.

1 NGM
12 Alaptérvény

13 vagyongazdélkoddsi rendelets

vagyongazdalkodasi rendelet,

% gazdasagi programi
gazdasagi program:

5 Nvtv.

16 hivatali SZMSZ1
hivatali SZMSZ,
7 Amr.

18 szamlarends

szamlarend:
szamlarends
szamlarenda

1% pénzkezelési szabdlyzat1

Gy6r Megyei Jogl Varos Kozgylilése

GyG6r Megyei Jogl Varos Polgdrmesteri Hivatala

Gy6r Megyei Jogu Vdros polgdrmestere

Gy6r Megyei Jogu Varos jegyzGje

2011. évi LXVI. torvény az Allami SzamvevEszékrdl

Allami Szamvevdszék

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol (hatalyos 2012. janudr 1-jétdl)
2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl (hatalyos 2012.
januar 1-jétdl)

368/2011. (Xll. 31.) Korm. rendelet az d&llamhaztartasrél szélo torvény
végrehajtdsardl (hatalyos 2012. januar 1-jétél)

370/2011. (Xll. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérdl és a belsé ellendrzésérdl (hatalyos: 2012. januar 1-jétél)
Nemzetgazdasagi Minisztérium

Magyarorszag Alaptorvénye (hatalyos 2012. januar 1-jétél)

Gy6r Megyei Jogl Varos Onkormanyzata vagyonanak meghatarozasarél, a vagyon
feletti tulajdonosi jogok gyakorldsdnak és a vagyon kezelésének szabalyozasardl
sz616 16/2001. (IV.10.) Ok. rendelet

Gy6r Megyei Jogl Véaros Onkormanyzata Kozgy(llésének 20/2014. (1X.12.) Ok.
rendelete Gy8r Megyei Jogu Varos Onkormanyzatdnak vagyonardl és a vagyon
feletti tulajdonosi jogok gyakorlasarol

Gydr Megyei Jogl Véaros Gazdasagi Programja 2011-2014 (elfogadta: 67/2011.
(111.25.) Kgy. sz. hatarozat)

Gydr Megyei Jogl Varos Gazdasagi Programja 2015-2020 (elfogadta: 84/2015.
(IV.30.) Kgy. sz. hatarozat)

a nemzeti vagyonrodl szdl6 2011. évi CXCVI. torvény (hatdlyos 2012. janudr 1-jétél)

GyG6r Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és M(ikodési Szabalyzata
(elfogadta: 346/2010. (XI1.16.) Kgy. sz. hatarozat)

Gy6r Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatalanak Szervezeti és MUkodési
Szabdlyzata (elfogadta: 286/2012. (X11.19.) Kgy. sz. hatarozat)

292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet az allamhaztartdas m(ikodési rendjérdl
(hatalytalan: 2012. januar 1-jétdl)

Gyd8r Megyei Jogl Varos Onkormanyzata és Polgdrmesteri Hivatala: J/6/2010. (1.
01.) szamu szabalyzat a szamlarendrél (hatalyos 2010. janudr 1-tél 2014. januar 1-
ig)

Gyd8r Megyei Jogl Véros Onkorményzata és Polgdrmesteri Hivatala: E/11/2013.
(XI1. 31.) szdmU szabalyzat a szamlarendr6l (hatalyos 2014. januar 1-t6l)

Gy6r Megyei Jogl Véros Onkormanyzata és Polgarmesteri Hivatala: E/14/2014.
(XI1. 29.) szadmU szabalyzat az £/11/2013. (XII. 31.) szdmu szabalyzat mddositasardl
Gy6r Megyei Jogt Varos Onkormanyzata és Polgdrmesteri Hivatala: E/5/2015. (Il.
27.) szdmU szabdlyzat az E/11/2013. (XII. 31.) szamu szabalyzat médositasardl

Gy6r Megyei Jogt Varos Onkormanyzata és Polgdrmesteri Hivatala: J/4/2010. (I.
1.) szamu jegyzG6i szabalyzat a pénzkezelésrél szabdlyzata (hatdlytalan 2010.
oktober 1-t6l)
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pénzkezelési szabalyzat,

pénzkezelési szabalyzats

20 leltarozési szabélyzata

leltarozasi szabdlyzatz
21 értékelési szabdlyzats
értékelési szabalyzat,
értékelési szabalyzats

22 gazdélkodasi jogkorok szabalyzatas

gazdalkodasi jogkorok szabalyzatas

gazdalkodasi jogkorok szabalyzatas

gazdalkodasi jogkorok szabalyzatas

23 FEUVE szabdlyzat:

FEUVE szabalyzat,

2 ellendrzési nyomvonali

ellendérzési nyomvonal,

% informatikai biztonsagi szabalyzat

Gy6r Megyei Jogu Varos Onkormanyzata és Polgarmesteri Hivatala: J/1/2011. (VIII.
31.) szamu jegyzG6i szabdlyzat a pénzkezelésrdl szabdlyzata (hatdlytalan 2012.
januar 1-t6l)

Gy6r Megyei Jogu Varos Onkormanyzata és Polgarmesteri Hivatala: E/7/2012. (I.
1.) szamu egylttes szabalyzat a pénzkezelésrdl

Gy8r Megyei Jogl Varos Onkormanyzata és Polgarmesteri Hivatala: £/4/2007. (X.
01.) szamu szabalyzat a leltarkészitésrdl és leltarozasrol szabalyzata (hatalytalan
2012. januar 1-t6l)

Gy8r Megyei Jogu Varos Onkormanyzata és Polgdrmesteri Hivatala: E/10/2012. (1.
2.) szdmu szabalyzat a leltarkészitésrél és leltarozasrol

Gy6r Megyei Jogl Varos Onkormanyzata és Polgarmesteri Hivatala: J/3/2010. (1.
01.) szamu értékelési szabalyzata (hatélytalan 2012. januar 1-t6l)

Gy6r Megyei Jogu Varos Onkormanyzata és Polgarmesteri Hivatala: E/3/2012. (I.
01.) szamu értékelési szabalyzata (hatalytalan 2014. januar 1-t6l)

Gyér Megyei Jogu Varos Onkormanyzata és Polgdrmesteri Hivatala: E/10/2013.
(XII. 31.) szamU szabalyzat az eszk6zok és forrasok értékelésérd|

Gy6r Megyei Jogl Véros Onkorméanyzata Polgdrmesteri Hivatalanak a
kotelezettségvallalads, a kotelezettségvallalds ellenjegyzésének, valamint a kiadas
teljesitésével, a bevétel beszedésével 6sszefligg szakmai igazolds, érvényesités,
utalvdnyozas, utalvanyozas ellenjegyzés rendjérél szolé tobbszor moddositott
E/4/2008.(XI. 01.) szamuU szabalyzata (Hatdlyos: 2008. november 1-t6l 2010.
december 31-ig)

GyS6r Megyei Jogl Véros Onkormanyzata Polgdrmesteri Hivatalanak a
kotelezettségvallalads, a kotelezettségvallalds ellenjegyzésének, valamint a kiadds
teljesitésével, a bevétel beszedésével Osszefligg6 szakmai igazolds, érvényesités,
utalvanyozas rendjérél szolé tobbszor modositott E/6/2010. (XIl. 31.) szamdu
szabalyzata (hatdlyos: 2011. januar 1-t6l 2012. december 31-ig)

Gy6r Megyei Jogu Varos Onkormanyzatdnak a kotelezettségvallalds, a
kotelezettségvallalds szabalyszerlségi  felllvizsgdlatanak, ellenjegyzésének,
valamint a kiadds teljesitésével, a bevétel beszedésével Gsszefliggd teljesités
igazolasanak, érvényesitésének, utalvanyozdsanak, utalvanyozas ellenjegyzésének
rendjérdl sz6lo tobbszor mddositott P/1/2012.szam szabalyzata (hatélyos: 2012.
januar 1-t6l)

Gy6r Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivataldnak a kotelezettségvallalds, a
kotelezettségvallalds ellenjegyzésének, valamint a kiadds teljesitésével, a bevétel
beszedésével Osszefliggd teljesités igazolasanak, érvényesitésének,
utalvdnyozasanak, utalvanyozas ellenjegyzésének rendjérél széld tobbszor
maodositott J/2/2012.szamU szabdlyzata (hatélyos: 2012. januar 1-t6l)

Gydr Megyei Jogl Varos Polgdrmesteri Hivatala: J/8/2007. (X. 01.) szdmu
szabalyzat a Folyamatba Epitett Elézetes és Utdlagos Vezetdi Ellendrzési
Rendszerrél (FEUVE) szabalyzata (hatalytalan 2012. januar 1-t4l)

E/8/2012. (I. 2.) szdmu szabdlyzat a Folyamatba Epitett Elézetes és Utdlagos
Vezetdi Ellenérzési Rendszerrdél (FEUVE)

1/8/2007. (X. 01.) szdmu szabalyzat a Folyamatba Epitett Elézetes és Utdlagos
Vezetdi Ellen6rzési Rendszerrél (FEUVE) melléklete (hatalytalan 2012. janudr
1-t6l)

E/8/2012. (I. 2.) szdmU szabdlyzat a Folyamatba Epitett Elézetes és Utdlagos
Vezetdi Ellenbrzési Rendszerrél (FEUVE) melléklete

GySr Megyei Jogu Varos Onkorményzata és Polgdrmesteri Hivatala E/1/2014
(1.31.) Szabalyzata az Informatikai Biztonsagi Szabalyzatrdl
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Réviditések jegyzéke

%6 kozzétételi szabdlyzat

7 iratkezelési szabdlyzat

28 EUTAF

2 koltségvetési rendelets

koltségvetési rendelets

koltségvetési rendelets

koltségvetési rendelets

koltségvetési rendelets

30 Alaptorvény
31 KELER Zrt.

32 szamviteli politikaa

szamviteli politikaz

szamviteli politikas

3 5zamv. tv.

34 Ahsz.a
35 értékelési szabalyzats

értékelési szabalyzat,

értékelési szabalyzats

36 Ahsz.o
37 leltdrozasi szabalyzat:

leltarozasi szabdlyzat,

38 OKSTB

Gy8r Megyei Jogu Varos Polgarmesterének és Jegyz&jének E/2/2008. (1X.01.) sz.
egylttes szabalyzata a kozérdekl adatok kozzétételi kotelezettségének
teljesitésérdl

Gy6r Megyei Jogl Varos Onkormanyzata és Polgarmesteri Hivatala E/10/2014
(X11.30.) Szabalyzata az Iratkezelésrél

Eurdpai Tdmogatdsokat Auditadlo Figazgatdsag
Gy6r Megyei Jogl Varos Onkormanyzata Kozgy(llésének 7/2011. (11.25.)

dnkormanyzati rendelete Gyér Megyei Jogt Varos Onkormanyzatanak 2011. évi
koltségvetésérdl

Gy6r Megyei Jogl Varos Onkormanyzata Kozgyllésének 3/2012. (11.24.)
dnkormanyzati rendelete Gy8r Megyei Jogt Varos Onkormanyzatanak 2012. évi
koltségvetésérdl

Gy6r Megyei Jogl Varos Onkormanyzata Kozgy(llésének 4/2013. (11.22.)
dnkormanyzati rendelete Gy&r Megyei Jogu Varos Onkormanyzaténak 2013. évi
koltségvetésérdl

Gy6r Megyei Jogl Varos Onkormanyzata Kozgy(llésének 4/2014. (11.24.)
dnkormanyzati rendelete Gy&r Megyei Jogu Varos Onkormanyzaténak 2014. évi
koltségvetésérdl

Gy6r Megyei Jogl Varos Onkormanyzata Kozgy(llésének 7/2015. (11.27.)
dnkormanyzati rendelete Gy&r Megyei Jogu Varos Onkormanyzaténak 2015. évi
koltségvetésérdl

Magyarorszag Alaptorvénye (hatalyos 2012. januar 1-jétél)

Kozponti Elszamoldhaz és Ertéktdr Zartkordien Mikods Részvénytarsasag

Gyd8r Megyei Jogl Véros Polgdrmesteri Hivatal J/5/2010. szamU jegyz6i szabalyzat
a szamviteli politikarol (hatdlyos 2010. januar 1-t6l 2012. januar 1-ig)

Gy6r Megyei Jogl Véros Onkormanyzatdnak és Gy6r Megyei Jogl Véros
Polgarmesteri Hivataldanak E/11/2012. (I. 02.) szdmU egyuttes szabalyzata a
szamviteli politikardl (hatdlyos 2012. januar 2-t6l 2013. december 31-ig)

Gydr Megyei Jogu Varos Onkormanyzata és Polgdrmesteri Hivatala E/8/2013. (XII.
31.) szamu szabalyzata a szamviteli politikarél (hatalyos 2014.januar 1-t6l)

a szamvitelrél sz6l6 2000. évi C. torvény

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az dllamhaztartas szervezetei beszdmolasi és
kdnyvvezetési kotelezettségének sajatossagairol (hatdlytalan 2014. janudr 1-jétdl)
Gy6r Megyei Jogl Varos Polgdrmesteri Hivatal J/3/2010. szamu értékelési
szabdlyzata (hatalyos 2010.janudr 1-t6l 2011. december 31-ig)

Gy6r Megyei Jogl Véros Onkormanyzatdnak és Gy6r Megyei Jogl Véros
Polgarmesteri Hivataldnak E/3/2012. (. 01.) szamu egylttes értékelési
szabdlyzata. (hatalyos: 2012 januar 1-t6l 2013.december 31-ig)

Gy6r Megyei Jogu Varos Onkormanyzata és Polgarmesteri Hivatala E/10/2013.
(XI1. 31.) szdmu szabalyzata az eszk6zok és forrasok értékelésérdl (hatalyos 2014.
januar 1-t6l)

4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az allamhaztartas szamvitelérdl (hatdlyos 2014.
januar 1-jétdl)

Gy6r Megyei Jogl Véros Polgarmesteri Hivatal E/4/2007. szdamU szabalyzata a
leltarkészitésrdl és leltarozasrol (hatalyos 2007. oktéber 1 —t6l 2012. januar 1-ig)
Gydr Megyei Jogl Varos Onkormanyzata és Polgdrmesteri Hivatala E/10/2012. (I.
2.) szamu szabalyzata a leltarkészitésrél és leltdrozasrdl (hatalyos:2012. januar
2-t6l
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