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OSSZEGZES

Budapest Févaros IV. Keriilet Ujpest Onkormdnyzata belsd kontrollrendszere kialakitdsd-
nak és mitkodtetésének hianyossagai a befektetési tevékenységek szabdlyszerii végzesét, el-
szamoltathatosagat nem tamogatta. A befektetésekkel kapcsolatos dontés-elokészités nem
biztositotta a kézvagyon koriiltekintd, biztonsdgos befektetését. Az Onkormdnyzat beszamo-
léja nem a valésagnak megfelelSen mutatta be a befektetett kozvagyon nagysdgat. Az On-
kormanyzat az integritas szemlélet érvényesiilése érdekében nem tett erdfeszitést.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

Magyarorszag Alaptdrvénye az dnkormadnyzatoktdl is elvarja a kiegyensulyozott, atlathato és fenntarthato koltségve-
tési gazdalkodas elvének érvényesitését. Az dnkormanyzatok altal betdltott tarsadalmi szerep, az altaluk kezelt koz-
pénz nagysaga, a nemzeti vagyon atruhdzasara vagy hasznositasara vonatkozo dontéseik sokrétlisége indokolttd te-
szik a szamvevdszéki ellenbrzéseket. A belsé kontrollrendszer kialakitdsa és miikodtetése nélkil nem valdsithatd meg
a kozpénzek, a kdzvagyon szabalyos, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasa.

Ujpest Onkormanyzata 2015. aprilis 30-4n 1 781,5 millié Ft névérték( allamkotvénnyel és 2300,0 millid Ft lekotott
betéttel rendelkezett. Az Onkormanyzat egyik pénziigyi szolgaltatdjanak térvénytelen tevékenysége kdvetkeztében
fennallt a veszélye annak, hogy a befektetett kdzvagyon egy részét elveszitik. Felmerdlt, hogy a belsé kontrollrendszer
kialakitdsa és m(ikodtetése nem biztositotta a kdzvagyon megdvdasat, koriltekintd, biztonsagos befektetését, a be-
fektetési dontések, azok végrehajtasa és szamviteli elszdmoldsa nem volt szabalyszer.

= Fobb megéllapitzisok, kovetkeztetések, javaslatok

A belsé kontrollrendszer kialakitdsaban és mikodtetésében feltart hibak kovetkeztében az nem segitette eld a sza-
balykdvet6 mlkodést és gazdalkodast. A kontrolltevékenységek nem megfelel§ mikodtetése akadalyozta a hibak
megelSzését, feltarasat. A kotelezettségvallalasi, az ellenjegyzési, a teljesitésigazolasi, és az érvényesitési jogkorok
szabdlytalan gyakorldsa novelte a jogosulatlan kifizetések veszélyét.

A befektetési dontések el8készitésekor a kockdzatokat nem mérték fel, nem tervezték meg hogy hol és milyen
beavatkozdsok szikségesek a karos kdvetkezmények elkeriilése érdekében. A szolgdltatd esetleges nem teljesitése
esetére azonban a KELER Zrt.-nél elkllonitett értékpapir-alszamla megnyitdsardl gondoskodtak. A befektetésekkel
kapcsolatos dontéshozatal nem felelt meg a jogszabalyi el6irdsoknak és az dnkormanyzati szabalyozasnak.

Az egyes befektetések szamviteli nyilvantartasi értékének helytelen megallapitasa, a részletezd nyilvantartds nem
megfelel§ vezetése kovetkeztében az dnkormanyzat beszamoldja vagyondardl nem a valds 6sszképet mutatta.

Az integritds szemlélet ersitése érdekében — a belsd kontrollrendszer kialakitasaban és mikodésében feltart hi-
anyossagok és hibak megsziintetésével - az Onkormanyzatnak még eréfeszitéseket kell tennie.



AZ ELLENORZES CELJA

azokat a lényeges szabdlyozasi hidnyossagokat, amelyek

Az ellen8rzés célja annak megallapitasa volt, hogy az 6n-
kormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitasa, to-
vabba egyes elemeinek mikddtetése biztositotta-e az 6n-
kormanyzatnal a kdzpénzfelhasznalas szabdlyossagat. Az
er6forrasokkal vald szabalyszerl és hatékony gazdalko-
dashoz szilkséges kdvetelmények érvényesitése, szamon-
kérése, ellen8rzése megtodrtént-e az dnkormanyzatnal. A
belsd kontrollrendszer kialakitasa és mikddtetése tamo-
gatta-e az integritas szemlélet érvényesilését. Az ellenér-
zés sordan értékeltik a belsé kontrollrendszer kialakitasa-
nak és muikodtetésének szabalyszerlségét. Bemutatjuk

miatt az ellenérzétt kulcskontrollok nem nydjtottak ele-

gendd védelmet a lehetséges hibdkkal szemben. Rdmutattunk arra, ha a kulcskontrollok valamely hibat nem el&ztek

meg, nem tartak fel vagy nem javitottak ki, valamint mindsitjik mUikodésik megfelelGségét. Ellenériztik, hogy az

onkormanyzat egyes befektetési dontései és azok végrehajtasa, elszamolasa megfelelt-e a vonatkozd jogszabalyok-

nak és belsd szabdlyozasoknak, a kialakitott kontrollrendszer tdmogatta-e a befektetési tevékenység szabdlyszerdsé-

gét.



AZ ELLENORZES TERULETE

Budapest Fovaros IV. Keriilet I’Jnaest Onkormanyzata

Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest Onkorményzata allandé
lakosainak szama 2015. januar 1-jén 99 800 f& volt. Az Onkor-
manyzat 21 tagl KépviselS-testiletének® munkajat 6t dllandd
bizottsag segitette. Az Onkormanyzat a Hivatalon? kivil 20 in-
tézménnyel, valamint 6t tobbségi tulajdoni részesedés(i gazda-
sagi tarsasaggal |latta el a feladatait. A nemzetiségi dnkormany-
zati képviselSk 2014. évi altalanos valasztasaig bolgar, roma,
gorog, lengyel, német, 6rmény, roman, ruszin, szerb, szlovak,
ukrdn és horvat, azt kbvetéen bolgdr, roma, gérog, lengyel, né-
met, drmény, roman, ruszin, szerb, szlovak és ukran helyi nem-
zetiségi dnkormanyzat mikodatt.

A polgdrmester® a 2010. évi dnkormdnyzati valasztasok 6ta
tolti be tisztségét. A jegyz6* 2012. év 6ta latja el feladatait. A
Hivatal hat szervezeti egységre tagolddott (JegyzGi Kabinet, Igazgatasi, Em-
beri Er6forras, Gazdasagi, Szocidlis és Varoslizemeltetési féosztalyok), el-
kilonitett gazdasagi szervezettel rendelkezett. A gazdasagi szervezet fel-
adatait négy osztaly latta el, a gazdasagi szervezet vezet6je a Gazdasagi
F6osztalyvezet6 volt. A Hivatalban foglalkoztatott kdztisztvisel6k szama
2014. év végén 205 f6 volt. A Hivatalban szervezeti valtozas 2014. januar
1-je utdn nem tortént.

Az Onkormanyzat a 2014. évi koltségvetési beszamold szerint
17 238,3 millid Ft koltségvetési bevételt ért el, valamint 20 080,7 millid Ft
koltségvetési kiadast teljesitett. A koltségvetés 2 842,4 millié Ft-os hianyat
az el6z6 évi 1 454,8 millié Ft maradvany felhaszndldsa, tovabba a finanszi-
rozasi bevételek és a finanszirozasi kiadasok 1 387,6 millié Ft-os egyenlege
fedezte.
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Adatok forrdsa: Budapest Févdros IV. keriilet Ujpest Onkormdnyzata
2011. és a 2014. évi éves kiltségvetési beszamoloi



Az ellenérzés tertilete

A forrasokon belll a koltségvetési évben esedékes kotelezettségallo-
many 333,0 millid Ft, a 2014. évi koltségvetési évet kdvetben esedékes ko-
telezettségallomany 79,9 millié Ft volt, pénzintézettel szembeni kotele-
zettséglk nem volt. A 2013. évben 2076,1 millié Ft, a 2014. évben
3023,9 millié Ft addssagkonszolidacios tamogatdsban részesultek.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az ASZ tv.” szerint az ASZ feladata a jol irdnyitott allam kiépitésének elése-
gitése. Az ASZ Stratégidjaban ezért hangsulyos szerepet szant annak, hogy
szildard szakmai alapon all6, értékteremtd ellenérzéseivel elémozditsa a
kdozpénzlgyek atlathatdsagat, rendezettségét. A szdmveviszéki ellenbrzés
nemzetkozi alapelvei is rogzitik, hogy a megfelel6 belsé kontrollrendszer
minimalisra csokkenti a hibak és szabalytalansagok kockazatat.

A belsé kontrollrendszer azt a célt szolgdlja, hogy a koltségvetési szer-
vek mkodésik és gazdalkodasuk soran a tevékenységeket szabalysze-
rden, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, teljesitsék
elszamolasi kotelezettségeiket és megvédjék az eréforrdsokat a vesztesé-
gektdl, a kdroktdl és a nem rendeltetésszer( haszndlattol. A belsé kontroll-
rendszer magaban foglalja mindazon szabdlyokat, eljardsokat, gyakorlati
modszereket és szervezeti strukturdkat, kockazatkezelési technikakat,
kontrolltevékenységeket, amelyek segitséget nyujtanak a szervezetnek
céljai eléréséhez. A bels6 kontrollrendszer szabdlyozdsa haromszint(: a
torvényi elSirasokat az Aht.,® és a Motv.”, a rendeleti szint{i szabalyozast
az Avr.® és a Bkr.? tartalmazza, amelyeket Utmutatdi szinten az NGM™ 3ltal
kiadott standardok és kézikonyvek tdmogatnak.

Az ellen6rzott idészak meghatarozasa lehetdséget teremt a 2014. ok-
téber 12-i 6nkormanyzati valasztasokat megel6z6 és kdvetd ciklus belsd
kontrollrendszere mikodésének elkilonilt értékelésére, valamint a valto-
zasok nyomon kovetésére.

A BELSO KONTROLLRENDSZER «kialakitasanak és muikod-
tetésének altaldnos értékelése mellett a teljesitésigazolds és érvényesités
kontrollok kiemelt ellenérzésének szikségességét aldtamasztja, hogy
2012-t6l a pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betéltd belsé kontrollok
rendszere modosult és azok mikodtetésében az dnkormanyzatoknal hia-
nyossagok mutatkoztak a 2012 6ta elvégzett ASZ ellenérzések alapjan.

Az dénkormanyzatok belsé kontrollrendszerének ellenérzése az ASZ "jé
kormdnyzdssal" kapcsolatos stratégiai céljainak megvaldsitasat is szolgalja.
Az ASZ célja, hogy javuljon az ellenérzétt dnkormanyzatok belsé kontroll-
rendszerének szabdlyozottsaga, mikodésének megfelel6sége, hozzdja-
rulva ezzel az egyensulyi helyzet fenntarthatdsaganak biztositdsahoz, azaz
az addssag Ujratermelédésének megakadalyozésahoz. Az ASZ ellenérzés
tapasztalatai nem csupdn a kdzvetlendl ellen6rzétt dnkormanyzatokat se-
githetik, hanem a ”jd gyakorlat” elterjesztésével azok az dnkormanyzatok
is atvehetik a pozitiv példakat, ahol nem végez ellenérzést az ASZ.

Az MNB! harom befektetési szolgaltatd tevékenységi engedélyét 2015.
elsé felében visszavonta és kezdeményezte a véllalkozasok felszamolasat a
mikodéssel kapcsolatos szabalytalansagok, hianyossagok miatt. A korabbi
évek ellendrzési tapasztalatai alapjan fennall a lehetésége annak, hogy az
onkormanyzatok befektetési dontései, tovabba a dontések végrehajtdsa és
szamviteli elszamoldsa nem voltak teljes mértékben szabalyszerlek, és a
kapcsolddo kilsé ellen6rzések és a belsd kontrollrendszer sem mikddtek
minden esetben megfelelSen.



Az ellenérzés hattere, indokoltsaga

Magyarorszag Alaptdrvénye®? az dnkormanyzatoktdl, mint az allamhéz-
tartas alanyaitdl elvarja a kiegyensulyozott, atlathaté és fenntarthatd kolt-
ségvetési gazdalkodas elvének érvényesitését. A nemzeti vagyonrol szolé
torvény szerint a nemzeti vagyonnal felel6s mddon, rendeltetésszer(ien
kell gazdalkodni. A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon
rendeltetésének megfeleld, atlathato, hatékony és koltségtakarékos md-
kodtetése, ugyanakkor értékének megérzését, értéknoveld haszndlatat,
hasznositasat, gyarapitasat is elvarja.

AZ ONKORMANYZATOK ATMENETILEG SZABAD

PENZESZKOZEINEK BEFEKTETESET jogszabily nem
tiltja, a pénzpiaci szolgaltatdk kézil az 6nkormanyzatok a kinalt szolgalta-
tas és annak koltségei alapjan, szabadon valaszthatnak, a veszteséges gaz-
dalkodas kockazatai és kdvetkezményei azonban az 6nkormanyzatokat ter-
helik. A szabad pénzeszk6zok felel8s hasznositasa 6sszhangban all az 6n-
kormanyzati gazdalkodas alapelveivel.

A kdzintézmények integritds alapu kultdrajanak kialakitdsa, megerési-
tése és mikodése szorosan dsszefligg a belsé kontrollrendszer mikodéseé-
vel, ezért az ellendrzés kiterjed annak értékelésére is, hogy a belsé kont-
rollrendszer kialakitasa és mikodtetése hogyan hatott az integritds szem-
[élet érvényesllésére.

Az dllamhaztartds dnkormdanyzati alrendszerében a 2014. év elején 6sz-
szesen 3177 telepulési 6nkormanyzat mikodott: a 23 kerilettel rendel-
kez6 févaros, 345 varos, 2691 kozség és 117 nagykozség volt. A belsd kont-
rollrendszer kialakitasa és mikodtetése ellenérzését az ASZ éltal lefolyta-
tott, kisebb teleplléseket is érintd ellenérzéseinek tapasztalatai, valamint
a kozérdekl bejelentések kockazati szempontu értékelése alapoztak meg.
Ezek a kozségek, nagykdzségek gazdalkoddsanak, belsé kontrollrendszere
kialakitasanak és miikodésének hidnyossagaira mutattak ra. Az ellenérzé-
sek helyszineinek kivélasztasa sordn az ASZ célzott adatfeldolgozason ala-
puld kockazatelemzd rendszerére tdmaszkodik. Ez el8segiti, hogy azokon a
terlleteken végezzen ellenérzéseket, dsszpontositva eréforrdsait, ahol a
valédi kockdzatok, az aktudlis problémak vannak.

AZ ELLENORZES VARHATO HASZNOSULASA
NEGY SZINTEN val6sul meg.

A torvényalkotds szamara Osszegzett tapasztalatok allnak rendelke-
zésre a belsé kontrollrendszer 6nkormanyzati teriileten valé kialakitasardl,
mikodtetésérsl és hatasairdl. Az ASZ az ellenérzéseivel hozzéjarul ahhoz,
hogy az egyes dnkormanyzati befektetésekkel kapcsolatos kockazatok a
szabdlyozasi és kontroll mechanizmusok fejlesztésével mérsékelheték le-
gyenek.

Az ellen6rzés az ellen6rzott szdmara visszajelzést ad a belsé kontroll-
rendszer kialakitdsaban és miikodésében |évd hidnyossagokrdl, javaslatai-
val hozzajarul azok kikliszoboléséhez. Feltarja az dnkormanyzati befekte-
tési tevékenységet meghatarozo szabalyozasok 6sszhangjanak hianyossa-
gait, a szabdlyozassal nem érintett gazdalkodasi terileteket, valamint az
egyes befektetési tevékenységek esetleges szabalytalansagait.

Az ellendrzés megallapitdsait és javaslatait mas szervezetek is haszno-
sithatjak a rendezett gazdalkodasi keretek kialakitdsahoz.
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Az ellenérzés hattere, indokoltsaga

A tarsadalom szamara jelzi, hogy kdzpénz nem maradhat ellenérizetle-
niil, az ASZ értékteremtd rend kialakitadsahoz és megSrzéséhez hozzajaruld
tevékenysége igy pozitiv hatassal lesz a szervezetrél kialakitott 6sszkép for-
malasaban.
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A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

n— Az onkormanyzat belso kontrollrendszerének kialakitdsa és mii-
kodtetese szabalyszerti volt-e 2014. januar 1. és 2015. aprilis 30.
kozott, valamint a belso kontrollrendszer egyes pillérei tamogat-
tak-e a befektetési tevekenység szabadlyszerti vegzeséet 2011. ja-

nuar 1. és 2015. aprilis 30. kozott?

Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatal és a donte-
sek végrehajtasa szabalyszerti volt-€?

Az egyes befektetések szamviteli elszamoldsa, nyilvantartdsa
szabalyszerii volt-e?

Az eroforrasokkal valo szabalyszerii és hatékony gazdadlkodas-
hoz sziikséges kovetelmények érvényesitése, szamonkeérese, el-
lendrzése megtortént-e az onkormanyzatndl?

Az onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitasa és mii-
kodtetése tamogatta-e az integritas szemlélet érvényesiilését?

alm Be Ne




ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

-————— —

Az ellenorzés tipusa

[
Megfelel6ségi ellenérzés, a befektetési tevékenység esetében szabalysze-
rdségi ellenbrzés.

= Az ellenorzott idoszak

A belsd kontrollrendszer kialakitdsanak és mikodtetésének ellenérzése a
2014. januar 1. és 2015. aprilis 30. kozotti id6szakra terjedt ki. Ezen belll a
belsé kontrollrendszer kialakitasanak és mikodtetésének megfelelGségét
a 2014. januar 1. és oktdber 12., valamint a 2014. oktdber 13. és 2015.
aprilis 30. kozotti id6szakra vonatkozdan kilon-kilon értékeltik. Az dnkor-
manyzatok egyes befektetési tevékenységeinek ellenérzése tekintetében
az ellendrzott id6szak a 2011. janudr 1. — 2015. aprilis 30. kozotti id6szak.
Ezen felll az 6nkormanyzat befektetésekkel kapcsolatos dontés-el6készi-
tésének és dontéshozatalanak szabalyszer(iségét a 2011. januar 1. el6tti
id&szakra visszanyuldan is ellenériztik, amennyiben a 2014. junius 30-an,
illetve 2015. aprilis 30-an meglévl befektetéseire 2011. januar 1-je el6tt
kerdlt sor. Az integritas szemlélet érvényesilését a 2014. évre vonatkozé
adatszolgaltatas alapjan értékeltik.

Az ellenorzeés térgxa

A helyi 6nkormanyzatnak, mint éves koltségvetési beszamold készitésére
kotelezett szervezetnek és polgarmesteri hivatalanak belsé kontrollrend-
szere. Az 6nkormanyzat 2014. junius 30-an, illetve 2015. aprilis 30-an meg-
lév értékpapirokban megtestesilé befektetései, lekotott betétei, vala-
mint az 6nkormanyzat (zleti vagyonaba tartozé ingatlanok, kulturdlis javak
(mtargyak, mulalkotasok, stb.), illetve a feladatellatast nem szolgald egyéb
értéktargyak (pl. ékszerek, befektetési nemesfém). Az eréforrasokkal vald
szabdlyszer( és hatékony gazdalkoddshoz sziikséges kdvetelmények érvé-
nyesitése, szamonkérése, ellenérzése. Az integritas szemlélet érvényesi-
lése.

Az ellenorzott szervezet

Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest Onkormanyzata és a énkorményzati
mUkddéshez kapcsolodo feladatokat ellatd Hivatal.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellendrzés jogalapja

Az ASZ tv. 1. § (3) bekezdésében foglaltak alapjan az ASZ altaldnos
hataskorrel végzi a kdzpénzekkel és az allami és dnkormanyzati vagyonnal
valo felelés gazdalkodds ellenérzését. Az ASZ tv. 5. § (2) bekezdése alapjan
az dllamhéztartas gazdalkoddsanak ellenérzése keretében az ASZ ellenérzi
a helyi 6nkormanyzatok gazdédlkodasat, valamint az ASZ tv. 5. § (6)
bekezdése alapjan ellen6rzése soran értékeli az allamhaztartas szamviteli
rendjének betartdsat és a belsé kontrollrendszer miikodését.

Az ellenorzés modszerei

Az ellendrzést a nemzetkozi standardokat irdnyaddnak tekintve az ellenér-
zési program ellenérzési kérdései, az ellen6rzott idészakban hatalyos jog-
szabdlyok, az ellen6rzés szakmai szabalyok és mddszertanok figyelembe
vételével végeztik.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz az Onkormanyzat a tanusitvanyok kitolté-
sével, valamint az ASZ altal kért dokumentumok elektronikus megkiildésé-
vel szolgaltatott adatokat. A rendelkezésre bocsatott adatok, informaciok
kontrollja és a munkalapok kitoltése az ellenérzés keretében tortént. A je-
lentésben hasznalt fogalmak magyarazatat az |. szamu melléklet, az integ-
ritas érvényesitése érdekében kialakitott és m(ikodtetett kontrollrendszer
mingsitését a ll. szamu melléklet tartalmazza.

A bels6 kontrollrendszer jogszabalyi el6irdsok szerinti kialakitdsanak és
mUkodtetésének szabalyszerliségét az erre irdnyuld ellenérzési kérdésekre
adott valaszok 6sszesitése alapjan kilon-kilon értékeltik a 2014. januar 1.
és oktéber 12., valamint a 2014. oktéber 13. és 2015. aprilis 30. kozotti
id6szakra. A belsé kontrollrendszert egy-egy ellenérzott id6szakra pilléren-
ként (kontrollkdrnyezet, kockazatkezelési rendszer, kontrolltevékenysé-
gek, informacids és kommunikacios rendszer, monitoring rendszer) és 6sz-
szesitetten is értékeltik.

A BELSO KONTROLLRENDSZER EGYES PILLERE-

INEK KIALAKITASA ES MUKODTETESE ,Szabalyszer(
volt”, amennyiben az értékelt terlleten az elért és elérhet6 pontok szaza-
lékban kifejezett, egész szamra kerekitett hanyadosa meghaladta a 84%-
ot, ,részben szabalyszer( volt”, ha 61-84% kozé esett, ,nem szabalyszerd
volt”, ha nem haladta meg a 60%-ot. A belsé kontrollrendszer dsszesitett
értékelése megegyezett a pillérenként (kontrolltertletenként) alkalmazott
szazalékos értékelésekkel, a kovetkezs eltérésekkel. A kontrollrendszer
egésze esetében a ,szabalyszer(i” értékelésnek a szadzalékos értéken felll
tovabbi feltétele volt, hogy egyik kontrollterilet sem kaphat ,,nem szabaly-
szer(” értékelést, a ,részben szabalyszerl” értékelés tovabbi feltétele volt,
hogy legfeljebb egy ellenérzott kontrollterilet lehet ,nem szabalyszerd”
értékelésli. Az dsszesitett értékelés a szazalékos értéktdl fuggetlentl ,,nem
szabalyszer( volt”, ha az ellen6rzott kontrolltertletek kozil tobb mint egy-
nek ,,nem szabdlyszer( volt” az értékelése.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

A GAZDALKODAS FOLYAMATABAN A KET
KULCSKONTROLL - teljesitésigazolas, érvényesités — mikodésé-
nek megfelel6ségét a személyi juttatdsokkal, a dologi kiaddsokkal, a beru-
hazasi, feltjitasi kiadasokkal, az ellatottak pénzbeli juttatdsaival és az egyéb
mUkodési, felhalmozasi célu, valamint a finanszirozasi kiadasokkal kapcso-
latos kifizetések esetében mintavétellel ellendriztik. A mintavétel soran
kilon értékeltik a 2014. janudr 1. és 2014. oktdber 12. kozotti idészakban
és a 2014. oktéber 13. és 2015. aprilis 30. kdzotti idészakban teljesitett ki-
fizetéseket. ,Megfelel6nek” értékeltiik a gazdalkodasi jogkorok gyakorla-
sat, amennyiben 95%-0s bizonyossaggal a teljes sokasagban a hibaarany
legfeljebb 10%, ,részben megfelel6nek” értékeltik, ha a hibaarany felsé
hatara 10-30% kozott volt, ,,nem megfelelének” pedig akkor, ha a minta-
vételi eredmények alapjan a sokasagbeli hibaarany fels6 hatdra megha-
ladta a 30%-ot.

Az integritds szemlélet érvényesllésének értékelése az dnkormanyzat
altal kitoltott tanusitvany alapjan tortént.

15



MEGALLAPITASOK

1. Az onkormanyzat belsé kontrollrendszerének Kkialakitiasa és
miukodtetése szabalyszeru volt-e 2014. januar 1. és 2015. apri-
lis 30. kozott, valamint a belsé kontrollrendszer egyes pillérei
tamogattak-e a befektetési tevékenység szabalyszeriu végzését
2011. januar 1. és 2015. aprilis 30. kozott?

Osszegz6 megallapitas A belsé kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése az ossze-
sitett értékelés alapjan 2014. januar 1. és 2015. aprilis 30. ko-
z0tt részben szabalyszeri volt. A feltart hianyossagok miatt
azonban a bels6 kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése
2011. januar 1. és 2015. aprilis 30. kozott nem biztositotta az
egyes befektetési tevékenységek szabalyszerli, kockazatokat
minimalizald, elszamoltathato végzését.

A belsé kontrollrendszer kialakitdsanak és mikodtetésének Osszesitett ér-
tékelését az 1. tablazat mutatja be:

1. tablazat

A BELSO KONTROLLRENDSZER KIALAKITASANAK ES MUKODTETESENEK OSSZESITETT ERTEKELESE

A gazdalkodas egészét érintéen: A befektetési tevékenységet érintéen:
M 8 2014. j ar 1-t6l 2014. okté 13-tal 2014. ar 1-t6l
egnevezes 0] Jan,uar to. 014.0 ltoF)fer 3.to 2011-2013. években (0] Jlant.@r t9
2014. oktéber 12-ig 2015. aprilis 30-ig 2015. 3prilis 30-ig
Kontrollkérnyezet szabalyszer( tdmogatta
Kockazatkezelési rendszer részben szabalyszer( nem tamogatta
Kontrolltevékenységek nem szabalyszerd n.a. nem tamogatta
Informécids és kommunikacids : . :
szabalyszerU nem tamogatta
rendszer
Monitoring szabalyszerU nem tamogatta
BELSO KONTROLLRENDSZER RESZBEN SZABALYSZERU NEM TAMOGATTA
Forrds: ASZ
1.1. szamu megallapitas A kontrollkérnyezet kialakitasa szabalyszer(i volt. A szervezeti és

szabdlyozasi kereteket, a feladat— és hataskorok rendszerét, a
bels6 szabdlyzatokat - a feltart hianyossagok mellett — a jogszaba-
lyi el6irasokkal 6sszhangban alakitottak ki, amely tamogatta a be-
fektetési tevékenységek szabalyszer(i végzését.

A SZERVEZETI ES A SZABALYOZASI KERETEKET
a Képviseld-testllet 2011. januar 1. és 2015. aprilis 30. kdzott az aldbbiak
szerint alakitotta ki:

—® 3z dnkormdnyzati SZMSZ®3; ,-ben meghatarozta a szervezeti kere-
teit, a mikodés rendjét, a feladat- és hataskoreit, a polgarmesterre
és a bizottsagokra atruhazott egyes jogkoroket;
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Megdllapitasok

—® 3 vagyongazdalkodasi rendelet!*; ,-ben rogzitette a vagyonnal vald
gazddlkodds részletes szabdlyait. Rendelkezéseket tartalmazott az
értékpapirok elidegenitésérdl, értékpapirok tulajdonjoganak meg-
szerzésérdl. A vagyongazdalkodasi rendelet; szerint a hitelviszonyt
megtestesitd értékpapirok megszerzésére és elidegenitésére vonat-
kozd tulajdonosi dontést a Képvisel§-testilet és a Pénzligyi Bizottsag
hozhat. A vagyongazdalkodasi rendelet; alapjan az Uzleti vagyon
megszerzésére és elidegenitésére vonatkozd dontés meghozatalara
a Képvisel6-testilet, illetve 6sszeghatartdl figgben atruhazott ha-
taskorben a Pénziugyi Bizottsag® és a polgarmester jogosult;

—® 32011-2015. évi koltségvetési rendeleteket a jogszabalyi el6irdsok-
nak megfelel§ részletezettségben hagyta jova. A koltségvetési ren-
delet;.,-ben?® felhatalmazast adott az 4tmenetileg szabad pénzesz-
kozok befektetésére (allamilag garantalt értékpapirok vasarlasara),
illetve betétként torténd lekotésére. Az dllamilag garantalt értékpa-
pirokat kizarolag pénzintézeten keresztll engedélyezte vasarolni, a
tulajdonosi rendelkezési lehet8ség biztositasaval. A koltségvetési
rendelets.s-ben felhatalmazast adott az dtmenetileg szabad pénz-
eszkdzok dllamilag garantalt értékpapirokba torténé befektetésére,
illetve betétlekotésére. Allamilag garantélt értékpapirt kizarolag a(z)
PSZAF/MNB engedéllyel rendelkezd pénziigyi szolgaltaton keresztill
engedélyezte vasarolni, tovabba 2013. évtdl lehetbvé tette, hogy a
t6kegarantalt befektetés kamatait az dnkormanyzat pénzigyi befek-
tetései sordn szabadon forgathatja. A koltségvetési rendeletek és a
vagyongazddlkoddsi rendeletek el8irdsai kozotti 6sszhang biztositott
volt, a koltségvetési rendeletek az dtmenetileg szabad pénzeszkozok
befektetésének jogkdr gyakorléjat nem nevesitette;

—® gazdasagi program?’i,-ot hagyott j6vd, amelyben meghatdroztdk
azokat a célkitlzéseket, fejlesztési elképzeléseket, amelyek az On-
kormanyzat altal nydjtandé feladatok biztositasat, szinvonalanak ja-
vitasat szolgaltak;

—® elfogadta a Hivatal alapit6 okiratat'®

tett hivatali SZMSZ*-t.

, valamint a jegyz§ altal elkészi-

A HIVATAL BELSO SZABALYOZASAT ajegyz5 2011. és
2015. aprilis 30. kozott kialakitotta, ezen belll:

—® 3 hivatali SZMSZ tartalmazta a nevesitett munkakorokhoz tartozo
feladat- és hataskoroket, hataskordk gyakorldsanak madjat, a he-
lyettesités rendjét;

—® (igyrend?®;,34-ban meghatdroztak a gazdasdagi szervezet feladatait,
a szervezethez tartozo vezetdk és mas dolgozdk gazdalkodassal 6sz-
szefligg6 feladatait, hatdskoreit és jogkdreit. Az lgyrend, tartal-
mazta, hogy a Pénzlgyi és Szamviteli Osztaly végzi a Képvisel§-tes-
tilet vagy a polgdrmester dontése alapjan a befektetések pénzigyi
technikai lebonyolitdsaval kapcsolatos adminisztrativ feladatot. A hi-
vatali SZMSZ-ben rogzitették a gazdasagi szervezet vezet6jének, a
szervezet egységeinek feladat- és hataskorét, a helyettesités rend-
jét, valamint a gazdasagi szervezet belsé és kilsé kapcsolattartasa-
nak szabalyait;
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—® otelezettségvallaldsi szabalyzat?s ;3 4-ben rogzitették a Hivatal és
az Onkormanyzat 6nallé beszamoldjaval érintett feladataira vonat-
kozdan a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa maédjaval, eljarasi és do-
kumentacids részletszabdlyaival, valamint az ezeket végz6 szemé-
lyek kijelolésének rendjével kapcsolatos belsé elGirasokat és feltéte-
leket;

—® etikai kddex??;,-ben meghatdroztak a Hivatal koztisztvisel&i vonat-
kozdsaban a hivatasetikai alapelvek részletes tartalmat és az etikai
eljards szabalyait, amelyet a testileti dontést kdovetéen a munkalta-
téi jogokat gyakorld jegyz6 és a polgdrmester kdzos utasitasban
adott ki;

—® kozszolgélati szabdlyzat?®; ,-ben rogzitették a jogszabélyban megha-
tarozott, illetve az altaldanos munkaltatdi szabdlyozas hatdskorébe
tartozo kérdéseket;

—® cllenérzési nyomvonal szabdlyzat?*;,; az értékpapir-vasarlas kivéte-
|ével tartalmazta a gazdalkodasi és beszamolasi folyamatokat tabla-
zatos formaban;

—® szabdlytalansagkezelési eljardsrend®®:; a helyi sajatosségokat figye-
lembe véve mutatta be a lehetséges szabalytalansdgok eseteit és
azok kezelését;

—® 3 jegyz8 kiadta a szadmviteli politika®y >-t, szamlarend?’; ,3-at, az esz-
kozok és forrdsok leltarozasi és leltarkészitési szabalyzat®,,s-at,
eszkozok és forrdsok értékelési szabalyzat®®;,-ot, a bizonylati sza-
bélyzat®®; ,-ot. A szabdlyzatok 2014. évi szdmviteli jogszabdlyi vélto-
zdsokhoz kapcsolédd aktualizdldsa — a szamviteli politika, szamla-
rend és a szamlatikor kivételével — nem tortént meg;

—® pénz- és értékkezelési szabalyzat®l ) 3-ban meghatéroztdk a pénz-

forgalom lebonyolitdsdnak szabdlyait, a bizonylatolads és a pénzfor-

galmi nyilvantartasok rendjét, valamint rogzitették az értékpapirok,
részesedések nyilvantartasanak szabalyait;

—® 37 Onkormanyzatnal rendelkeztek munkavédelmi szabdlyzat®?; »-tal,
tovébba tlzvédelmi szabalyzat®; »-tal.

A kontrollkérnyezet kialakitdsa az értékelés szempontjabdl 2014. januar
1. és 2014. oktéber 12., valamint 2014. oktdber 13. és 2015. aprilis 30. ko-
z0tti id6szakokban 2. tabldzatban részletezett hianyossagok mellett sza-
balyszer( volt.

A kontrollkérnyezet kialakitdsa a 2011. januar 1. és 2013. december 31,
valamint 2014. janudr 1. és 2015. aprilis 30. kdzott tdmogatta a befektetési
tevékenység szabdlyszer( végzését.

2. tablazat

A KONTROLLKORNYEZET KIALAKITASANAK HIANYOSSAGAI

Sorszam Részmegallapitas

1. A szadmlarend, s az Ahsz.,>* 51. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem tartalmazta az 6sszesits bi-
zonylat tartalmi és formai kovetelményeit.
2. A jegyz6 az eszkdzok és forrasok leltarozasi és leltarkészitési szabdlyzats-ot, az eszkdzok és forrasok

értékelési szabalyzat,-ot, a bizonylati szabalyzat,-ot az Ahsz., 50. § (1) bekezdésében, a Szamv. tv.3°
14. § (11) bekezdésében és 161. § (4)-(5) bekezdésében eldirtakat figyelmen kivil hagyva nem aktua-
lizalta a 2014. évi szamviteli jogszabalyi valtozasoknak megfeleléen.
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Megdllapitasok

| Sorszam Részmegallapitas |
3. Az ellen6rzési nyomvonal a Bkr. 6. § (3) bekezdésében eldirtak ellenére nem tartalmazta az értékpapir-

adasvételi dontésekkel kapcsolatos felelGsségi és informacios szinteket és kapcsolatokat, valamint az
irdnyitdsi és ellenérzési folyamatokat

1.2. szamu megdllapitas

Forrds: ASZ

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és miikodtetése részben
volt szabalyszer(i. A gazdalkodasban rejl6 kockazatokat — ideértve
az egyes befektetési tevékenységekkel és befektetési szolgaltatok-
kal kapcsolatos kockazatokat — nem mérték fel és értékelték, emi-
att 2011. januar 1. és 2015. aprilis 30. k6z6tt a kockazatkezelési
rendszer nem tamogatta a befektetési tevékenységek szabalyszeri
végzését, a pénziigyi kockazatok minimalizalasat.

A KOCKAZATOK AZONOSITASAVAL, ELEMZESE-
VEL, csoportositasaval, nyomon kovetésével, illetve a kockazati kitettség
csokkentésével kapcsolatos tevékenységeket a kockazatkezelési szabaly-
zat®®;, dltaldnossagban tartalmazta. A kockazatkezelési szabdlyzat; , hata-
lya nem terjedt ki az Onkormanyzat 6nallé beszamoldval érintett feladata-
ira, igy a befektetési tevékenységre sem.

A jegyz6 az ellen6rzott idészakban a befektetési tevékenységek eseté-
ben a Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdésében eldirtak ellenére dokumentaltan nem
végzett kockazatelemzést és nem mukodtette a kockdzatkezelési rend-
szert. A gazdalkodasban rejl6 kockdzatokat nem mérték fel, nem hatéaroz-
tdk meg a kockazatokkal kapcsolatos intézkedéseket és azok teljesitésének
folyamatos nyomon kévetési maédjat.

A VAGYONNYILATKOZAT-TETELI KOTELEZETT-

SEGGEL jaré6 munkakdroket a hivatali SZMSZ-ben, valamint a vagyon-
nyilatkozat-tételi kotelezettségrdl sz6l6 utasitasban®’i,- hataroztdk meg.
Az 6nkormanyzati bizottsdgok nem képvisel6-testileti tagjainak vagyon-
nyilatkozat-tételi kotelezettségét a Vnytv.3® 4. § d) pont el8irdsa ellenére
nem az onkormanyzati SZMSZ, , irta el6, hanem azt a vagyonnyilatkozat-
tételi kotelezettségrdl szold polgarmesteri és jegyz6i kozos utasitasban
szabdlyoztak. Az dnkormanyzati képvisel6k és nem képviseld bizottsagi ta-
gok, tovabba a Hivatalnal kbzszolgalatban all6 dolgozdk vagyonnyilatkozat-
tételi kotelezettségliknek a nyilvantartasok alapjan hataridében eleget tet-
tek.

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és mikodtetése a 2014. januar
1. és 2014. oktober 12., valamint a 2014. oktdber 13. és 2015. aprilis 30.
kozotti idGszakokban a 3. tédblazatban részletezett hidnyossdagok mellett
szabdlyszer( volt.

A kockdazatkezelési rendszer 2011. janudr 1. és 2013. december 31., va-
lamint 2014. janudr 1. és 2015. aprilis 30. kdzotti id6szakokban a kockazat-
kezelési rendszer miikodtetésében tapasztalt hidnyossagok miatt a befek-

tetési tevékenységek szabalyszer(i végzését nem tdmogatta.
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3. tablazat

A KOCKAZATKEZELESI RENDSZER MUKODTETESENEK HIANYOSSAGAI

1. A jegyz6 a kockdzatkezelési rendszer keretében —a 2011. évben az Aht.;* 121. § (2) bekezdés b) pont-
jaban és az Amr. 157. § (1) — (3) bekezdéseiben, a 2012. évtd| a Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdésében el&irtak
ellenére — a gazdalkodasban rejl6, ideértve az egyes befektetési tevékenységekkel kapcsolatos kocka-
zatokat nem mérte fel, tovabba a befektetési kockazatokkal kapcsolatos intézkedéseket és azok teljesi-
tésének folyamatos nyomon kovetési modjat nem hatarozta meg.

2. Az 6nkormanyzati bizottsagok nem képviselS-testileti tagjainak vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettsé-
gét a Vnytv. 4. § d) pont elGirdsa ellenére nem az dnkormanyzati SZMSZ1 ,-ben irtak el6, hanem azt a

vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségrél szold polgarmesteri és jegyz6i kdzos utasitasban szabalyoztak.
Forrds: ASZ

1.3. szamu megallapitas A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdlto teljesitésigazolds
és érvényesités kontrollok miikodése nem biztositotta a személyi
juttatasokkal, a dologi kiaddsokkal, a beruhazasi, felujitasi kiada-
sokkal, az ellatottak pénzbeli juttatasaival és az egyéb miikodési,
felhalmozasi célu kiadasokkal, valamint a finanszirozasi kiadasok-
kal kapcsolatos hibak megel6zését és feltarasat, a kozpénzfelhasz-
nalas szabdalyossagat.

A KONTROLLTEVEKENYSEGEK KIALAKITASA so-
ran a jegyz6 biztositotta a pénzligyi dontések dokumentumainak — koztik
a koltségvetés tervezése, a beszerzések lebonyolitasa, a vagyonhasznosi-
tasi tevékenység és a tdmogatasokkal vald elszdmolds — el6készitése soran
a folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és vezetdi ellenérzés mikodteté-
sének rendszerét. Az Onkormanyzat a kotelezettségvéllaldsi szabdly-
zat1234-ban, az dnkormdnyzati SZMSZ1 »-ben, az iratkezelési szabalyzat*-
ban, a szamviteli politika;2-ben, a kdzszolgélati szabalyzat, ,-ban, az infor-
matikai védelmi szabdlyzat*-ban a felel8sségi korok meghatarozasaval
rogzitette az engedélyezési, jovahagyasi és kontrolleljarasokat, a doku-
mentumokhoz, informdcidkhoz vald hozzaférést, a beszamolasi eljaraso-
kat.

A hivatali SZMSZ, az lGgyrenda 2 3,4, valamint a munkakéri leirdsok tartal-
maztak a beszamolasi feladatok teljesitésével kapcsolatos belsé elbiraso-
kat, feltételeket, a gazdasagi feladatot ellaté vezetSk és a gazdasagi felada-
tot ellaté alkalmazottak helyettesitésének rendjét.

A GAZDALKODASI JOGKOROKKEL kapcsolatos irasbeli
felhatalmazasok, kijeldlések — a Hivatal és az Onkormanyzat 6nélld besza-
moldval érintett feladatai tekintetében — megtorténtek. A gazdasagi szer-
vezet vezet@je kijeldlte a Hivatal allomanyaba tartozd koztisztviselket
pénzugyi ellenjegyzési feladatra.

Az érvényesité személyének kijeldlése nem volt szabalyszer(, mivel az
érvényesitésre jogosult személyeket a gazdasagi vezetsi munkakor felada-
tait 2013. augusztus 16-tdl 2013. szeptember 17-ig atmenetileg ellato al-
jegyz& adta ki, aki nem rendelkezett az Avr. 12. § (1) bekezdésében foglalt
végzettséggel. A jegyz6 az Avr. 11. § (8) bekezdése ellenére Ugy jeldlte ki
az atmeneti id@szakra az aljegyz6t a gazdasagi vezetdi feladatok ellatasara,
hogy az aljegyz8 nem rendelkezett az Avr. 55. § (3) bekezdésében megje-
[0t képzettséggel.
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A gazdasagi szervezet vezet@je, valamint az érvényesitésre kijelolt dol-
gozok a jogszabalyi el6irdsok szerinti végzettséggel és pénzlgyi, szamviteli
képesitéssel rendelkeztek. A polgdrmester az Onkormanyzat kiadasi el-
irdnyzatai terhére felhatalmazast adott kotelezettségvallalasra és utalva-
nyozasra. A teljesitésigazolasra jogosultakat a Hivatal kiadasi el6irdnyzatai
vonatkozasaban a jegyz8, az Onkormanyzat 6nalld beszdmoldval érintett
feladatai kiadasi el6iranyzatanak terhére vallalt kotelezettség esetére a
polgdrmester kijeldlte.

Az Onkorményzat és a Hivatal a kotelezettségvallaldsra, pénziigyi ellen-
jegyzésre, teljesités igazolasara, érvényesitésre, utalvanyozasra jogosult
személyekrdl és aldirds-mintajardl naprakész nyilvantartdst vezetett.

A GAZDALKODASSAL KAPCSOLATOS KULCS-
KONTROLLOK MUKODESE (teljesitésigazolds és érvényesités)
2014. januar 1. és 2014. oktéber 12, illetve 2014. oktdber 13. és 2015.
aprilis 30. kozotti id&szakokban nem felelt meg az Aht.,-ben, az Avr.-ben
és a kotelezettségvallalasi szabdlyzats-ban foglalt elGirasoknak. A teljesités-
igazolas és az érvényesités kontrollok mikodését a személyi juttatasokkal,
a dologi kiadasokkal, a beruhdzasi és feluljitasi kiadasokkal, az ellatottak
pénzbeli juttatdsaival és az egyéb mikodési és felhalmozasi célu kiadasok-
kal, valamint a finanszirozasi kiadasokkal (értékpapir vasarlassal, betétle-
kotéssel) kapcsolatos kifizetéseknél ellendriztiik.

A teljesitésigazolds és az érvényesités belsé kontrollok mikddésének
ellenérzése soran feltart hidnyossagok részletesen a kdvetkezék voltak:

A teljesitésigazolast az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdéseiben, valamint a
kotelezettségvallalasi szabalyzats-ben foglaltak ellenére a személyi juttata-
sok, az egyéb mUikodési és felhalmozasi célu kiadasok, valamint a finanszi-
rozasi kiadasok kifizetései esetében nem végezték el.

Az érvényesités:

—® ¢rvényesitésre —az Avr. 58. § (1) bekezdésében eléirtak ellenére —a
személyi juttatdsok, egyéb mikodési, felhalmozasi célu kiadasok, va-
lamint a finanszirozasi kiadasok esetében nem a teljesitésigazolas
alapjan keriilt sor;

—® a dologi, az ellatottak pénzbeli juttatdsai és egyéb mikodési, felhal-
mozasi célu kiadasok, valamint a finanszirozasi kiadasok esetében —
az Avr. 58. § (1) bekezdésében el6irtak ellenére — nem jelezték, hogy
a kotelezettségvallalasrol hidnyzott a pénzlgyi ellenjegyzésre utalas
és a datum;

—® a7 Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem jelezték az
utalvdnyozdénak, hogy az utalvanyon minden ellenérzott kiadascso-
portot érintéen az Avr. 59. § (3) bekezdés e)-f) pontjaiban el&irtak
ellenére nem tiintették fel a terheléssel érintett pénzeszkdz a kiadas
egységes rovatrend szerinti szdmat és megnevezését, az Ahsz., sze-
rinti konyvviteli szamlajanak megnevezését, valamint a kiadas kor-
manyzati funkcid szerinti szamat és megnevezését, tovabba nem
rogzitették a kotelezettségvallalas nyilvantartdsi szamat. 2015. ja-
nuar 1-ét6l (a jogszabalyi elGirdsok egyszer(sitésével 6sszefliggés-
ben) néhany jogcimmel kapcsolatos kifizetés utalvanyai nem tartal-
maztak a kiadas egységes rovatrend szerinti szamat, az Ahsz.; sze-
rinti konyvviteli szdmla szamat, a kiadas kormanyzati funkcio szerinti
szamat, valamint a kotelezettségvallalas nyilvantartdsi szamat.
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A teljesitésigazolds és az érvényesités mikodésének ellendrzése soran
feltart hidnyossadgokat a 4. tablazat 6sszevontan tartalmazza.

4. tablazat
A KONTROLLTEVEKENYSEG KIALAKITASANAK ES MUKODTETESENEK HIANYOSSAGAI

Sorszam Részmegallapitas

1. A teljesitésigazolast az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdéseiben, valamint a kotelezettségvallalasi szabalyzats-
ben foglaltak ellenére a személyi juttatasok, az egyéb miikodési és felhalmozasi célu kiadasok, valamint
a finanszirozasi kiadasok kifizetései esetében nem végezték el.

2. Az érvényesités soran az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem jelezték az utalvanyozdnak,
hogy az érvényesitésre teljesitésigazolas nélkil és nem szabalyszer( pénzlgyi ellenjegyzéssel kerUlt sor.

3. Az érvényesités sordn az Avr. 58. § (2) bekezdésében elirtak ellenére nem jelezték az utalvdnyozdnak,

hogy az Avr. 59. § (3) bekezdés e)- f) pontjaiban eldirtak ellenére az utalvanyokrdl hidnyzott 2014-ben
az egységes rovatrend szama és megnevezése, konyvviteli szamla megnevezése, a kormanyzati funkcid
(COFOG) szam és megnevezése, a kotelezettségvallalas nyilvantartasi szama, 2015-ben pedig az egysé-
ges rovatrend, konyvviteli szamla, kormanyzati funkcio szerinti szam és a kotelezettségvallalds nyilvan-

tartasi szama.

1.4. szamu megallapitas

Forrds: ASZ

Az informacids és kommunikacids rendszer kialakitasa és miikodte-
tése 2014. januar 1. és 2015. aprilis 30. kozott szabalyszerdi volt. A
jegyz6 2011. janudr 1. és 2015. aprilis 30. kozott a kozérdekd adatok

hianyos kozzététele miatt nem gondoskodott a befektetési tevé-
kenység atlathatdsagardl és a nyilvanossag tajékoztatasardl.

AZ INFORMACIOARAMLAS ES ATADAS RENDJET
szervezeten belllre és kilsé felek részére az informacids rendszerek kere-
tében kialakitottak. A beszamolasi szinteket, hatarid6ket és modokat, a hi-
vatali SZMSZ tartalmazta. A jegyz§ kialakitotta az adatok biztonsaganak,
védelmének érvényre juttatdsahoz sziikséges eljarasi szabdlyokat, az ada-
tok biztonsaga, védelme érdekében az dltalanos és a szoftverek altal kezelt
adatok biztonsdga érdekében az Gzembiztonsagi, adatvédelmi és eljarasi
szabalyokat, melyeket a kdzszolgdlati szabalyzati, mellékleteként az adat-
védelmi és adatbiztonsagi szabdlyzatban rogzitettek. A kdtelezéen kdzzé-
teendd adatok nyilvdnossagra hozatalanak rendjét a kozszolgalati szabaly-
zat1,, az informatikai védelmi szabdlyzat, valamint az elektronikus kozzé-
tételi kotelezettségek végrehajtdsanak rendjérél sz6ld szabalyzat*?y, tar-
talmazta.

A személyes adatok kezeléséhez vald hozzdjarulast tartalmazé kérel-
mek kezelésére vonatkozé el6irdsokat a kdzszolgdlati szabdlyzaty, rogzi-
tette. Az iratkezelési szabalyzatot a jegyz8 az Ltv.*® 10. § (1) bekezdés c)
pontja ellenére a Magyar Nemzeti Levéltar, illetve a Kormanyhivatal*
egyetértése nélkil adta ki.

A KOTELEZOEN KOZZETEENDO ADATOK nyilvanos-
sagra hozatalanak és a kozérdek( adatok megismerésére iranyuld igények
teljesitésének rendjét az informatikai védelmi szabalyzat, és a kozszolgalati
szabdlyzat, ; tartalmazta.

Az Onkormanyzat a kozérdek( adatok elektronikus kozzétételi kotele-
zettségének a 2011. janudr és 2015. aprilis 30. kozotti id6szakban a hon-
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5. tdblazat

lapjan részben tett eleget, mivel az egyes befektetésekkel, pénzlgyi szol-
galtatdsok igénybe vételével kapcsolatos szerz6dések adatait — egy szerz6-
dés kivételével —nem tette kozzé.

A koltségvetésére és zarszamadasara vonatkozd adatok kotelezd elekt-
ronikus kozzétételi kotelezettségeinek eleget tettek.

Az informacids és kommunikacios rendszer kialakitdsa 2014. januar 1.
€s 2014. oktober 12. k6z6tt, valamint 2014. oktdber 13. és 2015. aprilis 30.
kozotti id6szakban az 5. tdblazatban jelzett hidnyossag mellett szabaly-
szer{ volt, azonban az igénybe vett pénzlgyi szolgaltatdsok kdzzétételében
feltart szabalytalansdg miatt nem tdmogatta a befektetési tevékenység
szabdlyszer( végzését.

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS RENDSZER KIALAKITASA ES MUKODTETESE HIANYOSSAGA
Sorszam Részmegallapitas
1. A jegyz8 az Info. tv.** 37. § (1) bekezdésében és az 1. melléklet 11l/4. pontjaban elSirtak ellenére nem
tette k6zzé honlapjan az allamhdztartashoz tartozoé vagyonnal torténé gazdalkodassal 6sszefliggs, ot-
millio forintot vagy azt meghaladd értéki pénzlgyi szolgdltatdsra vonatkozd — egyes befektetései —
szerz6dései adatat, azaz a szerz6dések megnevezését (tipusat), targyat, a szerzédést koté felek nevét,
a szerzGdés értékét, hatarozott id6re kotott szerz6dései esetében annak id6tartamat, valamint az em-

litett adatok valtozasait.

2. A Ltv. 9. § (4) bekezdése és a 10. § (1) bekezdés c) pontja eldirdsai ellenére az Iratkezelési Szabalyzat
kiadasahoz nem kérték meg a Magyar Nemzeti Levéltar és a Kormanyhivatal egyetérté nyilatkozatait.

1.5. szamu megallapitas

Forrds: ASZ

A monitoring rendszer kialakitasa és miikodtetése annak ellenére
szabalyszer(i volt, hogy a belsé ellen6rzések nem tartak fel a befek-
tetések kockazatait. A belsé ellen6rzések 2013. évt6l 2015. aprilis
30-ig nem tartak fel a befektetési tevékenység hibait, ezért nem ja-
rultak hozza a szabalyszer(i, atlathato, elszamoltathaté befektetési
tevékenység végzéséhez.

A MONITORING RENDSZERT a szervezeti tevékenységek és
célok elérésének folyamatos és eseti nyomon kdvetésére a jegyz8 kialaki-
totta és mikodtette. A belsS ellenérzési stratégiai terv*®-ek és az integralt
min&ségiranyitasi kézikonyv*’-ek tartalmaztdk az operativ tevékenységek
keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kovetés rendjét. A
jegyz8 az Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének minéségét a 2013. és
a 2014. évre vonatkozéan a Bkr. 1. szamu melléklete szerinti nyilatkozat-
ban értékelte.

A BELSO ELLENORZESI FELADATOK ellstasardl ajegyzs
a belsé ellenérzési vezetdi feladatokat is ellatd egy f6 koztisztviselS belsd
ellenér foglalkoztatasaval gondoskodott.

Az Onkormanyzat rendelkezett jévahagyott belsS ellenérzési kézi-
konyv®,,3-vel és stratégiai ellenérzési tervi,-vel, melyek tartalmaztdk a
belsé kontrollrendszer és a kockazati tényezdk értékelését, a belsé ellen-
Grzéssel kapcsolatos stratégiai célokat, prioritasokat, valamint az ennek
megvaldsitdsahoz sziikséges eréforrast.

Az ellen6rzési tervek megalapozdsa érdekében kockdzatelemzéseket
hajtottak végre, majd ezek figyelembevételével készlltek el a Bkr. el6ira-

sainak megfelel éves ellenérzési tervek. A 2014. évben a jévahagyott éves
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ellendrzési tervben foglalt ellenérzésen tul két ellenérzést Ugy folytattak
le, hogy az ellenérzés lefolytatasat megel6z6en a Bkr. 56. § (5) bekezdés
el6irdsa ellenére az éves ellendrzési terv modositdsa nem tortént meg.

A belsé ellendrzési vezet altal jovahagyott ellenérzési programok alap-
jan készult jelentések tartalma a Bkr. el6irdsainak megfelelt. Az ellenérzé-
sek javaslatainak végrehajtdsa érdekében az ellenérzott szervezetek intéz-
kedési terveket készitettek. A belsd ellen6rzés utdellenbrzések keretében
vizsgalta az intézkedési tervben foglaltak végrehajtdsat. A belsd ellendr a
2014. évi éves ellen8rzési jelentését elkészitette és azt hatarid6ben meg-
kildte a jegyzének.

A belsé ellendr az ellenérzésekrél éves bontasban nyilvantartast veze-
tett, amely alapjan a belsé ellendrzési jelentésekben tett megallapitasokat,
javaslatokat, a vonatkozd intézkedési terveket és azok végrehajtasat nyo-
mon tudta kdvetni.

A belsd ellenér az ellen6rzési terv mdodositasaval kapcsolatosan 2011.
november 3-an az Onkormanyzat tervezett befektetési tevékenységeire
vonatkozdan kiegészité kockdzatelemzést hajtott végre. Az Onkorményzat
befektetési tevékenysége kozepesen kockazatos besoroldst kapott,
amelyre tekintettel a 2013-2015. évi kockdzatelemzés soran nem tért ki a
befektetési tevékenységre, ezaltal befektetésekkel kapcsolatos ellenérzést
nem terveztek.

Az Onkorményzatndal nem végeztek a befektetési tevékenységre vonat-
kozdan belsé ellendrzést, ezért nem tartak fel a dontés-elbkészités és don-
téshozatal, tovabbd a szamviteli elszamoldsok hibait. A belsé ellendrzés
2011. januar 1. és 2015. aprilis 30. kozott az egyes befektetési tevékenysé-
gek szabalyszer(l végzését nem tdmogatta.

A KULSO ELLENORZESEKRE vonatkozéan a jegyzd kialaki-
totta és megfelel6éen mikodtette az intézkedési terv készitésére, annak
végrehajtasara, az ellenérzések nyilvantartdsara, illetve a megtett intézke-
désekrdl torténd beszamolasra vonatkozé eljardsrendet.

A jegyz6 az ellendrzott id6szakokban végzett kiilsé ellendrzésekrél a
Bkr.-ben el8irt tartalmu nyilvantartast vezetett. Az Onkormanyzatnal a Bkr.
szerinti kiils6 és hatdsagi ellenérzéseket folytattak le. Az Onkormanyzat
torvényességi fellgyeletét ellatd Kormanyhivatal az ellenérzott id6szakban
nem élt torvényességi feligyeleti jogkorével. A kiils6 szervezetek ellenér-
zéseirdl vezetett nyilvantartas szerint a feltart hidnyossagokkal kapcsolato-
san intézkedési tervek készlltek és a hianyossagok megszlintetésére intéz-
kedéseket tettek.

A torvényességi fellgyeletet elldté Kormanyhivatal az Onkormanyzat
befektetési tevékenysége szabalyszer(iségét nem vizsgalta.

Az Onkormdnyzat 2011-2015. évi koltségvetésére, illetve beszamold-
jara vonatkozd konyvvizsgaldi jelentések a pénzlgyi befektetéseket érinté
megallapitast nem tartalmaztak.

Egyéb kiilsé szervek nem végeztek ellenérzést az Onkormanyzat befek-
tetési tevékenysége szabalyszer(iségével kapcsolatban.

Kiulsé ellenbrzés nem érintette az egyes befektetési tevékenységeket
2011. janudr 1. és 2015. aprilis 30. kozott, ezért a kiuls6 ellenbrzések az
egyes befektetési tevékenységek szabalyszer(i végzését nem tdmogattak.
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2. abra

A monitoring kialakitdsa és mikodtetése 2014. januar 1. és 2014. okto-
ber 12., valamint 2014. oktdber 13. és 2015. aprilis 30. kozott a feltart hia-

nyossagok mellett szabalyszer( volt.

Az Onkormanyzat befektetési tevékenységével kapcsolatos f6bb sza-

balytalansdgokat az 2. dbra foglalja 6ssze.

A BEFEKTETESI TEVEKENYSEG KONTROLLRENDSZEREVEL KAPCSOLATBAN FELTART HIBAK

A kontrollkdrnyezet
kialakitasanak hibai

a szamviteli szabalyzatok
aktualizalasanak elmaradasa

az ellendrzési nyomvonal
hidnyossagai

A kockazatkezelési
rendszer miikodésének
hibai

a befektetési tevékenységek
kockdzatainak felmérését
nem végezték el

a vagyongazdalkodasi rendelelet
el6irdsainak nem megfelelé
dontéshozatal

Az informacids és
kommunikacids rendszer
miikodésének hibai

a szamviteli informacidk
nem a valésagnak megfelel6
képet mutattak

a kozérdekd adatok kozzétételi
kotelezettség hidanyos teljesitése

A belsé kontrollrendszer nem biztositotta a szabalyszer(, atlathato, elszamoltathato,
a kockazatokat minimalizal4 vagyongazdalkodast.
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2. Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatal és a donté-
sek végrehajtasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

2.1. szamu megallapitas

Az értékpapir-vasarlas és betétlekotés dontéshozatala és vég-

rehajtasa nem volt szabalyszer(i, mert nem felelt meg az 6n-
kormanyzati szabalyozasnak. A belsé kontrollrendszer a be-

fektetési tevékenység szabalyszeri végzését nem tamogatta.

Az Onkormanyzat egyes befektetéseivel kapcsolatos dontés-el6ké-
szités és dontéshozatal nem felelt meg a jogszabalyi el6irasoknak
és a vagyongazdalkodasi rendeletben foglaltaknak.

Az Onkorményzatnak a Quaestor Nyrt.**-nél 2014. junius 30-an hat kiilén-
b6z6 allamkotvényben 5 048,8 millié Ft, 2015. aprilis 30-an harom kulon-
b6z6 adllamkotvényben 1 781,5 millid Ft befektetése volt, tovabba 9,4 mil-
li6 Ft befektetési jeggyel® rendelkezett 2014. jUnius 30-an, melyet 2015.
aprilis 2-an értékesitett.

Az Onkormanyzat a Raiffeisen Bank Zrt.-nél 2015. &prilis 30-4n két rovid
lejaratu betétlekotéssel® rendelkezett 2 300,0 millié Ft értékben. 2014. ju-
nius 30-an lekotott bankbetétje nem volt. Befektetési céllal ingatlanokat,
kulturdlis javakat és értéktargyakat az ellen6rzott id6szakban nem szerzett
be, azzal nem rendelkezett.

A Képvisel6-testllet a 2011-2015. évek koltségvetési rendeleteiben el6-
irta, hogy az dtmenetileg szabad pénzeszkozok allamilag garantalt értékpa-
pir vasarlasdara és betét elhelyezésre fordithatok.

Az egyes befektetések dsszhangban voltak a vagyongazdalkodasi kon-
cepcidval®®. Az Onkormanyzat befektetés stratégiajat a Status Capital Zrt.>?
tandcsai segitségével alakitotta ki a mindenkori piaci helyzet fuggvényé-
ben.

Az egyes befektetésekre palyazati kotelezettséget nem irtak eld. A be-
fektetéseket megel6z8en a forgatési célu értékpapirok esetében az Onkor-
manyzat a befektetési tandcsaddétdl, a betétlekotéseket megel6zéen a
Raiffeisen Bank Zrt.-t6l, mint szdmlavezet§ pénzintézetétdl irdsos ajanlatot
kért.

AZ ERTEKPAPIROKKAL ES A LEKOTOTT BETE-
TEKKEL KAPCSOLATOS DONTESEK MEGHOZA-

TALARA avagyongazdalkodasi rendelet, , alapjan a Képvisel6-testilet-
nek, a Gazdasagi Bizottsdgnak®, illetve a Gazdasagi és Pénzligyi Ellenérz8
Bizottsag®-nak, valamint a polgdrmesternek volt felhatalmazasa. A va-
gyongazdalkoddsi rendelets; szerinti felhatalmazds megfelelt a jogszabaly
el8irdsainak, azonban a dontéshozatal soran el&irasait nem tartottak be.

Ajegyz6a Motv. 81. § (3) bekezdés e) pontjaban foglaltak ellenére nem
jelezte a KépviselG-testiletnek és a polgarmesternek, hogy az értékpapir
addasvételekkel és a betétlekotésekkel kapcsolatos dontések nem feleltek
meg a jogszabalyokban és a vagyongazdalkodasi rendeletekben el&irtak-
nak.

A befektetésekkel kapcsolatos dontés-el6készités és dontéshozatal so-
ran felmerllt hidnyossagokat a 6. tablazat tartalmazza.
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6. tablazat
AZ EGYES BEFEKTETESEKKEL KAPCSOLATOS DONTESEK ELOKESZITESENEK HIANYOSSAGA
Sorszam Részmegallapitas \
1. Az Onkorményzat nem tett eleget az Alaptdrvény 38. cikk (4) bekezdésében foglaltaknak, mert nem

atlathato szervezettel kotott szerzddést.

2.2. szamu megallapitas

Forrds: ASZ

Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontések végrehajtasa nem
felelt meg a vagyongazdalkodasi rendelet elGirasainak. A belsé
kontrollok nem tartak fel a dontéshozatal soran tortént szabalyta-
lansagokat, a szabalytalansagok kezelésére nem tettek intézkedé-

seket.

AZ ERTEKPAPIRSZAMLA- ES UGYFELSZAMLA-
SZERZODESEK megfeleltek a jogszabalyban elirtaknak. A Quaes-
tor Nyrt.-vel és a Solar Capital Zrt.-vel kotott szerz6désben a pénzigyi szol-
gdltatd Ugyfélszdmlat, értékpapirszamlat és értékpapir-nyilvantartasi
szamlat nyitott az Onkormanyzat részére. A szamlék feletti rendelkezési jo-
gosultsag biztositotta, hogy az Onkormanyzat a befektetéseivel kapcsola-
tos tevékenységek esetében megfelel§ dontési, illetve cselekvési jogkorrel
rendelkezett.

Az alpolgdrmester kdtotte meg a Quaestor Nyrt. dltal a masodlagos al-
lampapirpiacon forgalmazott értékpapirokra vonatkozdé repd Ugyletek ke-
retében az addsvételi szerz6déseket. A KépviselS-testilet, a Gazdasagi Bi-
zottsdg, illetve a Gazdasagi és Pénzlgyi Ellen6rz6 Bizottsag, valamint a pol-
garmester a vagyongazdalkodasi rendelet 1.; el6irdsai ellenére az értékpa-
pir-befektetésekkel kapcsolatosan déntést nem hozott, ennek hidnyaban
az alpolgdrmester az adasvételi szerz6dések aldirdsara nem volt jogosult.

A 2014. junius 30-an és a 2015. aprilis 30-an fennalld allamkotvények
adasvételérdl szol6 szerz8dések pénzigyi ellenjegyzésére az Aht., 37. § (1)
bekezdésének és az Avr. 55. § (1) bekezdésének elirdsai ellenére nem sza-
balyosan kerlt sor, mivel nem gy6z6dtek meg arrdl, hogy a kotelezettség-
vallalds nem sérti-e az Onkormdnyzat gazdélkodésra vonatkozd egyes ren-
deleteinek elGirasait, tovabba hidnyzott a pénzlgyi ellenjegyzés tényére
torténd utalds és a datum.

Az Onkorményzat annak érdekében, hogy a Quaestor Nyrt. esetleges
nem teljesitése esetén a tulajdonaban |évé értékpapir-allomany feletti ren-
delkezés biztositékaként a KELER Zrt.>®-nél, az Onkormdnyzat nevére sz6ld
nevesitett értékpapir-alszdmla megnyitasat kezdeményezte, melyen a
megvasarolt allampapir-allomany elhelyezésre kerlt.

Az Onkorményzat 1997. december 9-én kétdtt bankszamlaszerz6dést a
Raiffeisen Bank Zrt.-vel. A bankszdmlaszerz8dés biztositotta a szamla fe-
letti rendelkezési jogosultsagot, az 6nkormanyzat pénzeszkdzeivel kapcso-
latos dontési, illetve cselekvési jogkort, tovabba lehetévé tette az dtmene-
tileg szabad pénzeszkdzok 1atra sz6l6 betétszamlan torténd elhelyezését.

A rovid lejaratu betétlekotésekre megbizas alapjan kerdlt sor. A 2015.
aprilis 30-an fenndllé 2 300,0 millid Ft betétlekotés tételeirdl az Aht,. 37. §
(1) bekezdésében és az Avr. 52. § (1) bekezdés c) pontjaban el8irtakat mel-
|6zve a kotelezettségvallaldas dokumentumat nem foglaltak irasba.
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A Képvisel6-testllet a polgdrmester részére nem irt el beszamoldsi ko-
telezettséget az Onkormdnyzat értékpapir tgyleteirdl, ezekrél a zarszam-
adds keretében kapott tajékoztatast.

Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontések végrehajtdsanak hia-
nyossagat a 7. tablazat tartalmazza.

7. tablazat

AZ EGYES BEFEKTETESEKKEL KAPCSOLATOS DONTESEK VEGREHAJTASANAK HIANYOSSAGA

Sorszam Részmegallapitas

1. Az Aht., 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 52. § (1) bekezdés c) pontjaban el6irtakat megsértve a 2015.
aprilis 30-an meglévé betétlekotések esetében a kotelezettségvallaldst nem foglaltak irasba.
2. A 2014. junius 30-an és a 2015. aprilis 30-an fennallé allamkotvények addsvételérdl szolo szerz6dések

pénziigyi ellenjegyzésére az Aht., 37. & (1) bekezdésének és az Avr. 55. § (1) bekezdésének el&irasai
ellenére nem szabalyosan kerUlt sor, mivel nem gy6zédtek meg arrdl, hogy a kotelezettségvallalas nem
sérti-e az Onkorményzat gazdalkodasra vonatkozo egyes rendeleteinek el@irdsait, tovabba hidnyzott a

pénzlgyi ellenjegyzés tényére torténd utalas és a datum.
Forrds: ASZ

3. Az egyes befektetések szamviteli elszamolasa, nyilvantartasa
szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas A forgatasi célu értékpapirok analitikus nyilvantartasa, szam-
viteli elszamolasa nem volt szabalyszeri. A szabalytalansagok
miatt az éves koltségvetési beszamoldkban a vagyont nem a
valésagnak megfelel6en mutattak be.

3.1. szamu megallapitas A forgatasi célq, hitelviszonyt megtestesitd értékpapirok analitikus
nyilvantartdsa, és szamviteli elszdmolasa nem felelt meg a jogsza-
balyokban, illetve a bels6 szabalyzatokban foglaltaknak.

A BEFEKTETETT PENZUGYI ESZKOZOK, A LEKO-
TOTT BETETEK ES A TARTOS RESZESEDESEK

SZAMVITELI BESOROLASA megfelelt a jogszabalyi el8irdsok-
nak és a belsd szabdlyozasnak. A rovid lejaratu betéteket a pénzeszkdzok
kdzott mutattak ki.

8. tablazat

A BEFEKTETESEK ALAKULASA
(MILLIO FT-BAN)

megnevezés 2011.
12.31.

Az Onkormanyzat szamviteli nyilvantartasaiban forgdeszkézként, azon

onkormanyzati

cégekben lévé 29112 31732 belll a forgatdsi célu hitelviszonyt megtestesité értékpapirok kozott tar-
izletréss totta nyilvan az dllampapir és befektetési jegyek dllomanyat, kivéve a 2012.
tartés, nem dzleti évet, amikor a Szamv. tv. 30. § (5) bekezdésében, az Ahsz.’; 22. § (4) be-
ol részesedések o0 326 kezdésében és a szamviteli politika;-ben foglaltak ellenére azokat a pénz-
lekétott betét 6460,0 700,0 eszkozok mérlegsoron szerepeltették. A tartds részesedéseket a befekte-
forgatasi céld o 20351 tett pénzigyi eszk6zok kozé soroltdk be.

allampapir ' A befektetések alakuldsat 2011. december 31-ei és a 2015. 4prilis 30-ai

Forrds: Budapest Févdros IV. keriilet . .. L1 .
Ujpest Gnkormdnyzata 2011, és a 2014. 6| @llapotokat Osszevetve a 8. tablazat mutatja be.

éves kéltségvetési beszamoloi

A BEKERULESI ERTEK a tartds részesedések, befektetési je-
gyek, tézsdei Ugyletek, tovabba a lekotott betétek esetében megfelelt a
jogszabalyi el6irdsoknak és a pénz- és értékelési szabalyzatnaki,. A leko-
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tott betétek bekerilési értékeként a befizetett, jovairt forint 6sszeget tar-
tottak nyilvan. Az allamkotvények bekertlési értéke azonban tartalmazta a
vételdrban/eladasi arban felhalmozott kamatot is, megsértve a Szamv. tv.
50. § (3) bekezdésének, az Ahsz.; 29. § (2) bekezdésének, az Ahsz.; 1. § 7.
pont és a 16. § (6) bekezdés eldirasait, valamint az értékelési szabalyzat,-
ben foglaltakat. Az allamkotvények adasvételekor, a megkotott dsszes
adasvételi szerz6dés vonatkozasaban, a bekerilési értékben szereplé fel-
halmozott kamat értéke a 2012. évben 12,2 millié Ft, a 2013. évben
—118,0 millio Ft, a 2014. évben 195,5 millié Ft és 2015. aprilis 30-ig
7,9 millio Ft volt.

A TARTOS PENZUGYI BEFEKTETESEK esetében gon-
doskodtak a jogszabdlyokban el6irt bizonylati elvrél és bizonylati fegyelem-
rél, mert biztositottak a f6konyvi és analitikus nyilvantartas kdzotti egyez-
tetési és ellenérzési lehetGséget, illetve a szamviteli elszamolasok logikai-
lag zart rendszerét. A tartds részesedések részletezd nyilvantartdsa azon-
ban 2014. janudr 1-t8l a Szamv. tv. 161. § (2)-(3) bekezdésének, az Ahsz.,
39. § (3) bekezdésének, 45. § (3) bekezdésének és a 14. szamu melléklet
VIII./2. pontjanak elGirasaival ellentétesen nem tartalmazta:

—®@ 3 gazdasagi tarsasag azonositasdhoz szikséges adatokat,

—® 3 részesedés keletkezésének modjat, idejét,

—® 3 részesedés megszerzésének céljat, szamviteli besoroldsat,

—® a3 részesedés %-os aranyat, gazdasagi tarsasag esetén annak mingsi-
tését,

—® 3 kapott (jard) osztalék Osszegét,

—® 3 kovetelések és a kotelezettségvallaldsok, mas fizetési kotelezettsé-
gek nyilvantartdsaval vald kapcsolatok leirdsat,

—® gazdasagi tarsasag esetén a tarsasag piaci megitélésének f6bb mu-
tatoit,

—® 3 részesedés nemzeti vagyonrdl szold torvény szerinti besorolasat.

A tartds pénzlgyi befektetésekhez kapcsolodd bevételek és kiaddsok
szamviteli elszdmoldsa az Ahsz.,-ben foglaltaknak megfelelSen tortént. A
tartds részesedések utdn a 2011. janudr 1. és 2015. aprilis 30. kozotti id6-
szakban 6sszesen 39,7 millid Ft érték( osztalékban részestltek.

A FORGATASI CELU ERTEKPAPIROK részletezd nyilvan-
tartasa az Ahsz., 39. § (3) bekezdésében és az Ahsz., 14. melléklet VIII. 1.
pontjaban foglaltak ellenére nem tartalmazta:

—® a7z értékpapir beszerzésének maédjat, a forgalmazd adatait, az érték-
papirszamla szamat, megnevezését, a szamlavezets nevét,

—® az értékpapir beszerzésének céljat, szamviteli besoroldsat,

—® a7 értékpapir kibocsatasanak idejét, modjat, névértékét, futamide-
jét, bekerilési érték megallapitdsanak maédjat,

—® a7 értékpapir bevaltasdnak feltételeit, lejarati idejét, modjat, a ka-
mat fajtajat, mértékét, a kamatfizetések 6sszegeit és id6pontjait,

—® gz értékpapir bekerllési értékének valtozasait, a valtozas okait, jel-
legét, az azokat aldtamasztd bizonylatok azonositdsahoz szikséges
adatokat,

—® a7 értékpapir értékeléséhez szikséges adatokat,
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—® 3 kovetelések és a kotelezettségvallaldsok, mas fizetési kotelezettsé-
gek nyilvantartasaval valé kapcsolatok leirdsat,

—® 3z értékpapir nemzeti vagyonrol szélé torvény szerinti besorolasat,
—® 3 biztonsagos Grzési hely, a letéti hely megnevezését, a letéti szerzé-
dés szamat.
A betétlekotésrél vezetett analitikus nyilvantartds tartalma megfeleld
volt, biztositotta a f6konyvvel vald egyeztetés lehetEségét.

A BEFEKTETESEKHEZ KAPCSOLODO KIADASOK
ES BEVETELEK szamvitelben vald elszamolasa a tartds részesdé-
sek, a befektetési jegyek és a tézsdei Ugyletek esetében megfelelt a jogsza-
balyi el6irdsoknak.

Az dllampapirok szamviteli elszamolasa soran az alabbi hidnyossagok
fordultak el6:

—® 3 2011-2013. évek kozott az dllamkotvény vasarlasdhoz és értékesi-
téséhez kapcsolddd konyvelés soran megsértették az Ahsz.; 29. § (2)
bekezdését, a 9. szamu melléklet 2. d) pontjat, amikor a vételar ré-
szét képezd felhalmozott kamat értékét nem a kamatbevételek
csokkenéseként szdmoltdk el, valamint az értékesités sordn kelet-
kez6 kamatbevételt és arfolyam-ktlonbozetet nem mutattak ki.

—® 3 2014. januar 1. — 2015. prilis 30. kozotti id8szakban az allamkot-
vény vasarlasahoz és értékesitéséhez kapcsolodd konyvelés soran
nem tartottak be az Ahsz., 27. § (8) bekezdés c, d, e) pontjaiban fog-
laltakat, mivel az arfolyamveszteséget nem az egyéb pénzigyi mU-
veletek kiadasai kdzott mutattak ki.

—® 3 2014. évi beszamold készitésekor figyelmen kiviil hagytak az Ahsz.,
13. § (8) bekezdésében és 53. § (8) bekezdés f) pontjaban foglalta-
kat, amikor az éves konyvviteli zarlat keretében a pénzlgyi szamuvi-
telben nem végezték el a mérleg fordulénapon meglévd forgatasi
célu allamkotvények utdn jard, a mérleg forduldénapja utan esedé-
kes, de a mérleggel lezart id6szakra elszamolandé kamatbevételek
aktiv id6beli elhataroldsat.

A mérleg forduldnapon meglévd dllamkdtvények bekerdilési értékében
2013. december 31-én a felhalmozott kamat értéke 162,4 millié Ft veszte-
ség volt. A felhalmozott kamat, az arfolyam-kildnbozet és az id6beli elha-
taroldsok kozott el nem hatarolt kamatbevétel értéke 2014. december 31-
én 432,7 millid Ft veszteség volt, mely csékkenti az Onkorményzat sajat té-
kéjét. A 2014. évi hibahatés az Ahsz., 1. § 3. pontja alapjan jelent8s 6sz-
szegd.

A 2012. évben a forgatasi célu értékpapirok értékesitését (bevaltasat),
vasarlasat a forgatds célu finanszirozdsi mlveletek bevételei és kiaddsai ko-
z6tt nem mutattdk ki, amely nem felelt meg az Ahsz.; 9. melléklet 5. pont-
jaban foglaltaknak. 2013. januar 1. és 2015. aprilis 30. koz6tt azonban a
jogszabalyi el6irasoknak megfelel6en szamoltdk el.

Az Onkormanyzat az ellen8rzétt idészak beszamoldinak feliilvizsgdla-
tara konyvvizsgdldt alkalmazott, aki az ellendrzés sordn feltart szamviteli
hidnyossagokkal 6sszefliggésben a kdnyvvizsgdldi jelentésben észrevételt
nem tett.
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9. tablazat

A BETETELHELYEZESEK FINANSZIiROZASI KI-

ADASAIT ES BEVETELEIT - az Ahsz.; 15. mellékletének els-
irdsa ellenére — 2014. évben 5 370,0 millié Ft 6sszegben a 2014. évi kolt-
ségvetési beszdmold 03. Finanszirozasi kiaddsok, 04. Finanszirozasi bevé-
telek (irlapjain nem mutatta ki. Az Ahsz., 40. § (1) bekezdésében foglaltak
ellenére a pénzeszkdzok lekdtott bankbetétként torténd elhelyezésének
rovatrend szerinti nyilvantartdsa (K916) 2014. évben elmaradt. Ez jelentds
dsszeg(i hibdnak mindsiilt —az Ahsz., 1. § (1) bekezdés 3. pontja alapjan —
de hatdsa a koltségvetési kiaddsokra, bevételekre, eredményre, vagyonra,
finanszirozasi bevételek és kiadasok kilonbdzetére nem volt. A betétlekd-
tések szamviteli elszdmoldsa 2015. janudr 1-jét6l az Ahsz., el6irdsainak
megfelelt.

A lekotott betétek kamatbevételeit a 2014. évben az Ahsz., 15. mellék-
let I. fejezet B 408. el6irdsainak megfelel6en a miikodési bevételek kozott
szamoltak el, melynek &sszege az ellendrzott id6szakban 6sszesen
588,7 millio Ft volt.

Az egyes befektetések szamviteli elszamoldsa soran feltart hidnyossa-
gokat a 9. tablazat tartalmazza.

AZ EGYES BEFEKTETESEK SZAMVITELI ELSZAMOLASANAK HIANYOSSAGAI

Sorszam Részmegallapitas

1.

Az allamkotvények bekerllési értéke tartalmazta a vételarban/eladasi arban felhalmozott kamatot,
megsértve a Szamv. tv. 50. § (3) bekezdésének, az Ahsz.1 29. § (2) bekezdésének, az Ahsz., 1. § 7. pont
és a 16. § (6) bekezdés elSirdsait, valamint az értékelési szabalyzat,-ban foglaltakat.

A tartds részesedések részletezd nyilvantartdsa a Szamv. tv. 161. § (2)-(3) bekezdéseinek, az Ahsz., 39.
§ (3) bekezdésének, 45. § (3) bekezdésének és a 14. szamu melléklet VIII. 2. pontjanak elSirdsaival
ellentétesen nem tartalmazta az el6irt kotelezé elemeket.

Az értékpapirok részletezd nyilvantartasa az Ahsz., 39. § (3) bekezdésében és az Ahsz., 14. melléklet
VIII. 1. pontjdban foglaltak ellenére nem tartalmazta az értékpapir beszerzésének maodjat, a forgalmazo
adatait, az értékpapirszamla szamat, megnevezését, a szamlavezets nevét, az értékpapir beszerzésé-
nek céljat, szamviteli besorolasat, az értékpapir kibocsatasanak idejét, modjat, névértékét, futamide-
jét, bekertlési érték megdllapitdsanak maodjat,az értékpapir bevaltdsanak feltételeit, lejarati idejét,
modjat, a kamat fajtajat, mértékét, a kamatfizetések 6sszegeit és idépontjait,az értékpapir bekerilési
értékének valtozasait, a valtozas okait, jellegét, az azokat alatamaszto bizonylatok azonositasahoz szik-
séges adatokat, az értékpapir értékeléséhez sziikséges adatokat, a kdvetelések és a kotelezettségval-
laldsok, mas fizetési kotelezettségek nyilvantartasaval vald kapcsolatok lefrdsat,az értékpapir nemzeti
vagyonrdl szélo térvény szerinti besoroldsat,a biztonsagos 6rzési hely, a letéti hely megnevezését, a
letéti szerz6dés szamat.

A 2014. januar 1. —2015. aprilis 30. kozotti id6szakban az dllamkotvény vasarlasahoz és értékesitéséhez
kapcsolédd konyvelés sordn nem tartottdk be az Ahsz., 27. § (8) bekezdés c, d, e) pontjaban foglaltakat,
mivel az arfolyamveszteséget nem az egyéb pénzlgyi milveletek kiaddsai k6zott mutattak ki.

A 2014. évi beszamold készitésekor figyelmen kiviil hagytak az Ahsz., 13. § (8) bekezdésében és 53. §
(8) bekezdés f) pontjadban foglaltakat, mert az éves konyvviteli zarlat keretében a pénzligyi szamvitel-
ben nem végezték el a mérleg forduldonapon meglévd, leltarral alatamasztott forgatasi céld allamkot-

vények utdn jaro kamatbevételek aktiv idébeli elhatarolasat.
Forrds: ASZ
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3.2. szamu megallapitas Az egyes befektetések év végi szamviteli elszamolasi feladatai (lel-

777

tarozas, értékelés) megfelelt a jogszabalyi elGirasoknak.

AZ ERTEKPAPIROK ES LEKOTOTT BETETEK LEL-

TAROZASAT a Szamv. tv.-ben, az Ahsz.1>-ben, valamint az eszkdzok
és forrasok leltarozasi és leltarkészitési szabalyzati ,3-ban el8irtak szerint
egyeztetéssel végezték el. A mérlegtételek leltdrral vald alatamasztdsa az
Ahsz.1 37. § (2) bekezdésében és az Ahsz.; 22. § (1) bekezdésében foglal-
taknak megfelelt, a tartds részesedések leltarat a Raiffeisen Bank Zrt.-tél,
a forgatdsi célu hitelviszonyt megtestesits értékpapirok leltarat a Quaestor
Nyrt.-t6l és a Solar Capital Zrt.-t8l kapott december 31-i értékpapirszamla-
kivonattal tdmasztottak ala.

AZ ERTEKPAPIROK EV VEGI ERTEKELESET MEG-

FELELOEN VEGEZTEK, a 2011-2014. évben a hitelviszonyt
megtestesitd értékpapirok értékvesztésének elszamoldsdhoz szikséges
feltételek nem dlltak fenn, mert az értékpapirok konyv szerinti értéke és
piaci értéke kozott nem volt veszteség jellegli kiilonbozet.

A tartds részesedések és befektetési jegyek esetében az Onkormanyzat
2011. januar 1. — 2014. november 30. koz06tt értékhelyesbitést szamolt el
annak ellenére, hogy a jegyz§ az értékhelyesbités modszerének alkalmaza-
sat a szamviteli politika;,—ban nem irta elé. 2014. december 1-jétél mo-
dositottak a szamviteli politika,-t, miszerint a piaci értékelés modszerét al-
kalmazzak. A 2011. évben 675,0 millidé Ft-ot, a 2012. évben 26,5 millid Ft-
ot, a 2013. évben -12,0 millié Ft-ot, a 2014. évben -16,1 millié Ft-ot sza-
moltak el értékhelyesbitésként. Az értékhelyesbités dokumentdaldsa meg-
felel6 volt, elszdmoldsanak alapjat a tartds részesedéseknél a Raiffeisen
Bank Zrt., mig a befektetési jegyeknél a Soldr Capital Zrt.>® ltal mérleg for-
dulénapra kiadott arfolyamigazolas szolgaltatta. Az értékhelyesbités f6-
konyvi kdnyvelése a Szamv. tv. és az Ahsz.; el&irasainak megfelelSen tor-
tént.
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4. Az eroforrasokkal valo szabalyszeru és hatékony gazdalkodas-
hoz sziikséges kovetelmények érvényesitése, szamonkérése, el-
lenorzése megtortént-e az onkormanyzatnal?

Osszegz6 megallapitas

4.1. szamu megallapitas

Az er6forrasokkal vald szabalyszer(i és hatékony gazdalkodas-
hoz sziikséges kovetelmények érvényesitése, szamonkérése,
ellendrzése megfelel volt az Onkormanyzatnal.

Az er6forrasokkal valo szabalyszer( gazdalkodas kovetelményeit az

elszamoltathatosag érdekében meghataroztak.

4.2. szamu megallapitas

AZ EROFORRASOKKAL VALO GAZDALKODAS sza-
balyai kozil a kdvetkez8ket hataroztak meg:

—® a3z Onkormanyzati intézmények rendelkeztek szabalyosan jévaha-
gyott alapité okirat®-tal, illetve szervezeti és m(ikodési szabdlyzattal.
Az ellen8rzott idészakokban az Onkormanyzat intézményeinek veze-
téit és a Hivatal gazdasagi szervezetének vezetGit a jogszabalyi el6-
irasoknak megfelel6en nevezték ki;

—® 3 gazdasagi programsi, tartalmazta az egyes kdzszolgaltatasok bizto-
sitasara, szinvonaldnak javitasara vonatkozo fejlesztési elképzelése-
ket. Az Onkormanyzat szocidlis szolgéltatdstervezési koncepcidval®
és kornyezetvédelmi program®-mal rendelkezett;

—® 3 Képviselb-testillet elfogadta az Onkormanyzat k6zép- és hosszu
tavra sz6l6 vagyongazdalkodasi koncepcidjat, mely 6sszhangban allt
az egyéb programokban rogzitettekkel;

—® 3 2014. és 2015. évi koltségvetések elbterjesztésekor a Képvisels-

testiletnek bemutattdk az Onkorményzat el8irdnyzat-felhasznélasi
tervét.

Az Onkormanyzat intézményei részére a KépviselS-testilet a 2014. és
2015. évi munkatervében beszamolasi kotelezettséget irt els, melyet az in-

tézmények teljesitettek.

Az eréforrasokkal valé hatékony gazdalkodashoz irtak el6 kovetel-

ményeket, azok szamonkérése és ellendrzése megtortént.

AZ EROFORRASOKKAL VALO HATEKONY GAZ-
DALKODAS KOVETELMENYEINEK MEGHATARO-

ZASA, SZAMONKERESE ES ELLENORZESE a2z Onkor-
manyzat fenntartdsaban |évé koltségvetési szervek esetében a kdovetkezd-
képpen valdsult meg:

—® Az Onkormanyzatnal és a Hivatalnal hatékonységi, gazdasagossagi,
eredményességi kovetelményeket hatdroztak meg, melyek teljesité-
sérdl, illetve betartdsarol Ugyfélpanaszok felmérésével, lgyintézés
felmérésével, Ugyfél-elégedettség mérésével, Ggyirathatralék kimu-
tatdssal, illetve a mindségiranyitasi rendszer keretében elvégzett
belsé audittal és annak eredményeként kiadott tanusitvannyal tet-

tek eleget.
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—® A Képvisel6-testilet hatdrozataiban a Hivatal kdztisztvisel6i részére
a 2014. és a 2015. évekre teljesitménykovetelményeken alapuld cé-
lokat hatdrozott meg. A célok megvaldsitasarol az éves zarszamadas
keretében szamoltak be, valamint a koztisztviselSket az egyéni telje-
sitményértékelések soran mindsitették.

—® A polgarmester és a jegyzd altal kozosen kiadott Integralt Mindség-
irdnyitasi Kézikdnyvy ,-ben rogzitették a Hivatal minden mikodési fo-
lyamatara kiterjed8 egységes mindségiranyitasi kdvetelményeket.

—® A hivatali SZMSZ-ben, a teljesitménykovetelményekben, a mindség-
biztositasi rendszerben meghatdrozott hatékonysag, eredményes-
ség, gazdasagossagi célokat a belsé szabalyozdsokban, teljesitmény-
értékelésekben, a vezetdi attekinté Gléseken, hivatali Ggyintézések
soran alkalmaztak. Az el6irt hatékonysagi, gazdasdgossagi, eredmé-
nyességi kovetelmények érvényesilésérdl képzési beszamolok, in-
tézményi beszamolok, Ggyfél elégedettségi beszamolok, lgyirat-hat-
ralék kimutatasok, vezetdi Gléseken tortént beszamoltatasok, telje-
sitményértékelések késziltek.

A BELSO ELLENORZES KERETEBEN

—®@ ¢ériékelték a bels§ kontrollrendszerek kiépitése, mikodtetése jog-
szabdlyoknak és a belsé szabdlyzatoknak vald megfelelését, valamint
a Hivatal mkddésének gazdasagossagat, hatékonysagat és eredmé-
nyességét.

—® ¢llendrizték a vagyonhasznositas keretében az 6nkormanyzati fenn-
tartdsu 6vodak kihaszndltsdganak hatékonysagat, a telefonhasznalat
hatékonysdgat, a pénzgazdalkodasi jogkorok gyakorlasanak megfe-
lel6ségét, az addbehajtas hatékonysagat, eredményességét.

A Gazdaséagi és Pénzlgyi Ellenérz8 Bizottsag az Aht.,-ben elirtaknak
megfelel8en véleményezte a 2014. és 2015. évi koltségvetési javaslatot és
figyelemmel kisérte a koltségvetés végrehajtasarol szolo féléves és éves
beszamold-tervezeteket.

5. Az onkormanyzat belsé kontrollrendszerének Kkialakitasa és
miikodtetése tamogatta-e az integritas szemlélet érvényesiilé-

sét?

Osszegz6 megallapitas

Az Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitasa és
miikodtetése tamogatta az integritas szemlélet érvényesité-
sét.

Az ellen6rzés részletes megdllapitasait a jelentéstervezet Il. szamu — Az
Integritds érvényesitése érdekében kialakitott és mikddtetett kontrollrend-
szer” cim{ — melléklete tartalmazza.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

a polgarmesternek:

1. | Intézkedjen a nem onkormdnyzati képviseld bizottsagi tagok vagyon-
nyilatkozat-ételi kotelezettségét is tartalmazo onkormanyzati SZMSZ-
tervezet Keépviselo-testiilet elé terjesztésérol.

(3. tablazat 2. sora alapjan)

2. | Intézkedjen az Allami Szamvevészék ellendrzése sordan feltart hidnyos-
sagok és/vagy szabalytalansagok tekintetében a munkajogi felelosség
kivizsgalasara iranyulo eljaras meginditasarol, és ennek eredménye is-
meretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

(2. tablazat 1-3. sorai, a 3. tablazat 1. sora alapjan)

a jegyzonek:

1. | Intézkedjen a belsd kontrollrendszer egyes elemei jogszabdlyi eldira-
soknak megfeleld kialakitasara és miikodtetésére, valamint a befekte-
tésekkel kapcsolatos dontések elokészitése és végrehajtasa, illetve a
gazdalkoddsi jogkorok gyakorlasa soran a jogszabalyi eléirasok és a
belsd szabalyozas betartasara.

(2. tablazat 1-3. sorai, a 3. tablazat 1. sora; a 4. tablazat 1-3. sorai;
az 5. tablazat 1-2. sorai; a 7. tablazat 1-2. sorai alapjan)

2. Intézkedjen a nem onkormanyzati képviselo bizottsagi tagok vagyon-
nyilatkozat-tételi kotelezettségét tartalmazé onkormdnyzati SZMSZ-
tervezet elkészitéserol.

(3. tablazat 2. sora alapjan)
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Intézkedjen a befektetésekkel kapcsolatos gazdasagi események jog-
szabalyi eldirasoknak megfelelo rogzitésérol és elszamolasarol a
szamviteli (fokonyvi és részletezo) nyilvantartdasokban.

(9. tablazat 1-5.sorai alapjan)

Intézkedjen az Allami Szamveviszék ellenérzése sordn feltart hidnyos-
sagok és/vagy szabalytalansagok tekintetében a munkajogi felelésség
tisztazasadra iranyulo eljaras meginditdsarol, és ennek eredménye is-

meretében tegye meg a sziikséges intézkedeseket.
(4. tablazat 1-3. sorai, 7. tablazat 2. sora, 9. tablazat 1- 5. sorai
alapjan)
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MELLEKLETEK

B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allampapir

ASZ Integritas Projekt

befektetési szolgaltatasi
tevékenység

befektetési vallalkozas

belsé ellenbrzés

belsé kontrollrendszer

belsd kontrollrendszer pil-
[érei, kontrollterlletei

betét

a magyar vagy kalféldi dllam, az MNB, az Eurdpai K6zponti Bank vagy az Eurdpai Unid
mas tagallamanak jegybankja altal kibocsatott, hitelviszonyt megtestesitd értékpapir
(Tpt. 5. § (1) bekezdés 6. pont).

Az Allami Szdmvev8szék 2009-ben inditotta el a , Korrupcids kockazatok feltérképe-
zése — Integritds alapu kdzigazgatasi kultura terjesztése” cim(, eurdpai unids forrdsbol
megvalositott kiemelt projektjét (Integritds Projekt). Az Integritds Projekt célja, hogy
felmérje a kdzszféra intézményei korrupcids kockdzatoknak valo kitettségét, illetéleg
az azok mérséklésére hivatott kontrollok szintjét. Az Allami SzdmvevSszék a projekt
révén az integritas szemlélet minél szélesebb korrel térténé megismertetését, gyakor-
latba Ultetését kivanja elérni. Az integritas kovetelményeinek megfelel§ szervezeti
mUkodést el6nyben részesitd kdzigazgatasi kultlra elterjesztését és a korrupcio elleni
fellépést az ASZ dnmagara nézve is stratégiai jelentSségli célként fogalmazta meg. A
projekt a felmérésben résztvevd intézmények szamara helyzetlikrél egyfajta ,tikor-
képet” mutat be, ami alapot teremt a jovébeni pozitiv irdnyd elmozdulashoz.

(Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kdzzétett, a 2013. évi Integritas felmérés
eredményeirdl készllt 6sszefoglald tanulmany)

rendszeres gazdasagi tevékenység keretében, pénzigyi eszkdzre vonatkozdan végzett
megbizas felvétele és tovabbitdsa, megbizas végrehajtdsa az Ugyfél javara, sajatszam-
las kereskedés, portfolio-kezelés, befektetési tandcsadas, pénzlgyi eszkdz elhelyezése
az eszkoz (értékpapir vagy egyéb pénziigyi eszkdz) vételére vonatkozd kotelezettség-
vallalassal (jegyzési garanciavallalds), pénzigyi eszkoz elhelyezése az eszkoz (pénziigyi
eszkoz) vételére vonatkozd kotelezettségvallalas nélkil, és multilateralis kereskedési
rendszer miikodtetése (Bszt. 5. § (1) bekezdés)

a Bszt. szerinti, tevékenység végzésére jogositd engedély alapjan, harmadik személy
részére, ellenérték fejében, rendszeres gazdasagi tevékenysége keretében befektetési
szolgaltatast nyujt vagy befektetési tevékenységet végez, ide nem értve a 3. §-ban
meghatdrozottakat (Bszt. 4. § (2) bekezdés 10. pont)

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tandcsadd tevékenység, amelynek célja,
hogy az ellenérzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét novelje, az el-
lendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkozelitéssel és
modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellen8rzétt szervezet irdnyitasi és belsé kont-
rollrendszerének hatékonysagat. (Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgélja, hogy a m(ko-
dés és gazdalkodds sordn a tevékenységeket szabalyszerlen, gazdasagosan, hatéko-
nyan, eredményesen hajtsak végre, az elszdmolasi kotelezettségeket teljesitsék, meg-
védjék az eréforrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszerd hasznalat-
tdl. (Aht., 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkérnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az infor-
macids és kommunikacids rendszer, valamint a nyomon kovetési (monitoring) rend-
szer. (Bkr. 3. §-a)

a Ptk. szerinti betétszerz6dés vagy a takarékbetétrél sz6lo 1989. évi 2. torvényerejl
rendelet szerinti takarékbetét-szerz8dés alapjan fennallé tartozas, ideértve a hitelin-

tézetnél a fizetésiszamla-szerz6dés alapjan fennalld pozitiv szamlaegyenleget is (Hpt.
6. § (1) bekezdés 8. pont).
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betétszerz8dés

dematerializalt értékpapir

diszkont értékpapir

értékpapirszamla

finanszirozasi kiadasok és
bevételek

fizetésiszamla-szerzédés

forgatdsi célu értékpapir

hitelviszonyt megtestesité
értékpapir

informacids és kommuni-
kacios rendszer

integritas

irdnyité szerv és annak ve-
zetGje

betétszerz8dés alapjan a betétes jogosult a bank szamdra meghatdrozott pénzdssze-
get fizetni, a bank koteles a betétes dltal felajanlott pénzosszeget elfogadni, ugyanak-
kora pénzosszeget kés6bbi idépontban visszafizetni, valamint kamatot fizetni (Ptk.
6:390. § (1) bekezdés);

a Tpt.-ben és kilon jogszabdlyban meghatdrozott médon, elektronikus Uton létreho-
zott, rogzitett, tovabbitott és nyilvantartott, az értékpapir tartalmi kellékeit azonosit-
haté mdédon tartalmazd adatdsszesség (Tpt. 5. § (1) bekezdés 29. pont)

olyan hitelviszonyt megtestesitd, nem kamatozé értékpapir, amelyet névérték alatt
bocsatottak ki, és a lejaratkor névértéken véltanak be (Szamv. tv. 3. § (6) bekezdés 4.
pont)

a dematerializalt értékpapirrél és a hozza kapcsolddo jogokrdl az értékpapir-tulajdo-
nos javara vezetett nyilvantartas (Tpt. 5. § (1) bekezdés 46. pont)

a Magyarorszag gazdasagi stabilitdsardl szolé 2011. évi CXCIV. torvény 3. § (1) bekez-
dés a)-e) pontja szerinti lgyletbdl szarmazd bevételek és kiadasok, tovabba a hitelvi-
szonyt megtestesit6 értékpapirok vasarlasabol, értékesitésébdl, bevaltasabdl szar-
maz6 bevételek és kiaddsok, a szabad pénzeszkdzok betétként vald elhelyezése és
visszavondsa, az allamhaztartas 6nkormanyzati alrendszerében iranyitd szervi tdmo-
gatasként folydsitott tamogatds kiutaldsa és fizetési szamlan torténd jovairasa, finan-
szirozasi bevétel a koltségvetési maradvany, véllalkozasi maradvany. (Aht., 6. § (7) be-
kezdés a) pont)

olyan szerz6dés, amely alapjan a szamlavezet6 a szamlatulajdonos szamara, pénzfor-
galmanak lebonyolitasa érdekében folydszdmla nyitdsdra és vezetésére, a szamlatu-
lajdonos dij fizetésére koteles (Ptk. 6:394. § (1) bekezdés)

azok az értékpapirok, amelyeket forgatdsi célbdl, kamatbevétel, illetve arfolyamnye-
reség elérése érdekében szereztek be, tovabba azokat, amelyek a targyévet kovetd
Uzleti évben lejarnak (Szamv. tv. 30. § (5) bekezdés)

minden olyan értékpapir, illetve torvény altal értékpapirnak minésitett, jogot megtes-
tesitd okirat, amelyben a kibocsaté (adds) meghatdrozott pénzdsszeg rendelkezésére
bocsatdsat elismerve arra kotelezi magat, hogy a pénz (kolcsdn) dsszegét, valamint
annak meghatarozott médon szamitott kamatat vagy egyéb hozamat, és az dltala eset-
leg véllalt egyéb szolgaltatasokat az értékpapir birtokosanak (a hitelez6nek) a megje-
[6lt id6ben és médon megfizeti, illetve teljesiti. Ide tartozik kilondsen: a kdtvény, a
kincstarjegy, a letéti jegy, a pénztdrjegy, a célrészjegy, a takaréklevél, a jelzaloglevél, a
hajoraklevél, a kozraktarjegy, az arujegy, a zalogjegy, a karpotlasi jegy, a hatarozott
idejli befektetési alap altal kibocsatott befektetési jegy (Szamv. tv. 3. § (6) bekezdés 2.
pont)

A koltségvetési szerv vezetGje dltal kialakitott és mikodtetett olyan rendszer, mely
biztositja, hogy a megfeleld informacidk a megfeleld id6ben eljutnak az illetékes szer-
vezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Bkr. 9. § (1) bekezdés)

Az integritas elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedések konzisztencidjat je-
lenti: olyan magatartdasmaédot, amely meghatarozott értékeknek felel meg. Az integri-
tas a kozszféra esetében a térsadalom altal elvart nyilvdnossagi, atlathatdsagi, illetve
jogi/etikai normaknak torténé megfelelést jelenti.

(Forrés: a http://integritas.asz.hu honlapon kézzétett ,A 2012. évi integritds felmérés
eredményeinek 6sszefoglaléja” cimi dokumentum 3. oldal 1. bekezdése)

A koz6s dnkormanyzati hivatal kivételével a helyi dnkormdnyzat altal irdnyitott kolt-
ségvetési szerv esetén a képviselS-testilet, kozgyl(lés és a polgarmester, fépolgarmes-
ter, megyei kozgylilés elntke. A kdzos dnkormanyzati hivatal esetén a kdz6s 6nkor-
manyzati hivatal székhelye szerinti helyi dnkormanyzat képvisel&-testilete és annak
polgarmestere. (Aht. 2. § (1) bekezdés i), ia) és ib) pontja)
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kamat

kockazat

kockazatkezelési rendszer

kontrollkdrnyezet

kontrolltevékenységek

korrupcid

kotvény

megbizas végrehajtasa az
Ugyfél javara
monitoring

pénzlgyi eszkoz

az adds altal a kolcsonnyujtonak (betételhelyezének) az elfogadott betét vagy az
igénybe vett kdlcson haszndlatdért, kockazataért fizetendd, a betét- vagy kolcsénosz-
szeg szazalékdban meghatdrozott, id6aranyosan téritendd (elszamolandd) pénzosszeg
vagy egyéb hozadék (Hpt. 6. § (1) bekezdés 52. pont)

A kockdazat annak a valdszin(iségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény vagy intézke-
dés nem kivant médon befolydsolja a rendszer mikodését, céljainak megvaldsulasat.
(Forrds: Javaslatok a korrupcids kockazatok kezelésére — Kockazatkezelési és ellendr-
zési mddszertan 35. oldal, ASZ)

Olyan irdnyitasi eszk6z6k és modszerek 6sszessége, melynek elemei a szervezeti célok
elérését veszélyeztetd tényezdk (kockdzatok) azonositdsa, elemzése, csoportositdsa,
nyomon kovetése, valamint szlikség esetén a kockazati kitettség mérséklése. (Bkr. 2.
§ m) pontja)

A koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé szabalyza-
tok osszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktdra, egyértelm(ek a felelGsségi,
hataskori viszonyok és feladatok, meghatdrozottak az etikai elvarasok a szervezet min-
den szintjén, atlathaté a humanerdéforras-kezelés. (Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetGje altal a szervezeten belil kialakitott (kontroll) tevékeny-
ségek, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak
eléréséhez. (Bkr. 8. § (1) bekezdés)

Azok a cselekmények, amelyek sordn a kéz érdekében vald eljdrassal megbizott és
dontéshozatali felel6sséggel felruhazott személy a koz érdeke helyett 6nds vagy rész-
érdekeket kovetve, mastdél jogtalan vagy etikatlan elényt elfogadva és 6t jogtalan vagy
etikatlan el6nyhoz juttatva jar el, illetve amikor valaki a kdz érdekében vald eljarassal
megbizott és dontéshozatali felel6sséggel felruhazott személynek jogtalan vagy eti-
katlan elényt nydjtva vagy felajanlva jogtalan vagy etikatlan el6nyt kér.
(Forras: A Kormany korrupcié megel&zési programja 2012-2014.)

névre sz6lo, hitelviszonyt megtestesitd értékpapir, amely lejarat nélkili vagy - jogsza-
baly dltal megszabott keretek kozott - lejdrattal rendelkezik. A kdtvényben a kibocsatéd
(az adds) arra kotelezi magat, hogy az ott megjeldlt pénzosszegnek az el6re meghata-
rozott kamatat vagy egyéb jutalékait, valamint az altala vallalt esetleges egyéb szolgal-
tatasokat (a tovabbiakban egyltt: kamat), tovabba a pénzosszeget a kbtvény minden-
kori tulajdonosanak, illetve jogosultjanak (a hitelezének) a megjeldlt idében és modon
megfizeti és teljesiti (Tpt. 12/B. § (1) bekezdés)

pénzigyi eszkoz vételére vagy eladdsara vonatkozd megaéllapodas megkotésére ird-
nyuld tevékenység végzése az ligyfél javara (Bszt. 4. § (2) bekezdés 46. pont)

A monitoring a kilonbo6z6 szintl szervezeti célok megvaldsitasanak folyamatat kiséri
figyelemmel, melynek soran a relevans eseményekrél és tevékenységekrél (egyltt: fo-
lyamatokrol) rendszeres jelleggel, strukturalt, dontéstamogatd informacidkhoz jutnak
a szervezet vezetdi. (Forras: NGM Utmutato a koltségvetési szervek monitoring rend-
szeréhez 3. oldal, 2011. november)

az atruhdazhaté értékpapir, a kollektiv befektetési forma altal kibocsatott értékpapir,
az értékpapirhoz, devizdhoz, kamatladbhoz vagy hozamhoz kapcsolddd opcid, hatar-
id6s Ugylet, cserelgylet, hataridés kamatlab-megallapodds, valamint barmely mas
szarmaztatott Ugylet, eszkdz, pénzlgyi index vagy intézkedés, amely fizikai leszallitas-
sal teljesithetd vagy pénzben kiegyenlithet6; az druhoz kapcsolddd opciod, hatédridds
Ugylet, cserelgylet, hatarid6s kamatlab-megallapodas, valamint barmely mas szar-
maztatott Ggylet, eszkdz, amelyet pénzben kell kiegyenliteni vagy az Ugyletben részt-
vevol felek valamelyikének vélasztdsa szerint pénzben kiegyenlithetd, ide nem értve a
teljesitési hataridé lejartat vagy mas megszlnési okot stb. (Bszt. 6. §)
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portfolio

részvény

tartos hitelviszonyt meg-

testesité értékpapir

Ugyfélszamla

vagyongazdalkodds

a portfolio-kezelési tevékenységet végz6 szamara atadott eszkdzok, illetbleg ezen esz-
kozokbdl a portfolio-kezelési tevékenységet végzb altal dsszeallitott, tobbféle vagyon-
elemet tartalmazd eszkdzok dsszessége (Tpt. 5. § (1) bekezdés 105. pont)

a kibocsatod részvénytarsasagban gyakorolhatd tagsagi jogokat megtestesits, névre
sz616, névértékkel rendelkezd, forgalomképes értékpapir (Ptk. 3:213. § (1) bekezdés)
tartds hitelviszonyt megtestesité értékpapirként azokat a befektetési céllal beszerzett
értékpapirokat kell kimutatni, amelyek lejarata, bevaltasa a targyévet kovetd Uzleti év-
ben még nem esedékes, és a vallalkozd azokat a targyévet kdvet6 Uzleti évben nem
szandékozik értékesiteni (Szamv. tv. 27. § (7) bekezdés)

az Ugyfél pénzeszkdzeinek nyilvantartasara szolgalo, befektetési vallalkozas, hitelinté-
zet, arutBzsdei szolgdltato, befektetési alapkezel6 altal vezetett szamla (Tpt. 5. § (1)
bekezdés 130. pont)

a nemzeti vagyongazddlkodds feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfelel§,
az allam, az dnkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodd, elsédlegesen
a kozfeladatok ellatasahoz és a mindenkori tarsadalmi szikségletek kielégitéséhez
szlkséges, egységes elveken alapuld, atlathatd, hatékony és koltségtakarékos mikod-
tetése, értékének megdbrzése, dllaganak védelme, értékndvel§ hasznalata, hasznosi-
tdsa, gyarapitasa, tovabba az allam vagy a helyi 6nkormanyzat feladatanak ellatasa
szempontjabdl feleslegessé valé vagyontargyak elidegenitése (Nvtv. 7. § (2) bekez-
dése)
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B |l. SZ. MELLEKLET: AZ INTEGRITAS ERVENYESITESE ERDEKEBEN KIALAKITOTT ES MUKODTETETT KONTROLLRENDSZER

Az Onkorményzat az ASZ integritas felmérésében a 2014. évben nem vett részt. Az integritas szemlélet érvényesiilé-
sének értékelése az Onkormanyzat altal kitoltott tanusitvany alapjan tortént, amely alapjan harom indexérték meg-
hatarozasara kerlt sor. Ezek a kévetkezék:

Az Eredendd Veszélyeztetettségi TényezSk (EVT) index a szervezetek jogdllasatol és feladatkoreitsl fliggd — eredendd
—veszélyeztetettség dsszetevlit teszi mérhetévé. Olyan tényez8k hatdrozzak meg, amelyek alakitasa az alapitd szerv
jogalkotasi hataskorébe tartozik, igy példdul a hatdsagi jogalkalmazas, a (jogi) szabdlyozas, vagy a kulonféle (oktatasi,
egészséglgyi, szocidlis és kulturdlis) kdzszolgéltatasok nyujtasa.

A Korrupcids Veszélyeket NovelS Tényezdk (KVNT) index az egyes intézmények napi mikodésétdl fliggd — az eredendd
veszélyeztetettséget novel — Osszetevlket jeleniti meg. Leképezi a koltségvetési szervek jogi/intézményi kornyeze-
tének jellemzdit, mikodésik kiszamithatdsagat, stabilitasat, tovabba az intézmények miikddtetése soran jelentkezd
— alapvet8en a mindenkori menedzsment dontéseitél befolyasolt — olyan valtozd tényezéket, mint a stratégiai célok
meghatarozasa, a szervezeti struktura és kultura alakitdsa, valamint a személyi és koltségvetési eréforrasokkal, illetve
a kozbeszerzésekkel vald gazdalkodas.

A Kockdazatokat Mérséklé Kontrollok Tényezéje (KMKT) index azt tikrozi, hogy az adott szervezetnél Iéteznek-e intéz-
ményesult kontrollok, illetéleg, hogy ezek ténylegesen mikodnek-e, betodltik-e rendeltetésiiket. Ehhez az indexhez
olyan faktorok tartoznak, mint a szervezet belsd szabalyozdsa, a belsé ellenérzés, valamint az egyéb integritas kont-
rollok: etikai kbvetelmények meghatarozasa, dsszeférhetetlenségi helyzetek kezelése, a bejelentések, panaszok ke-
zelése, rendszeres kockazatelemzés.

Az egyes indexértékek szintjének (alacsony, kbzepes, magas) meghatdrozasahoz viszonyitasi pontként a 2014. évi
Integritas felmérésben vdlaszado helyi dnkormanyzatokra szamitott indexértékek szamtani atlaga szolgalt.

A tanusitvanyon szolgaltatott adatok alapjan az ellenérzott szervezetre kiszdmolt indexértékek, illetve a 2014. évi
Integritas felmérésben a helyi dnkormanyzatokra kalkulalt dtlagos mutatdszamok Osszevetése alapjan megallapit-
hatd, hogy az Onkormanyzatnal:

e azeredendé veszélyeztetettségi (EVT) szintje magas,
e akockazatokat novel§ tényezd (KVNT) szintje magas, illetve
e aszervezetnél kiépilt, kockazatok kezelésére hivatott kontrollok (KMKT) szintje magas.

Az ellendrzott szervezet indexértékeit, illetve azok szintjét a 2014. évi Integritas felmérésben adatszolgaltatd helyi
onkormanyzatokra szamolt dtlagos mutatdszamainak tikrében az aldbbi tablazat szemlélteti.

Index neve

A 2014. évi Integritas fel-

mérésben vélaszadé helyi

Onkormanyzatok atlagos
indexértékei

Budapest Févaros IV. kera-
let Ujpest Onkormanyzata
altal kitoltott tanasitvany

alapjan szamitott indexér-

Budapest Févéros IV. ke-
rillet Ujpest Onkormany-
zata indexértékeinek
szintje (alacsony, kdze-

nyez6 (KMKT)

tékek pes, magas)
Eredendd Veszélyeztetettségi Ténye-

53,76% 77,86%
28k (EVT) ° 0
Korrupcids Veszélyeket NovelS Ténye-

25,629 45,959 MAGA
268k (KVNT) /62% ,95% GAS
Kockazatokat Mérséklé Kontrollok Té-

z 61,15% 73,66% MAGAS
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Az Onkormanyzat indexértékei szintjének meghatarozasat kdvetden kildon-kiilén dsszevetettiik az eredendd veszé-
lyeztetettségi, illetve a korrupcids veszélyeztetettséget noveld tényezbk szintjét a kockazatok mérsékls kontrollok
szintjével. Megdllapitottuk, hogy a szervezetnél jelenlévd korrupcios kockazatok, valamint az azok kezelésére kiépult
kontrollok szintje kdzott egyensuly van. igy a kiépiilt kontrollok kivaldan képesek kezelni a kockazatokat, valamint

hatékonyan tdmogatni a szervezet feladatellatasat. A mutatdszamok dsszevetésének eredményét a kbvetkez§ tabla-
zat szemlélteti.

Osszevetett A kockazati tényez&k és a kiépllt kontrollok szintjének egylittes értékelése
mutatdszamok (fejlesztendd, megfeleld, kivald)

EVT — KMKT

KVNT — KMKT
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A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elbirdsinak
megfeleloen.

Az elfogadott észrevételek alapjan a Szamveviszék
modositotta a jelentést.

A fiiggelék tartalmazza az ellendrzott észrevételeit, illetve az el nem fogadott észrevételek
elutasitdsanak indokldsat.

" 29.§ (1) Az Allami Szamvevészék az ellenérzési megallapitasait megkiildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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B,udopesﬂ Févdro§ V. kerOlet
UJPEST ONKORMANYZAT

1 1042 Budapest, Istvan 0 14,

B 231-3131, Fax.; 231-3133 POLGARMESTERE

wintermantel.zsoit@ujpest.hu
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Allami Szamvevészék 15,
Domokos Laszlo , O‘j 9 3/ ‘20/56
elndk részére ; Frveres UTH MOV 14
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Budapest 4.
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SEAMVEVOSZEK
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Tisztelt Elnok Ur!

Hivatkozdssal az Allami Szamvevészék V-0988-125/2016. iktatbszami jelentéstervezetére, az
abban foglaltakra jelzett pontonként, megéllapitasonként az aldbbi észrevételeket teszem:

2. tablézat 1. pont: A kdztisztvisel6kre vonatkozé hivatasetikai alapelvek részletes tartalmat,
valamint az etikai eljards szabilyait a Kutv. 231. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem a
Képvisel6-testilet allapitotta meg.”

A Polgarmesteri Hivatal Etikai Kodexe 31/27/2008. szamii jegyzéi utasitassal 2008. évben keriilt
kiadasra. A hivatkozott jogszabaly 2012, mdarcius 1-én Iépett hatdlyba, ezt kévetden a
szabalyzatrol a Képviselé-testiilet nem szavazott, az valtozatlan tartalommal hatdlyban maradt. E
hxanyossaora az ASZ 2014 novemberében kelt, 14217 szamu Jjelentésében felhivia a figyelmet és
12. oldal 8. pontjdban javaslatot tett ennek korrigdlséra. Az ennek alapjan készitett, és az ASZ
nokenek megkiillddtt intézkedési tervnek és az abban foglalt hataridonek megfeleléen a
Keépviselo-testiilet a 7/2015. (1.29.) szamu hatdrozataval elfogadta (hatarozat kivonat .... szamon
mellékelve) a Polgarmesteri Hivatal Hivatdsetikai Kodexét &s a testileti déntést kovetéen a
polgarmester és a jegyz6 2015. februar 1-1 hatédllyal kozéss utasitassal kiadta.

Fentiek alapjdn kérjlik a 18. oldal 2. szamu megallapitédsat a .,...amelyet testileti dintést
kovetden a munkaltatdi...” szivegrésszel kiegésziteni ¢s a 2.1 megallapitast t6rélni
sziveskedjenek.

2. tdblézat 2. pont: A szamlarend az Ahsz. 51. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem
tartalmazta az 6sszesité bizonylat tartalmi és formai kovetelményeit.”

2014, évt8] gyokeresen atalakult az allamhdztartas szamviteli rendje. Az Onkormanyzat altal
korabban hasznalt SALDO Program az eldzetes igéretek ellenére késve és jelentés hibakkal
kovette a jogszabalyvaltozasokat. A szamlarend nem az Gsszesitd bizonylatok tartalmi és formai
kovetelményeit tartalmazta, hanem eldirta azt, hogy a SALDO programot alkalmazzuk, amely
program altal hasznalt Osszesitdé bizonylat megfelelt valamennyi tartalmi és formai
kovetelménynek, kivéve 2014. év vonatkozasdban az ERA-KOD-ok bemutatsat az
utalvanyrendeleten. Azonban megjegyezni kivanjuk, hogy a beszamolot a program ERA-KOD-
oknak megfeleléen allitotta el6. Tekintettel arra, hogy a programfejlesziék 2014. évben

UIPESTI GNKORMANYIAT POLGARMESTERE * 52 1041 BUDAPEST BTVAN [T 14, * wintermantel zsoll@Ujnest.hu
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kéréseinknek ellenére nem javitottak ki a programot, igy rajtunk kiviilallo okok miatt csak azokat
az 0Osszesitd bizonylatokat tudtuk alkalmazni, amelyet a SALDO Program eldallitott. A
jogszabalyi kornyezet gydkeres valtozasat 2014. évben a SALDO program nem kovette, ezért
dontés sziiletett ennek lecserélésérol. Az atdllast, a tesztidészakot kdvetben 2015, januar 1-vel
tudtuk végrehajtani, a szamlarenddel kapcsolatban kiaddsra kerilt a 31/20/2013. szdmu jegyz0i
utasitds modositasa, ..a Hivatal a Kormdnyrendeletben megadott és a Forrds.Net Integralt
Ugyviteli Rendszerben tovabb  aldbontott, az oOnkormanyzatokra kialakitott szamlatitkrot
hasznalja kényvei vezetésére, ezért a fobb gazdasigi események bemutatdsa az ,dsszeg
Jfokozatd” szamldkon keresztiil torténik”. Ezen szabilyzat mar rendelkezik arrol, hogy 2015.
évben a FORRAS Program keriil alkalmazéasra, amely program valamennyi a kdnyveléshez
sziikséges bizonylatot és Osszesité bizonylatot képes eldallitani.

Ugyviteli rendszer nélkiil a munka végzése lehetetlen, azt év kdzben lecserélésére nincs mod.
Onkormanyzatunk a téle elvarhaté gondossdg mellett sem tudta a program hibait kikiiszobolni,
amint lehetett 4j szolgaltatot keresni. Kérjiik fentieket a jelentésbe szerepeltetni sziveskedjenek.
Allaspontunk szerint munkajogi feleldsség kivizsgalasara iranyuld eljards meginditdsara nincs
sziikség,

2. tablazat 3. pont; ,.A jegyzé a szamviteli politikat, a szamlarendet, az eszk6zdk és forrasok
leltarozasi és leltarkészitési szabélyzatot, az eszk§zok és forrdsok értékelési szabélyzatot, a
bizonylati szabalyzatot az Ahsz. 50. § (1) bekezdésében, a Szamv. tv. 14. § (11) bekezdésében
és 161, § (4)-(5) bekezdésében eldirtakat figyelmen kiviil hagyva nem aktualizdlta a 2014, évi
szamviteli jogszabélyi véltozasoknak megtelelden.”

Mint az elézé pontban is irtuk, 2014. évben az & szamviteli szabalyok bevezetése sordn az
Onkormanyzat és a Hivatal altal hasznalt Saldo Integralt Szamviteli Informaciés Rendszer
jelentésen megnehezitette a pénziigyi-szamviteli feladatok elvégzését, ugyanakkor a program
atallasi hidnyossdgai mellett is az Onkormanyzat és a Hivatal konyvvezetése a 2014. évi
szamvileli jogszabdlyi valtozdsok alapjan, azek figyelembe vételével tortént. A hivatkozott
szabalyzatok aktualizalasara késve, 2015. januar I-jei hatallyal keriilt sor, azaz a mérleg készités
idépontjdig ismertté valt. A jogszabalyi eléirdsoknak megfelelden, a 2014, évi mérleg
készitéséhez is felhaszndlasra keriilt. Azonban jeleznénk, hogy 2014-ben is a 4/2013. Korm.
rendeletnek megfeleléen konyveltiink, probaltuk kovetni a konyvelési programmal is a
kormanyrendelet eloirasait, amellett, hogy a jogszabily modositdsara 2014. évben hat
alkalommal, 2015. évben pedig 6t alkalommal keriilt sor. Emellett az dllamhéztartdsi torvény
végrehajtasardl szold 368/2011.(XIL 31.) Korm. rendelet véltozdsait is tizenkét alkalommal
valtozott 2014, évben meg,.

Fentick alapjan kérjik a részmegallapitds kiegészitését a ,,...figyelmen kiviil hagyva, késve
aktualizalta...”, s a folvamatosan valtozé és bizonytalan jogszabdlyi kornyezet miatt
allaspontunk szerint munkajogi felelésség kivizsgalasara irnyuld eljards meginditasdra nincs
sziikség.

2. téblazat 4. pont: ,, Az ellendrzési nyomvonal a Bkr. 6. § (3) bekezdésében elirtak ellenére nem
tartalmazta az értékpapir adasvételi dontésekkel kapesolatos felelésségi és informaécids szinteket
és kapcsolatokat, valamint az irdnyitési és ellenorzési folyamatokat.”

A hivatkozoti jogszabdlyhely a miiksdési folyamatokra vonatkozoan altalanos elveket hatiroz
meg az ellendrzési nyomvonal kialakitdsara, az értékpapir adasvételekkel kapcsolatos konkrét
eléirasokat nem tartalmaz. Az Onkormanyzat atmenctileg szabad pénzeszkozeibd! vasarolhato
értékpapirok  korét a mindenkori  koltségvetési rendelet pontosan szabalyozta, s csak
allampapirok vasdrldsara korlatozta. Tekintettel az dllampapirok alacsony kockdzatara e
tevékenységre vonatkozodan nem kertilt sor ellenérzési nyomvonal elkészitésére. Az ASZ dltal
UJIPESTI ONKORMANYZAT POLGARMESTERE * [ 1042 BUDAPEST, ISTVAN UT 14, * wintermantel zsolt@ujpest.nu
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teit javaslatnak eleget téve, a nyomvonalat kiegészitjik az ériékpapir adasvételi déntésekkel
kapcsolatos felel6sségi és informacids szintekkel és kapesolatokkal, valamint az iranyitasi és
ellenbrzési folyamatokkal. Tekintettel a hivatkozott jogszabdlyhely altalanos voltara és az
allampapirok vasarlasanak alacsony kockdzatara munkajogi felelésség megallapitdsanak
vizsgalatat nem tartjuk indokolnak.

3. tabldzat 1. pont: ,,A jegyzé a kockazatkezelési rendszer keretében - a 2011. évben az Aht. 121.
§ (2) bekezdés b) pontjaban és az Amr. 157. § (1) - (3) bekezdéseiben, a 2012, évtél a Bkr. 7. §
(1)-(2) bekezdésében elbirtak ellenére - a gazdalkodasban rejls, ideértve az egyes befekietési
tevékenységekkel kapcsolatos kockazatokat nem mérte fel, tovabba a befektetési kockéazatokkal
kapcsolatos intézkedéseket és azok teljesitésének folyamatos nyomon kovetési modjat nem
hatarozta meg.”

A kockazatok azonositisdval, elemzésével, csoportositasaval, nyomon kdvetésével, illetve a
kockazati kitettség csokkentésével kapesolatos tevékenységeket a kockazatkezelési szabalyzat
tartalmazta, ennek alapjan a jegyzd &s az adott gazdalkodasi folyamatért felelés munkatarsak a
kockazatok felmérését folyamatosan elvégezték. A befektetési tevékenységekkel kapesolatosan
az Onkormanyzat dtmenetileg szabad pénzeszkozeinek befektetését a mindenkori koliségvetési
rendelet pontosan szabalyozta, azt lekdtott betétekre és allampapirokra korldtozta, igy a
befektetések targyanak kockdzatit a lehetd legalacsonyabbra csdkkentette. A  szabad
pénzeszkézok alapesetben a szamlavezet$ banknél elhelyezett folyoszamlan vannak, az itt tortént
betétlekdtés kockdzata a szamlavezetd bank kockazatival azonos, a vasarolt allampapirok
kockazata még ennél is alacsonyabb. Tekintettel arra, hogy az Onkormanyzat altal elérhetd
allampapirok kizdrélag dematerializalt formaban léteztek, azok elhelyezéséhez értékpapirszamlat
kellett nyitni. Az ebben rejlé kockézatot az Onkormanyzat illetékes tisztségviselbje kiilon
vizsgélta és ennck eredményeképpen, a kockézat csokkentése érdekében, a KELER ZRt.
tizletszabalyzatdban fogglalt egyetlen lehetdséggel élve az Onkorméanyzat nevére sz616 alszamlat
nyittatunk, mint azt az AS7 jelentés 5. oldala is tartalmazza.

Véleményiink szerint a fenti intézkedésekkel a befektetési tevékenységekben rejlé kockazatok
felmérése ¢s a lehetd legkisebb mértékiire valsd csdkkentése megtdrtént, ezért kérjik az 5., 19., és
20, oldalakon a vonatkozd szivegrészek Kkorrigaldsat, valamint a 25. oldalon talalhato
szévegdoboz 2. sordnak 2. oszlopdban 1év8, a befektetési tevékenységek kockazatanak
felmérésére vonatkozo szOvegrész torlését.

4. tablazat 1. pont: ,A teljesitésigazolast az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdéseiben, valamint a
kitelezettségvallalasi szabalyzatban foglaltak ellenére a személyi juttatdsok, az ellatottak
pénzbeli juttatasai ¢s az egyéh mikadési és felhalmozasi céla kiadasok, valamint a finanszirozasi
kiad4sok kifizetései esetében nem végezték el.”

A személyi juttatisok esetében a munkabérek szdmfejtését a Magyar Allamkincstar végzi. A
MAK altal megkldétt adatok alapjan a havi jarandosagok egy 8sszegben keriilnek tvezetésre a
munkabér szamlara. A bérkifizetés a folyamatosan vezetett jelenléti ivek figyelembevételével
torténik, amelyeken megtorént a teljesitések igazoldsa. A MAK 4ltal szdmfejtett adatokért
felelosséget senki nem vallal, azt teljesités igazolni mar nem lehet, a MAK altal kimutatott
Osszegek kerlilnek atutalasra. A megbizdsi szerzOdések kapesin minden esetben sor keritl
teljesitésigazolasra.

Az ellatottak pénzbel juttatasaival kapcsolatban tényként megéllapfthatd, hogy az Avr 57.§ (3)
és az Aht. 36. § (1) bekezdése szerint nem sziikséges killon teljesitésigazolds a mas fizetési
kdtelezettségnek mindsiild, jogszabdlyon, hatdsagi dontésen alapulo fizetési kotelezettségek
teljesitéséhez., - )
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Fentiek alapjan kérjiik a 21. oldalon és a 4. tdbldzat 1. pontjaban a személyi juttatasokra és az
ellatottak pénzbeli juttatsaival kapcsolatos megallapitasok torlését.

4. tablazat 2. pont: ,,Az érvényesités sordn az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem
jelezték az utalvanyozénak, hogy az érvényesitésre teljesitésigazolds nélkiil és nem szabalyszert
pénziigyi ellenjepyzéssel kertilt sor.”

Az eldz6 pontban irottakra tekintettel kérjik, hogy a 21. oldal, érvényesitésre vonatkozo 1.
bekezdésében a személyi juttatdsokra és az ellatottak pénzbeli juttatdsaira vonatkozo
megallapitasok torlését.

A masodik bekezdésben foglaltakat nem értjitk, mivel a dologi, ¢s az egyéb mikddési-,
felhalmozasi kiadasok esetében a 100 eFt feletti kitelezettségek esetében minden esetben irdsha
foglalt kotelezettségvallalas alapjan keriilt sor kifizetésre, melyek szabalyszerli ellenjegyzése
megtortént. E kiadds csoportokban a vizsgalt idészakban t6bb ezer kifizetésre keriilt sor, az itt {rt
sommas megallapitds tételesen biztosan nem felel meg a valosagnak. Kérjiik ezen
megdllapitasok és a 4. tablazat 2. pontjanak torlését.

4. tabldzat 3. pont: ,,Az érvényesités soran az Avr. 58. § (2) bekezdésében eldirtak ellenére nem
jelezték az utalvanyozonak, hogy az Avr, 59. § (3) bekezdés e)- f) pontjaiban eldirtak ellenére az
utalvanyokrdl hianyzott 2014-ben az egységes rovatrend szama ¢s megnevezése, konyvviteli
szamla megnevezése, a kormdanyzati funkcio (COFOG) szdm ¢és megnevezése, a
katelezettségvdllalds nyilvantartasi szama, 2015-ben pedig az egységes rovatrend, konyvviteli
szamla, kormanyzati funkcid szerinti szam ¢€s a kdtelezettségvallalds nyilvantartasi szama.”

Mint korabban tobb alkalommal jeleztik, 2014, évben a SALDO Integralt Szamviteli
Informaciés Rendszert, valamint 2015. januar 1-jétél a Forras.Net Integralt Ugyviteli Rendszert
alkalmazza az Onkormanyzat, illctve a Hivatal. 2014, évben a Saldo program az U szémviteli
szabalyok életbe Iépését kovetben sck hidnyossagpal, hibdval kizdott, ebb6l addédéan az
Onkormanyzat és a Hivatal pénziigyi-szamviteli munkdja jelentésen megnehezedett. A Saldo
program egyik hibdja, hogy a t6rzs rendszerében. azon beliil a {6kdnyvi szdmlaszamok tdrzsében
az egyes f0konyvi szdmlaszdmokhoz nem volt hozzdkapcsolva a bevétel, kiadas egységes
rovatrendje, ebbél kifolydlag az utalvanyrendeleten a 4/2013. (I.11.) szamu Kormanyrendelet
szerinti kdnyvviteli szamlajanak szama keriilt feltiintetésre. A Forrds program 4ltal elééllitott
utalvanyrendeleten minden esetben feltiintetésre kertil a Kormanyrendelet szerinti egységes
rovatrend és megnevezése, a konyvvitelei szamla szdma és megnevezése, valamint a hozzd
kapcsolodod kotelezettségvallalas szama. Mind 2014, évben, mind 2015, évben a kormanyzati
funkcid {COFOG) szam és megnevezése minden esetben szerepelt az utalvanyrendeleteken, A
bérjellegl kifizetések a MAK altal megkiildott bérfeladds alapjan keriilnek konyvelésre f6kényvi
vegyes napldban, ennek soran végleges kotelezettségvallalasként a program altal ekkor kerii
konyvelésre, gy ezekben az esetekben a kotelezettségvallalds nyilvantartdsi szdma az
utalvanyrendeleteken nem szerepelhet. A program okozta kdosszal €s a hianyossagokkal a
munkatarsak €s a vezettk tisztaban voltak, azt folyamatosan jelezték a program fejlesztdi felé, a
hibdk azonban csak késve és sok esetben részlegesen keriiltek kijavitasra.

Fentiek alapian a 21. oldal, érvényesitésre vonatkozo 3., illetve a 4. tablazat 3. pontjaban
foglaltakat kérjiik feliilvizsgalni, a ténylegesen meglévd elemekre (példaul COFOG szam) valo
hivatkozast torolni sziveskedjenek. Allaspontunk szerint munkajogi feleldsség kivizsgaldsara
irdnyuld eljards meginditdsdra nincs szilkség, hiszen a munkatdrsak a problémat észlelték,
elharftasaért mindent megtettek, azonban programot irni, javitani nem tudnak.
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A 4. tablazat 1-3. pontjaihoz fizdtek tekintetében kérjiik az 5. oldalon tett fébb megéllapitasokat
korrigdlni sziveskedjenek, véleményiink szerint az ott lefrtak a tagadhatatlanul meglévé hibdk
ellenére is talsagosan negativ szinben tiintetik fel Onkormdanyzatunkat.

5. tAbldzat 2. pont: Az Ltv. 9. § (4) bekezdése és a 10. § (1) bekezdése ¢) pontja elbirasai
ellenére az Iratkezelési Szabalyzat kiaddsahoz nem kérték meg a Magyar Nemzeti Levéltar és a
Kormanyhivatal egvetérté nyilatkozatait.”

A hivatkozott jogszabalvhely alapjan az Iratkezelést Szabalyzatot Budapest Fovaros Levéltara és
Budapest Févaros Korméanyhivatala fel¢ kellett benyijtani. E két szervezet munkamegosztasa
alapjan a szabalyzatokat a Levéltdrhoz nyfijtottuk be, aki azt egyetértése esetén tovabbitotta a
Kormanyhivatalhoz. A részmegallapitasbél kivetkezd értelmezéssel szemben a 31/32/2011.
szamu lratkezelési Szabalyzatot az Onkorményzat jévahagydsra a Levéltarhoz benyujtotta és
azokat megkapta (1. szdm alatt csatolva). Az iktaték személyi valtoztatasa 31/6/2013. szamon (4
Iratkezelést Szabalyzat keritlt kiadasra, mely az iktatds szakmai részét nem modositotta. Szakmai
segitségnytijtas keretében a Levéltar illetékese szdbeli t4jékoztatasa szerint a csak személyeket
érintd valtozasok esetén nem kell megkérni a Levéltar jovihagydsat. A jelenlegi, 2016. januar 1.-
ol hatalyes 31/17/2015. sz. Iratkezelési Szabdlyzat tervezetét a hatalyba Iépést megeldzden,
2015. oktéber 30-an megkiildtiik a Levéltarnak (2. szam alatt csatolva), az egyetértd nyilatkozat
2016. november 8-4n érkezett meg (3. szam alatt csatolva).

A fentiek alapjan az 5.2. pontban szereplé megallapitast kérjiik tordlni, hiszen az Onkormanyzat
megkérte a szitkséges jovahagyasokat.

1.5. megéllapitds: , A monitoring rendszer kialakitdsa és milkodtetése annak ellenére
szabalyszer(i volt, hogy a bels§ ellenérzések nem tarta fel a befektetések kockazatat. A belsd
cllenbrzések 2011. évtdl 2015, 4prilis 30-ig nem tartak fel a befektetési tevékenység hibait, ezért
nem jarultak hozzd az szabdlyszerl, atlathatd, elszamoltathato befektetési tevékenység
végzéséhez.”

A belsd ellendrzés a befekietési tevékenységek tekintetében, az Onkorményzat 2011. évi
kotvénykibocsatdsaval egyidejlileg (mely kotvénykibocsitast kovetden allt rendelkezésre
nagyobb Osszegli atmenetileg szabad pénzeszkdz) végzett kockézatelemzést, melynek
dokumentumai a vizsgdlat sordn 4tadasra kertltek ( feltoltve: 9.1, Befektetések Kockazatelemzés
2011.11.03.). A tevékenységet a belsd ellenér kbzepes kockdzatinak itélte, emiatt e targyban
ellenérzést nem végzett, mivel a Belsé Ellendrzési Kézikonyvben foglaltak szerint a magas
kockazatunak itélt tevékenységek esetében kotelezd vizsgalat végzése.

Fentiek alapjan az 1.5. szamiG megéllapitast, az alabbira pontositani sziveskedjenek: A4
monitoring rendszer kialakitdsa és mifkodtetése szabdlyszerdi volt. A belsé ellendrzés végzett
kockdzatelemzést, s kizepes kockdzutinak itélte a tevékenysége!r, emialt nem i0riént «
befekietésekre vonatkozoan ellendrzés.”

2.1 szdmu megallapitds: .,Az Onkormanyzat egyes befektetéseivel kapesolatos dontés-elokészités
és dontéshozatal nem felelt meg a jogszabalyi eldirdsoknak és a vagyongazdalkodasi rendelethen
foglaltaknak ”

Az atmenetileg szabad pénzeszkdzik befektetésének a vizsgalat ald vont id6szak alatti szabalyo-
zasakor a Képvisel6-testiiletnek, mint jogalkotdnak az volt a széndéka, hogy az erre vonatkozo
szabalyozast kivonja az onkormanyzati vagyonrendelet hatalya alol és a részletes eldirasokat az
Onkorményzat mindenkori éves kdltségvetési rendeletében hatirozza meg és a dontéscket pol-
garmesieri hataskorbe utalja. A szdndék szerint a befektetett eszkzOkre vonatkozo szabalyokat a
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vagyonrendelet, mig a pénzeszkzbkre és a forgdeszkdzokre vonatkozo szabalyokat és a dontés-
hozatal rendjét az éves koliségvetési rendeletek szabdlyozzak. E tekintetben forgéeszkodznek mi-
ndsiil az allamhdztartds szamvitelérél szolé 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet 5. szamua melléklete
szerint a tulajdonosi jogokat nem hordozé dllamkétvény is.

A vagyonrendeletiink (48/2012. szami &dnkormanyzati rendelet) 3. §-a, - hasonlé médon a
kordbbi rendeleti szabdlyozdssal is - Ugy rendelkezik hogy ,.E rendelet szabdlyait kell alkalmazni
minden olyan az Onkorményzati vagyont érintd kérdésben, amelyben mds Onkorméanyzati
rendelet eltéréen nem rendelkezik.”

A Vagyonrendelet ugyanakkor bizonyos szabilyozasi kordkre egvértelmilen kimondja, hogy
azokra nem az 4ltalanos szabalyokat, hanem a specialis eléirasokat tartalmazd kiilon rendeleteket
kell alkalmazni. A 4. § (1) bekezdés a) pontja alapjan az dnkormanyzat éves kéltségvetési
rendeleteiben szabalyozott, az Onkorményzat vagyonadt érintd kérdések nem tartoznak a
Vagyonrendelet hatalya ala.

A vizsgalt idészakban az Onkorméanyzat minden éves koltségvetési rendelete killsn specidlis
szabalyokat tartalmazott az dtmenetileg szabad pénzeszkdzok befektetésére. Igy ebbdl azt a jog-
alkalmazoi kovetkeztetést vontuk le, hogy a dontési jogkordket is a koltségvetési rendeletek
alapjan kell gyakorolni.

Az Allami Szamvevoszék targyi vizsgélata sordn felvetédstt, hogy a fenti jogalkotéi szandék
nem egyértelmiien keriilt régzitésre a vonatkozé rendeleteinkben. Ebben a kérdéshen az Allami
Szadmvevoszék megkeresésére Budapest Fovaros Kormanyhivatalanak Kormanymegbizottja a
2016. aprilis 25-én kelt levelében informéciokéréssel fordult Onkormanyzatunkhoz, majd a
2016. janius 30-an kelt BP/1010/00264-5/2016. szami szakmai segitségnvijtasaban felhivta a
figyelmet, hogy a befektetési dontések is a tulajdonosi joggyakorlas kérébe tartoznak, igy a va-
gyonrendeletet azokra is alkalmazni kell.

A fentiek alapjan, mint arrél az Allami Szamvev6szék elnokelt az altala kiildstt figyelemfelhivo
levélre adott valaszunkban tdjékoztattam, a Képviselo-testlilet 2016, szeptember 30-i iilésén
mobdositotta erre vonatkozd rendeleteit annak ¢érdekében, hogy azok az eredeti jogalkotoi
szandéknak megfeleljenek. Tekintettel arra, hogy a tdrgykdrben eljaré tisztségviseldk,
munkatarsak a jogalkotdi szdndéknak és értelmezésiinknek megfelelden végezték feladatukat,
ezért e tirgyban a munkajogi feleldsség vizsgalatdt nem tartom sziikségesnek.

Elfogadva az ASZ mas jogértelmezését, kérjikk fenticket a jelentésben is  rogziteni
sziveskedjenek.

6. tablazat 1. pont: ,Az Onkormanyzat nem tett eleget az Alaptdrvény 38. cikk (4) bekezdésében
foglaltaknak, mert nem 4tlathato szervezettel kotott szerzddést.”

E pont azt tartalmazza, hogy az énkormanyzat nem atlathat6 szervezettel kotdtt szerzodést. Bar a
szervezet nincs megnevezve a jelentésben, feltételezziik, hogy a Quaestor Nyrt-érél van szé. A
Quaestor a pénziigyi felligyelet ellatd szervezetek engedélye alapjan, a feliigyeleti szervek altal
kiadott feliigyeleti engedélyek birtokaban végezte a pénziigyi tevékenységet. Onkormdnyzatunk
¢ feliigyeleti engedélyek ismeretében johiszemien vélelmezte, hogy Magyarorszigon pénziigyi
tevékenységet csak és kizardlag atlathaté szervezet végezhet.

Az Alaptdrvény 38. cikk (4) bekezdését a nemzeti vagyonrdl szold 201 1. évi CXCVI. torvény (a
tovébbiakban: Nvt.) és az Aht. t6lti ki tartalommal. Az Nvt. 2. § a) pontja alapjan a pénzvagyon
nem tartozik a nemzeti vagyon fogalmi koérébe, igy az Nvt. 10. § (10) bekezdésében rogzitett
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eldirast nem kell alkalmazni. Az Aht. ugyanilyen tartami 41. § (6) bekezdése pedig kizardlag a
kdzponti koltségvetésre vonatkozik.

Fentiek alapjan kérjiik a 6. tablazat térlését.

2.2. megdllapitds: .. Az egyes befektetésekkel kapesolatos dontések végrehajtasa nem felelt meg a
vagyongazdalkodasi rendelet eloirasainak, tovabba a befektetési tandesads kivdlasztdsdra kozhe-
szerzési eljdrds mellGzésével keriilt sor. A belsd kontrollok nem tartak fel a déntéshozatal sordn
tortént szabalytalansagokat, a szabédlytalansdgok kezelésére nem tettek intézkedéseket.”

Keérjik, hogy az elsé mondat délttel jelslt mdsodik részét tordlni sziveskedjenek, tekintettel a
Kozbeszerzésekrdl szold 2011. évi CVIIL térvény 9. § (5) b pontjaban foglaltakra, miszerint e
térvényt nem kell alkalmazni. A banki és befektetési szolgaltatdsokra vonatkozoan a kézbeszer-
z¢s hatdlya nem terjed ki, igy ¢ targyban kozbeszerzési eljarast lefolytatni nem is lehet.

9. téblazat 1. pont: .,Az allamkétvények bekeriildsi értéke tartalmazta a vételarban/eladasi arban
felhalmozott kamatot, megsérive a Szamv. tv. 50. § (3) bekezdésének, az Ahsz. 29. § (2)
bekezdésének, az Ahsz. 1. § 7. pont és a 16. § (6) bekezdés elbirdsait, valamint az értékelési
szabalyzatban foglaltakat,”

A SALDO program nem volt képes kettébontani a kdnyvelésben azt, hogy egy bizonylaton beliil
kétféle pazdasagi eseményt lehessen konyvelni.

9. téblazat 2. pont: »A tartos részesedések részletezd nyilvantartasa a Szamv. tv. 161, § (2)-(3)
bekezdéseinek, az Ahsz. 39. § (3) bekezdésének, 45. § (3) bekezdésének és a 14, szamu
melléklet VIII. 2. pontjanak el6irdsaival ellentétesen nem tartalmazta az eldirt kotelezd
elemeket.”

Valamennyi a jogszabalyban meghatdrozott adat a rendelkezésiinkre 4llt, azonban az ellenérzés
alatt egységes szerkezetben bemutatni nem tudtuk.

9. tablézat 3. pont: ,, Az értékpapirok részletez nyilvantartsa az Ahsz. 39. § (3) bekezdésében és
az Ahsz. 14. melléklet VUL 1. pontjaban foglaltak ellenére nem tartalmazta az értékpapir
beszerzésének mddjat, a forgalmazé adatait, az értékpapirszamla szamat, megnevezését, a
szamlavezetd nevét, az értékpapir beszerzésének céljat, szamviteli besorolasat, az értékpapir
kibocsatasanak idejét, modjat, névértékét, futamidejét, bekeriilési érték megallapitasanak
modjataz értékpapir bevaltasanak feltételeit, lejarati idejét, modjat, a kamat fajtajat, méreékét, a
kamatfizetésck Osszegeit és iddpontjait,az értékpapir bekeriilési értékének valtozdsait, a valtozas
okait, jellegét, az azokat aldtdmaszté bizonylatok azonositdsdhoz szitkséges adatokat, az
értékpapir értékeléséhez sziikséges adatokat, a kovetelések és a kotelezetiségvallalasok, mas
fizetési kotelezettségek nyilvantartasdval vald kapesolatok lefrasataz értékpapir nemzeti
vagyontol széld tdrvény szerinti besoroldsat.a biztonsdgos Orzési hely, a letéti hely
megnevezeéset, a letéti szerzddés szamat,”

Valamennyi a jogszabdlyban meghatdrozott adat a rendelkezésiinkre 4llt, azonban az elienérzds
alatt egységes szerkezetben bemutatni nem tudtuk.

9, tablazat 4. pont: ,, A 2014. janudr 1. -2015. aprilis 30. kézotti id6szakban az allamk&tvény
vasarlasdhoz és értékesitéséhez kapesolodd konyvelés soran nem tartottik be az Ahsz. 27. § (1)
bekezdésében, (3) bekezdés a) pontjdban, (5) bekezdésében, (6) bekezdés a) pontjaban
foglaltakat, mivel a felhalmozott kamat értékét nem a kamatkiadasok és kamatbevételek kozott
szerepeltetiék, tovabba nem tartottdk be az Ahsz, 27, § (8) bekezdés ¢, d, e) pontjaban
UIPESTI ONKORMANYZAT POLGARMESTERE * ] 1042 BUDAPEST, ISTVAN UT 14, * wintermantel.zsol@ujpest.hu
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foglaltakat, mivel az arfolyamveszteséget nem az egyéb pénziigyl miveletek kiadasai kozott
mutattak ki.”

Mind a kamatbevételeket, mind a kamatkiadasokat a megfeleld helyen ERA kddon konyveltiik le
a kamatbevételek kozitt valamint az egyéb pénziigyl miveletek kiadasai koz6tt mutattuk ki

9. tablazat 5. pont: ,,A 2014. évi beszamolé készitésekor figyelmen kiviil hagytak az Ahsz. 13. §
(8) bekezdésében és 53. § (8) bekezdés f) pontjaban foglaltakat, mert az éves konyvviteli zérlat
keretében a pénziigyi szamvitelben nem végeziék el a mérleg forduldnapon meglévo, leltarral
aldtdmasztott forgatasi célu allamkdtvények utdn jard kamatbevételek aktiv  idébeli
ethatarolasat.”

A beszamoldban szereplé hibdk nagysdga sem az eredménykimutatast, sem a mérlegféosszeget
nem befolyasolja. Annak vagyonra valé hatdsa és bemutatisa nem befolyasolja a mérleg
valddisagat. A mérlegben év végén szerepld hitelviszonyt megtestesits értékpapirokban foglalt
kamat nagysaga nem haladja meg a hibahatar nagysagat.

A 28. oldal 3. pont 8sszegz6 megallapitasat, valamint az 3. oldal ,,F6bb megallapitasok™ rész 3.
bekezdésében szerepld megéllapitast, miszerint a beszamoloban a vagyont nem a valosagnak
megfelelben mutattdk be, kérjtik modositani, mivel a feltart hianyossagok sulyara tekintettel ez
tulzé megallapitas.

A fentiekben részletesen leirtak alapjan kérem, hogy a jelentésb6l a Polgarmester részére
megfogalmazott javaslatok koziil sziveskedjenek torélni az 1. és a 3. javaslatot.

A fentickben részletesen leirtak alapidn kérem, hogy a jelentéshdl a Jegyzd részére
megtogalmazott javaslatok kozil az 1. szamu javaslat szovegébdl a ,,..valamint a befektetésekkel
kapcsolatos dontések elékészitése €s végrehajtdsa, illetve a gazdalkodasi jogkorok gyakorldsa
sordn a jogszabélyi eldirdsok és a belsé szabdlyozas betartdsédra.” szovegrészt, valamint a 4.
tablazat 2. pontjara vonatkozo utalast és a 5. tablazat 2. pontjara vonatkozo utalast, tovabba a 2.
és az 5. szamu javaslatot teljes egészében toroini sziveskedjenek.

Az Onkormanyzat felel6s gazdalkodasat mutatja, hogy a vizsgalat ald vont id6szakbol a 2012-
2014 terjedé években a betétlekdtésekbdl 542 millio forint kamatbevételt és az allampapirok
adésvételébd] 620 millio forint hozamot ért el. Ezek a vizsgalat soran bemutatdsra keriiltek, de a
jelentéstervezetben nem szerepelnek. Az Onkormanyzatot a szabad pénzeszkézok befektetése
kapesan kar nem érte, minden befektetésen nyereséget realizalt. Tekintettel arra, hogy ezek a
szabad pénzeszkozokkel valé hatékony gazdalkoddas fontos mutatoi, kérem Elnok Urat, hogy ezt
az dsszegz6 megallapitasok kozétt feltlintetni sziveskedjen.

Budapest, 2016. november 9.

Tiszt;lét’&pl:

TG IPESTI ONKORMANYZAT POLGARMESTERE * (0 1042 BUDAPEST, ISTVAN UT 14. * wintermantel zsolt@ujpest.hu
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Budapest Févaros IV. keriilet - Ujpest - Onkormanyzata
Polgirmesteri Hivatalinak

31/32/2011. szamu
Iratkezelési Szabalyzata
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a koziratokrol, a kozlevéltarakrol és a maganlevéltari anyag védelmérdl sz616 1995, évi
LXVL t6rvény 10. § (1) ¢) pontjaban eldirtak szerint

az egyedi Iratkezelési Szabélyzattal egyetértek

Budapest , 2011, ......... ....

az egyedi Iratkezelési Szabélyzattal egyetértek

Budapest, 20]}...0.A.: ..... \ % ;
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Budapest Féeros V. kerUlet Ujpest C')nko[ményzar
POLGARMESTERI HIVATAL JEGYZOUE

Www v.com

521041 Budapest, Istvan 0t 14, 1D $10507580%
® 231-3144, Fax.: 231-3145 B

voRd uhlk 20160624,

ugyvitel.oszi@ujpest.hu
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Budapest Féviros Levéltira _ .
1139 Bp. Teve u. 3-5. Sorseam 1 750! f.’lcgeﬁf' :
|Effirat e2no : T

Szeitz Istvan
részére

Tisztelt Osztalyvezets Ur!

Mellékelten megkiildsm Budapest Fovéros IV. keriilet [:ijest Onkorményzat
Polgdrmesteri Hivatalanak 31/17/2015. szdmu Iratkezelési Szabalyzatat a koz-
iratokrdl, a kézlevéltarakro! és a maganlevéltari anyag vedelmérdl sz616 1995,
evi LXVI torvény 9. §.(4) bekezdése és a 10. §. (1) bekezdés c.) pontja szerinti
egyetértés, jévahagyds céljabdl. A szabéalyzat — a jévéhagyast kovetben - 2016.

Januér 1-jén 1ép hatélyba.

Rl tton, 3 eneoteh plldbg

Budapest, 2015. oktdber 30.
Tisztelettel:

UJPEST, POLGARMESTER! HIVATAL * UGYVITELI OSITALY * 52 1041 BUDAPEST, ISTVAN U7 i4.
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Budapest ESvarcs v, Ksrilet
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Polgarmaste riHivata
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ook Elsirat szama: LTI o o

y A koziratokrdl, kézlevéltaraktal, és a maganlevélidri anyag védelmérdl szolg 1995, évi
LXVL térvényben biztositott jogkoromben eljdrva

Budapest Févaros IV, Keriileti Onkormanyzat Polgérmesteri Hivatala Egyedi Iratkezelési

=y Szabélyzataval egyetértek.

5 ; /(\3\" ...............

. Budapest Févaros Levéltara

A koziratokrol, kdzlevéltiraktol, és a maganlevéltdri anyag védelmérdl szalg 1995, évi
LXVL torvényben biztositott jogk&rdmben eljarva

Budapest Févaros IV. Keriileti Onkorményzat Polgdrmesteri Hivatala egyedi iratkezelési
szabélyzatanak bevezetésével egyetériek.

Dudapsst, 2046 AL T,

udapest Favaros Korményhivatala
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Budapest Fovaros IV. kerdlet
UJPEST ONKORMANYZAY

01042 Budapest, Istvan Ut 14,

B 2313197, Fax.: 2313199 JEGYZ(SJE

tahonr@ujpesi.hu

.E’o/f TV iR,
HENIY 15
Allami Szamvevdszék Hiv. szdm: V-0988-125/2016
Ugyiratszam: 38183/2016
Domokos Laszlo
elndk Ur részére

ALLAMI SZAMYEVOSZEK

(025 f{ﬂi&’ I
Budapest 4. Cekeron: 2016 NOY 1 )
Pf.: 54 - 0948 13?../
1364 FRIOSZAM. Lo D e
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Tisztelt Elnok Or!

Az Alilami Szdmvevgszék V-0988-125/2016 jelentéstervezetére irt, 2016.
november 9-én kelt vélaszlevél 1. oldaldn emlitett, a Polgarmesteri Hivatal
Hivatasetikai Kédexének képvisel§-tectiileti elfogaddsara vonatkozd 7/2015.
(1.29.) 6nkormanyzati hatdrozat nem keriilt a mellékletek kizé.

Az Onkormanyzati hatdrozatot jelen levelem mellékleteként pétldlag
megkildém, az adminisztrativ hib&ért szives elnézését kérem!

Budapest, 2016. november 10.

UJPESTI ONKORMANYZAT JEGYZ(JE * [ 1042 BUDAPEST, ISTVAN UT 14. * tahorr@uipestny
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Budapest Févaros IV. kerdilet Uipest Onkormdanyzat
POLGARMESTERI HIVATAL

123 1041 Budapest, Istvéan Ot 14,

& 231-3197,Fax231-3199 JEGY26| KABINET

fahonr@uipest.hu

KIVONAT

Késziilt a Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest Onkorményzata Képvisels-testiiletének
2013. janudr 29-¢én (csiitortok) 15,06 6rai kezdettel a Polgarmesteri Hivatal
(Budapest, IV, ker. Istvan ut 14. II. em.) disztermében tartott iilésének jegyzokdnyvébal

Napirend

10. Javaslat a Budapest Féviaros Ujpest IV, keriilet Polgirmesteri Hivatal Hivatasetikai
Kodexének az elfogadasara
Eléteriesztd: Dr. Tahon Robert jegyzd

Budapest Fivaros IV, keriilet Ujpest Onkorminyzata Képviselo-testiiletének 7/2015. (1.29.)
hatirozata a Polgarmesteri Hivatal Hivatisetikai Kédexének az elfogadisarol

A Képviselo-testiilet ugy dont, hogy jévihagyja Budapest Févaros Uijpest IV. keriilet
Polgarmesteri Hivatal Hivatisetikai Kodexét.

(17 igen)

Felelds: Polgarmester

Hataridd: azonnal

Kmf.

Dr. Tahon Roébert sk. Wintermantel Zsolt sk.
jegyzd polgdrmester

A kivonat hiteles
Budapest, 2016.
408 Feve =Sy

UIPEST, POLGARMESTERI HIVATAL * JEGYZO! KABINET < £ 1041 BUDAPEST, ISTVAN UT 14,
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ELHOK

CALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt. szam: V-0988-134/2016.

Wintermantel Zsolt tr
polgarmester

Budapest Févaros 1V, Keriilet Ujpest Onkorméanyzata

Budapest

Tisztelt Polgirmester Ur!

Kaszonettel megkaptam ,, Onkormdnyzatok belsé kontrollrendszere — Az onkormdnyzatok belsé
kontrollrendszere kialakitdsdnak és miikidtetésének ellendrzése — Budapest Févdros IV. Keriilet
Ujpest” cimi jelentéstervezet megallapitasaira tett szrevételét.

Az ellenérzési megallapitasokra vonatkozé észrevételét az Allami Szamveviszékrsl szolo
2011. évi LXVI. torvény 29. § (2) bekezdésében meghatarozott tizenst napos hataridén beliil
kiildte meg. Az Allami Szamvevdszék észrevétellel kapesolatos allaspontjat a mellékletként csa-
tolt, a feliigyeleti vezetd altal készitett indokolds tartalmazza.

Budapest, 2016. A hénap 7 # nap
-"‘“‘ww&‘s\\ Tisztelettel:

e ki
o

Domokos Laszlé 4

Meliéklet: Eszrevételre adott vélasz

Y
1052 BUDAPEST, APACZA) CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 8201
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1. szami mellékiet
a V-0988-134/2016. szamn levélhez

" d:tkormdnyzatok belsé kontrolirendszere — Az dnkormdnyzatok belsd kontrollrend-
szere kinlakitdsdnak és mifkiodtetésének ellendriése — Budapest Foviros IV. Keriilet

Ujpest” cimil jelentéstervezetre tett &szrevételekre adott valasz

Eszrevétel:

2. tablazat 1. sora

Megéllapitas: A koztisztviseldkre vonatkozd hivataspolitikai alapelvek részletes tar-
talmat, valamint az etikai eljaras szabalyait nem a Képviselo-testilet allapitotta meg.

Eszrevétel: Korabbi ellendrzés méar kifogdsolta jelen ellenérzésben megallapitott hi-
anyossadgot, amelyhez az intézkedési terv tartalmazta az intézkedési feladatot,
amelynek eredményekeént a testlilet — az észrevételhez csatolt — a 7/2015. (1. 29.)
szami hatarozattal elfogadta a Polgarmesteri Hivatal Hivatdsetikai Kodexét és a tes-
tilleti déntést kivetden a polgarmester és a jegyzd 2015, februar 1 hatallyal kozos
utasitassal kiadta.

Valasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt elfogadja.

Indoklas:

Az észrevétel alapjan a megallapitas pontositasra keriilt, a 2. tablazat 1. sora, tovabba
az erre vonatkozo, polgdrmesternek €s a jegyzének cimzett javaslat tdrlésre keriilt.

Eszrevétel:

2. tabldzat 2. sora
Megallapitas: A szamlarend tartalmara vonatkozé hianyosséag.

Eszrevétel: Elismerik, hogy a szamlarend nem az Ssszesité bizonylatok tartalmi és
formai kévetelményeit tartalmazta, hanem a SALDO program hasznélatat irta el8,
amely program azonban nem felelt meg teljes kdrien az uj 2014. évi szamviteli el6-
irdsoknak, ezért lecserélt€k azt integralt tigyviteli rendszerre.

Valasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

A 2. tAblazat 2. soraban szerepl6é megallapitast nem vitattdk. A program hasznalata-
val kapcsolatos véltozasok szerepeltetése a jelentésben nem valtoztatia meg a hia-
nyossagra vonatkozo megallapitast tekintettel arra, hogy szabalyozasi hidnyossagot
nem helyettesitheti a szabalyzatban egy program hasznalatara valo utalas.

Eszrevétel:

2. tablazat 3. sor

Megallapitds: A 2014. évi véltozasoknak megfeleléen nem aktualizaltak a szamviteli
politikat, szamlarendet, az értékelési szabalyzatot, a bizonylati szabalyzatot és a lel-
tarkészitést szabalyzatot.

Eszrevétel: A hivatkozott szabélyzatok aktualizildsara 2015. januar 1-jei hatéllyal
keriilt sor.

Valasz:

Az Allami Szémvevészék az észrevételt részben fogadja el.

Indoklas:

A 31/15/2015. szam polgarmesteri-jegyz6i kézos utasitassal 2015. januar 1-jei ha-
tallyal médositasra keriilt a pénzkezelési szabalyzat, a szamviteli politika és a szdm-
larend, amelynek megteleléen a megdllapitisban pontositottuk a szamviteli politi-
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kéra és a szdmlarendre vonatkozd megallapitasokat. A modositds azonban nem érin-
tette az értékelési, a leltarkészitési és bizonylati szabalyzatot, amely miatt a 2. tabla-
zat 2. soréban szerepeltetett hidnyossagok ezen szabalyzatokra helytalloak.

Eszrevétel:

2. tablazat 4. sora

Megallapitas: Az ellendrzési nyomvonal nem tartaimazia az értékpapirok adasvételi
dontéseivel kapesolatos folyamatokat.

Eszrevétel: A megéllapitasban hivatkozott jogszabalyhely nem ir elé konkrét eléira-
sokat az értékpapir adasvételekkel kapcsolatban. Tekintettel az allampapirok ala-
csony kockazatara e tevékenységre vonatkozdan nem keriilt sor ellen6rzési nyom-
vonal elkészitésére, azonban az ASZ javaslatara pétoljdk azt,

Vialasz:

Az Allami Szamvevdszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

A megallapitdst nem vitatjdk, az ellendrzési nyomvonal kiegészitésére intézkednek.

Eszrevétel:

3. tablazat 1. sora

Megallapitéds: Nem mérték fel a gazdalkoddsban rejlé, ideértve befektetési tevékeny-
séggel kapesolatos kockazatokat.

Eszrevétel: A befektetési tevékenységekben rejlé kockazatok felmérése, és a legki-
sebb mértékiire cstkkentése megtirtént. A befektetéseik atacsony kockazatak vol-
tak, a kockazat cstkkentése érdekében intézkedtek, amikor a KELER Zrt.-nél
alszémlat nyitottak.

Valasz:

Az Allami Szdmvevészék az észrevételt nem fogadja el

Indoklas:

Dokumentdltan nem tirtdk fel, nem elemezték és nem rogzitették a tevékenységek-
ben, igy a befekietési tevékenységben rejlé, valamennyi - kiilsé kérnyezeti (stratégi-
ara hatd) és belséd mikkodési (pénziigyi, tevékenységi, humaneréforras) - kockézatot.
Nem hataroztdk meg minden kockazati tényezire a sziikséges intézkedést (eifoga-
das, atharitas, kezelés), a tiréshatar feletti kockazatok esetében a kezelés madjat (az
alkalmazott kontrolltevékenységet). Nem hatdroztdk meg a kockazatkezelés teljes
folyamatanak nyomon kovetését a valaszlépések végrehajtasaért felelds személyek
rendszeres id6szakonkénti beszadmoldsi kitelezettségének elbirdsaval, vagy a kocka-
zatkezelés teljes folyamaténak (kockazatazonositas, értékelés, valaszlépések megha-
tarozasa) feliilvizsgalataval.

Eszrevétel:

4. tablazat 1. sora

Megallapitds: A teliesitésigazolast a személyi juttatisok és az ellatottak pénzbeli jut-
tatasai, az egyéb miikodési €s felhalmozasi céli kiadasok, valamint a finanszirozasi
kiadasok kifizetései esetében nem végezték el.

Eszrevétel: A MAK 4ltal szamfejtett adatokért feleldsséget senki sem vallal, azt tel-
jesités igazolni mar nem lehet, a MAK 4ltal kimutatott sszegek keriilnek 4tutaldsra.
Az ellatottak pénzbeli juttatésandl nem szilkséges kiilon teljesitésigazolds az Avr.
57. § (3) és az Aht. 36. § (1) alapjan.

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az ésarevételt részben fogadja el.
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Indoklas:

A személyi juttatasok teljesités igazolasanal az észrevételben jelzettek nem felelnek
meg az Avr, eléirasainak, mert a jo gszabaly nem tesz kivételt a MAK 4ltal szdmfej-
tett szemelyi juttatdsok teljesités igazolasara vonatkozoan, emiatt az észrevételt nem
fogadjuk el. Az Avr. 57. § (3) bekezdése alapjan belsod szabélyzatban nem sziikséges
kitlon teljesités igazolast eléimi az Aht. 36. § (2) bekezdése szerinti mas fizetési
kotelezettségek teljesitéséhez, ezért az ellatottak pénzbeli juttatasaira vonatkozo
megailapitast téroltiik.

Eszrevétel:

4. tablazat 2. sora

Megallapitas: Az érvényesités sordn nem jelezték az utalvanyozonak, hogy az érvé-
nyesitéste teljesitésigazolas nélkiil és nem szabalyszeri pénziigyi ellenjegyzéssel ke-
riilt sor,

Eszrevétel: A 4. tablazat 1. soranal jelzettek alapjan a két kiadascsoportra kérik a
megdllapitasok torlését. A nem szabdlyszerli pénziigyi ellenjegyzést is vitatjak, vé-
leményiik szerint valamennyi 100 ezer Ft feletti kiadas szabalyszerii ellenjegyzése
megtrtént.

Valasz:

Az Allami Szimveviszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklis:

A 4. tablazat 1. sordhoz tett észrevéte] indokldsa alapjan a 4. tablazat 2. soranak a
teljesités igazoldsra vonatkozé megallapitisa helytallé. A pénziigyi ellenjegyzés
nem szabalyszer( végrehajtdsa (datum, széveg elmaradas) eléfordult a mintdban, Az
ellenérzési modszertan alapjén az ellenSrzétt teriiletekre vonatkozoan elvégzett tesz-
tek eredményeinek értékelése, kivetitése 95%-0s bizonyossaggal biztositotta a teljes
sokasigra, egy-egy ellendrzétt id6szak Gsszes ellendrzoit teritletére az Ssszevont ér-
tékelést. A kulcskontrollok mitkdése megfeleldségének értékelése tekintetében [é-
nyeges minden olyan hiba, amely gatolja, hogy a kontrolltevékenység eredményesen
mikddjon. A teljesitésigazolds és az érvényesités soran a sokasag sz&mitott hiba ara-
nya 2014. januér 1. és 2014. oktober 12., illetve 2014. oktober 13. és 2015, &prilis
30, kozott 30% felett volt, ezért a kulcskontrollok miikodtetése nem volt megfeleld.

Eszrevétel:

4. tablazat 3. sora

Megdllapitds: Az utalvanyon tartalmi hidnyossagok fordultak els, amelyet az érvé-
nyesitd nem &szrevételezett.

Eszrevétel: A kordbbi konyvelési rendszer hidnyossagai miatt el6fordulhattak ezek
a hianyossagok. Az uj rendszer altal eldallitott utalvanyrendeleten feltiintetésre keriil
az egységes rovatrend és megnevezése, konyvviteli szdmla szdma és megnevezése,
a kotelezettségvallalds szama. Ez utobbi a bérjellegii kifizetéseknél nem szerepel.
Kérik az utalvanyrendeleten ténylegesen megjelend COFOG szam hivatkozds térlé-
sét.

Valasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

A kivalasztott tételek ellendrzése soran mindkét ellendrzott iddszakban eléfordultak
a 4. tiblazat 3. sordban jelzett, az utalvinyrendelet tartalmi hianyossagaira vonat-
koz6 megallapitasok, igy pl. eléfordult, hogy a korményzati funkcié (COFOG)
szama és megnevezése is hidnyzott az utalvanyokrdl, A 4. tabldzat 2. sordhoz tett
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észrevétel indokldsa tartalmazza az ellendrzési modszertant, amely alapjan a hiba-
hatasok értékelése tortént 2014. janudr 1. és 2014. oktdber 12., illetve 2014, oktober
13. és 2015, 4prilis 30. kozott.

Eszrevétel:

Fibb megallapitisok, kivetkeztetések, javaslatok

Megallapitas: A kotelezettségvallalasi, az ellenjegyzési, a teljesitésigazoldsi, és az
érvényesitési jogkorok szabalytalan gyakorldsa névelte a jogosulatlan kifizetések
veszélyét.

Eszrevétel: A 4. tablazat 1-3. pontjaihoz fiizéttek tekintetében kérik a tagadhatatla-
nul meglévé hibak ellenére is tGisagosan negativ megéllapitas korrigdlasat.

Vilasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

A 4. tiblazat 1-3. pontjainak megallapitésai az észrevételekre adott indoklés alapjan
helytalléak.

Eszrevétel:

5. tablazat 2. sora

Megillapitas: Az Iratkezelési szabalyzat kiadasahoz nem kérték meg a Magyar
Nemzeti Levéltar és a Kormdnyhivatal egyetérté nyilatkozatat.

Eszrevétel: A 31/32/2011. szami Iratkezelési szabalyzatot jovahagyta a két szerve-
zet, a 31/6/2013. szam Gj szabalyzat az iktatds szakmai részét nem modositotta,
csak személyeket érinté valtozas volt benne, amely miatt a Levéltar szébeli tijékoz-
tatdsa alapian nem kiildték meg jovéhagyasra. Eszrevételiikhoz csatoltak a 2016-t6l
hatalyos szabalyzathoz megkért jovahagyasokat.

Valasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

A 31/6/2013. szamu Iratkezelési Szabalyzat 0 szabalyzatként keriilt kiaddsra. Az
Ltv. 10. § (1) bekezdés c) pontja ellenére az j szabalyzatot a Magyar Nemzeti Le-
véltér, illetve a Kormanyhivatal egyetértése nélkiil adtak ki, amely nem felelt meg a
jogszabalyi eléirasnak. Az észrevételhez csatolt, 2016-t61 hatilyos szabalyzat ellen-
Srzési iddszakon kivill késziilt, ezért a szabalyzathoz megkért jévahagyasok feltil-
vizsgilatdra az utdellendrzés keretében van lehetdség,

Eszrevétel:

1.5 megallapitas

Megallapitis: A belsé ellendrzések nem tarték fel a befektetések kockézatait, 2011.
évtdl 2015. aprilis 30-ig nem tartak fel a befektetési tevékenység hibéit, ezért nem
jarultak hozzé a szabalyszerti, atlathato, elszdmoltathatd befektetési tevékenyseg
végzéséhez.

Eszrevétel: A belso ellendrzés végzett kockdzatelemzést a kotvénykibocsatassal
egyidejlileg, a tevékenységet kdzepes kockézatinak itélte, emiatt nem végzett e
targyban ellendrzést.

Valasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklis:

Az észrevételben hivatkozott dokumentum alapjan tett megdllapitdsok szerepelnek
az 1.5. szam1 megallapitas 7. bekezdésében. A 2013-2015. évi kockéazatelemzés so-
ran nem tértek ki a befektetési tevékenységre, ezaltal a befektetésekkel kapesolatos
belsé ellendrzést nem terveztek, Mindezek alapjan a megallapitas helytallé, mivel
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nem végeziek a befektetési tevékenységgel kapesolatos ellendrzést, ezért nem téartak
fel az ASZ ellenrzés soran megéllapitott hibdkat.

Eszrevétel:

2.1 megallapitas

Megallapitdas: A befektetésekkel kapcsolatos dontés-eldkészités és dontéshozatal
nem felelt meg a jogszabalyi eléirdsoknak és a vagyonrendeletben foglaltaknak.

Eszrevétel: Ugy értelmezték, hogy az éves kéltségvetési rendeletek mivel kiildn spe-
cialis szabdlyckat tartalmaztak az tmenetileg szabad pénzeszkozok befektetésére,
igy ez alapjan kell gyakorolni a jogkoroket. Az ASZ megéllapitésat elfogadva 2016,
szeptember 30-an médositotta rendeleteit.

Valasz:

Az Allami Szdmvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

A 2016. évi rendeletmodositas ellendrzési idészakon kiviil késziilt, ezért annak fe-
lilvizsgalatara utdellendrzés keretében van lehetdség.

Eszrevétel:

6. tabldzat 1. sor
Megdllapitds: Nem vizsgéltdk a befektetési szolgaltaté atlathatosagat.

Eszrevétel: A befektetési szolgaltato feligyeleti engedélyek alapjdn végezte tevé-
kenységét. Az Nvt. 10, § (10) bekezdését nem kell alkalmazni, az Aht. 41, § (6)
bekezdése pedig csak a kdzponti kiltségvetésre vonatkozik.

Valasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

A megdllapitasban nem tortént hivatkozas az Nvt. 10. § (10) bekezdésére, illetve az
Aht. 41. § (6) bekezdésére, ezért az észrevétel erre vonatkozé része nem értelmez-
heté. Az Alaptdrvényben el6irt 4tlathatésdgi kovetelményt nem vitattak.

Eszrevétel:

2.2 megallapitas

Megéllapitas: A befektetési tandcsado kivélasztasara kozbeszerzési eljaras mellézé-
sével kerdilt sor.

Eszrevétel: A banki és befektetési szolgaltatasokra vonatkozéan a kdzbeszerzés ha-
talya nem terjed ki.

Valasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt elfogadja.

Indoklas:

A megillapitisbol t6roltiik a kifogésolt részt.

Eszrevétel:

9. tablazat 1, sora

Megallapitas: Az allamkdotvények bekeriilési ériéke tartalmazta a vételarban/eladasi
drban felhalmozott kamatot.

Eszrevétel: A SALDO program nem volt képes kettébontani a kényvelésben azt,
hogy egy bizonylaton beliil kétféle gazdasagi eseményt lehessen knyvelni.

Vilasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

A megdllapitast nem vitatjak, az észrevételben jelzettek a szabélytalan kényvelést
tamasztjak ala.
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Eszrevétel:

9. tablazat 2. sora

Megdllapitds: A tartds részesedések részletezd nyilvantartdsa nem tartalmazta az el6-
irt kiitelezd elemeket.

Eszrevétel: Valamennyi a jogszabalyban meghatarozott adat a rendelkezésitkre allt,
azonban az eflenérzés alatt egységes szerkezetben bemutatni nern tudtak.

Valasz:

Az Allami Szamveviszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Dokumentaltan nem tamasztottak ala, hogy a tartos részesedések részletezd nyilvan-
tartasa tartalmazta-e a jogszabalyban el6irt tartalmi elemeket.

Eszrevétel:

9, tablazat 3. sora

Megéllapitds: Az értékpapirok részletezd nyilvantartdsa nem tartalmazta az eldirt
kételezd elemeket.

Eszrevétel: Valamennyi a jogszabalyban meghatarozott adat a rendelkezésiikre allt,
azonban az ellendrzés alatt egységes szerkezetben bemutatni nem tudtak.

Valasz:

Az Allami Szamveviszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Dokumentaltan nem tdmasziottak ala, hogy az értékpapirok részletezd nyilvantartasa
tartalmazta-e a jogszabalyban eldirt tartalmi elemeket.

Eszrevétel:

9, tablazat 4. sora

Megallapitds: Az dllamkdtvények konyvelése esetében nem tartotték be a jogszaba-
lyi elbirasokat, a felhalmozott kamat értékét nem a kamatkiadasok és kamatbevéte-
lek kozott szerepeltették, tovabba az arfolyamveszteséget nem az egy€b pénziigy:
miveletek kiadasai kozétt mutattdk ki.

Bszrevétel: Mind a kamatbevételeket, mind a kamatkiadasokat a megfelelé helyen
ERA kodon kinyvelték le a kamatbevételek kozott valamint az egyéb pénziigyi mii-
veletek kiad4sai kz6tt mutattak ki.

Valasz:

Az Allami Sziamvevdszék az észrevételt részben fogadja el.

Indoklas:

Az dllamkdtvények vasarlas/eladas kényvelése soran a felhalmozott kamatot kamat-
bevételként vagy kamatkiadésként elszamoltdk, ezért a megallapitds ezen része tor-
1ésre keriilt. Az arfolyamveszteségre vonatkozo megallapitast nem vitattak.

Eszrevétel:

9, tablazat 5. sora

Megéllapitss: A 2014. év végi konyvviteli zérlat keretében nem végeziék el az al-
lamkdtvények utan jaré kamatbevételek aktiv id6beli elhatarolasat.

Eszrevétel: A beszamoldban szerepld hibak nagysaga sem az eredmény Kimutatast,
sem a mérlegfédsszeget nem befolydsolja. Annak vagyonra valo hatdsa nem befo-
lyésolja a mérleg valédisagat, a kamat nagysdga nem haladja meg a hibahatar nagy-
sagat.

Valasz:

Az Allami Szdmvevészék az észrevételt nem fogadja el.
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Indoklas:

A megallapitast nem vitatjak, az észrevételben jelzettek a hiba beszdmoldra vetitett
nagysagara vonatkoznak,

Eszrevétel:

3. fejezet Gsszegzd megallapitis, F6bb megallapitisok, kivetkeztetések, javas-
latok 3. bekezdés

Megallapitas: A forgatasi céli értékpapirok analitikus nyilvantartasa, szamviteli el-
szamoldsa nem volt szabélyszerli. A szabalytalansagok miatt az éves koltségvetési
beszamolokban a vagyont nem a valésdgnak megfelelden mutattak be. Az egyes be-
fektetések szamviteli nyilvantartasi értékének helytelen megallapitasa, a részletezd
nyilvantartas nem megfeleld vezetése kdvetkeztében az nkorméanyzat beszamoloja
vagyonarél nem a valos dsszképet mutatta.

Eszrevétel: A feltart hidnyossagok silyéra tekintettel tilzé megallapitis.

Vilasz:

Az Allami Szamveviszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az allamkotvények bekeriilési értékének meghatarozasa nem volt szabalyszerii, mert
az felhalmozott kamatot tartalmazott, a jogszabélyi eléirdsok szerinti analitikus/rész-
letez0 nyilvéantartdsokkal nem rendelkeztek, tovabbd az allamkotvények konyvelé-
sénél hibak fordultak el6, amely a 2014. évben a szamviteli tdrvényben meghataro-

zott szerint jelentds dsszeglinek mindsiilt,

Eszrevétel:

Polgarmesternek cimzett 1, és 3. szamua javaslat

Eszrevétel: Allaspontjuk szerint a 2. tablazat 2., 3., 4. sorara tett észrevételeik alapjan
a munkajogi feleldsség kivizsgaldsara irdnyuld eljards meginditasara nincs sziikség.

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt részben fogadja el.

Indoklas:

A polgarmesternek cimzett 1. szami javaslatot a 2. tablazat 1. sordhoz tett észrevétel
alapjan toroltiik. A javaslat torlése miatt a polgdrmesternek cimzett 3. szami javaslat
hivatkozasi részének szamozasa valtozott, azonban a munkajogi kivizsgalsra vo-
natkozd eljaras meginditasat el6ird javaslat tovabbra is indokolt, tekintettel arra,
hogy az észrevételek alapjan a megéllapitasokat nem tartottuk indokoltnak médosi-
tani.

Eszrevétel:

Jegyzének cimzett 1., 2. és 5. szima javaslat

Eszrevétel: az 1. szami javaslat szovegébé] a mésodik tagmondattol a széveg torlé-
sét, a hivatkozasbél a 4. tablazat 2. és az 5. tablazat 2. sorara vonatkozé utalast, to-
vabba a 2. és 5. szamu javaslatok toriését kérik. Alldspontjuk szerint a 4. tablazat 1-
3. sorai, 2.1 megéallapitas, 9. tablazat 1-5 soraira tett észrevételeik alapjan a munka-
Jjogi felelosség vizsgalatara nincs szitkség.

Valasz:

Az Allami Szdmvevészék az észrevételt részben fogadja el.

Indoklas:

A jegyzOnek cimzett 2. szam javaslatot a 2. tAblazat 1. sordhoz tett észrevétel alap-
jan t6r6itiik. Az 1. szdmu javaslat tovébbra is indokolt, tekintettel arra, hogy a 4.
tablazat 2., 5. tablazat 2. soraihoz, 2.1 megéllapitishoz tett észrevételek alapjan a
megéllapitisokat nem mddositotiuk. A jegyzének cimzett, a munkajogi feleldsség
tisztazasara vonatkozé eljards meginditasat eliré javaslat tovabbra is indokoly, te-
kintettel arra, hogy az észrevételek alapjan a megallapitasokat (4. tablazat 2-3. sorai,

7. tablazat 2. sora, 9. tdbldzat 1-3, 5. sorai) nem fartottuk indokoltnak médositani,

7
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illetve a 4. tablazat 1. és a 9. tdblazat 4. sorainak pontositasa ellenére a szabalytalan-
sagok fennalltak.

Eszrevétel:

Az bsszegzd megallapitasok kiegészitését kérik a betétlekotések és az dllampapirok
kamatbevételeinek nagysagaval. Tovabbd annak rogzitésével, hogy a szabad pénz-
eszkdz0k befektetése kapesan kar nem érte az 9nkorményzatot, minden befektetésen
nyereséget realizalt.

Vialasz:

Az Allami Szamveviszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az ellendrzés nem irdnyult a befektetések eredményeinek a bemutatdsara, a pénz-
eszkozokkel valo hatékony gazdalkodéds megitélésére.

Tajékoztatom Polgarmester Urat, hogy az Allami Szdmvevészékrol szold 2011, évi LXVI. térvény
29. § (3) bekezdése alapjan az Allami Szamvevoszék a figyelembe nem vett észrevételeket kiteles
a jelentésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.

Budapest, 2016. AA
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

I Képvisel8-testiilet
2 Hivatal

3 polgdrmester

* jegyz6

5 ASZ tv.

® Aht.

7 Métv.

8 Avr.

9 Bkr.

ONGM
1 MNB
12 Alaptérvény

13 dnkormanyzati SZMSZ1,

14 vagyongazdalkodasi rendelets,

15 pénziigyi Bizottsdg

162011. évi koltségvetési rendelet
2012. évi koltségvetési rendelet
2013. évi koltségvetési rendelet
2014. évi koltségvetési rendelet
2015. évi koltségvetési rendelet

17 gazdasagi programi,2

Budapest Févéros IV. keriilet Ujpest Onkormanyzatanak Képvisel6-testiilete
Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest Polgarmesteri Hivatala

Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest polgadrmestere

Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest jegyz6je

2011. évi LXVI. torvény az Allami SzamvevEszékrdl

2011. évi CXCV. torvény az dllamhaztartasrol (hatdlyos 2012. januar 1-jét6l)

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél (hatalyos 2012.
januar 1-jétdl)

368/2011. (Xll. 31.) Korm. rendelet az d&llamhaztartasrél szold torvény
végrehajtasardl (hatalyos 2012. januar 1-jétdl)

370/2011. (Xll. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérdl és a belsé ellendrzésérdl (hatalyos: 2012. januar 1-jétél)
Nemzetgazdasagi Minisztérium

Magyar Nemzeti Bank

Magyarorszag Alaptorvénye (hatalyos 2012. januar 1-jétél)

1. 3/2000. (IV. 10.) 6nkormanyzati rendelet Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest
Onkormdnyzata Képvisel6-testiletének Szervezeti és M{kodési Szabdlyzata és
maédositasai

2.60/2012. (XII. 21.) dnkormanyzati rendelet Budapest Févéros IV. kertilet Ujpest
Onkormdnyzata KépviselG-testiletének Szervezeti és M{kodési Szabdlyzata és
maédositasai

1. Budapest Févéros IV. kerilet Ujpest Onkormanyzata a vagyonrdl és a
vagyonelemek feletti tulajdonosi jogok gyakorlasardl szolé 22/2006. (XI. 15.)
onkormanyzati rendelet és mddositasai

2. Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest Onkormdanyzata a vagyonrdl és a
vagyonelemek feletti tulajdonosi jogok gyakorlasardl szolé 48/2012. (XI. 30.)
onkormanyzati rendelet és mddositasai

Budapest F&véros IV. kerilet Ujpest Onkormanyzata Onkormanyzat Képvisels-
testlletének Pénzligyi Bizottsaga

Budapest Févéros IV. kerilet Ujpest Onkorményzata Képvisel§-testiiletének
12/2011. (II. 25.) szamu rendelete a 2011. évi kdltségvetésérdl

Budapest Févéros IV. kerilet Ujpest

9/2012. (Il. 24.) szdmu rendelete a 2012.

Budapest F&véaros IV. keriilet Ujpest

6/2013. (Il. 28.) szamu rendelete a 2013.

Budapest F&véaros IV. keriilet Ujpest

5/2014. (Il. 27.) szdmU rendelete a 2011.

Budapest Févéros IV. kerilet Ujpest

7/2015. (Il. 26.) szdmU rendelete a 2015.

Onkorméanyzata Képvisel6-testiiletének
évi koltségvetésérdl
Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének
évi koltségvetésérdl
Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének
évi koltségvetésérdl
Onkorméanyzata Képviselé-testiiletének
évi koltségvetésérdl

1. Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest Onkormanyzat Hajra Ujpest Véarosfejlesztési
Program 2011-2014., 112/2011. (V. 5.) szdmU KépviselS-testilet hatarozataval
elfogadott
2. Budapest Févéros IV. keriilet Ujpest Onkormanyzat Hajra Ujpest Varosfejlesztési
Program 2015-2019., a 93/2015. (IV. 30.) szamu Képvisel6-testilet hatarozataval
elfogadott
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Roviditések jegyzéke

18 alapito okirat

% hivatali SZMSZ

D {igyrendi 2,34

21 kotelezettségvallaldsi szabdlyzati o34

22 etikai kédexa, 2

23 kdzszolgalati szabélyzati,2

% ellendrzési nyomvonali,

% szabélytalansigkezelési eljardsrends,

% szamviteli politikai,2

27 szdmlarend123

28 aszk6z6k és forrasok leltarozasi
és leltarkészitési szabalyzatai,»3

Budapest Févaros IV. kerilet Ujpest Onkormdanyzat Polgdrmesteri Hivataldnak
alapitd okirata, a 45/1990. (XII. 11.) szdmu KépviselG-testlilet hatdrozataval
elfogadva

444/2010. (XIl. 09.) Képvisel6-testiilet hatarozatdval elfogadott t6bbszor
mdédositott Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest Onkorményzata Polgdrmesteri
Hivataldnak Szervezeti és M(ikodési Szabalyzata és mddositasai

Budapest Févaros IV. kerilet Ujpest Onkormdnyzata Polgédrmesteri Hivatal
Gazdasagi szervezetének Ggyrendje, hatalyos:

1.31/22.2009. lll. 31.-t6l hatalyos GSZ Ugyrend
2.31/17.2011.1X.01-t6l hatalyos GF Ugyrend
3.31/12.2013. IV. 1-t6l hatélyos GSZ Ugyrend
4.2015. 1.1-t8l hatalyos GSZ Ugyrend

Budapest Févaros IV. kerilet Ujpest Onkormdnyzata Polgdrmesteri Hivatal
eszk6zok és forrasok értékelési szabdlyzata, hatalyos:

1.31/12. 2010. IX.8-tdl hatédlyos polgarmester - jegyz6i kdzos utasitas
2.31/4.2011. 11.15-t6l hatdlyos polgarmester - jegyz6i k6z0s utasitas
3.31/13/2011. 04. 11-t6l hatélyos polgarmester - jegyz6i k6z0s utasitas
4.31/7/2013. (I. 1.) polgdrmesteri-jegyz&i koz0s utasitas

Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest Onkormanyzata Polgdrmesteri Hivatal etikai
kddexe:

1.31/27/2008. (V. 1.) jegyz6i utasitas
2.31/4/2015. (II. 1.) Hivatasetikai kodex polgarmesteri-jegyz&i utasitas

Budapest Févaros IV. kertlet Ujpest Onkormanyzata Polgdrmesteri Hivatal
kozszolgalati szabalyzata:

1.31/9/2012. (IV. 2.) jegyz6i utasitas
2.31/7/2014. (IV. 10.) jegyz6i utasitas

Budapest Févaros IV. kerilet Ujpest Onkormanyzata Polgdrmesteri Hivatal
ellenérzési nyomvonala:

1.31/47/2008. (XIl. 29.) FEUVE Szabalyzat jegyz8i utasitas
2.31/8/2015. (IV. 30.) Ellen&rzési Nyomvonal jegyz8i utasitas

Budapest Févéaros IV. keriilet Ujpest Onkormanyzata szabdélytalansigkezelési
eljarasrendje, hatdlyos:

1.31/19/2011. (VI. 1.) Szabdlyzat a szabalytalansagok kapcsolatos eljaras rendjérél
52016 jegyzGi intézkedés

2. 31/18/2015. (IV. 30.) Szabalytalansagok kezelésének szabdlyzata jegyzdi
utasitas

Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest Onkormanyzata Szamviteli politikdja:
1.31/23/2009. jegyz6i utasitas (hatdlyos: 2009. aprilis 15-t6l)

2. 31/21/2013. polgdrmesteri-jegyz8i kdzods utasitas (hatalyos: 2013. januar 1-
jétél)

Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest Onkorményzata Szamlarendje:

1 Szadmlarend 2009.

2.31/22/2013. (I. 1.) polgdrmesteri-jegyz8i koz6s utasitas

3.31/1/2014. (1. 1.) jegyz6i utasitas

Budapest Févaros IV. kerilet Ujpest Onkormanyzata Polgdrmesteri Hivatal
eszkdzok és forrdsok leltarozasi és leltarkészitési szabalyzata:

1. hatalyos: 2007.10.15-t6l
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2 eszk6z6k és forrasok
értékelési szabalyzatai,»

30 bizonylati szabalyzati,

31 pénz- és értékkezelési szabdlyzatis

32 munkavédelmi szabdlyzati,»

33 tzvédelmi szabalyzati,2

34 Ahsz.o

35 5zamv. tv.

36 kockazatkezelési szabalyzati,,

37 vagyonnyilatkozat-tételi kdtelezettségrél
52016 utasitdsi,2

38 Vnytv.
39 Aht.g

40 jratkezelési szabdlyzat
4 informatikai védelmi szabalyzat

42 elektronikus kozzétételi kotelezettség
végrehajtdsanak rendjes,2

43 Ltv.

2.31/35. (hatalyos: 2011.09.01-t8l)
3.31/8/2013. (I.1.) jegyzGi utasités

Budapest Févaros IV. kerilet Ujpest Onkormdanyzata Polgdrmesteri Hivatal
eszkdzok és forrdsok értékelési szabalyzata:

1. 31/21.(hatdlyos 2009.02.02-t4l)
2.1/23/2013. (I. 1.) polgdrmesteri-jegyz6i kdzos utasitas

Budapest Févaros IV. kerilet Ujpest Onkormdanyzata Polgdrmesteri Hivatal
bizonylati szabalyzata:

1.31/2/2008. (I. 2.) jegyz6i utasitas
2.2013. 10. 15-t6l hatalyos jegyz6i utasitds

Budapest Févéros IV. kerillet Ujpest Onkormanyzata Pénz és Ertékkezelési
Szabalyzata, hatalyos:

1. hatalyos: 2009. aprilis 15.

2.31/22/2011. (hatalyos 2011.06.01-t4l)

3.31/17/2013. (IX. 15.) polgdrmesteri-jegyz6i kdzos utasitas

Budapest Févéros IV. keriilet Ujpest Onkormanyzata munkavédelmi szabalyzata:
1.31/17/20009. (V. 12.) jegyz8i utasitas

2.31/24/2014. (XI. 25.) jegyz6i utasitas

Budapest FSvaros IV. keriilet Ujpest Onkormanyzata tzvédelmi szabalyzata:
1.31/8/2014. (IV. 14.) jegyzbi utasitas

2.31/11/2015. (llI. 5.) jegyz&i utasitas

4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az allamhaztartds szamvitelérél (hatalyos 2014.
januar 1-jétdl)

a szamvitelrél sz6l6 2000. évi C. térvény

Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest Onkormanyzata kockazatkezelési szabalyzata:
1.31/11/2008. (IIl. 31.) jegyz6i utasitds

2.31/6/2015. (Ill. 11.) jegyz&i utasitas

Budapest Févaros IV. kerilet Ujpest Onkormanyzata Polgdrmesteri Hivatal
vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségrél sz6l6 szabalyzata:

1.31/29/2011. (V. 31.) polgdrmesteri-jegyz8i k6z0s utasitas
2.31/3/2014. (Ill. 28.) polgdrmesteri-jegyzGi kbzos utasitas
az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kdtelezettségrdl szolé 2007. évi CLIIL torvény

az allamhaztartasroél szold 1992. évi XXXVIII. torvény (hatdlyon kivil helyezve
2012. januar 1-jétdl)

Budapest Févaros IV. kerilet Ujpest Onkormanyzata Polgdrmesteri Hivatal
iratkezelési szabalyzata, a 31/6/2013. (I. 1.) jegyz8i utasitas

Budapest Févaros IV. kerllet Ujpest Onkormanyzata Polgdrmesteri Hivatal
informatikai védelmi szabdlyzata, a 31/5/2013. (V. 15.) jegyzGi intézkedés

Budapest Févéros IV. kerilet Ujpest Onkormanyzata elektronikus kozzétételi
kotelezettség végrehajtasanak rendjérdl szélo szabalyzata:

1.31/2/2011. (I. 1.) jegyzGi utasitas
2.31/10/2015. (lI. 2.) polgdrmesteri-jegyz&i kdz0s utasitas

1995. évi LXVI. torvény a koziratokrol, a kdzlevéltarakrol és a maganlevéltari anyag
védelmérdl
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4 Kormanyhivatal

43 nfo tv.

46 belsd ellendrzési stratégiai terveks,2

47 integralt mingségirdnyitési kézikonyvi,

4 belsd ellendrzési kézikdnyvi s

4 Quaestor Nyrt.

0 befektetési jegyek
> rovid lejaratd betét

52 vagyongazdélkodasi koncepcid

53 Status Capital Zrt.

> Gazdasagi Bizottsag

 Gazdasagi és Pénziigyi Ellen6rz8 Bizottsag
56 KELER Zrt.

57 Ahsz.1

%8 tézsdei ligyletek

9 Solar Capital Zrt.

80 intézményei alapitd okiratai

Budapest Févdros Kormanyhivatala

az informacids dnrendelkezési jogroél és az informacidszabadsagrél sz6lo 2011. évi
CXII. torvény (hatalyos: 2012. januar 1-jétdl)

Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest Onkorményzata Polgarmesteri Hivatal belsd
ellenérzési stratégiai tervei:

1. Bels6 Ellendrzési Stratégiai Terv 2010-2014.

2. Belsé Ellenérzési Stratégiai Terv 2015-2018.

Budapest Févaros IV. kerilet Ujpest Onkormanyzata integralt mingségiranyitasi
kézikbnyvei:

,,,,,,

Budapest Févéros IV. keriilet Ujpest Onkormanyzata belss ellenérzési kézikonyve:
1.31/22/2010. (I. 1.) jegyz8i utasitas
2.31/3/2013. (IV. 2.) jegyz6i utasitas
3.31/2/2015. (II. 9.) jegyz6i utasitas

QUAESTOR  Ertékpapir-kereskedelmi és Befektetési Nyilvdnosan Miikédd
Részvénytarsasag, 2014.05.08-t6l QUAESTOR Ertékpapir-kereskedelmi és
Befektetési ZartkorlGen Mkodd Részvénytarsasag, 2015.04.22-t61 QUAESTOR
Ertékpapir-kereskedelmi és Befektetési Zartkorlien Miikodd Részvénytarsasag
,felszamolas alatt”

OTP t6kegarantalt befektetési jegyek
betétlekotés id6tartama nem tébb mint 365 nap

Budapest F&véaros IV. kerilet Ujpest Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének
64/2013. (IV. 25.) szamU hatédrozatadval elfogadott vagyongazdalkodasi
koncepcidja

Budapest FSvaros IV. keriilet Ujpest Onkormanyzatanak befektetési tanacsaddja

Budapest Févéros IV. kerilet Ujpest Onkorményzata Onkormanyzat Képviseld-
testlletének Gazdasagi Bizottsaga

Budapest Févéros IV. kerilet Ujpest Onkorményzata Onkormanyzat Képviseld-
testlletének Gazdasagi és Pénzlgyi Ellen6rzd Bizottsaga

Kozponti Elszdmoldhdaz és Ertéktar Zartkorten Mikads Részvénytarsasag (KELER
Zrt.)

az allamhaztartds szamvitelérdl sz6élé 249/2000. (XIl. 24.) Korm. rendelet
(hatalytalan 2014.januar 1-jétdl)

t6kevédelmet- és részleges (rendszerint a jegybanki alapkamat alatti pozitiv)
hozamvédelmet biztositd konstrukcid. Az Ggyleten elérhetd maximalis veszteség
nem haladhatja meg az alapigyleten elért hozam, az Onkormanyzat 3altal
meghatarozott hanyadat t6kevédelem mellett. A strukturalt betétek csoportjan
belil a legalacsonyabb kockazati besoroldsu konstrukciok tartoznak ide. Ebben a
konstrukcidban az Onkormanyzat a bankbetéteknél, dllampapir fedezete mellett
nyujtott repd Ugyleteknél kissé magasabb kockdzatot vallal t6kevédelem mellett,
a normal betéti kamatokndl magasabb hozam/ kamat reményében

Solar Capital Markets Ertékpapirforgalmazasi Zartkor(ien M(ikod
Részvénytdrsasag

Gazdasagi Intézményei:735672/2015/1, 173/2013. (IX.26.), 92/2014.(V. 29.)
KépviselS-testiuleti hatdrozatokkal elfogadva, Szocidlis Intézményei:218/2013.
(X1.28.) Képvisel6-testileti hatarozattal elfogadva, Ujpest Kulturalis Koézpont:
175/2013. (IX.26.) Képvisels-testileti hatarozattal elfogadva, Szocidlis
Foglalkoztat$:196/2012. (VI1.28.) Képvisels-testileti hatdrozattal elfogadva
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81 szocidlis szolgaltatastervezési koncepcidi. Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest Onkormanyzat szocidlis szolgaltatastervezési

82 kdrnyezetvédelmi program

koncepcidja:
1.319/2012. (XI. 29.) szamu Képvisel§-testiileti hatarozattal elfogadva
2.101/2015. (IV. 30.) szamu Képvisels-testileti hatdrozattal elfogadva

Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest Onkormanyzat Kérnyezetvédelmi Programja
2011-2016.,42/2012. (lI. 23.) szamu KépviselS-testileti hatarozattal elfogadva
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