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OSSZEGZES

A pécsi Janus Pannonius Muzeumra vonatkozo irdanyito szervi feladatellatas 6sszességében
nem volt szabalyszerii. A Muzeumndl kialakitott iranyitasi rendszer nem tamogatta az atlat-
hato, elszamoltathato és ellenorizheto kozpénzfelhasznalast. A Muzeum pénziigyi- és va-
gyongazdalkodasa nem volt szabalyszerii. A Muzeum alaptevékenységének részet képezo
kulturadlis javak nyilvantartdsarol nem szabdlyszeriien gondoskodtak, mivel a kulturalis ja-
vak allomdnyvédelme és vagyonbiztonsdga a kolcsonzéseknél nem volt biztositott.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

Az Allami SzamvevdSszék Stratégidjanak alapértéke, hogy ellendrzései segitik az integritas alapu, atldthatd és elsza-
moltathatd kozpénzfelhasznalds megteremtését. Az ellendrzés jogszabalyban, vagy alapitd okiratban meghatarozott
kdzfeladat ellatdsara létrejott, a megyei hatokorl varosi muzedlis intézmények gazdalkodasi tevékenységére terjedt
ki. E szervezetek pénzlgyi és vagyongazdalkoddsanak alapvetd rendeltetése a kdzfeladatok (a kulturalis 6rokséghez
tartozo javak védelme, Grzése és a nyilvanossag szamara torténé hozzaférhetbvé tétele) elldtdsanak biztositasa.

A megyei hatdkorl varosi muzeumként miikods szervezetek 2011, évtél tébb alkalommal jelentds szervezeti és
gazdalkoddsi atalakulason mentek keresztal. A tulajdonosi, a vagyonkezel8i és a fenntartdi szerepekben, szerkezet-
ben tortént valtozasok elbkészitése, végrehajtdsa, illetve a mlzeumi rendszer altal kezelt kézvagyonnal vald gazdal-
kodas szabdlyszerliségének bemutatdsaval az ellen6rzés hozzajarul a muzeumok fenntartasi és miikodtetési felada-
tainak ellatasara vonatkozé megfeleld jogszabalyi kornyezet kialakitasahoz, a gazdalkodasi gyakorlatuk javitdasahoz.

Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések

Az iranyito szervek az ellen8rzott id6szakban 0sszessé-
gében nem szabalyszerlen lattak el az irdnyitd szervi
feladatokat. A munkaltatéi jogosultsagok gyakorlasa a
2012-2014. években nem volt szabalyszerl, mert a
MuUzeum igazgatdjanak a képzettsége nem felelt meg a
jogszabalyi el6irdsoknak és a MUzeum gazdasagi veze-
t6jének 2013. évi kinevezése soran nem érvényesitet-
ték a jogszabalyban eldirt 6téves koltségvetési gyakor-
lat kbvetelményét. Hidnyossagok voltak az egyéb irdnyi-
tasi, fellgyeleti és ellenérzési jogosultsagok teriletén
is, 2012-ben a kozépiranyitd szerv nem hatarozta meg
a Muzeum gazdalkodasanak részletes rendjét, 2013—
2014-ben a MUzeum kildetésnyilatkozatat a fenntarto
Pécs Megyei Jogu Varos Onkormanyzatanak Kozgy(lése
nem hagyta jova.

Janus Pannonius Muzeum

A Muzeumnal kialakitott iranyitasi rendszer nem ta-
Szabalyszer( = mogatta az atlathatd, elszamoltathato és ellenérizhetd
Integritas Kivalo i fie kozpénzfelhasznaladst. A kontrollkornyezet kialakitasa a

2011-2012. években nem volt szabalyszerl, mert a

Muzeum gazdalkoddsat meghatdrozé szabalyzatok tartalma nem felelt meg a jogszabalyok el6irdsainak. A Muzeum

a 2011-2012. években a kulturalis javakkal kapcsolatos kilon nyilvantartasok kezelésére vonatkozo szabalyokat nem

hatarozta meg. A kontrollkérnyezet kialakitdsa a 2013—-2014. években részben szabalyszer( volt, a 2011-2012. évinél

kedvez6bb mingsités oka az volt, hogy a Mdzeum mUkodését és gazdalkodasat meghatdrozd szervezeti és mikodési




Osszegzés

szabalyzat és az egyes pénziigyi—szamviteli szabalyzatok kiegészitésre, pontositasra kerlltek, azonban a jogszabalyi
el6irasoknak még igy sem feleltek meg teljes korden. A kockdzatkezelési rendszert a 2011-2012. években kialakitas
hidnyaban nem makodtették, a 2013-2014. években ugyan kialakitottdk, azonban annak mlkoédtetése nem volt sza-
balyszer(. A MUzeumnal a vagyonnyilatkozat—tételi kotelezettség feltiintetésének elmulasztasaval nem intézkedtek
a kozélet tisztasaganak biztositasa és a korrupcid megel&zése érdekében. A kontrolltevékenység kialakitasa és mu-
kodtetése a 2011-2012. években nem volt szabalyszer(, a 2013-2014. években részben szabalyszer( volt. A kont-
rolltevékenység kialakitasa soran az engedélyezési, jovahagyasi és kontroll eljarasokat meghataroztak. Hianyossag
volt azonban, hogy a gazdalkodasi jogkorok gyakorldsdra jogosultak kijelolése az ellendrzott id6szakban 6sszességé-
ben nem volt szabalyszer(i. Az informacids és kommunikacids folyamatok kialakitasa soran meghataroztak a besza-
moldsi szinteket és médokat, azonban a 2011-2014. kozo6tti id6szakban nem szabalyoztak a kdtelezéen kdzzéteendd
adatok nyilvdnossdgra hozataldnak rendjét. A Muzeum a jogszabalyban el8irt kdzzétételi kdtelezettségének a 2011—
2014. kozotti id6szakban nem tett eleget. A monitoring rendszer részeként a belsé ellenérzés kialakitasardl és mu-
kodtetésérdl a Muzeumnadl a 2011-2014. években nem gondoskodtak, ezaltal nem biztositottdk a gazdalkodas sza-
balyszerliségének, a kozpénzek felhaszndldsanak elszdmoltathatdsagat.

A Muzeum pénzlgyi— és vagyongazdalkoddsa nem volt szabdlyszer(. A bevételi el8irdnyzatok teljesitése, a kiadasi
el6iranyzatok felhaszndldsa a 2011-2014. években nem felelt meg a jogszabalyi elGirasoknak. A gazdalkodasi jogko-
roket 0sszességében nem szabdlyszerlen gyakoroltdk, mert szabdlyszer( kijeloléssel nem rendelkezék végezték a
feladatot. A Mulzeum a 2012. évi beszamoldjaban a feladat ellatdsat szolgalé vagyont szabalytalanul mutatta ki. A
2013-2014. években a beszamoldéban kimutatott vagyon értékét vagyonkezelési szerzédés teljes korden nem ta-
masztotta ald, mert csak a 2014. évben és kizardlag egyes vagyonelemekre rendelkezett vagyonkezelési szerzédéssel
a MuUzeum. A kulturdlis javak kolcsonzésére 2011-2014. kozott kotott szerz6dések nem tartalmaztak a jogszabalyban
rogzitett kotelezé tartalmi elemeket, emiatt a kolcsdnzott kulturdlis javak dllomanyvédelme nem volt megfelelGen
biztositott.

A 2011/2012. évi atszervezés nem volt szabdlyszerd, emiatt az atlathatdsag sériilt. A vagyon tényleges dtaddsara
szolgalo jegyz6konyv felvételére nem kerUlt sor. Az dtadds—atvétel alapjdul szolgald dokumentacid nem tartalmazta
az ingdévagyon tekintetében az alapleltarakban és a kilon nyilvantartasokban nyilvantartott kulturalis javak felsorola-
sat. A 2012/2013. évi kdzponti alrendszerbdl dnkormanyzati alrendszerbe torténd atszervezés soran az atlathatosag
sérllt, mert a vagyonleltarnak nem képezte részét a kulturalis javak felsoroldsa, tovabbda annak tagintézményenkénti
meghatarozasa.

A Muzeum nem intézkedett az integritas szemlélet érvényesitése érdekében.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellenbrzés célja annak megallapitasa volt, hogy a me-
gyei muzeumi rendszer atalakitasa, az intézményfenntar-
toi rendszerben végbement véltozdsok elSkészitése és
végrehajtdsa megalapozottan, szabdlyszerlen tortént-e;
a megyei hatokord varosi muzeumok és jogelédjeik pénz-
Ggyi- és vagyongazdalkodasa, a belsé kontrollrendszer ki-
alakitasa és mikodtetése, valamint az intézményfenntar-

toi feladatok elldtasa szabalyszer(ien tortént-e.

A Muzeum? korrupcidval szembeni veszélyeztetettségé-

nek csokkentése érdekében kért tanusitvanyi adatszolgal-

tatds alapjan az ASZ? értékelte az integritasi szemlélet ér-

vényesUlését a gazdadlkodasi folyamatokban.



AZ ELLENORZES TERULETE

Janus Pannonius Muzeum

A Muzeum Pécsett taldlhato, feladatkérében az Mtv.? alapjén
gondoskodik a kulturalis javak meghatarozott anyaganak folya-
matos gyUjtésérdl, nyilvantartasarol, megérzésérdl és restau-
ralasardl; tudomanyos feldolgozasardl, publikalasardl; vala-
mint kiallitdsokon és mas mdédon torténé bemutatdsardl; a
kézmdvel&dési és kozgyljteményi feladatok ellatdsardl. A
Kotv.* 20. § (2) bekezdése alapjan teriiletileg illetékes muze-
umként régészeti feltdrast végzett az ellenérzott id6szakban.

A Muzeum csak a mikddési engedélyében meghatarozott
gyUjt6korben és gyljtéterileten folytathatja tevékenységét. A
szakmai besorolast, a rendszert megalapozé szaktdrvényi ke-
reteket az Mtv. biztositja. Az Mtv. hatalya kiterjed a MUzeum fenntartdira,
a Muzeumban foglalkoztatottakra, a kulturdlis 6rokség Muzeumban 6rzott
elemeire, a szolgaltatasok igénybe vevéire és a kulturalis 6rokséggel fog-
lalkozé egyéb szervezetekre.

A Muzeum 2011. évi koltségvetési engedélyezett |étszdma 99 f6 volt,
ami 2012. évben 81 f6re, 2013. évre 76 f6re csokkent, ez a 2014. évben
nem valtozott. A Mlzeum alkalmazottainak foglalkoztatdsdra a Kjt.> alap-
jan kerllt sor. Az ellen6rzott idészakban a mizeumigazgatd® és a gazdasagi
vezet§ személye valtozott.

A Moktv.” és annak végrehajtdsarol szol6 258/2011. (XII. 7.) Korm. ren-
delet® alapjan 2012. janudr 1-jét8l a megyei mizeumok kozponti kdltség-
vetési szervekké véltak. 2013. janudr 1-jétél a 2012. évi CLII. térvény® és az
1311/2012. (VIIl. 23.) Korm. hatédrozat'® alapjan az allami tulajdonba és
fenntartdsba kerilt megyei mizeumi szervezetek a megyeszékhely megyei
jogl véarosok fenntartdsaban mikodtek tovabb. A 2011-2014. évek kdzott
a fenntartdi, irdnyitdi, kozépiranyitdi jogkorgyakorldk valtozasat, valamint
a MUzeum gazddlkodasi feladatat ellatd szervezetét az 1. tablazat mutatja
be:

1. tablazat

FENNTARTOI, IRANYITOI JOGKORGYAKORLOK ES GAZDASAGI
SZERVEZET A 2011-2014. EVEKBEN

Baranya Me- Baranya Megyei Baranya Megyei
2011. gyei Onkor- Onkormanyzat - Onkormanyzati
manyzat Kozgyllése Hivatal
Baranya Me-

o, Baranya Megyei Baranya Megyei
gyei Intézmeény- L, L,
2012. o Kim1t Intézményfenn- Intézményfenn-
fenntarté Koz-

tartd Kézpont tarto Kézpont
pont
Pécs Megyei Pécs Megyei
2013- o VIeaYt o ieeye ,
2014 Jogu Varos On-  Jogu Varos Koz- - Muzeum
’ kormanyzata gy(ilése

Forrds: A Muzeum alapitd okiratai



Az ellendrzés teriilete

A Muzeum jogelSdjének, a Baranya Megyei Muzeumok Igazgatdsaga-
nak a jogalldsa 2011. évben onalléan miikods és gazdalkodo koltségvetési
szerv volt, gazdasagi feladatait megallapodas alapjan a Baranya Megyei
Onkormanyzati Hivatal latta el. 2012. januar 1-jété8l a Mdzeum 6nalldan
mikodd és gazdalkodd koltségvetési szerv volt, a gazdasagi feladatait a ko-
zépirdnyitd szerv végezte. 2013. januar 1-jét6l a Muzeum 6nélléan mu-
kodd és gazdalkodd koltségvetési szerv volt, gazdalkodasi feladatait sajat
gazdasagi szervezete latta el. 2014. janudr 1-jét6l a Muzeum 6nallé jogi
személyiséggel rendelkezd, sajat gazdasagi szervezettel m(ikodé megyei
hatokord vdrosi muzeum volt, véllalkozasi tevékenységet az ellenérzott
id&szakban végzett.

A Muzeum gazdalkodasi feladatait 2016. januar 1-jétél Pécs Varos Kolt-
ségvetési Kdzponti Elszamold Szervezete végzi.

A Muzeum teljesitett koltségvetési bevételeinek és kiaddsaink alakula-
sat az 1. dbra mutatja be. Az dbra a 2011-2012. években a Muzeum és
tagintézményeinek egyUttes adatai, a 2013—2014. években a tagintézmé-
nyek adtaddsat kovetéen a mizeumi adatok alapjan késziilt.

1. 4bra

A bevételek és kiadasok alakulasa
(millié Ft-ban)

Bevétel teljesitése Kiadas teljesitése

Forrds: Muzeumi beszamoldk a 2011-2014. évekre

A 2015. évi LXXV. tv.1? 1. § (1) bekezdése alapjan az Nvtv.®® 13. § (3)
bekezdésében és 14. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan és az abban
meghatarozott feltételekkel a 2012. évi CLII. torvény 30. § (1) és (2) bekez-
désében meghatarozott, a megyei hatdkord varosi muzeumok feladatanak
ellatasat szolgdld egyes allami tulajdonban [évé ingatlanok a térvény ha-
talybalépésének napjaval, a torvény erejénél fogva a kotelez kdzfeladat-
ként a megyei hatokord varosi mizeumot fenntartd énkormanyzatok tu-
lajdondba keriiltek. A 2015. évi LXXV. tv. 4. § (1) bekezdése alapjan a kul-
turdlis 6rokség helyi védelme érdekében a megyei hatokord varosi muze-
umok alapleltardban és jogszabdly szerinti kilon nyilvantartasaban sze-
repld allamitulajdont kulturdlis javak ingyenesen a megyei hatokord varosi
muzeumok vagyonkezelésébe keriltek. A vagyonkezel6k vagyonkezeldi
joga tekintetében vagyonkezelési szerz6dés megkodtése nem szilkséges. A



Az ellenérzés tertilete

2015. évi LXXV. tv. 4. § (2) bekezdése szerint tovabba a kulturalis 6rokség
helyi védelme érdekében a megyei hatokorl varosi mizeumok feladata-
nak ellatdsat szolgdld allami tulajdonban 3llo ingatlanok — a térvény mel-
|ékletében meghatarozott ingatlanok kivételével — ingyenesen a fenntarté
onkormanyzatok vagyonkezelésébe kerultek.
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AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

2. téblazat

Az Alaptorvény?* rendelkezése szerint a nemzeti vagyon megdrzésének,
védelmének és a nemzeti vagyonnal valo felel8s gazdalkodasnak a kdvetel-
ményeit sarkalatos torvény, az Nvtv. rogziti. A tulajdonosi joggyakorlas és
vagyonkezelés altaldanos és specialis szabalyait, az dllami vagyon nyilvantar-
tdsara és elszdmoldsdra vonatkozé eljarasokat, a vagyonkezelési szerz6dés
feltételrendszerét, valamint az éves beszamold készitési és kdnyvvezetési
kotelezettségeket kormanyrendelet irja el6.

A megyei hatokord varosi muzeumok kozfeladat-ellatdsanak véltoza-
sait, (beleértve az dllami tulajdonosi joggyakorld, intézményi vagyonkezel§
és onkormanyzati fenntarté szervezeteket is) a kdzfeladatok ataddsabdl és
atvételébdl adéddé mddositasait, eliranyzat gazdalkodasara hatd ténye-
z6it az Aht.,", az Avr.’®, a Moktv., valamint az Mtv. irja el8. A mlzeumi
intézményrendszer rendszeratalakuldsabdl, megszlinésébdl, intézmény at-
szervezésébdl, belsé szerkezeti korszerUsitésébdl, vagy mas hasonld okbdl
addéddé modositdsai miatt szerepeltetendd szerkezeti valtozasokat, vala-
mint a szerkezeti valtozasként beépult kozfeladatok szintre hozasként tor-
ténd szamitasba vételét az Avr. hatdrozza meg.

A megyei hatdkord varosi muzeumok kulturdlis szempontbdl meghata-
rozé jelent&ségliek mind foldrajzi elhelyezkedésiiket, mind az elldtott fel-
adatokat, valamint a ldtogatottsagukat tekintve. Tevékenységlket torvényi
szinten (Mtv.) szabdlyoztak a jogalkotok. A megyei hatokord varosi muze-
umok jelenlegi korének kialakitdsaban, tulajdonosi és fenntartoi szerkeze-
tében rovid id6 alatt tobb jelentds valtozas tortént, amelyeket jogszabalyi
valtozdsok indukaltak. Ezen intézmények szakmai besoroldsukat tekintve a
2011. évben megyei muzeumként, a 2012. évben megyei muzeumi koz-
ponti koltségvetési szervezetként, a 2013. évtél kezd6d6en megyei hato-
kord varosi mizeumként mikoddtek. A szakmai besorolasok valtozasait par-
huzamosan kovették a tulajdonosi, vagyonkezel6i, fenntartoi szerepekben
tortént valtozasok.

A 2011-2014. évek kozott bekovetkezett fenntartdi valtozasok a va-

gyontdrgyak és a kulturdlis javak tulajdonosi, vagyonkezel8i és hasznaldi
korében is valtozast indukaltak, amelyet a 2. tablazat szemlélet.

A VAGYON TULAJDONOSI, VAGYONKEZELOI ES HASZNALOI KORENEK VALTOZASA

tulajdonos

2011. év
vagyon-
kezel6

2011-2014. EVEKBEN
2012. év 2013-2014. évek

Ingatlan

Egyéb
targyi
eszk6zok
Kulturalis
javak

Baranya Megyei

Onkorményzat

Baranya Megyei

Onkormanyzat

Baranya Megyei

Onkormanyzat

e . vagyon- e . vagyon- oy
hasznalé tulajdonos » hasznalé tulajdonos » hasznalé
kezel6k kezel6

Muzeum Allam BMIKY? Muzeum Allam Muzeum Muzeum
Muzeum Allam BMIK Muzeum Allam Muzeum Muzeum
Muzeum Allam BMIK Muizeum Allam Muzeum Muizeum

Forrds: A Muzeum alapitd okiratai, a 2012. évi CLII. tv, a 258/2011. (XIl. 7) Korm. rendelet, az 1311/2012. (VIII. 23.) Korm. hatdrozat
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Az ellenérzés hattere, indokoltsaga

Az ellenérzés — tekintettel a megyei hatdkorl varosi mizeumokat (és
jogelddjeit) rovid idén belll, gyors Gtemben ért kdrnyezeti (tulajdonosi,
fenntartdi-szerkezetet érint§) valtozdsokra — javaslatok megfogalmazasa-
val hozzajarul a fenntartas és mikodtetés feladatainak ellatdasara vonat-
kozd megfelelS jogszabdlyi kornyezet — jogalkotok altal torténd — kialakita-
sahoz. Az ASZ ellenérzés a gazdalkoddsi gyakorlat javitasat eredményez-
heti, tdbb intézmény bevondsaval atfogd képet ad a megyei hatokord va-
rosi muzeumokat (és jogel6djeiket) jellemzé sajatossagokrol, jo gyakorla-
tokrol.

AZ ELLENORZES EREDMENYEKEPPEN nemcsak az el-
lendrzott intézmények gazddlkoddsa javul, hanem atfogd képet kapunk a
muzeumok gazdalkoddasanak hianyossagairdl, de a jo gyakorlatokrol is. El-
lenérzéseivel, javaslataival és megéllapitasaival az ASZ el8segiti a koltség-
vetési szervek pénzlgyi és vagyongazdalkodasa szabdlyozdsanak javitasat
és hozzdjarulhat a jo kormanyzashoz.

12



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Az irdnyito szerv ellendrzott Muzeumra Vonatkozo feladatelld-
tasa szabalyszertii volt-€7?

Szabalyszeriien hajtottik-e végre a Muzeumot érinto szervezeti,
szerkezeti dtszervezéseket?

a jogszabalyi eloirasoknak?

? A belso kontrollrendszer kialakitasa és mitkodtetése megfelelt-e

F— A Muzeum penziigyi gazdadlkodasa szabalyszerii volt-€?

F A Muzeum vagyongazdalkodasa szabadlyszerti volt-e?

A Muzeum intézkedett-e az integritas szemlélet érvényesitése
érdekében?




ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

——— ]

Az ellenorzés tipusa

‘ MegfelelGségi ellendrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzés targya

‘ Az ellen6rzott id6szak 2011. januar 1-jétél 2014. december 31-ig tart.

A megyei hatékor varosi mizeumok atszervezése, atalakitdsa elSkészi-
tése és lebonyolitdsa megalapozottsdga, szabadlyszerlsége, a pénzlgyi és
vagyongazddlkodasi tevékenység, a belsé kontrollrendszer kialakitasa, md-
kodtetése szabalyszerUsége, valamint az iranyitd szervi feladatok ellatasa
szabalyszer(sége. E tevékenységek és a kapcsolddd adatok és informaciok
0sszessége, amelyeket a vonatkozo kritériumok alapjan kell értékelni.

Az ellenérzés kiterjed minden olyan korilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatérozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerdilt Ujabb 6sszefliggések feltarasa-
hoz sziikséges.

Az ellenorzott szervezet

Az ellenorzés jogalam’a

Janus Pannonius Mlzeum, a gazdalkodasi feladatok elldtdsaban érintett
Baranya Megyei Onkormanyzati Hivatal, a fenntartéi feladatokban érintett
Baranya Megyei Onkormdnyzat, valamint Pécs Megyei Jogl Varos
Onkormanyzata, a Baranya Megyei Intézményfenntartd Kézpont jogutddja
a Szocidlis és Gyermekvédelmi FSigazgatdsag.

Az ellenGrzésre a koltségvetési szerv ellendrzott intézményének és ira-
nyité szervének, illetve kdzépiranyitd szervének székhelyén és a gazdalko-
dasi feladatait elldté szervezetének székhelyén kerdlt sor.

Az ellenérzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.'® 1. § (3) bekezdés, 5. § (2)-(6)
bekezdései, valamint az Aht., 61. § (2) bekezdésének elSirasai képezik.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellenorzés modszerei

Az ellen@rzést az ellen8rzési program szempontjai, az ellen8rzott id8szak-
ban hatdlyos jogszabalyok, az ellen6rzés szakmai szabalyai, az egyes ellen-
8rzési tipusokhoz kapcsoléddd ASZ mddszertanok és nemzetkdzi standar-
dok figyelembe vételével végeztik. A gazdalkodds hibdinak kijavitasara, a
kdzpénzekkel valo felel8s gazdalkodas segitésére iranyuld javaslatok kidol-
gozasakor a hatalyos jogszabalyok az iranyaddak.

Az ellen6rzési kérdések megvdlaszoldsahoz szikséges bizonyitékok
megszerzése a kdvetkez§ ellendrzési eljarasok alkalmazdsaval tortént: kér-
désfeltevés (informacidkérés), mintavételezés, valamint elemzé eljaras. A
mintak kivalasztasa soran véletlen mintavételi eljarast alkalmaztunk.

Mintavétellel ellendriztik a bevételek, a személyi juttatdsok, a dologi és
felhalmozasi kiaddsok, a régészeti bevételek és kiadasok elszamolasa-, va-
lamint a kulturdlis javak kdlcsonzésének szabalyszerliségét. A minta alapjan
a sokasagban eléforduld hibaaranyt becsultik. ,,Megfelelének” értékeltik
az ellendrzott terlletet, amennyiben 95%-os bizonyossaggal a teljes soka-
sagban a hibaarany legfeljebb 10%, ,részben megfelelének” értékeltik, ha
a hibaarany felsé hatara 10—-30% kozott volt, ,nem megfelelének” pedig
akkor, ha a mintavételi eredmények alapjan a sokasagbeli hibaarany felsé
hatdara meghaladta a 30%-ot.

Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok kozé tartoz-
nak egyrészt a szakmai program részletes szempontjainal felsorolt adatfor-
rdsok, masrészt adatforrds lehet minden egyéb — az ellenérzés folyaman
feltart, az ellenérzés szempontjabdl relevans informaciét tartalmazd — do-
kumentum. Az ellenérzés lefolytatdsahoz a Muzeum a tanusitvanyok elekt-
ronikus kitoltésével, valamint az ASZ 4ltal kért dokumentumok elektronikus
megkildésével szolgdltatott adatokat. A rendelkezésre bocsatott adatok,
informaciok kontrollja az ellen6rzés keretében toértént. Az ellen6rzési kér-
désekre adott valaszok alapjan értékeltik, hogy az ellenérzott idészakban
az irdnyito szerv az ellenérzott Mldzeumra vonatkozé feladatainak szabaly-
szerlen eleget tett-e, a Mlzeum pénziigyi- és vagyongazdalkoddsa megfe-
lelt-e az el8irdsoknak, a MUzeum atalakitdsanak vagy atszervezésének vég-
rehajtdsa szabalyszerd volt-e.

A Muzeum belsé kontrollrendszere jogszabalyi el8irdsok szerinti kiala-
kitdsanak és mikodtetésének szabalyszerlségét az erre irdnyuld ellendr-
zési kérdésekre adott valaszok Osszesitése alapjan, évente pillérenként
(kontrollkornyezet, kockazatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, in-
formacios és kommunikaciés rendszer, monitoring rendszer) és dsszesitet-
ten is mindgsitjuk. A Muzeum belsd kontrollrendszere egyes pilléreinek ki-
alakitdsa és mikodtetése ,szabdlyszer’y”, amennyiben az értékelt terile-
ten az elért és elérhetd pontok szazalékban kifejezett, egész szamra kere-
kitett hanyadosa meghaladja a 84%-ot, ,részben szabdlyszer(”, ha a 84%-
ot nem haladja meg, de 60%-nal nagyobb, ,nem szabdlyszer(”, ha nem ha-
ladja meg a 60%-ot. A MUzeum belsé kontrollrendszerének dsszesitett ér-
tékelése megegyezik a pillérenként (kontrolltertletenként) alkalmazott %-
os értékelésekkel, a kdvetkez6 eltérésekkel. A kontrollrendszer egésze ese-
tében a ,szabdlyszer(” értékelésnek a %-os értéken felll tovabbi feltétele,
hogy egyik kontrolltertlet sem kaphat ,nem szabdlyszerii” értékelést, a
Jrészben szabdlyszer(i” értékelés tovabbi feltétele, hogy legfeljebb egy el-
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1717

lenérzott kontrollterllet lehet ,nem szabdlyszerd” értékelésd. Az Osszesi-
tett értékelés a %-os értéktdl fuggetlendl ,nem szabdlyszer’”, ha az ellen-
6rzott kontrolltertletek kozul tobb mint egynek ,,nem szabdlyszer(” az ér-
tékelése.

Az integritds szemlélet érvényesllésének értékelése a Muzeum 3altal
szolgaltatott adatok alapjan tortént.
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MEGALLAPITASOK

1. Az iranyito szerv ellenorzott Muzeumra vonatkozo feladatella-
tasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

Az iranyito szervek ellendrz6tt Muzeumra vonatkozo feladat-
ellatasa a 2011-2014. években d6sszességében nem volt sza-
balyszerdi.

AZ ALAPITOI JOGOSULTSAGOK GYAKORLASA 2
ellen8rzott id&szakban részben felelt meg a jogszabalyi el6irdsoknak. A
Muzeum rendelkezett alapitd okiratig!®-cal. A 2012. évet érint6 hianyos-
sag volt, hogy a kozépiranyitd szerv?® az alapitd okirats esetében nem tar-
totta be a 258/2011. (XII. 7.) Korm. rendelet 21. § (6) bekezdésének el6-
irasat, mert az alapité okirat mdodositasat nem nyujtotta be 2012. januar
30-ig a Kincstarhoz?!, mivel azt az irdnyitd szerv,?? 2012. julius 12-én adta
ki.

A MUNKALTATOI JOGOSULTSAG gyakorldsa —a 2011. év
kivételével — nem volt szabdlyszerd.

2012-ben palydzaton ismét az addigi mUzeumigazgatod nyerte el a meg-
bizatast, a kinevezés dokumentumai nem feleltek meg az Mtv. 95/B. § (7)-
(8) bekezdésének, mert a muzeumigazgatd nem rendelkezett akkreditalt
vezetdi tanfolyami képesitéssel. A kozépiranyitd szerv, illetve az irdnyito
szervs 2012—2013-ban nem érvényesitette az Mtv. 95/B. § (8) bekezdésé-
nek —a megbizds megsz(inésére vonatkozd — rendelkezését, tovabba nem
tartotta be az Aht.,. 9. § (1) bekezdés h) pontjat, mert nem adott egyedi
utasitdst a Muzeum igazgatdjanak a mulasztds pdétldsara (a tanfolyam el-
végzésére).

2013-ban a kinevezett gazdasagi vezet6 a Szamv. tv. 150. § (1)—(2) be-
kezdésében és az Avr. 12. § (1) bekezdés b) pontjaban és (2) bekezdésében
elGirt 6téves koltségvetési gyakorlattal nem rendelkezett, ezért az éves be-
szamolé alairdsara nem volt jogosult.

AZ EGYEB IRANYIiTASI, FELUGYELETI ES EL-

LENORZESI jogosultsagok gyakorlasa az ellenérzott idGszakban dsz-
szességében nem volt szabalyszer(.

A kozépiranyitd szerva 258/2011. (XIl. 7.) Korm. rendelet 11. § (1) be-
kezdés b)—c) pontjaiban foglaltak ellenére 2012-ben nem hatdrozta meg az
irdnyitdsa ald tartozé Muzeum gazdalkodasanak részletes rendjét, az el6-
irdnyzatok felhasznalasara vonatkozo iranyelveket.

A Muzeum az Mtv. elGirasainak megfelel6en elkészitette kuldetésnyi-
latkozatat és megkildte az irdnyitd szervs (mint fenntartd) részére, mely az
Mtv. 42. § (4) bekezdés b) pontjaban foglaltak ellenére annak jévahagydasat
a 2013-2014. években elmulasztotta.
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Megdllapitdsok

A 2013-2014. években az irdnyitd szervs, mint fenntartd az Mtv.
50. § (2) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére nem hatarozta meg és
nem hagyta jova a Mlzeum stratégiai tervét, fejlesztési és beruhazasi fel-
adatait.

2. Szabalyszeriien hajtottak-e végre a Mizeumot érinto szerve-
Zeti, szerkezeti atszervezéseket?

Osszegz6 megallapitas

2.1. szamu megallapitas

A Muizeumot érinto szervezeti, szerkezeti atszervezések nem
voltak szabalyszeriiek.

A Muazeumot érinté — 6nkormdnyzati alrendszerbdl a kézponti al-
rendszerbe torténé — 2012. januar 1-jétdl hatalyos iranyité szervi
(fenntartéi) valtas lebonyolitasat nem szabalyszerlien hajtottak
végre.

Az dtadds—atvételi megdllapoddsi?-et az irdnyitd szervy és a kdzépirdnyitd
szerv a Moktv.-vel 6sszhangban, hatarid6ben megkototte. Az dtadas—atvé-
teli megallapodds; tartalma a 258/2011. (XII. 7.) Korm. rendelet 1. mellék-
letében foglaltaknak nem felelt meg, mivel a megéllapodas nem tartal-
mazta:

—® 3 Muzeum koltségvetésének varhato teljestlésérdl szélo, a 2011.
december 31-ei forduldénappal elkészitett adatszolgaltatast;

—® a3z atadott ingatlanok miszaki allapotat bemutatd mUszaki katasz-
tert;

—® 3 betdltetlenll dtadott stdtuszok szamat;

—® 3 kilon nyilvantartdsokban nyilvantartott kulturdlis javak felsorola-
sat.

A VAGYON TENYLEGES ATADASARA -
258/2011. (XII. 7.) Korm. rendelet 12. § (3) bekezdésében foglaltak elle-
nére — jegyz6konyv felvételével nem kerult sor.

Az Ahsz.1**-nek megfelelSen leltart készitettek és elvégezték a mérleg
eszkdz és forras oldaldnak év végi értékelését. A mérleg sorait zard f6-
kényvi kivonattal és analitikdval alatamasztottak, a pénzforgalmi szamlakat
év végével lezartak. A 2011. évi NGM maddszertani Utmutaté?® 43. oldal
2/ba. pontjdban elbirtakat figyelmen kivil hagyva az dtadashoz kapcsolddd
vagyonatadasi jelentést és vagyonatadds—atvételi jegyz6kdnyvet nem ké-
szitettek. Az eszk6zok és forrasok 2012. évi nyitasat szabalyszerlen nem
tudtak végrehajtani, mivel a nyitas alapjat képez8 vagyonatadasi jelentést
nem készitettek. Az dllami tulajdonba kerult vagyonelemek szamviteli nyil-
vantartasokbol torténd kivezetését az NGM maodszertani Utmutatd 2/ba.
pontjaban rogzitettek ellenére nem végezték el.
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2.2. szamu megallapitas

A 2013. januar 1-jével végrehajtott — kozponti alrendszerbdl 6nkor-
manyzati alrendszerbe torténd — iranyitdszervi (fenntartéi) valtas
lebonyolitasa és a szervezetrendszer atalakitasa nem volt szabaly-
szerdi.

A kozponti alrendszerbél az 6nkormanyzati alrendszerbe torténd atadds-
hoz kapcsolédo feladatok tekintetében a 1311/2012. (VIII. 23.) Korm. ha-
tdrozat adott irdnymutatast.

A kozépiranyitd szerv az iranyitd szervs-mal az atadasi—atvételi megal-
lapodds,?®-t a Moktv.-ben megadott hatdridén beliil, 2012. december 14-
én megkototte. Az dtadas-atvételi megallapodas; IV. szakaszaban megfo-
galmazott, a fenntartdi jog gyakorldsdhoz kapcsolédé dokumentumok ko-
zUl az dtadds-atvételi megallapodas,;-hdz nem csatoltak:

—® 3 2012. évi elemi koltségvetésére vonatkozd adatok 6sszegszer(
részletezését;

—® 3 betoltetlendl dtadott statuszok szamat;

—® 3 fenntartasra atadott ingatlanok muszaki allapotat bemutatd md-
szaki katasztert, kilon kitérve az aktualis allapotfelmérésre és prob-
lémafeltarasra.

A kbzépirdnyitd szerv és az iranyitd szervs az dtadds—atvételi dokumen-
tumok kezelése, taroldsa sordn nem tett eleget az Ltv.?” 9. § (1) bekezdés
e) pontjaban és (3) bekezdésében, valamint az Ikr.?® 59. §-adban foglaltak-
nak, mert az iratok visszakereshetGségét nem biztositottak.

VAGYONLELTART a Mlzeum az Ahsz.; 13/A. § (5) bekezdésében
foglaltak ellenére nem készitett. A 1311/2012. (VIIl. 23.) Korm. hatarozat
1.8. pontja és az dtadas-atvételi megallapodds; 1.2.11.2.1. pontja szerinti
kulturalis javak felsoroldsa nem készult el. A kdzépiranyitd szerv 2012. dec-
ember 31. napra vonatkozo vagyonatadasi jelentést (,,0-ds beszamold”) az
Ahsz.1 13/A. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem készitett, ennek hi-
anydaban a 2013. évi nyitds nem az NGM 2012. évi médszertani Utmutato-
janak 2/ab. pontjaban foglaltaknak megfelel6en tortént. A hidnyzé doku-
mentumok akadalyoztdk az iranyitd szervi valtas lebonyolitasanak teljes
kord atlathatosagat.

A TAGINTEZMENY 2013. EVI ATADASAT ROG-

ZiTO MEGALLAPODAST a kozépiranyitd szerv és Mohdcs Varos
Onkormdényzata a 2012. évi CLII. térvény 30. § (5) bekezdésében meghata-
rozott (2012. december 15-ei) hatdrid6t kovetden kototte meg. A mohacsi
Kanizsai Dorottya Mdzeum 2013. janudr 1-jét8l Mohdcs Varos Onkormany-
zatanak fenntartasdba kerllt. Az atszervezés eredményeként a valtozas a
torzskonyvi nyilvantartasba bejegyzésre kertlt. Az dtadds-atvételi megélla-
podass?® mellékleteiben kozolt adatok az éves beszamoldban és a leltarban
foglaltakkal 6sszhangban voltak, azonban a kulturdlis javak jegyzékét a
megallapodashoz —az 1311/2012. (VIII. 23.) Korm. hatarozat 1.8 pontjaban
és az atadas-atvételi megdllapoddss 1.2.11.2.1. pontjaban foglaltak elle-

nére — nem csatoltak.
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3. A belso kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése megfe-
lelt-e a jogszabalyi eléirasoknak?

Osszegz6 megallapitas A bels6 kontrollrendszer kialakitasa és miikédtetése a 2011
2014. években nem volt szabalyszerdi.

A belsé kontrollrendszer kialakitdasanak és mikodtetésének értékelését a
3. tdblazat mutatja be.

3. tablazat

A BELSO KONTROLLRENDSZER KIALAKITASANAK ES MUKODTETESENEK ERTEKELESE
A 2011-2014. EVEKBEN

Kontroll- Kontroll- Informacio és

Megnevezés " Kockazatkezelés . a Monitoring Osszesen
kdrnyezet tevékenységek kommunikacié

részben szabaly-

2011. nem szabdlyszerli  nem szabalyszeri  nem szabalyszer(i nem szabalyszerl  nem szabalyszer(
szer(i
2012, nem szabalyszer(  nem szabalyszerl  nem szabalyszerd ~ '€52benszabaly- o o apaiysseri  nem szabalyszer(
szer(i
részben szabaly- részben szabaly- 4s7b baly-
2013. . ~ reszben szabaly= e szabalyszeri  nem szabalyszerd
szeri nem szabdlyszer( szeri . Yy v
részben szabaly- részben szabaly- részh baly-
2014. . . €szben szabaly=  nem szabélyszer(  nem szabalyszer(
szerd nem szabalyszer( szeri i W W
Forrds: Az ASZ dltal készitett értékelés
3.1. szamu megallapitas A kontrollkdrnyezet kialakitasa a 2011-2012. években nem volt

szabdlyszer(, a 2013-2014. években részben volt szabalyszerii.

2. abra

Kontrollkérnyezet 2011. év 2012. év 2013. év 2014. év

onkormanyzati kozponti o6nkormanyzati alrendszer

alrendszer alrendszer

szabalyszer(
részben szabalyszer(i

nem szabdlyszer >
Forrds: Az ASZ dltal készitett értékelés

A Muzeum gazddlkodasi feladatait 2011-ben munkamegosztdsi megal-
lapodas®® alapjan a gazdasagi szervezet;®! latta el. A munkamegosztasi
megallapodas alapjan a gazdalkodasi targyu szabalyzatok elkészitése a Mu-
zeum feladata volt. A 2011-2012. éveket érintd hianyossagok voltak:

—® 3 mUlzeumigazgatd az SZMSZ1,°%-ben nem hatdrozta meg a szerve-
zeti egységek engedélyezett |étszamét 2011-ben az Amr.2® 20. § (2)
bekezdés e) pontja, illetve 2012-ben az Avr. 13. § (1) bekezdés e)
pontjaban foglaltak ellenére;

—® 3 mUlzeumigazgatd altal kiadott szamviteli politika;®* a Szamv. tv.
14. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére nem tartalmazta, hogy mit
tekint a szamviteli elszamolas, értékelés szempontjabdl lényeges-
nek, nem lényegesnek;
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3.2. szamu megallapitas

—® 3 szamlarend:® az Ahsz.; 49. § (1) és (3) bekezdésében foglaltak el-
lenére nem tartalmazta az analitikus nyilvantartasok kapcsolddo f6-
konyvi nyilvantartasokkal valé egyeztetését;

—® az eszkdzok és forrdsok értékelési szabdlyzat;®® nem tartalmazta ko-
vetelés tipusonként a kis 6sszegl kovetelések év végi meghatdroza-
sanak elveit, dokumentaldsanak szabalyait az Ahsz.; 8. § (17) bekez-
dés d) pontjaban foglaltak ellenére;

—® a3 mulzeumigazgatd az ellenérzési nyomvonal elkészitésérél 2011-
ben az Amr. 156. § (2) bekezdésének, illetve 2012-ben a Bkr.>’
6. § (3) bekezdésének rendelkezése ellenére nem gondoskodott, va-
lamint nem hatdrozta meg a szabdlytalansagok kezelésének eljaras-
rendjét az Amr. 156. § (3) bekezdésében, illetve a Bkr. 6. § (4) bekez-
désében foglaltak ellenére.

A 2013-2014. években a Muzeum kontrollkérnyezetének kialakitasa
részben volt szabalyszerl. Az SZMSZ3s*®-ben a szervezeti egységek enge-
délyezett létszamat a muzeumigazgatd —az Avr. 13. § (1) bekezdés e) pont-
janak el6irasatol eltér6en —nem rogzitette.

Az ellen6rzott iddszak egészében, a mUzeumigazgato felelGsségi korébe
tartozdan fennallé hidnyossag volt:

—® bels§ szabdlyozasban (SZMSZ-ben, Ggyrendben vagy mads szabalyo-
zasban) a muUzeumigazgaté nem hatdrozta meg a gazdalkodasi fel-
adatokat ellaték helyettesitésének rendjét, valamint a belsé—kilsé
kapcsolattartds modjat 2011-ben az Amr. 20. § (7) bekezdésében,
illetve 2012-2014. kdzdtt az Avr. 13. § (5) bekezdésében foglaltak
ellenére;

—® 3 mlzeumigazgaté nem hatdrozta meg — az Amr. 156. § (1) bekez-
dés c) pontjaban, illetve a Bkr. 6. § (1) bekezdés c) pontjaban foglal-
tak ellenére — az etikai elvardsokat a Mdzeum minden szintjén;

—® 3 rendszeresen végzett termékértékesités, illetve szolgdltatasnyuj-
tas ellenére nem készilt 6nkoltség szamitasi szabalyzat a Szamv. tv.
14. § (5) bekezdés c) pontjanak, az Ahsz.1 8. § (4) bekezdés c) pont-
janak és az Ahsz.,* 50. § (3) bekezdésének el&irasa ellenére.

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és miikodtetése a 2011-
2014. években nem volt szabalyszerti.

3.4bra
Kockazatkezelési 2011. év 2012. év 2013. év 2014. év
rendszer onkormanyzati kozponti onkormanyzati alrendszer
alrendszer alrendszer
szabalyszer(i
részben szabalyszer(i
nem szabalyszer( >

Forrds: Az ASZ dltal készitett értékelés

A muzeumigazgaté 2011-2012-ben nem alakitotta ki és ennek hianya-
ban nem mUkodtette a kockazatkezelési rendszert, nem gondoskodott a
kockazatok azonositasarol, nem alakitotta ki a kockazati kitettség csokken-
tésével kapcsolatos szabdlyokat 2011-ben az Amr. 157. § (2) bekezdése,
2012-ben a Bkr. 3. § b) pontja és 7. § (2) bekezdése ellenére.
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3.3. szamu megallapitas

A 2013. évben hatélyba |épett FEUVE szabdlyzatban®® azonositottak a
kockdazatokat, de a szabdlyzat nem tartalmazta az egyes kockazatokkal kap-
csolatban szikséges intézkedéseket a Bkr. 7. § (2) bekezdése ellenére.

2014-ben a belss kontrollrendszer szabdlyzatban* a tevékenységben,
gazddlkoddsban rejl6 kockdzatok felmérésére és megallapitasara sor ke-
ralt, valamint meghataroztdk az egyes kockdzatokkal kapcsolatban szlksé-
ges intézkedéseket, a Bkr. el6irdsainak megfelel&en.

A 2011-2014. években a vagyonnyilatkozat tételi kotelezettség a
Vnytv.*? 4. § a) pontjaban foglaltak ellenére az SZMSZ1s-ben nem kertilt
feltintetésre.

A kontrolltevékenység kialakitdsa és miikodtetése a 2011-
2012. években nem volt szabalyszer(, a 2013-2014. években rész-
ben szabalyszerii volt.

‘ 4. dbra

Kontrolltevékenységek 2011. év 2012. év 2013. év 2014. év
onkormanyzati kézponti o6nkormanyzati alrendszer

alrendszer alrendszer

szabalyszer(
részben szabalyszer(

nem szabalyszer( >
Forrds: Az ASZ dltal készitett értékelés

A Muzeumnal a 2011-2014. években szabalyoztdk az engedélyezési, jo-
vahagyasi és kontrolleljdrasokat, a beszamolasi eljarasokat az SZMSZ;.s-
ben, illetve a munkamegosztasi megallapodasban.

Hianyossag volt, hogy 2011-ben az Amr. 158. § (2) bekezdés b-c) pont-
jaiban, illetve 2012-ben a Bkr. 8. § (4) bekezdés b) pontjdban elGirtak elle-
nére az informacidkhoz vald hozzaférést, tovabba 2011-ben az Amr. 159. §
(2) bekezdésében, illetve 2012-ben a Bkr. 9. § (2) bekezdésében foglaltak
ellenére a beszamolasi hatarid6ket a muzeumigazgaté nem hatarozta meg.
Nem gondoskodott tovabba az adatok biztonsdgardl, az adatok védelmé-
nek érvényre juttatdsahoz szikséges eljarasi szabalyok kialakitasarol 2011-
ben az Avtv.® 10. § (1) bekezdésének és a 2012—-2014. években az Info.
tv.* 7. § (2)-(3) bekezdéseinek rendelkezése ellenére.

A kotelezettségvallaldsra, (pénzlgyi) ellenjegyzésre, érvényesitésre,
utalvanyozdsra jogosult személyek kijelolése a 2011-2014. években, a
szakmai teljesités igazoldsdra jogosult személyek kijeldlése 2011. évben
nem volt szabélyszer(i, mert a kijeldlések az Amr. 72. § (1) bekezdésében,
a 74. § (2) bekezdés a) pontjaban, a 76. § (5) bekezdésében, a 77. § (4)
bekezdésében, a 78. § (1) bekezdésében, az Avr. 52. § (1) bekezdésében,
az 55. § (2) bekezdés a) pontjaban, az 58. § (4) bekezdésében és az 59. §
(1) bekezdésében foglaltak ellenére belsd szabalyozasban, munkakorok-
hoz kapcsolva torténtek. A teljesités igazoldsara jogosultak kijeldlése a
2012-2014. években szabalyszerd volt.

2011. évben az Amr. 80. § (3) bekezdésében, 2012-2014-ben az Avr.
60. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére a gazdalkodasi jogkort ellatd sze-
mélyekrdl (a kotelezettségvallalast, (pénzlgyi)ellenjegyzést, szakmai telje-
sitésigazolast, érvényesitést, utalvanyozast végzé személyekrél) és aldiras-
mintdjukrél 2011-ben a gazdasagi szervezet; vezetbje, 2012-ben a gazda-
sagi szervezet,;, 2013-2014-ben a muzeumigazgatd nem vezetett teljes
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kord, naprakész nyilvantartast. A teljesités igazolasara jogosultak nyilvan-
tartdsa a 2012—2014. években megfelelt az Avr. elSirasainak.

A kontrolltevékenység mikddtetése soran feltart hianyossagokat rész-
letesen a 4.3. pont tartalmazza.

3.4. szamu megallapitas Az informacids és kommunikaciés folyamatok kialakitasa a 2011-
2014. években részben volt szabalyszerdi.

‘ 5. abra

Informacids és kom- 2011. év 2012. év 2013. év 2014. év
munikacios rendszer 6nkormanyzati kdzponti onkormanyzati alrendszer

alrendszer alrendszer

szabalyszer(i
részben szabdlyszer(i

nem szabdlyszer(
Forrds: Az ASZ dltal készitett értékelés

A muzeumigazgato kialakitotta az informacids és kommunikacids rend-
szert, amely biztositotta, hogy a megfelelé informaciok eljussanak az ille-
tékes szervezethez, meghatdrozta a beszamolasi szinteket, médokat, de a
hataridéket nem hatarozta meg 2011-ben az Amr. 159. § (2) bekezdésé-
nek, a 2012—-2014. években a Bkr. 9. § (2) bekezdésének elbirasa ellenére.

Hidnyossag volt, hogy a muzeumigazgatd a kotelez6en kozzéteendd
adatok nyilvanossagra hozataldnak rendjét nem szabalyozta 2011-ben az
Amr. 20. § (3) bekezdés i) pontjdban foglaltak ellenére, a 2012—2014. évek-
ben az Info tv. 35. § (3) bekezdésében és az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pont-
jdban foglaltak ellenére. Az elektronikus kdzzétételi kotelezettségnek a
Mudzeum nem tett eleget 2011-ben az Eitv.* 3. § (2) bekezdésének és a
2012-2014. években az Info. tv. 33. § (1) és (3) bekezdéseinek rendelke-
zése ellenére.

A Muzeum honlapjan nem volt fellelhet a 2011. évi koltségvetési be-
szamold az Eitv. melléklet I11/1. pontjadban, a 2012—2014. évi koltségvetési
beszamold az Info. tv. 1. sz. melléklet I1l/1. pontjdban meghatarozott 6rzési
id6tartam ellenére.

3.5. szamu megallapitas A monitoring rendszer kialakitdsa és miikodtetése a 2011-2014.
években nem volt szabalyszerii.

6. abra

Monitoring rendszer 2011. év 2012. év 2013. év 2014. év

6nkormanyzati kozponti onkormanyzati alrendszer
alrendszer alrendszer

szabalyszer(
részben szabalyszer(i

nem szabalyszer(i >
Forrds: Az ASZ dltal készitett értékelés

A Muzeumnal a monitoring rendszer részeként az operativ tevékenysé-
gek folyamatos és eseti nyomon kdvetése a 2011. évben nem felelt meg az
Amr. 160. § (1)—(2) bekezdésében, a 2012-2014. években a Bkr. 10. §-aban
foglaltaknak. A mizeumigazgatd —a 2011. évben az Aht.1*® 94. § (1) bekez-
dés b) pontjaban és a 121/A. § (1) bekezdésében, a 2012-2014. években
az Bkr. 6. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem alakitott ki olyan
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szabalyozast, mely biztositotta a rendelkezésre allé forrdsok gazdasagos,
hatékony és eredményes felhasznaldsat.

A muzeumigazgatd a 2011-2014. években az Aht.; 121/B. § (4) bekez-
désében illetve az Aht., 70. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem gon-
doskodott a belsé ellendrzés kialakitasarol.

AMuzeumnal a 2011-2014. években az Otv.*’, 258/2011. (XII. 7.) Korm.
rendelet, valamint a Motv. rendelkezései alapjan az iranyitd szervis és a
kdzépiranyitd szerv gondoskodott a Mldzeum, mint feligyelt koltségvetési
szerv belsé ellenérzésérdél. Az ellenbrzési javaslatok végrehajtdsa érdeké-
ben a mlzeumigazgatd a Ber.*® és a Bkr. el8irdsainak megfelel§ tartalmu
intézkedési tervet készitett.

4. A Muzeum pénziigyi gazdalkodasa szabalyszerii volt-e?

Osszegz6 megallapitas

4.1. szamu megallapitas

A Muzeum pénziigyi gazdalkodasa az ellendrzott id6szakban
nem volt szabalyszerd.

Az ellend6rzott id6szakban a koltségvetési tervezés, a bevételi és ki-
adasi eldiranyzatok megallapitasa szabalyszerii volt. A Muzeum a
bevételi és kiadasi el6iranyzatok mddositasat 6sszességében sza-
balyszeriien, a maradvany megallapitasat nem szabalyszerden haj-
totta végre.

A MUZEUM A KOLTSEGVETES TERVEZESHEZ, a;
elGiranyzatok megadllapitasahoz kapcsolddd eljarasrendet rogzité belsd
szabdlyozasokkal (munkamegosztasi megallapodds, SZMSZ1.s, gazdasagi
szervezet Gigyrend; ;) a 2011-2014. években rendelkezett.

A Muzeum az éves koltségvetéseit a koltségvetési évre engedélyezett
[étszam, személyi, dologi és felhalmozasi kiaddsok, valamint bevételek
alapjan tervezte meg.

A MUZEUM ELOIRANYZAT MODOSITASAI a 2011-
2014. években 6sszességében megfeleltek a jogszabdlyi el6irdsokban fog-
laltaknak.

A 2011. évben a gazdasagi szervezet; az Aht.; 103. § (1)—(2) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére az el6irdnyzat-mddositasokrdl nem vezetett folya-
matosan nyilvantartast, a 2012. évben az Avr. 165. § (2) bekezdésében elé-
irt nyilvantartdsi kotelezettségének a gazdasagi szervezet, nem tett eleget,
a 2013-2014. évi el6irdnyzatok nyilvantartasba vétele és elszdmoldsa az
Aht.,-ben és az Avr.-ben el8irtaknak megfelelSen tortént. Az ellendrzott
id6szakban orszaggylési hataskodrbe tartozo el8irdnyzat mddositasra nem
kerilt sor. Kormanyzati hatdskor( el6iranyzat modositast 2012. évben vé-
geztek 42,3 M Ft 8sszegben. Iranyitd szervi médositasra 2011-2014. évek-
ben kerilt sor, dsszesen 374,9 M Ft nagysagrendben. Sajat hataskorben a
2011-2014. években keriilt sor elSirdnyzat médositasra, dsszesen 445,5 M
Ft 6sszegben.

A MARADVANY MEGALLAPITASA 3 2011-2014. években
az irdnyitd szervis felé teljesitett adatszolgdltatas késedelme miatt nem
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4.2. szamu megallapitas

felelt meg a jogszabdlyi el6irdasoknak. A Muzeum koltségvetési maradva-
nyarol az adatszolgaltatasi kdtelezettséget az iranyitd szervis felé az éves
beszamold megklldésével egyidejlileg teljesitette. A 2011-2012. évi be-
szamolasi id6szakra a gazdasagi szervezety.,, illetve a 2013. évi beszamolasi
id8szakra a MUzeum az Ahsz.; 10. § (1) bekezdésében, a 2014. évi besza-
molasi idSszakra vonatkozéan a Muzeum az Ahsz.; 32.§ (1) bekezdésében
el6irt —a koltségvetési évet kovetd februar 28-ai —hatariddn tul teljesitette
adatszolgaltatasi kotelezettségét. Az éves beszamoldkban és a kapcsolddd
fékonyvi szamlakon kimutatott 2011., 2013-2014. évi pénzmaradvany és
a 2012. évi elGiranyzat—maradvany Osszege megegyezett. Az ellendrzott
id6szakban a Muzeumot meg nem illeté maradvany befizetési kotelezett-
ség nem keletkezett.

A Muzeum maradvanya 2011. évben 1,2 M Ft, a 2012. évben 0,2 M Ft,
a2013. évben 23,9 M Ft, a 2014. évben 17,8 M Ftvolt, azok teljes dsszegét
kotelezettségvallalas terhelte.

Az éves koltségvetési beszamolo elkészitése — az irdnyito szervek

részére torténé megkiildés késedelme, a leltarozas hianyossagai,

tovabba a gazdasagi vezet6 2014. évet érinté aldirasi jogosultsaga-

nak hianya miatt — nem volt szabalyszerdi.

AZ EVES KOLTSEGVETESI BESZAMOLOKAT 2 elfo-
gadott koltségvetéssel dsszehasonlithatd mddon, az év utolsé napjan ér-
vényes szervezeti és besoroldsi rendnek megfelelen készitették el, azokat
az iranyitd szervys fellilvizsgalta.

A 2011-2014. években a mérlegben a kdveteléseket a vevdk altali elis-
merés hianyaban mutattak ki, a Szamv. tv. 65. § (1) bekezdésének és a lel-
tarozdsi szabdlyzat; 3*° 2.8.b) pontjanak elbirdsa ellenére. (A vevBkovetelé-
sek szabalytalan elszamoldsa az ellenérzott idészakban nem érte el a jelen-
t8s hiba 6sszegét.)

A 2014. évi beszamolé aldirdsa szabalytalan volt, mert a gazdasagi ve-
zetS az Avr. 12. § (2) bekezdésében foglalt eléirdsoknak nem felelt meg,
nem rendelkezett a szamviteli szolgaltatas nyujtasara jogosultsagot bizto-
sitd engedéllyel, emiatt az Ahsz., 31. § (1) és (3) bekezdésében foglalt el8-
irasok nem érvényesiltek. A 2014. évi beszamolé a gazdasagi vezet6 ala-
irasi joganak jogosulatlan gyakorldsa miatt nem volt érvényes (a gazdasagi
vezet§ jogviszonya id6kozben megsz(int).

A 2011-2013. évi beszdmoldt az Ahsz.q 10. § (1) bekezdésében rogzitett
hataridén tul, a 2014. évi beszamoldt pedig az Ahsz., 32. § (1) bekezdésé-
ben rogzitett hataridén tul kildte meg a gazdasagi szervezet,., illetve a
Muzeum jévahagydsra a Kincstar elektronikus adatszolgdltaté rendszerén
keresztll az iranyitd szervis részére. Az adatszolgaltatast legkésébb a ko-
vetkez6 koltségvetési év februar 28-aig kellett az irdnyitd szervnek megkdl-
deni. A jogszabalyi rendelkezés ellenére a 2011. évrdl 2012. marcius 27-én,
a2012. évrdl 2013. majus 3-an, a 2013. évrél 2014. marcius 11-én, a 2014.
évrdl 2015. marcius 12-én, teljesitette az adatszolgdltatast a gazdasagi
szervezety,, illetve a Muzeum.
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4.3. szamu megallapitas A bevételek elszamoldsa, a kiadasi elGiranyzatok felhasznalasa a
2011-2014. években nem felelt meg a jogszabalyokban és a belsé
szabdlyzatokban foglaltaknak.

A BEVETELI ELOIRANYZATOT 22011, 2013. években tel-
jesitették, a 2012., 2014. évben alulteljesitették.

A moddositott elGiranyzatot a 2011. évben 117,7%-ra, a 2012. évben
70,6%-ra, a 2013. évben 104,9%-ra, a 2014. évben 97,2%-ra teljesitették.
A Muzeum m(ikodési bevételei régészeti feltarasokbdl, mizeumi belépd-
jegyek értékesitésbdl, kiallitdsok bevételeibdl és palydzati tamogatdsokbadl
szarmaztak.

A BEVETELEK ELSZAMOLASA 3 2011-2014. években nem
felelt meg a jogszabalyok és a belsd szabalyzatok el8irdsainak.

A 2011. évben a gazdasagi szervezet; pénzkezelési szabalyzataban®®, a
2012. évben a pénzkezelési szabdlyzat,-ben és a 2013—2014. években a
Muzeum gazdasagi szervezet Ugyrendi,-ben a bevételek teljes kdrére els-
irtdk a teljesitésigazolast, azonban a belsé szabdlyozdsban, tovabba az
Amr. 76. § (2) bekezdésében és az Avr. 57. § (2) bekezdésben foglaltak el-
lenére erre a gyakorlatban nem keriilt sor.

A KIADASI ELOIRANYZATOK teljesitésével dsszefiiggs kifi-
zetések soran a gazddlkodasi jogkoroket a 2011-2014. években nem sza-
balyszerlien gyakoroltak.

Az aldbbi hibak, szabalytalansagok fordultak eld:

—® 3 3.3 pontban részletezett nyilvantartdsi hidnyossdg miatt a gazdal-
kodasi jogkort ellatd személyek aldirdsa a 2011-2014. években nem
volt beazonosithatd;

—® 3 szakmai teljesitésigazold személyét a 2011. évben a kdtelezettség-
vallalé mizeumigazgatd az Amr. 76. § (5) bekezdésének el6irasa el-
lenére irasban nem jeldlte ki, az Amr. 80. § (3) bekezdésének elé-
irdsa ellenére az aldirds-minta nyilvantartasanak hidnya miatt a szak-
mai teljesitést igazold személyek nem voltak beazonosithatoak;

—® 2011-ben az Aht.; 100/C. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére el-
maradt az el6zetes irdsbeli kotelezettségvdllalds, a 2013-2014.
években az el6zetes irdsbeli kotelezettségvallalds dokumentuma
nem készllt el annak ellenére, hogy a kdtelezettségvallalas dsszege
az Avr. 53. § (1) bekezdés a) pontjdban megjelélt értékhatart meg-
haladta;

—® az Osszeférhetetlenség kovetelménye a 2011. évben nem érvénye-
silt teljes kortien, mert az Amr. 80. § (1) bekezdés c) pontjaban fog-
laltak ellenére el6fordult, hogy a kdtelezettségvallalod és az ellenjegy-
zést végz8 azonos volt;

—® 32012-2014. években az Avr. 60. § (1) bekezdése szerinti dsszefér-
hetetlenségi szabaly nem érvényesiilt maradéktalanul, mert a kote-
lezettségvallald és a pénzlgyi ellenjegyzést végz6 azonos volt;

—® 32014. évben a kiadasok teljesitése sordn az Avr. 60. § (2) bekezdé-
sének el8irdsa ellenére a kotelezettségvallald a Ptk.;** 685.§ b)
pontja, illetve — 2014. marcius 15-t8l — a Ptk.,* 8:1. § (1) bekezdés
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4.4. szamu megallapitas

1. pontja szerinti kdzeli hozzatartozdéja javara, illetve a pénzigyi el-
lenjegyzést végzb a sajat maga javara rendelt el kifizetést.

A kiadasok szamviteli elszamoldsat aldtdmasztd dokumentumok 6sszes-
ségikben megfeleltek a jogszabalyi elGirdsoknak, a szamviteli elszamolas a
megfelel§ koltséghelyre tortént.

A BEKERULESI ERTEK MEGHATAROZASA, a beruhs-
zasok allomanyba vétele az ellenérzott iddszakban az Ahsz.q,; el6irdsainak
Osszességében megfelelt. Az Gzembe helyezés a 2012. évben tapasztalt hi-
anyossag kivételével a Szdmv. tv. 165. § (2) bekezdésének megfelelGen,
okmanyokkal aldatdmasztva tortént. A beszerzett targyi eszk6zok a targyévi
leltarfelvételi iveken fellelhet6ek voltak.

A 2011-2012. években beszerzett targyi eszkdzok utan az értékcsokke-
nési leirasi kulcs meghatdrozasa az Ahsz.; és a szamviteli politika1 > alap-
jan tortént.

A Muzeum 2013-ban a szamviteli politikas**-ban az Ahsz., 17. § (3) be-
kezdésében foglaltak ellenére a vagyoni értéki jogok esetében, az egydsz-
szeg(i dologi kiadasként vald elszdmolds Osszegét a jogszabdlyban rogzi-
tettnél magasabb Osszegben hatdrozta meg. A 2014. évben a szamviteli
politikas>>-ben —a Szamv. tv. 14. § (11) bekezdésében foglalat aktualizalasi
el6irds figyelmen kivil hagydsa miatt — az alkalmazandd leirdsi kulcsot nem
a hatdlyos Ahsz.; 17. § (2a) bekezdés a) pontjaban foglaltak alapjan hata-
rozta meg a muzeumigazgatd, hanem az id6kodzben hatalyat vesztett Ahsz.;
alapjan. A szamviteli politikas 11/3.1. pontjaban el8irt egydsszeg( leiras ko-
telezettsége ellenére a Mlzeum a 2013. évben — valamint a szdmviteli po-
litikaq erre irdnyuld szabalyszer( el6irdsa hidanyaban a 2014. évben —a line-
aris lefrasi kulcsot alkalmazta.

A Banyaszati MUzeum 2014. évi felljitdsa nem érte el a kdzbeszerzési
értékhatart, azonban annak megkezdése el6tt a mlzeumigazgatd a beszer-
zési szabdlyzat™® 1/2. és a 1l/3. pontjdnak el8irdsa ellenére a minimum ha-
rom darajanlat kérését elmulasztotta.

A régészeti feltarasi tevékenység bevételeinek elszamolasat a

2011-2012. években a jogszabalyban elGirt tartalmu szerz6dések
tamasztottak ald, a 2013-2014. években nem a jogszabalyban el6-
irt tartalmu szerz6déseket kotottek. A 2011-2014. években a régé-
szeti tevékenység érdekében teljesitett kiadasok elszamoldasa nem

s

felelt meg a jogszabalyi elGirasoknak.

A Muzeum régészeti feltardsokbdl szarmazd bevételei a 2011-2012. évek-
ben a Kotv.-nek megfelel6en irdsban megkotott szerz8dések teljesitésébdl
szarmaztak. A szerz6dések tartalmaztak az igényelt régészeti tevékenysé-
get, a helyszint, az elszdmolds/dijazas maodjat, és amennyiben ismert volt,
az id6tartamot is. A szerz6dések tartalmaztak, hogy amennyiben a megfi-
gyelés eredményeként leletanyag kerll elS, annak feldolgozasi, elhelye-
zési, konzervalasi tovabbi koltségeit tényleges elszamolas mellett biztositja
a megbizd/beruhazé.

A 2013-2014. években kotott szerz6désekhez nem készilt a régészeti
szaktevékenységek koltségtételeit tartalmazd ajanlattétel, a 393/2012.
(XI1. 20.) Korm. rendelet® 32. § (1) bekezdésének elbirdsa és a 80/2012.
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(XIl. 28.) BM rendelet® 11. § rendelkezése ellenére. A megkotott szerzé-
dések nem tartalmaztak teljes korlen a Kotv. 22. § (4) bekezdésének és a
393/2012. (XII. 20.) Korm. rendelet 32. § (3) bekezdésének kotelezd tar-
talmi elemeit, leggyakoribb az f) pontban irt kiilénleges munkavégzési ko-
ralmények esetére vonatkozé rendelkezések hianya volt.

A bevételek teljesitésével és a kiaddsok felhaszndldsdval dsszefliggés-
ben a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasara vonatkozdan a 4.3 pontban fel-
tart hidnyossagok a régészeti kiadasok értékelésénél is megjelentek.

A MUzeum az 5/2010. (VIII. 18.) NEFMI rendelet™ 20. § (3) bekezdésé-
nek — 2011. szeptember 2-a és 2012. december 31. koz6tt hatalyos eld-
irdsa ellenére — a pénzeszkdzok felhasznalasardl analitikus nyilvantartast
nem vezetett. A Muzeum az ellenérzott id6szakban rendelkezett a régé-
szeti célu pénzeszkozok elkilonitett kezelésére az
5/2010. (VIII. 18.) NEFMI rendelet altal megkovetelt alszamlaval. Az
5/2010. (VIII. 18.) NEFMI rendelet 20. § (3) bekezdésének — 2011. szept-
ember 2. és 2012. szeptember 14. kbzott hatédlyos elGirdsa — ellenére nem
minden esetben erre a szamldra érkeztek a régészeti tevékenységhdl
eredd bevételek. A befolyt bevétel nyilvantartasba vétele, f6konyvi elsza-
molésa az Ahsz.1; alapjan szabalyszer(ien tortént.

A pénziigyi egyensuly biztositott volt, a Mizeum zavartalan fel-
adatellatasa és a fizet6képesség folyamatos fenntartasa 2012. év-

ben intézkedést igényelt. A likviditas javitasa érdekében 2012. év-
ben keret el6rehozast kezdeményeztek.

A Muzeum igazgatdja a 2011. évben a munkamegosztdsi megallapodas
4/a) pontjaban foglalt feladata ellenére elGiranyzat-felhasznalasi tervet, a
2012-2014. években az Aht., 78. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére lik-
viditasi tervet nem készitett. A 2012. évben a Mlzeum a likviditasi problé-
maja miatt keret-el6rehozast kezdeményezett, mely javitotta a Mulzeum
likviditasat. Az irdnyitd szervs a 2013-2014. években heti finanszirozasi
terv alapjan biztositotta a Mdzeum részére a koltségvetési tamogatast.

Alejart szallitéi dllomany a 2011. év végi 5,0 M Ft-rél a 2012. évre 0,1 M
Ft-ra csokkent, 2013. évben nem volt, 2014. év végére viszont 17,7 M Ft-
ra emelkedett.

A Muzeum mérlegében kimutatott vev6kdvetelések dsszege 2011. év-
ben 6,7 M Ft, 2012. évben 6,5 M Ft, 2013. évben 2,9 M Ft, a 2014. évben
16,1 M Ft volt.

Az ellendrzott idSszakban az Aht.q, eléirdsaival sszhangban kdvetelés
elengedésére nem kerdlt sor.
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5. A Muzeum vagyongazdalkodasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

5.1. szdmu megallapitas

A Muzeum vagyongazdalkodasa a 2011-2014. években nem
volt szabalyszerdi.

Az eszkozok és forrasok nyilvantartdsa a 2011. évben megfelelt, a
2012-2014. k6zo6tti id6szakban nem felelt meg a jogszabalyi elGira-
soknak.

A 2011. évben a MUlzeum altal hasznalt vagyon a Szamv. tv. el8irasainak
megfelelGen, szabalyszerlien kerllt nyilvdntartdsra.

A 2012. januar 1-jei 6nkormanyzati konszolidaciot kdvetéen a tulajdo-
nosi jogokat az allami tulajdon felett az MNV Zrt.®° gyakorolta, mig a fenn-
tartéi jogok és kotelezettségek a kozépiranyitd szervhez kertltek. A Mu-
zeum a feladat ellatasat szolgdld vagyont tovabbra is hasznalta, azonban
erre vonatkozd szerzddéssel a Vtv. 25. § (4) bekezdésében foglaltak elle-
nére nem rendelkezett. A Szamv. tv. 23. § (2) bekezdése, az Nvtv. 11. § (8)
bekezdése, valamint az Ahsz.; 15. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a
kezelt vagyon kimutatasara szabdlytalanul a Mdzeumnal kerilt sor. A Mu-
zeum 2012. évi beszamoldjanak mérlegében kimutatott allami vagyon ér-
téke teljes egészében az Ahsz.1 5. § 8. pontja szerinti jelent8s dsszeg( hibat
eredményezett és az, az Ahsz.1 5. § 10. pontjaban meghatarozott megbiz-
hato és valds képet Iényegesen befolyasold hiba volt.

Az Mtv. 2013. janudr 1-jét6l hatalyos 45/A. § (2) bekezdés a) pontja sze-
rint a megyei hatékord varosi muzeum lett a vagyonkezelSje a tevékenysé-
géhez szlikséges allami vagyonnak. A 2013. évben a MUzeum egyaltalan
nem rendelkezett vagyonkezelési szerzdéssel, a 2014. évben nem a teljes
altala haszndlt vagyoni korre rendelkezett vagyonkezelési szerz§déssel, ez-
zelaz Nvtv. 11. § (1) és (7) bekezdésének elSirdsa nem érvényesilt. A 2013.
évben a MUzeum beszamoldjaban kimutatott vagyon értékét vagyonkeze-
|ési szerz8dés nem tamasztotta ald. A 2014. évben a Muzeum beszamolo-
jdban kimutatott vagyon értékét vagyonkezelési szerz6dés nem teljes ko-
rden tdmasztotta ala.

Az MNV Zrt. 2014. évben a Muzeummal vagyonkezelési szerz8dés®!-t
kotott, a MlUzeum hasznalataban lév6 Banydszati mdzeumra. A megallapo-
das részletesen szabalyozta a felek kotelezettségeit és jogait. A vagyonke-
zel6 Muzeumnak a kezelt vagyon karbantartasaért és felljitasaért kizaro-
lagos felel6ssége volt. A Mlzeum igazgatdja 2014. évben nem tett eleget
a Vtvr.%? 14. § (1) bekezdésében foglalt adatszolgéltatasi kotelezettségé-
nek.

Az irdnyitd szervs 2014. évben a Mlzeum részére 169/2013. (V. 16.)
szamu hatdrozatdval téritésmentesen atadta a Vasvari-hdaz megnevezés(
35,4 M Ft kdnyvszerinti érék( ingatlant.

A kezelt vagyon kore és nagysaga a 2013. évben vagyonkezelési szerzé-
dés hidnyaban nem volt megallapithato, a 2014. évben nem teljes korden
volt megallapithatd. Kiegészité mellékletben a MUzeum a Szamv. tv. 23. §
(2) bekezdésében elGirtak ellenére nem mutatta be mérlegtételek szerinti
megbontasban a kezelésbe vett allami eszkdzoket, és az Ahsz., 29. § (2)
bekezdés c) pontjaban elSirtak ellenére nem jelezte, hogy a vagyonkezelési
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5.2. szamu megallapitas

szerz8dés nem a teljes vagyoni korre terjedt ki, emiatt nem érvényesilt a
Szamv. tv. 16. § (4) bekezdésében meghatdrozott , /ényegesség elve”.

A Muzeum a vagyonkezelésében lévé Banyaszati muzeum ingatlanon
2014. évben felujitast végzett, de a muzeumigazgatd elmulasztotta a fel-
Ujitdshoz a tulajdonosi joggyakorld jévahagydsat kérni, ezzel a Mulzeum
nem tett eleget a vagyonkezelési szerz6dés 7.5. pontjaban foglaltaknak.

A KULTURALIS JAVAK NYILVANTARTASA megfelelt
a 20/2002. (X. 4.) NKOM rendelet & el8irasainak az alapleltérak, a szak- és
egyéb leltarkdonyvek tekintetében. A 2011-2012. években a
20/2002. (X. 4.) NKOM rendelet 19. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére
a muzeumigazgatd nem gondoskodott a kulturalis javak kidlon nyilvantar-
tasa, kezelése szabalyozasardl. A 2013-2014. években tgyrend;,**-ben —
a jogszabdlyban foglalt el6irasoknak megfelel6en — szabalyozta a kulturalis

javak nyilvantartdsat.

A koltségvetési beszamol6 mérlegének leltarral valé alatamasztott-
saga, a mérlegtételek értékelése a 2011-2014. kozotti id6szakban

nem felelt meg a jogszabalyi el6irasoknak.

A Muzeum az ellenérzott évek mindegyikében rendelkezett leltdrozasi
Gtemtervvel. A koltségvetési beszamoldt évente leltarral aldtdamasztottak.
Az ellen8rzott id6szak éves konyvviteli mérlegeiben kimutatott eszk6zok és
forrasok valddisaganak leltarral aldtdmasztdsa az Ahsz.1 37. § (2)—(4) be-
kezdésében és az Ahsz., 22. § (1)-(2) bekezdésében foglaltaknak nem felelt
meg.

A MERLEGET ALATAMASZTO LELTAR a2 2012. évben
nem felelt meg az Ahsz.1 37. § (2) és (4) bekezdésében és a Szamv. tv. 69. §
(1) bekezdésében foglaltaknak, mert a Muzeum az altala hasznalt és fellel-
tarozott vagyonnak nem volt vagyonkezel6je és a leltdrozast a vagyonke-
zelést végzdének kellett elvégezni.

A mérleget aldtdmasztd leltdr a 2013—2014. években nem felelt meg az
Ahsz.1 37. § (2) bekezdésében, az Ahsz., 22. § (2) bekezdés a) pontjaban és
a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdésében foglaltaknak. Az Ahsz.; 29/A. § (1) be-
kezdésében foglaltak értelmében, a vagyonkezelésbe vett eszkdz bekeri-
|ési értékének a vagyonkezelési szerz6désben szerepld érték mingsil, mely
informacié 2013. évben szerz8dés hidnyaban nem 4allt rendelkezésre. Az
Ahsz., 15. § (2) bekezdésében foglaltak alapjan a bekeriilési érték az 4tado-
nal kimutatott bruttd érték, melyrél — vagyonkezelési szerzédés hianya-
ban, a 2014. évben a Banydszati Mldzeum és az irdnyitd szervs-tél atvett
Vasvari haz kivételével — nem volt informacié. A hidnyossag miatt a leltarak
értékadatai dokumentummal nem voltak megfelel6en aldtdmasztva.

A MERLEGTETELEK ERTEKELESE 3 2011-2014. években
nem felelt meg a jogszabalyi el6irasoknak és a belsd szabalyozasnak. A ko-
vetelések kotelezettek altali elismerését a leltarozasi szabalyzatis 2.8. b)
pontja elSirta, azonban 2011-2012-ben a gazdasagi szervezet;,, 2013—
2014-ben a muzeumigazgatd nem intézkedett az egyeztetés lefolytatasa
érdekében. A leltarozasi szabalyzati.s és a Szamv. tv. 65. § (1) bekezdésé-
nek elGirdsa ellenére, a koveteléseket — azok elfogadasanak hidnya elle-
nére —a mérlegben kimutattak.
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A Muzeum az eredményszemléletl szamvitelre torténd attérés felada-
tait a 36/2013. (IX.13.) NGM rendelet® el8irdsai szerint végrehajtotta,
azonban a rendez6 mérleg — a leltdrozas el6z6ekben kifejtett hidnyossagai
miatt — nem volt szabalyszerd.

A kulturalis javak hasznositasa és kélcsonzése az ellendrzott id6-
szakban nem felelt meg a jogszabalyi elGirdasoknak. A kulturalis ja-
vak vagyonbiztonsagara és allomanyvédelmére vonatkozé elGira-

sokat nem érvényesitették megfelel6en.

A KULTURALIS JAVAK KOLCSONZESE sorin a Mu-
zeum a 2011-2014. években rendelkezett az Mtv.-ben el8irt hatarozott
idejl frasbeli kdlcsdnzési szerz6déssel.

A 2011-2014. kozott megkotott kolesdnzési szerz6désekben az Mtv.
38. § (8) bekezdés a) pontjaban, illetve a 2013. oktéber 25-t6l hatalyos
38/A. § (2) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére a mizeumigazgatod
nem gondoskodott arrdl, hogy a kdlcsdnvevé altal a kdlcsdnzott kulturdlis
javaknak biztositandd allomanyvédelmi kdvetelményeket, beleértve a kli-
matikus viszonyokat, tovabba a csomagolasi-, szallitasi feltételeket rogzit-
sék. A 2011-2012. kozott megkotott szerz6désekben az Mtv. 38. § (8) be-
kezdés b) pontjdban foglaltak ellenére nem irtak eld a kdlcsonzott kultura-
lis javak sérilése esetén kovetendd eljarast, valamint 2011-2014. kdzott —
az Mtv. 2013. oktdber 25-t6l hatalyos 38/A. § (2) bekezdés c) pontjdban
foglaltak ellenére — a koélcsdnvevd altal nyujtandé vagyonbiztonsagi felté-
teleket.

A nem muzedlis intézmény részére tortént 2011-2014. évi kdlcsdnzé-
sek sordan Mtv. 38. § (9) bekezdése és — a 2013. oktéber 25-t8l hatdlyos —
38./A § (5) bekezdése elGirdsai ellenére a mizeumigazgatd nem intézke-
dett a miniszteri hozzajarulds beszerzése érdekében. A kulturdlis javak kil-
foldre torténd kolcsonzése soran rendelkeztek az Mtv.-nek megfeleld mi-
niszteri hozzajaruldssal.

A KULTURALIS JAVAK ORZESE ES ALLOMANY-

VEDELME a kélcsonzési szerzédések allomanyvédelemmel kapcsola-
tos — el6z6ekben felsorolt — hidnyossagai miatt nem volt megfelel6en biz-
tositott. A MUzeum a hasznalataban allo éplleteket, az dllando és id6sza-
kos kidllitdsok bemutatdsara alkalmas helyiségeket, gyljteményi raktara-
kat elektronikus és mechanikus, tovabba élGerds védelemmel latta el a
2/2010. (I. 14.) OKM rendeletben®® foglaltaknak megfelel&en.

6. A Muzeum intézkedett-e az integritas szemlélet érvényesitése

érdekében?

Osszegz6 megallapitas

A Muzeum nem intézkedett az integritas szemlélet érvényesi-
tése érdekében.

Az ellen6rzés részletes megallapitasait a jelentéstervezet Il. szamu — ,Az
Integritds érvényesitése érdekében kialakitott és miikédtetett kontrollrend-
szer” cim{ — melléklete tartalmazza.
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Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzitt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamveviszék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

= Pécs Megyei Jogli Varos Onkormanyzata polgarmesterének

1. ‘ Intézkedjen a Muzeum kiildetésnyilatkozata jovahagyasa érdekében.

(1. sz. megallapitas 7. bekezdése alapjan)

2. | Intézkedjen a Miizeum stratégiai terve, fejlesztési és beruhazasi felada-
tai meghatarozadsa és jovahagyasa érdekében.

(1. sz. megallapitas 8. bekezdése alapjan)

3. | Intézkedjen a Mizeum szervezeti és miikodési szabalyzata modositdsa

Jjovahagyasa érdekében.

(3.2. sz. megallapitas 4. bekezdése alapjan)

4. | Intézkedjen a Mizeum gazdalkoddsi feladatait ellaté koltségvetési
szerv felé:
a) apénziigyi ellenjegyzésre és érvényesitésre jogosult személyek sza-
balyszerii kijel6lése érdekéeben,
(3.3. sz. megallapitas 3. bekezdésének 1. mondata alapjan)

b) a jogszabalyi eldirdsoknak megfeleld naprakész nyilvantartas ve-
zetése érdekében a kotelezettsegvallalasra, pénziigyi ellenjegy-
zesre, teljesités igazolasara, érvényesitésre, utalvanyozdsra jogo-
sult személyekrol és alairdas-mintdjukrol;

(3.3. sz. megallapitas 4. bekezdésének 1. mondata, 4.3. sz. megalla-

pitas 6. bekezdésének 1. francia bekezdése alapjan)

C) az adatszolgaltatdsi kotelezettség jogszabdlyi elbirasoknak megfe-
lel6 hataridoben torténd teljesitésére;

.1. sz. megallapitas 5. bekezdésének 3. mondata, 4.2. sz. megalla-
(4.1 gallapitas 5. bekezdésének 3 d 4.2 gall
pitas 4. bekezdésének 1. mondata alapjan)
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d) a kovetelések jogszabalyi eléirdsoknak megfeleld kimutatasdra a
meérlegben,

(4.2. sz. megallapitas 2. bekezdésének 1. mondata alapjan)

e) ajogszabalyi elGirasoknak megfeleld éves koltségvetési beszamolo
keszitésére;

(4.2. sz. megallapitas 3. bekezdése, 5.1. sz. megallapitas 6. bekez-
dése, 5.2. sz. megallapitas 4. bekezdésének utolsé6 mondata alap-
jan)

f) az osszeférhetetlenségre vonatkozo jogszabdlyi eldirasok érvénye-
stilése erdekeében;

(4.3. sz. megallapitas 6. bekezdésének 5., 6. francia bekezdése
alapjan)

‘ 9) a szamviteli politika jogszabdlyi elirasnak megfeleld elkészite-
sere;

(4.3. sz. megallapitas 10. bekezdésének 2. mondata alapjan)

‘ h) ajogszabdlyi elirasoknak megfeleld leltdr osszedllitasara.

(5.2. sz. megallapitas 3. bekezdésének 1. mondata alapjan)

Tegyen intézkedeseket a feltart szabdlytalansagok tekintetében a fele-
16sség tisztazasa érdekében, és sziikség szerint intézkedjen a felel6sség

érvényesitéseérol.
(4.3. sz. megallapitas 6. bekezdésének 3., 5-6. francia bekezdése,
4.4. sz. megallapitas 2. bekezdése, 5.1. sz. megallapitas 6. bekez-
dése, 5.2. sz. megallapitas 4. bekezdésének utolso mondata, 5.3. sz.
megallapitas 2-3. bekezdése, 5.3. sz. megallapitas 4. bekezdésének
1. mondata alapjan)
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a Janus Pannonius Muzeum igazgatojanak

1. | 4 belsé kontrollrendszer szabdlyszerii kialakitasa és miikodtetése ér-
dekében intézkedjen:

a)

b)

o)

d)

K
’9)

k

a helyettesitési rend, valamint a belso és kiilsé kapcsolattartas
modja jogszabalyi eldirasoknak megfelelé szabdlyozasa érdeke-
ben;

(3.1. sz. megallapitas 3. bekezdésének 1. francia bekezdése alap-
jan)

az etikai elvarasok jogszabadlyi eldirasnak megfelel6 meghataroza-
sara, ismertetésére, elfogadasara;

(3.1. sz. megallapitas 3. bekezdésének 2. francia bekezdése alap-
jan)

az onkoltségszamitds rendjére vonatkozo szabadlyzat elkészitésére;

(3.1. sz. megallapitas 3. bekezdésének 3. francia bekezdése alap-
jan)

a szervezeti és miikodeési szabalyzat jogszabalyi eldirasoknak meg-
feleld tartalmu modositasa érdekében és kezdeményezze annak jo-
vahagyasat;

(3.2. sz. megallapitas 4. bekezdése alapjan)

az adatok biztonsaganak, védelmének érvényre juttatasahoz sziik-
seges, jogszabalyi eldirasoknak megfeleld eljarasi szabalyok kiala-
kitasara;

(3.3. sz. megallapitas 2. bekezdésének 2. mondata alapjan)

a kotelezettségvallalasra és utalvanyozasra jogosult személyek
szabalyszerti kijelolése érdekében;

(3.3. sz. megallapitas 3. bekezdésének 1. mondata alapjan)

az informacios rendszerek keretében a hataridék meghataroza-
sara;

(3.4. sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan)

a kotelezoen kozzéteendo adatok nyilvanossagra hozatalanak
rendje jogszabalyi eldirasoknak megfelelé szabadlyozasdra;
(3.4. sz. megallapitas 2. bekezdésének 1. mondata alapjan)
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1) az elektronikus kozzétételi kitelezettség jogszabalyi elGirdsoknak

megfeleld teljesitésére;
(3.4. sz. megallapitas 2. bekezdésének 2. mondata, 3.4. Sz. megalla-
pitas 3. bekezdése alapjan)

J) aszervezet tevékenységének, a célok megvalositisanak nyomon ko-
vetését biztosito rendszer teljes korti, a jogszabalyi el6irdsoknak
megfelelo kialakitasara;

(3.5. sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan)

K) a belsd ellendrzés jogszabalyi eldirdsoknak megfeleld kialakitdsa
és miikodtetése érdekében.

(3.5. sz. megallapitas 2. bekezdése alapjan)

2.

A szabalyszerii pénziigyi gazdalkodas érdekében intézkedjen:

a) a teljesitésigazolas eldirasoknak megfelelé gyakorldsdra,
(4.3. sz. megallapitas 4. bekezdése alapjan)

b) a kotelezettségvallaldsok sordan a jogszabalyi eldirdsok érvényesii-
leése érdekében;

(4.3. sz. megallapitas 6. bekezdésének 3. francia bekezdése alap-
jan)

C) az dsszeférhetetlenségre vonatkozo jogszabalyi elGirasok érvénye-
stilése érdekében;

(4.3. sz. megallapitas 6. bekezdésének 5., 6. francia bekezdése
alapjan)

d) a beszerzések soran a belsé szabdlyozds eldirdsainak megfeleld dr-
ajanlat kérésére;
(4.3. sz. megallapitas utolsé bekezdése alapjan)

€) ajogszabdlyi eldirdsoknak megfelels tartalmu régészeti feladatel-
latdsra iranyulo szerzédések megkotésére;

(4.4. sz. megallapitas 2. bekezdése alapjan)

‘ ) ajogszabdlyi eldirdsoknak megfeleld likviditasi terv készitésére.

(4.5. sz. megallapitas 1. bekezdésének 1. mondata alapjan)
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Javaslatok

3. | A szabdlyszerii vagyongazdalkodds érdekében intézkedjen:

a) avagyonkezeldt terheld adatszolgaltatdsi kotelezettség jogszabalyi
elGirasoknak megfelelo teljesitése érdekében,

(5.1. sz. megallapitas 4. bekezdésének utolsé mondata alapjan)

b) a felijitasi munkdakhoz kapcsolédoan a tulajdonosi joggyakorlo jo-
vahagyasa érdekében;

(5.1. sz. megallapitas 7. bekezdése alapjan)

C) a kulturdlis javak jogszabdlyi eldirdsnak megfeleld kolcsonzése,
orzése és allomanyvedelme érdekében.

(5.3. sz. megallapitas 2-3. bekezdése, 5.3. sz. megallapitas 4. bekez-
désének 1. mondata alapjan)

4, Tegyen intézkedéseket a feltart szabalytalansdagok tekintetében a fele-
l6sség tisztazasa érdekeben, és sziikseg szerint intézkedjen a feleldsség
érvényesitéserol.

(4.3. sz. megallapitas 4. bekezdése, 4.3. sz. megallapitas 6. bekezdé-
sének 3., 5-6. francia bekezdése, 4.3. sz. megallapitas utolsé bekez-
dése alapjan)
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MELLEKLETEK

W |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allami vagyon kezel6je /vagyon-
kezel8

ASZ Integritas Projekt

belsé ellenbrzés

belsé kontrollrendszer

belsd kontrollrendszer teriletei

fenntarté

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kilondsen bér-
let, haszonbérlet, szerz6désen alapuld haszonélvezet, vagyonkezelés, meghizas
— alapjan kozponti koltségvetési szervnek, természetes vagy jogi személynek,
illet6leg jogi személyiséggel nem rendelkezé gazdasdgi tarsasagnak hasznosi-
tasra atengedi (Forrds: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatdlyos 2010. janudr 01 - 2011.
december 31-ig).

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy ktlondsen bér-
let, haszonbérlet, megbizas — alapjan kdzponti koltségvetési szervnek, termé-
szetes vagy jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkezé gazdal-
kodo szervezetnek hasznositdsra atengedi.” Az allami vagyonra vonatkozdan az
MNYV Zrt. kizdrdlag az Nvtv-ben meghatdrozott személyekkel kbthet vagyonke-
zelési szerz6dést.

(Forras: Vtv. 27. § (1) bekezdése, hatalyos 2012. januar 1-jétdl)

Az Allami Szamvevészék 2009-ben inditotta el a , Korrupcids kockazatok feltér-
képezése — Integritds alapu kozigazgatasi kultura terjesztése” cimd, eurdpai
unids forrasbdl megvaldsitott kiemelt projektjét (Integritas Projekt). Az Integri-
tas Projekt célja, hogy felmérje a kozszféra intézményei korrupcios kockazatok-
nak vald kitettségét, illet6leg az azok mérséklésére hivatott kontrollok szintjét.
Az Allami Szamvev8szék a projekt révén az integritas szemlélet minél szélesebb
korrel torténé megismertetését, gyakorlatba Ultetését kivanja elérni. Az integ-
ritas kovetelményeinek megfeleld szervezeti mikddést elényben részesité kdz-
igazgatasi kultlra elterjesztését és a korrupcid elleni fellépést az ASZ énmagara
nézve is stratégiai jelentGségl célként fogalmazta meg. A projekt a felmérésben
résztvevd intézmények szamdra helyzetikrél egyfajta ,tikorképet” mutat be,
ami alapot teremt a jov6beni pozitiv irdanyd elmozduldshoz. (Forrds: a
http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett, a 2013. évi Integritds felmérés
eredményeirdl készilt 6sszefoglald tanulmany)

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tandcsadd tevékenység, amelynek
célja, hogy az ellen6rzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét
novelje, az ellenbrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletd
megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellen6rzott szerve-
zet irdnyitasi és belsé kontrollrendszerének hatékonysagat. (Forras: Bkr. 2. § b)
pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag meg-
szerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja,
hogy a mikodés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszerlen, gaz-
dasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamolasi kotele-
zettségeket teljesitsék, megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, karoktol
és nem rendeltetésszer(i hasznalattdl. (Forras: Aht., 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkoérnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az
informacids és kommunikacios rendszer, valamint a nyomon kovetési (monitor-
ing) rendszer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

A muzedlis intézmény fenntartdja az a természetes személy, jogi személy, jogi
személyiség nélklli gazdasagi tarsasag, amely biztositja a muzedlis intézmény
folyamatos és rendeltetésszer( mikddéséhez sziikséges feltételeket (1997. évi
CXL. tv. 50. § (1) bek.)
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Mellékletek

FEUVE

informacios és kommunikacios
rendszer

integritas

irdnyité szerv/felugyeleti szerv

kockazat

kockazatkezelési rendszer

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

kotelezettségvallalas

kozépiranyitd szerv

A kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozdan biztosi-
tani kell a folyamatba épitett, elzetes, utdlagos és vezetGi ellenérzést (FEUVE),
kaldnosen az alabbiak vonatkozasaban:

a) a pénzigyi dontések dokumentumainak elkészitése (ideértve a koltségvetési
tervezés, a kdtelezettségvallaldsok, a szerz6dések, a kifizetések, a tamogatasok-
kal valo elszamolas, a szabdlytalansdg miatti visszafizettetések dokumentumait
is),

b) a pénzlgyi kihatasu dontések célszerlségi, gazdasdgossagi, hatékonysagi és
eredményességi szempontl megalapozottsaga,

c) a koltségvetési gazddlkodds soran az el6zetes és utdlagos pénzlgyi ellenér-
zés, a pénzlgyi dontések szabdlyszerlségi szempontbdl torténd jovahagyasa,
illetve ellenjegyzése,

d) a gazdasagi események elszamoldsa (a hatalyos jogszabalyoknak megfelels
konyvvezetés és beszamolas) kontrollja. (Forras: Bkr. 8. § (2) bekezdése)

A koltségvetési szerv vezet§je altal kialakitott és mikodtetett olyan rendszer,
mely biztositja, hogy a megfeleld informacidk a megfelel6 idében eljutnak az
illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr. 9.
§ (1) bekezdés)

Az integritds az elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedések konzisz-
tencidjat jelenti, vagyis olyan magatartdsmodot, amely meghatdrozott értékek-
nek megfelel.

(Forrds: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Magyarorszagi allamhaztartasi belsd
kontroll standardok Utmutaté 1.6.1. pontja, 2012. december)

A koltségvetési szerv tekintetében az e térvényben meghatdrozott irdnyitasi ha-
taskort gyakorld szerv. (Forras: Aht.; 1. § 9. pontja)

A kockazat annak a valdszinlségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény vagy
intézkedés nem kivant modon befolyasolja a rendszer mikddését, céljainak
megvaldsuldsat. (Forrds: Javaslatok a korrupcids kockazatok kezelésére — Koc-
kazatkezelési és ellendrzési modszertan 35. oldal, ASZ)

Olyan iranyitdsi eszkdzok és modszerek dsszessége, melynek elemei a szervezeti
célok elérését veszélyeztets tényez6k (kockazatok) azonositasa, elemzése, cso-
portositasa, nyomon kovetése, valamint szlkség esetén a kockazati kitettség
mérséklése. (Forras: Bkr. 2. § m) pontja)

A koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, bels6 sza-
balyzatok 0sszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, egyértelmdek a
felel6sségi, hatdskori viszonyok és feladatok, meghatdrozottak az etikai elvara-
sok a szervezet minden szintjén, atlathaté a humanerdéforras-kezelés. (Forras:
Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezet6je altal a szervezeten belll kialakitott (kontroll) te-
vékenységek, melyek biztositjak a kockdzatok kezelését, hozzajarulnak a szer-
vezet céljainak eléréséhez. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

A kiadasi elGiranyzatok terhére fizetési kotelezettség vallalasardl szolé — igy k-
|6ndsen a foglalkoztatasra irdnyuld jogviszony létesitésére, szerz6dés megkoté-
sére, koltségvetési tamogatds biztositasara iranyuld — szabalyszerlien megtett
jognyilatkozat. (Forrés: Aht.; 2. § o) pont)

A koltségvetési szerv tekintetében torvény vagy kormanyrendelet alapjan meg-
hatdrozott, dtruhdzott iranyitasi hataskoroket gyakorld szerv. (Forras: Aht., 9. §
(4) bekezdés)
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megyei hatokorl varosi mizeum

megyei Intézményfenntartd Koz-
pont

monitoring rendszer

tagintézmény

vagyongazdalkodds

zarolas

A megyei hatokor( varosi muzeum feladata a kulturalis javak helyi védelmének
telepulési szintet meghaladd, egy megye kdzigazgatasi terlletére kiterjedd biz-
tositasa. (1997. évi CXL. tv. 45. § (1) bek.)

A megyei intézményfenntartd kdzpont 6nalldan mdkods és gazdalkodd koz-
ponti kdltségvetési szerv. Székhelye a megyeszékhely varosban, a Pest Megyei
Intézményfenntartd Kézpont székhelye Budapesten van. A Kormany az atvett
intézmények tekintetében — a kozoktatasi intézmények kivételével — a megyei
intézményfenntartd kdzpontot jeldli kia 2011. évi CLIV. tv. 3. § (1) bek. ésa 9. §
(1) bek. szerinti feladat ellataséra. (258/2011. (XI.7.) Korm. rendelet 2. § (1), (2)
bek., 4. §)

A koltségvetési szerv vezet8je koteles olyan monitoring rendszert mikodtetni,
mely lehetéveé teszi a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyo-
mon kovetését. A koltségvetési szerv monitoring rendszere az operativ tevé-
kenységek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kdvetéshdl, va-
lamint az operativ tevékenységektél figgetlenil mikods belsé ellendrzésbdl all.
(Forras: Amr. 160. §, Bkr. 10. §)

A muzedlis intézmény szervezeti egységeként mikods, 6nallé miikodési enge-
déllyel rendelkezd muzedlis intézmény (Forrds: Mtv. 1. szamu melléklet vy)
pontja)

A nemzeti vagyongazddlkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének meg-
feleld, az allam, az 6nkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodo,
elsédlegesen a kozfeladatok elldtdsahoz és a mindenkori tarsadalmi szikségle-
tek kielégitéséhez sziikséges, egységes elveken alapuld, atlathatd, hatékony és
koltségtakarékos mikodtetése, értékének megébrzése, allaganak védelme, ér-
téknoveld hasznalata, hasznositdsa, gyarapitdsa, tovabba az allam vagy a helyi
onkormanyzat feladatanak ellatdsa szempontjabdl feleslegessé valé vagyontar-
gyak elidegenitése. (Forras: Nvtv. 7. § (2) bekezdése)

A koltségvetési kiadasi elSiranyzatok felhasznalasanak idélegesen, feltételhez
kototten torténd korlatozasa, felfuggesztése. (Forras: Aht., 2. § s) pont)
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B |l. SZ. MELLEKLET: AZ INTEGRITAS ERVENYESITESE ERDEKEBEN KIALAKITOTT ES MUKODTETETT KONTROLLRENDSZER

A koézintézmények korrupcids kockazatoknak valé kitettségét, valamint az azzal szembeni ellendlld képességiiket az
ASZ az integritas projekt keretében feltérképezi és értékeli. A Mlzeum az ASZ integritds projektjéhez a 2011-2014.
években nem csatlakozott, kérd8ivet nem toltott ki. A Mlzeum az ellendrzés sordn toltott ki integritas tandsitvanyt.
Az integritas szemlélet érvényesilésének értékelése a Mluzeum dltal szolgdltatott adatok alapjan tortént.

A Muzeum altal kitoltott tandsitvany alapjan harom indexérték meghatarozasara kerlt sor. Ezek a kovetkezdk:

Az Eredendd Veszélyeztetettségi Tényez8k (EVT) index a szervezetek jogalldsatol és feladatkoreitdl fiiggs — ere-
dend8 — veszélyeztetettség Osszetevdit teszi mérhetévé. Olyan tényez6k hatarozzak meg, amelyek alakitasa az alapi-
tészerv jogalkotasi hatdskorébe tartozik, igy példaul a hatdsagi jogalkalmazas, a (jogi) szabalyozas, vagy a kilonféle
(oktatasi, egészséglgyi, szocialis és kulturalis) kozszolgaltatasok nyujtasa.

A Korrupcids Veszélyeket Novel6 Tényez8k (KVNT) index az egyes intézmények napi miikodésétdl figgd — az ere-
dendd veszélyeztetettséget ndvel§ — Gsszeteviket jeleniti meg. Leképezi a koltségvetési szervek jogi/intézményi kor-
nyezetének jellemzdit, mikodésik kiszamithatdsagat, stabilitdsat, tovabba az intézmények mikodtetése soran je-
lentkezd — alapvetéen a mindenkori menedzsment dontéseitdl befolydsolt — olyan valtozo tényezdket, mint a straté-
giai célok meghatdrozdsa, a szervezeti struktura és kultlra alakitdsa, valamint a személyi és koltségvetési eréforra-
sokkal, illetve a kozbeszerzésekkel valé gazdalkodas.

A Kockazatokat Mérséklé Kontrollok Tényez&je (KMKT) index azt tikrozi, hogy az adott szervezetnél léteznek-e
intézményeslt kontrollok, illetéleg, hogy ezek ténylegesen miikddnek-e, betdltik-e rendeltetésiiket. Ehhez az index-
hez olyan faktorok tartoznak, mint a szervezet belsé szabdlyozdsa, a belsé ellenérzés, valamint az egyéb integritas
kontrollok: etikai kbvetelmények meghatdrozdsa, dsszeférhetetlenségi helyzetek kezelése, a bejelentések, panaszok
kezelése, rendszeres kockazatelemzés.

Az egyes indexértékek szintjének (alacsony, kdzepes, magas) meghatdrozdsahoz viszonyitdsi pontként a 2014. évi
Integritas felmérésben vdlaszado Kulturdlis intézményekre szamitott indexértékek szamtani atlaga szolgalt.

A szolgdltatott adatok alapjan az ellendrzott szervezetre kiszdmolt indexértékek, illetve a 2014. évi Integritds felmé-
résben a Kulturdlis intézményekre kalkulalt atlagos mutatdszamok Osszevetése alapjan megallapithatd, hogy a Mu-
zeum:

e eredendd veszélyeztetettségi (EVT) szintje kozepes, amelyet tobbek kdzott az eredményezett, hogy a Mlzeum
EU-s tdmogatdsban részesilt, kozbeszerzés ala esé beszerzésik is volt, valamint, hogy egyedi hatésagi jogkorrel
nem rendelkezett;

e kockazatokat noveld tényezd (KVNT) szintje alacsony, amely a kilsé szabalyozasi kornyezet, a szervezeti struk-
tura és fels§ vezetést érintd szervezeti valtozasokbdl adodott, illetve

e aszervezetnél kiépllt, kockdzatok kezelésére hivatott kontrollok (KMKT) szintje alacsony, amely féként a belsé
szabdlyozas és a korrupcidé ellenes rendszerek és eljarasok hidnyossagaival flggott dssze.

Az ellen@rzott szervezet indexértékeit, illetve azok szintjét a 2014. évi Integritas felmérésben adatot szolgaltatd Kul-
turdlis intézmények atlagos mutatdszamainak tikrében az aldabbi tablazat szemlélteti.

A 2014. évi Integritas Muzeum &ltal kitoltott , . .,
. [ . s, i Muizeum indexértéke-
felmérésben vélaszadd tanusitvany alapjan . .
Index neve . ., L .y inek szintje (alacsony,
Kulturalis Intézmények szamitott indexérté- R
. . AL kdzepes, magas)
atlagos indexértékei kek
Eredendd Veszélyeztetettségi Té- 16.01% 15 14% .
nyez6k (EVT) /I L7 ,147% Ozepes
Korrupcios Veszélyeket Novels Té- 51 439% 14 75%
nyezék (KVNT) R 11270
Kockazatokat Mérsékl6 Kontrollok 59 549 40.63%
Tényezd (KMKT) 270 =70
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A Muzeum intézkedései fejlesztendBek voltak az integritds szemlélet szervezeten bellli érvényesitése érdekében,
mivel:

a MUzeum jogallasahoz és feladatkoreihez kapcsolddd eredendd kockazatok kozepes szintje, valamint az azok
kezelésre kiépitett kontrollok alacsony szintje 0sszességében ,fejlesztends”,

a Muzeum mikodésében rejlé korrupcios veszélyeztetettséget noveld tényezbk alacsony szintje és a kontrollok
alacsony kiépitettségének egylttes értékelése ,megfelel§” mindsitést kapott a tanusitvanyban szolgdltatott ada-
tok alapjan. A mutatészamok Osszevetésének eredményét az aldbbi dbra szemlélteti.

Osszevetett A kockazati tényez8k és a kiépilt kontrollok szintjének egyuttes értékelése
mutatdszamok (fejlesztends, megfeleld, kivald)

EVT — KMKT

KVNT = KMKT

Az integritds szemlélet megfelel szint( érvényesitését segitené a humanpolitikai tevékenység teljes korl szaba-

lyozasa, a belss ellendrzési tevékenység megfelel6 mikoddtetése, valamint a korrupcids kockazatelemzés elvégzése.
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eszrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezetek
vezetdinek az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése elSirdsdinak

megfeleloen.

A Janus Pannonius Mizeum igazgatdja és Pécs Megyei Jogii Varos Onkormdnyzatinak
polgdrmestere az ellendrzés megallapitasaira irdasban észrevételt tett. A Baranya Megyei
Onkormanyzat elndke, a Baranya Megyei Onkormanyzati Hivatal fSjegyzdje és a Szocidlis
és Gyermekvédelmi Féigazgatésag foigazgatdja az ASZ. tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt
észrevételezési jogaval nem élt, a torvenyes hataridon beliil észrevételt nem tett.

A fiiggelék tartalmazza az ellenorzott szervezetek vezetoinek észrevételeit, illetve az el nem
fogadott észrevételek indoklasat.

" 29.§ (1) Az Allami Szdmvevészék az ellenérzési megallapitasait megkildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellenér-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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TARGY: T
ESZREVETELEK AZ ALLAMI SZAMVEVGSZEK A MEGYE! HATOKORU VAROSI MUZEUMOK a4

ELLENORZESE — JANUS PANNONIUS MUZEUM, PECS CiMU ELLENORZESROL KESZULT —
JELENTESTERVEZETEROL

Tiszteit Einok Ul

Az ASZ V-0952-138/2016-0s iktatdszamu ellendrzésiik jelentéstervezetére szeretnénk néhany
gondolattal reagalni, kitérve azokra a Mizeumot, mint kulturalis kdzintézmeényt mindsitd
megallapitasokra, amelyek szamos teriileten az Onék alapos és tényfeltard vizsgalata nyoman
mikédésében és szabalyozottsagaban elmarasztalja a szervezetet és annak a vizsgalt idészakban
tébbszér vaitozd fenntartéit és felligyeld szervét.

Fontos és kiemelendé alapvetésiink, hogy a vizsgalat alapjaul szolgald 2011-14-es iddszak a
Janus Pannonius Mizeum mikédése tekintetében egy olyan iddszakot képezett, amikor
t0bbszdrds tutajdonosvaltas és ezzel részben egyidejlileg vezets valtas is tortént az Intézmény
étén.

Természetesen egy atallasi idészak és az ezzel kapcsolatos szikségszerl szervezeti valamint
vagyonkezelési és operativ miikédési folyamatok atmenetisége nem adhatnak felmentést az
érvényben 1évé jogszabalyok és rendeletek alkaimazasa és betartasa alél, ugyanakkor a
vizsgalatban feitart és a jelentésben megfogalmazott megailapitasok nem tikrozik a Muzeum
normal Ggyrendjét és valos teljesitményét.

Az azota eltelt idszakban az Uj fenntartd, Pécs MJV Onkormanyzata, az Intézmény gazdasagi
miikodésére, valamint vezetdi kinevezésére nézve megtette azokat a szukséges intézkedéseket
és szervezeti atalakitasokat, amelyek hianyaban a mostani jelentéstervezet elmarasztald
megallapitasokat tett, és a vizsgalati id6szak 2014-es lezarasanak okan mar nem talalkozhatott.

SZAKMAI ESZREVETELEINK A JELENTESTERVEZETTEL KAPCSOLATBAN

A jelentéstervezet megéllapitasai az alabbi terilleteket érintik, illetve témakarokbe
csoportosithaték:

1. AZ IRANYITO SZERV ELLENORZOTT MUZEUMRA VONATKOZO FELADATELLATASA SZABALYSZERU VOLT-E?

2. SZABALYSZERUEN HAJTOTTAK-E VEGRE A MUZEUMOT ERINTG SZERVEZETI, SZERKEZETI
ATSZERVEZESEKET?

3. A gELSO KONTROLLRENDSZER KIALAKITASA £S MUKODTETESE MEGFELELT-E A JOGSZABALYI
ELOIRASOKNAK?

4. A MUZEUM PENZUGY! GAZDALKODASA SZABALYSZERL VOLT-E?
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5. AMUZEUM VAGYONGAZDALKODASA SZABALYSZERU VOLT-E?
6. A MUZEUM INTEZKEDETT-E AZ INTEGRITAS SZEMLELET ERVENYESITESE ERDEKERBEN?

Az alabbiakban ennek a tematikanak a mentén tessziik megéliapitasainkat.

t. AZ IRANYITO SZERV ELLENORZOTT MUZEUMRA VONATKOZO FELADATELLATASA SZABALYSZERU
VOLT-E?

A jelentés a feladatellatas értékelésében 3 terliletre fokuszalt, amelynek soran a jelentés
mindharomban kisebb hibakat allapitott meg, amelyek okan kérjik, hogy a vizsgalt idészak
feladatellatasanak mindsitését részben szabalyszerlre sziveskedjenek modositani.

1.1. Az alapitdi jogosuitsagok gyakorlasaban a Muzeum a 2011-14. években minddsszesen 5
hénapon keresztil nem rendelkezett az alapitdi okirat adta jogosultsagokkal, ez az atmeneti
iddszak is csak egy okirat késedelmes benyijtasanak kovetkezményeként alakult ki.

1.2. A munkaltatéi jogosultsagok gyakorlasat 2012-t81 a korabbi mizeumigazgatd latta el, akinek
eredményes vezetdi munkajat, az akkreditalt vezeti tanfolyamra térténd beiratkozas és annak
elvegzésének hianya semmiképpen nem annullalhatja.

A 2013-10l a fenntarto altal kinevezett gazdasagi vezetd kinevezése ugyan ellentmondott a
kéltségvetési gyakorlatnak, ugyanakkor, mint a kdzgylilés aital jovahagyott gazdaségi vezets a rea
ruhazott jogkdrebdl adédoan alairasaval kellett, hogy ellassa az éves beszamoldkat, igy azok
érvényesek.

A beszamolok elkészitését és ellendrzését az elbirasoknak megfelelé szakember készitette és
latta el kezjegyével, a gazdasagi vezeté alairasa, mint vezetdi kézjegy szerepelt a
dokumentumokon.

1.3. A Muzeum kiildetésnyilatkozata, stratégiai, fejlesztési és beruhazasi tervek iranyitd szervi
elfogadasanak hianya nyilvanvaloan hiba, de rendelkezésre allasuk és kdvetkezetes végrehajtasuk
biztositotta a Mzeum szabalyos mik&édését.

Mindezek egyuttesen Ugy véijiik, hogy nem érhetik el a teljesen szabalyszeriitlen éntékelést, ezért
kérjik annak visszavonasat és részben szabalyszeri-re 1drténd modositasat.

2. SzABALYSZERUEN HAJTOTTAK-E VEGRE A MUZEUMOT ERINTG SZERVEZETI, SZERKEZETI
ATSZERVEZESEKET?

A Mizeumot érinté szervezeti, szerkezeti atszervezések egyes részletei objektiv okok miatt nem
teljesilhettek, ezért kérjlk az értékeld megallapitasok részben szabalyszerd-re t6rténd
modositasat.

2.1. Amuzeum koéltségvetésének varhato teljesiilését célzo beszamold elkészitését a fenntartdi
valtas 2011. december 28-i megkétésére vonatkozdan a rendelkezésre 4llo elégtelen idd,
informécié és emberi eréforras akadalyozta. (A fenntartovalitas december 28-ra esett, és december
31-i forduldnapra, amely egyébként hétvégére esett, adatszolgaitatast vartak el)

A varhato kéitségvetési eredmény megéllapitasahoz hasonléan az ingatlanok miiszaki katasztere,
valamint a kulturalis javak nyilvantartasban torténd felsorolasa sem volt teljesithetd a hataridék
rovidsége és a rendelkezésre allasok (emberi és informaciés) alacsony szintjének okan.
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A vagyon tényleges atadasat a 258/2011. (X11.7.) Korm. rendelet 12.§ (3) bekezdése szerint
jegyzokonyv kellett volna, hogy kisérje, amelynek felvételére nem kerult sor, de ahogyan azt a
jelen jelentéstervezet 5.1-es pontja megaliapitia a vagyon nem is kerdlt 4t az MNV Zrt-hez.
Tekintettel arra, hogy a vagyonatadast segitd valamennyi egyéb szamviteli feladatot elfattak:
- leltar

- mérleg eszkdz és forrds év végi ériékelése

- pénzforgalmi szamlak lezarasa

kérjik, hogy a jegyzSkdnyv hidnyabdl fakadoan ne ériékeliék teliesen szabalyszerlitlennek az
atszervezést folyamat ezen részét.

2.2. Nem értink egyet a megallapit6 értékelés azon pontjaval, hogy a kdzépiranyitd szerv és az
iranyito szerv az atadas-atvétel dokumentumok kezelése és tarolasa soran nem tett eleget az
iratok visszakereshetdségére vonatkozban.

Kerjuk, hogy ezt a megallapitasukat pontositsak, ilietve a hianyzé vagy nem kereshetd
dokumentumok listajat sziveskedjenek csatolni,

A 1311/2012. (VIIl. 23.) Korm. hatérozat 1.8 és az atadas-atvételi megallapodas 1.2.11.2.1 pontja
szerinti kulturalis javak feisorolasa eléirasanak az ugyancsak ebben a rendeletben meghatarozott
‘az atadashoz szlikséges személyi és szervezeti intézkedések” hianyaban nem tudtunk eleget
tenni. A darabszamat tekintve milliés nagysagrend(i mitargyaliomany, és a tébb évtizedre
visszamendleg vezetett leltarkényvek telies attekintése, azaz revizidja, az emberi eréforrasok
hianyaban nem volt teljesithetd.

A fentiek figyelembe vételével kérjlk ezen pontnak az énékelésének az atmindsitését, illetve
pontositasat,

3. A BELSO KONTROLLRENDSZER KIALAKITASA ES MUKODTETESE MEGFELELT-E A JOGSZABALY!
ELOIRASOKNAK?

3.1. A megailapitassal kapcsolatban, miszerint az SZMSZ nem tartalmazta a szervezeti egységek
engedélyezett létszamat, szeretnénk megjegyezni, hogy a szervezeti, szerkezeti atszervezések
kapcsan megallapitast nyert, hogy az intézményben nem volt ismert a betéitetlendl Atadott
statuszok szama.

3.3. A kontrolltevékenységek kialakitasa és mikadielése soran megéllapitast nyert, hogy a
Muzeum, nem gondoskodott az adatok biztonsaganak és az adatok védelmének érvényre
juttatasahoz szikséges eljarasi szabalyokrol, de 2011-14 kéz6tt az Intézmény mindvégig
rendelkezett Adatvédelmi szabalyzattal, amely ezekben a kérdésekben rendelkezett. Kérjik ennek
a hidnyossagnak figyelmen kival hagyasat.

A 3.4. szaml megallapitas kapcsan megjegyezni kivanjuk, hogy a Mizeum honlapjan a vizsgalt
idoszakban vegig megtalalhaté és elérhetS volt az Intézmény éves értékeiését magaban foglald
részletes munkajelentése, amely tartaimaz kéltségvetési beszamolot is.

Az informéacios és kommunikécios folyamatok kapcsan a kézzétételi kdtelezettségének
elmarasztaidsaval kapcsolatban az a véleményiink, hogy mind a szamviteli {mérleg kdzzététel)
mind a milkodéssel kapcsolatos beszamoidk kdzzétételi kdtelezettségének eleget tett az
Intézmény. (honlap, és IM kdzzétett beszamaldk)
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A 3.5. szamt megéallapitas kapcsan az értékelést kérjlk részben szabalyszeriire médositani, mivel
a jelentés megéllapitasa szerint a Mizeumnal a 2011-14. években az Otv. 258/2011. (Xl.7)
Korm. rendelet, valamint a M6tv. rendelkezései alapjan az iranyitd szerv és a kézépiranyitd szerv
gondoskodott a Mizeum, mint feligyelt kditségvetési szerv belsé ellendrzésérdl. Az ellendrzési
javaslatok végrehajtasa érdekében a mizeumigazgaté a Ber. és Bkr. eldirasainak megfeleld
tartalmud intézkedési tervet készitett.

4. A MUZEUM PENZUGY! GAZDALKODASA SZABALYSZERU VOLT-E?

A Muzeum pénzigyi gazdalkodasaval kapcsolatos szabalyszer(iségekre vonatkozd megallapitas
felllbiralasat kérjok.

4.1. A maradvany megaliapitasa 2011-14 kdz6tt ismereteink szerint idében és rendben megtériént,
ennek kiszénhetd, hogy az ellendrzétt idészakban a Mazeumot meg nem illeté maradvany
befizetési kitelezetiség nem keletkezett.

Tekintettel arra, hogy a koltségvetés tervezésével, elSiranyzat médositassal kapcsolatos
szabalytalansag nem tortént és a fent jelzettek okan maradvany befizetési kotelezettség sem
terhelte a Mazeumot, kérjik a 4.1-es megailapitast szabalyszerire modositani.

4.2. szami megallapitas kapcsan szeretnénk leszégezni, hogy a gazdasagi vezets érvényes, a
kdzgy(lés altal elfogadott vezetdi megbizassal rendelkezett, ezért a Mizeum valamennyi vezet6i
alairast igénylé dokumentumat alairhatta, vezet6i jogkdrét ervényes meghatalmazésa alapjan
gyakorolta,

4.3. A beveteli elGiranyzatok alul teljesitése az EKF kulcsévet kévetd kuituralis érdekiédés
altalanos hanyatlasa okozta, amely Pécs, valamennyi kulturalis intezmeényét érintette. A bazisul
szolgald évek (EKF és Leonardo kiallitas) és az azokbol kiinduld tervezés nehezen
prognosztizéihatova tette a bevételeket.

A megaliapitas soran emlitésre keriilt teljesitésigazolasok hianyéara nézve kérjlik dokumentumok
pontos megnevezését, mert szGroprébaszeriien tdriént ellendrzéseink soran nem talaitunk ilyen
jellegl hianyossagot.

Ugyancsak konkrét példakat szeretnénk kérni a teljesitési igazolasok azonosithatosaga,
Osszeférhetetlenség kdvetelményének vétségére és a kdtelezettségvailalo,illetve pénzigyi
ellenjegyzest vegzd személyek azonosithatdsaga érdekében, mert véleménylink szerint ilyen
szabélytalansagok nem tdrténhettek, vélhetden az alairasok hasonldsaga vagy a kézjegyek
azonositédsa okozhatott problémat.

4.4. szamu megallapitas a vizsgalt id6szak elsé felére szabalyszeriinek, mig masodik felére nem
szabalyszer(inek itélte meg a régészeti szerzédeéseket.

Kernénk nem szabalyszer( szerz6dések megjelolését, mert szuroprébaszeriien végzett
ellendrzéseink soran nem talaitunk szabalytalan szerzGdést.

A megéllapitas mindsitését nem tudjuk elfogadni.

5. A MUZEUM VAGYONGAZDALKODASA SZABALYSZERU VOLT-E?
Véleménylnk szerint a Mizeum vagyongazdaikodasa nem abban az értelemben volt szabalytalan

hogy megtéveszté médon probalta 2012-es beszamolsjanak mériegében feltiintetni az allami
vagyont, hanem tukrdzte a folyamatok aktualis allapotat, aminek eredményeképpen a beszamolé

B
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benydjtasanak idépontjdban az atruhazas meg nem torténte okan a vagyont még nem lehetett
mashol feltintetni.

Ezzel parhozamosan a Mizeum a vagyonkezeléssetl kapcsolatos feladatait végig ellatta.

A kulturalis javak nyilvantartasara vonatkozé megallapitasukat kérjlik részben szabalyszer(re
madositani.

Az 5.3. értékeld megallapitassai, amely a kulturalis javak hasznositasanak és kélcsonzésének
jogszabalyi megfeleléségét vizsgalja nem értiink egyet. A kdlcsénszerzddések, valamint az
alloméanyvédelemre és biztositasra vonatkozo szerzédéses megallapitasok megegyeznek a hazai
és nemzetkdzi szokasjoggal és elvarasokkal, illetve a hazai szabéalyozassal.

Kérjik, hogy jel6liék meg a hibasnak vélt megallapodasokat, hogy megvizsgalhassuk azok
tartaimat.

6. A MUZEUM INTEZKEDETT-E AZ INTEGRITAS SZEMLELET ERVENYESITESE ERDEKEBEN?

A ll. szamu melléklet 6sszefoglald megaliapitasa fejlesztends és megfeleld jelzdkkel latta el a
kockazati tényezék és a kiépilt kontroliok szintjének egyittes értékelését.
Mindezek alapjan nem értlink egyet az 8sszegzé megallapitassal, kérjik annak modositasat.

A fentiek szives figyelembe vétele mellett, kérjlk, hogy jelentéstervezetiik megfogalmazasaban
vegyek figyelembe, hogy a Mduzeum, mint kulturalis kézintézmeény a vagyonatadasok soran nem
mint operativ szerv, hanem az egymast szoros egymasutanisagban kovetd tulajdonosvéltasokra
aktivan reagalo kozintézményként, de sokszor csak szemléléként kapott szerepet a
folyamatokban.

A rendkiviil gyorsan véaltozé jogszabalyok és rendeletek elienére is végig igyekezett a
lehetdségeihez mérten biztositani a megfeleléséget, mikdzben ellatta az alaptevékenységeként
meghatarozott f6 funkcioit.

Bizunk benne, hogy észrevételeink helyet kapnak a vizsgalatot lezar6, modositott jelentésben,
amelynek eredményeit és megallapitasait beépitjik jévébeni intézményi munkank
szabalyozasaba.

Pécs, 2016. november 21.

A k6z0s munka reményében, (dvéozlettei:

Dr. Csornay Boldizsar
mizeumigazgatdé .-
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_ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szdm: V-0932-141/2016.

Dr. Csornay Beldizsar ur
igazgat6

Janus Pannonius Mizeum

Pécs

Tisztelt Igazgaté Ur!

A, Megyei hatokori varosi miizeumok ellendrzése — Janus Pannonius Mizeum, Pécs” cimmel
készitett szamvevoszéki jelentéstervezetre tett észrevételét kdszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevészék észrevételre vonatkozo allaspontjardl a feliigyeleti vezetd altal készi-
tett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildém.

Tajékoztatom Igazgatd urat, hogy a szamvevészéki jelentésben — az Allami Szdmvevészékrol
57010 201 1. évi LXVI. térvény 29. § (3) bekezdése alapjan - a figyelembe nem vett észrevétele-
ket szerepeltetjiik az elutasitas indokdnak feltiintetésével.

Budapest, 2016. 1! hé ¢ % nap

Tisztelettel:

Kﬁ i
omokos Laszlé>

Melléklet: Tajékoztatas az el nem fogadott észrevételekrol

T T
1052 BUDAPEST, APACZAL CSERE JANDS UTCA 10. 1364 Budapest 4. P1. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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Mellékiet
Ikt.szdam: V-0952-141/2016.

Tajékoztatas az el nem fogadott észrevételekrél

A .Megyei hai6kdri varosi mizeumok ellendrzése — Janus Pannonius Mizzewm, Pécs"cimi je-
lentéstervezetre tett és 2016. november 21-én alairt I-110-07/2016/508-1. iktatészamu levelével
megklildott észrevételeit attekintettitk, annak kezelésérol az alabbi tajékoztatast adom.

1. Eszrevétel a jelentéstervezet 1. kérdéskiréhez kapcesolodéan:

Kdszonettel vettiik a jelentéstervezet 17. oldalan az 1. sszegzé megallapitashoz tett szévegja-
vaslatat, hogy ., a vizsgdll idészak feladatellatdsdnak mindsitését részben szabdlyszeriive szfves-
kedjenek mddositani”. Az ellenérzést az ellendrzési program szempontjai, az ellenérzott idé-
szakban hatalyos jogszabalyok, az ellendrzés szakmai szabalyai, a jelen ellenérzésre iranyado
Allami Szamvevészék (tovabbiakban: ASZ) médszertan és a nemzetkézi standardok figyelem-
bevételével végeztiik. Az 1. fejezet részteriileteinél — a feltart hisnyossagok kovetkeztében —
megfogalmazott megallapitasok kovetkeztében a szdvegjavaslatat nem fogadtuk el.

* Az 1.1. ponthoz kapcsolodo, az alapitoi jogosuitsagok gyakorlasa esetében az alapitd okirat
2012. évi hianyossagaval kapcsolatos észrevétele a megallapitast nem cafolta, ezért azt nem
médositja.

e Az 1.2. ponthoz kapesolodd, a munkaltatdi jogosultsagok gyakorlasahoz tett észrevétele nem
cafolta egyrészt azt, hogy a korabbi mizeumigazgato kinevezésével kapcsolatban az iranyitd
szerv a muzealis intézményekrd), a nyilvanos kényvtari eliatasrol és a kézmivel5désrdl sz616
1997. évi CXL. térvény 95/B. § (7)-(8) bekezdésekben eldiriakat nem tartofta be. Tovabba
nem cafolta, hogy a Kozgyiilés a gazdasagi vezetSt ugy nevezte ki, hogy a gazdasagi vezetd
szakképesitése nem felelt meg a szamvitelr6l sz616 2000. évi C. térvény 150. § (1)-(2) be-
kezdésében és az dllamhaztartasrol sz616 térvény végrehajtasarol sz616 368/2011. (XIL 31.)
Korm. rendelet (tovabbiakban: Avr.) 12. § (1) bekezdés b) pontjaban és (2) bekezdésében
elbirtaknak.

s Az egyéb irdnyitasi, feliigyeleti és ellendrzési jogosultsagok gyakorlasanak hidnyossagait az
1.3. ponthoz kapcsolodéan tett ¢szrevétele nem cafolta, igy a megallapitasokat nem modo-
sttja.

2. Eszrevétel a jelentéstervezet 2. kérdéskoréhez kapesolédéan:

Kdoszonettel vettiik a jelentéstervezet 18. oldalan a 2. 8sszegz6 megéllapitashoz tett észrevételét
és szOvegjavaslatat, hogy ., 4 Mizeumot érintd szervezeti, szerkezeti diszervezések egyes részletei
objekitv okok miatt nem teljesulhetfek ezért keérjiik az érrékeld megdllapitdsok részben szabdly-
szertire torténd médositdsar. . Eszrevételét a részteriileteknél — a feltart hidnyossagok kovetkez-
tében — megfogalmazott megallapitasok alapjan nem fogadtuk el.
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* A 2.1. ponthoz kapcsolddd, az atadas-atvételi megallapodashoz adott tajékoztatasat kdszonet-
tel vettiik, T4jékoztatdsa nem cafolta, hogy az atadas-atvételi megallapodas tartalma nem fe-
lelt meg a megyei intézményfenntarté kdzpontokrdl, valamint a megyei dnkormanyzatok kon-
szolidacidjaval, a megyei onkormanyzati intézmények és a Févarosi Onkormanyzat egész-
ségligyl intézményeinek atvételével Osszefliggd egyes korméanyrendeletek modositasarol
sz016 258/2011. (XIL. 7.) Korm. rendelet 1. mellékletében foglaltaknak, valamint azt sem,
hogy nem alit rendelkezésre a vagyon atadas-atvételi jegyz6konyv. Mindezek alapjan észre-
vétele a megdllapitast nem modositja.

e A 2.2 ponthoz tett észrevételét, mely szerint , Nem értiink egyet a megdallapiio ériékelés azon
pontjaval, hogy a kézépirdnyité szerv és az irdnyilo szerv az dtadds-atvétel dokumentumok
kezelése és taroldsa sordn nem tett eleget az iratok visszakereshetségeére vonatkozéoan. ” nem
fogadtuk el, mert az dtadas-atvételi megallapodasban foglaliak végrehajtdsat a Baranya Me-
gyei Intézményfenntarté Kdzpont €s a Pécs Megyei Jogu Varos Onkorményzata nem doku-
mentélta, azokrol jegyzOkonyvet nem készitettek, valamint a hianyzé dokumentumok akada-
lyoztak az iranyitd szervi valtas lebonyolitdsdnak teljes kort 4tlathatosagat. A 2.2. ponthoz
tett tovabbi észrevétele nem cafoita azt a tényt, hogy a kulturdlis javak felsoroldsa nem késziilt
el, igy észrevétele a megallapitast nem modositja.

3. Eszrevétel a jelentéstervezet 3. kérdéskiréhez kapcesolédoan:

* A 3.1. ponthoz adott tdjékoztatasat kdszdnettel vettitk. Tajékoztatasa a 3.1. szami megallapi-
tas 1. bekezdésének 1. francia bekezdésében foglalt megallapitést (,,a mizeumigazgaté az
SZMSZ ) -ben nem hatarozia meg a szervezeli egységek engedélyezett létszamat 2011 -ben az
Amr. 20. § (2) bekezdés e) pontja, illetve 2012-ben az Avr. 13. § (1} bekezdés e) pontjaban
Sfoglaltak ellenére ”) nem cafolja, ezért azt nem modositja.

* A 3.3. ponthoz tett észrevételét nem fogadtuk el, mert az adatvédelmi szabalyzatok ismételt
felillvizsgélata alapjan megalapozott a megallapitds, hogy a Muzeum nem gondoskodott to-
vabba az adatok biztonsagardl, az adatok védelmének érvényre juttatasahoz szitkséges eljarési
szabalyok kialakitasar6l 2011-ben az Avtv. 10. § (1) bekezdésének és a 2012-2014. években
az Info. tv. 7. § (2)-(3) bekezdéseinek rendelkezése ellenére. A 2011-2014. évek kozott hatd-
lyos adatvédelmi szabalyzatok 9.1. pontjaban eléirtak, hogy az adatok biztonsaganak, védel-
meének érvényre juttatdsihoz szitkséges eljarasi szabalvokat sziikséges kialakitani, azonban az
ellendérzés részére nem bocsétottak rendelkezésre olyan dokumentumot, amely az adatvé-
delmi szabalyzat 9.1. pontjaban elbirtaknak megfelelt volna. Ezért észrevétele a megallapitast
nem modositja.

¢ A 3.4 ponthoz kapcsolodé, a Muzeum kézzétételi kotelezettségének hianyéval kapcsolatos
eszrevételét nem fogadtuk el. A bekiildott dokumentumok ismételt feliillvizsgalata és a hely-
szini ellendrzés ideje alatt készitett honlap fotoi alapjan megallapithatd, hogy az elektronikus
kozzétételi kitelezettség nem felelt meg az ellendrzés éveiben, mert a 2011. december 31-ig
hatélyos, az elektronikus informacidszabadsagrol sz616 2005, évi XC. tdrvény 3. § (1) bekez-
dése €s a 2012. januér 1-jét6] hatalyos, az informacids énrendelkezési jogrdl és az informa-
cioszabadsagrol szo16 2011, évi CXIL térvény (tovabbiakban: Info tv.) 33. § (1) és (3) bekez-
dései ellenére nem volt megtalathaté az elemi koltségvetés, koltségvetési beszamold és szer-
vezeti dbra. Hidnyossag volt, hogy a honlapon feltiintetett Mizeum részlegeinek neve nem
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egyezett meg az alapito okiratban foglalt megnevezésekkel, a kizérdekii adatok megismeré-
sének lehetoségét nem ismertették annak ellenére, hogy a kézérdekl adatok megismerésére
iranyulo igények teljesitését az adatvédelmi szabalyzatukban szabalyoztak. A Mizeum hon-
lapjan, az ., Archivumban” sem volt fellelheté a 201 1. évi koltségvetési beszamolé az Info tv.-
ben meghatarozott érzési idotartam ellenére. Ezek alapjan észrevétele a megéllapitast nem
mdédositia.

¢ A 3.5. szamu megallapités kapcsan tett észrevételét — , az dridkelést kérjiik részben szabdly-
szertire modositani, mivel a jelentés megdilapitdsa szerint a Muzeumndl a 2011-14, években
az Otv. 258/2011. (XI1. 7.) Korm. rendelet, valamint a Métv. rendelkezései alapjan az irdnyito
szerv és a kézépiranyito szerv gondoskodott a Mizeum, mint feliigyelt koltségvetési szerv
belsd ellendrzésérdl. Az ellendrzési javaslatok végrehajidasa érdekében a mizeumigazgaté o
Ber. és Bhr. elbirdsainak megfeleld tarialmii intézkedési terver készitetr.” — nem fogadtuk el,
Az ellendrzést az ellenérzési program szempontjai, az ellendrzétt idoszakban hatdlyos jog-
szabalyok, az ellenérzés szakmai szabdlyai, az egyes ellendrzési tipusokhoz kapesolods ASZ
modszertanok €s nemzetkdzi standardok figyelembe vételével végeztilk. A Mazeum belsé
kontrollrendszere jogszabalyi eléirdsok szerinti kialakitasanak és mikédtetésének szabaly-
szerliséget az erre irdnyuld ellendrzési kérdésekre adott valaszok Osszesitése alapjan, évente
pillérenként (kontrollkdrnyezet, kockazatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informa-
cios és kommunikaciés rendszer, monitoring rendszer) és Gsszesitetten is mindsitettiik. Ezek
alapjan az értékelést nem all médunkban megvaltoztatni. A szamvevoszéki ellendrzés altal
feltart hidnyossag volt egyrészt, hogy az iranyitd szerv 2011-2012-ben nem tartotta be a Mun-
kamegosztasi megallapodas belsé ellenérzési feladatok elvégzésére vonatkozo vallalt felada-
tot, ezzel nem gondoskodott a belsd ellendrzés mitkodésérd] a koltségvetési szervek belsd
ellendrzésérdl szolo 193/2003. (XI. 26.) szami Korm. rendelet 4. § (1) és a kdltségvetési
szervek belsd kontrollrendszerérd] és bels ellendrzésérdl szolé 370/2011. (XIL 31.) Korm.
rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 15. § (6) bekezdésben foglaltak ellenére. Tovabba a 2013, és
2014. években az iranyitd szerv a fenntartoi kotelezettségének megfelelden végzett ugyan
belsd ellendrzeseket a Janus Pannonius Mizeumnal a jogszabalyoknak megfeleléen, de nem
bocsatotiak a szdmvevdszéki ellendrzés rendelkezésére a belsd ellenérzési tevékenység meg-
szervezesére olyan megallapodast, amely a Janus Pannonius Muzeum és az irdnyité szerv
kozott a belsé ellendrzési feladatok ellatasara vonatkozna, igy nem tettek eleget az dllamhaz-
tartasrol sz0l6 201 1.évi CXCV. tdrvény 70. § (1) bekezdése és a Bkr. 15. § (1) bekezdés és a
(5) eldirdsanak, nem gondoskodtak a bels6 ellendrzés kialakitasarol.

4. Eszrevétel a jelentéstervezet 4. kérdéskoréhez kapesolodéan:

¢ A4 szamu-—a2011-2014. évek kozotti maradvény — megallapitis kapcsén tett észrevételét
nem fogadtuk el. A Janus Pannonius Mizeum a koltségvetési maradvanyarél az adatszolgal-
tatasi kbtelezettséget az irdnyit6 szerv felé az éves beszamolé megkiildésével egyidejiileg tel-
jesitette. A Janus Pannonius Muzeum a 2011-2013. évi beszamolasi idészakra az allamhéz-
tartas szervezetei beszdmolas és konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl szold
249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet 10. § (1) bekezdésében, a 2014. évi beszamolasi id6-
szakra vonatkozdan az allamhéaztartas szamvitelérdl szolé 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet
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32. § (1) bekezdésében eldirt - a koltségvetési évet kdvetd februdr 28-ai — hataridén 1] telje-
sitette adatszolgaltatasi kotelezettségét. Igy az észrevétele nem modositja a megallapitast,
amely szerint ,, A maradvany megallapitisa a 2011-2014. években az irdnyité szervys felé
teljesttett adatszolgdltatds késedelme miatt nem felelt meg a jogszabdlyi elgirdsoknak. ”.

* A 4.2, szami megallapitashoz adott észrevételét nem fogadtuk el, mert a gazdasagi vezetd
nem rendelkezett a szdmviteli szolgéltatds nytjtasra Jogosu]tsagot biztositd engedéllyel,
amely az Avr. 12. § (2) bekezdésében foglalt eldirasoknak nem felelt meg, igy a 2014. évi
beszamol6 aldirdsara sem volt jogosult. Ezért észrevétele a megallapitast nem médositja.

¢ A 4.3. szamu megallapitashoz kapcsolodd bevételi elbiranyzatok alakuldsara adott tdjékozta-
tasat kdszonettel vettiik. A tajékoztatisa a megallapitast nem cafolta, igy azt nem modositja.
A 4.3. szamu megallapitashoz tett tovabbi észrevételét nem fogadtuk el. A kiadasi el6iranyzat
teljesitését mintavétellel kivalasztott mintatételek alapjan értékeltiik, amelynek sokasagra tor-
ténd kivetitését a jelentéstervezetben ,, Az ellendrzés modszerei " cimil fejezet részletesen tar-
talmazza. A dokumentumok ismételt feliilvizsgalatat kovetden a kiemelt kiadasi eléiranyzat
teljesitése ellendrzesénél a 2011. évben a szakmai teljesitésigazol6 személyét a kitelezettség-
villaldé mizeumigazgaté az allamhaztartas miksdési rendjérd] szélo 292/2009. (XI1. 19.)
Korm. rendelet 76. § (5) bekezdésének ¢lbirasa ellenére irasban nem jeldlte ki. A 2012-2014.
években t8bb esetben eléfordult, az Avr. 57. § (3) bekezdésének elbirasa ellenére a kifizetés
teljesitésigazolds nélkill tortént. A 2013. évben az Gsszeférhetetlenségi szabaly az
Avr, 60. § (1) bekezdése elbirasai alapjan a mikodési kiadasoknal nem érvényesiilt, mert a
kotelezettségvallalo és a pénziigyi ellenjegyz6 személye azonos volt. Az észrevétele a fentick
alapjan a megallapitasokat nem modositja.

¢ A 4.4, szamd megéllapitashoz tett észrevételét nem fogadtuk el, mert a jelentéstervezet rész-
letesen tartalmazza a feltart hianyossagokat. A régészeti bevételek és kiadasok elszamolasa-
nak ellenérzése mintavétellel kivalasztott mintatételek alapjan értékeltiik, amelynek soka-
sagra torténd kivetitését a jelentéstervezetben , Az ellendrzés modszerei” cimii fejezet részle-
tesen tartalmazza. A dokumentumok ismételt feliilvizsgalatat kovetden megallapithato to-
vébbra is, hogy a mintatételek esetében a 2013-2014. években kotsit szerzddésekhez nem
késziilt a régészeti szaktevékenységek koltségtételeit tartalmazd ajdnlattétel, a megktott szer-
z6dések nem tartalmaztak killonleges munkavégzési kariilmények esetére vonatkozo rendel-
kezéseket. Ezért észrevétele a megallapitast nem maédositja.

5. Eszrevétel a jelentéstervezet 5. szaimu kérdéskoréhez kapcsolédéan:

A Janus Pannonius Miizeum vagyongazdalkodasanak Osszegzé megallapitasahoz adott értel-
mezd véleményét kdszonettel vettitk. A vagyonkezel6i szerzddés hianya miatt a szamvevdszéki
ellendérzés megallapitdsait ez nem mdédositja.

* Az 5.3. szaml megéllapitashoz tett észrevételéhez kapcsolddoan eziton tajékoztatjuk, hogy
a mintavétellel kivalasztott mintatételek alapjan értékeltiik a kulturalis javak kdlesonzésének
szabalyszeriségét, amelynek sokassgra (6rténd kivetitését a jelentéstervezetben ,, Az ellendr-
zés modszerei” cimii fejezet részletesen tartalmazza. A dokumentumok ismételt feliilvizsga-
latat koveten megéllapithatd, hogy a megkotott kolesdnzési szerzédések t8bb esetben nem
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tartalmaztak a kdlesonvevo altal a kolesonzott kulturalis javaknak biztositandé alloményve-
delmi kovetelményeket, beleértve a klimatikus viszonyokat, tovabbé a csomagolasi-, szalli-

tasi feltételeket, valamint a kdlesonvevd altal nydjtandd vagyonbiztonsagi feltételeket. Ezek
alapjan észrevételét nem fogadtuk el, az a megéllapitast nem modositja.

6. Eszrevétel az 6. szamit feladathoz kapesolédoan:

Koszonettel vettem a 6. szamu feladathoz kapesolddo észrevételét, amelyben az értékelés mo-
dositasat kérte, de azt nem indokolta. A Janus Pannonius Mizeum az ASZ integritas projektjéhez
a 2011-2014. években nem csatlakozott, kérddivet nem toltstt ki, az ellenbrzés soran toltétte ki
ntegritas tanusitvanyt. Az integritas szemlélet érvényesiilésének értékelése a Janus Pannonius
Muzeum altal szolgaltatott adatok alapjan tortént, ezért a megallapitisokat észrevétele nem mé-
dositja.
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Az észrevételeimet az aldbbiakban részietezem:

1.} A jelentéstervezet 1. pontjadban az iranyité szerv ellendrzétt muzeumra
vonatkozd feladatellatds szabalyszer(iségét érinté Osszegzdé megaliapitas
szerint:

LAz iranyité szerv ellenbrzétt Mizeumra vonathkozé feladatellatasa a 2011-2014.
években dsszességébern nem volt szabélyszeril.”

A megallapitasban foglaltakat t0izénak vélem, és az aldbbi észrevételekkel kivanok

élni:

A megyei hatdkérl varosi muzeumként miikédé Janus Pannonius Mazeum
2011. évtdl tobb alkalommal jelentds szervezeti és gazdalkodéasi atalakulason
ment keresztill. A jelentéstervezetben az alapitoi jogosultsagok ayakorlasara
vonatkozo megallapitasok kizardlag a 2011-2012. évre vonatkoznak, amely
idépontban a muzeum a Baranya Megyei Onkormanyzat, ezt kovetben a
Baranya Megyei Intézményfenntarté Kézpont fenntartasaban mikodott. 2013.
évben - a kézponti alrendszerbdl 6nkormanyzati alrendszerbe torténd
atszervezés soran - kerllt Pécs Megyei Jogu Varos fenntartéi irdnyitasa ala.

A jelentéstervezet nem veszi figyelembe az ellendrzést végzéknek atadott
azon dokumentumokat, melyek a jogszabalyi el6irasok szerint, az eljarasi
szabalyok megtartasaval készlltek Pécs Megyei Jogl Varos fenntartdi
iranyitasa alatt a 2013-2014. évben.

Az alapitoi jogosultsagok gyakorlasaval kapcsolatosan vizsgaltak a mizeum
2013-2014. évben készilt alapitd okiratait, levellink 1. szamu mellekletében
felsorolt 15. dokumentumot, meliyel kapcsolatos megallapitas nem szerepel a
jelentés tervezetében,

Véleményem szerint, ezen okiratok az Allamhaztartasrol szolo 2011. évi
CXCV. torvény eléirasaihoz igazoddan szabélyszerliek, a muzealis
intézményekrél, a nyilvanos konyvtari ellatasrél és a kdzmivelédesrdl sz6lo
1997. évi CXL. torvény 45. § (5) bekezdése alapjén a miniszter elézetesen
véleményezése megtortént, azokat a Magyar Allamkincstar torzskonyvi
nyilvantartasaba vette.

Tisztelettel kérem, hogy sziveskedjenek az 1. szami meilékletben felsorolt
dokumentumokat érintéen az észrevételeiket megtenni, vagy a jelentésben
rogziteni azt, hogy Pécs Megyei Joglu Varos Onkormanyzata fenntartasa
idején, 2013-2014. évben az alapitd okiratok és az alapitd okiratokat médosito
okiratok szakszertek, és megfelelnek a vonatkozé jogszabalyi eléirdsoknak.

A munkaltatdi jogosulisag gyakoridsaval kapcsolatosan a jelentésterverzet
kifogasolta, hogy az igazgatd nem rendelkezett akkreditalt vezetdi
képesitéssel. Megjegyezni kivanjuk, hogy a muzeum igazgatdjat a Baranya
Megyei Intézményfenntarté Kézpont bizta meg a vezetdi feladatokkal 2012-
ben. A volt igazgaté doktori fokozattal rendelkezd, tébb nyelven beszéld
nemzetkbzileg elismert szaktekintély, Az igazgaté megbizasat a
fenntartovalias nem érintette, az folyamatos volt a8 mizeum Pécs Megyei Jogu
Varos fenntartésaba ker(ilésekor is. A vezetdi tanfolyam elvégzését az
Onkormanyzat valéban nem irta el6, ugyanis az igazgatd bejelentette
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jogviszonya megsziintetesének széndékat, mely 2013. majus 31. napjén
ténylegesen meg is sz(int,

A jelentestervezetben foglaltak szerint a 2013-ban kinevezett gazdasagi
vezetd nem rendelkezett koltségveteési gyakoriattal, ,ezért az éves beszamolé
alairaséra nem volt jogosult”. Az észrevételt koszdnettel fogadtuk, azonban
megjegyezni Kivanjuk, hogy a gazdasagi vezetd koltségvetési gyakorlatanak
hianya nem eredményezi az éves beszamold aldirasanak jogszeritlenségét.
Meglatasunk szerint a gazdasagi vezet6 a vezetdi meghizasa alapjan jogosult
volt a beszamold aldirasara, hiszen ezen kompetencia a kinevezéséhdl
adddik, nem pedig a kdltségvetési gyakerlatahoz kotott.

- Az egvéb iranyitasi. feligyeleti és ellentrzési jogok gyvakoriasa az ellenérzott

idoszakban Osszességében a - jelentéstervezet szerint - nem volt
szabalyszerli. Az ellendrzésrél készllt jelentés szerint, a fenntarto
elmulasztotta a mlzeum kildetésnyilatkozatanak, stratégiai tervének,
fejlesztési és beruhdzasi feladatainak jovahagyasat, amelyet természetesen
poétoini fogunk, illetve részben mar pétoltuk. A mdzeum 2016. évi munkaterve
fartalmazza az intézmény stratégiai és fejlesztési tervét, melyet a Kézgyllés
atruhazott jogkérében Pécs Megyei Joga Varos Onkormanyzata Kozgylilése
Kulturdlis és Kbéznevelési Bizottsaga 92/2016. (05. 25.) szamu hatarozataval
elfogadott.

A jelentéstervezet nem veszi figyelembe az ellendrzést végzéknek atadott,
levelink 2. szamu mellékletében felsoralt 8 dokumentumot, igy a muzeum
2013-2014. évi munkatervét és annak jovahagyasat, valamint a 2013-2014.
évi beszamolckat, és annak fenntartdi jovahagyasat. A munkaterveket és
beszamoidkat erintéen - a muzealis intézményekrél, a nyilvanos konyvtari
ellatasrél és a kozmlvelddésrdl szolo 1997. évi CXL. térvény eldirasaira
figyelemmel - a fenntartd jovahagyta, a miniszteri vélemény beszerzése
megtortént. Ebbél addddéan a munkatervek, és beszamoldk jovahagyasat
erintden a fenntartdi iranyitasi joggyakorlas meglatasunk szerint a 2013-2014.
evben szabalyszerl volt.

Tisztelettel kérem Elnok Urat, hogy sziveskedjen téjékoztatni arrdl, hogy a
munkaterveket és beszamoldkat érintdéen mely dokumentumokban milyen
szabalytalansagokat észrevételeztek. Amennyiben a mizeum munkatervei és
beszamoldi az Onék megitélése szerint is jogszeriiek és szakszeriiek kérem,
sziveskedjenek a jelentéshen rdgziteni azt, hogy Pécs Megyei Jogl Varos
Onkorméanyzata fenntartdsa idején, 2013-2014. évben a Janus Pannonius
Mizeum munkaterve és beszamoldja, annak fenntartéi jovahagyasa
szabalyszer(.

2.) A fentiekben foglaltakat erésiti meg a jelentéstervezetben megfogalmazott 4
javaslat, melyet készdnettel fogadunk.

A javaslatok 1. pontjahan meghatarozottak  szerint a muzeum

kildetésnyilatkozatanak jovahagyasat mielbbb, a 2017, januar kozgyliés
napirendjére tlzzik.
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A jelentéstervezet 2. pontjdban javasoltak szerint a mizeum siratégiai tervének,
fejlesziesi és beruhdzasi feladatainak meghatarozasa és jévahagyasa szikséges,
melyet részben mar potoltunk. A mlzeum 2016. évre szold munkatervének mar
része a stratégiai terv is, melyet a kdzgyllés atruhazott jogktrében 92/2016.(05. 25.)
szamu hatarozataval, 2016, majus 25. napjan jévahagyott.

A Javaslatok 3. pontjaban meghatdrozottakat érintéen a mizeum Szervezeli és
Miikddesi Szabdlyzatanak modositasa szlkséges, melynek érdekében mar
intézkedtem. A mizeum Szervezeti és Mikédési Szabdlyzatat a kozgyliés
atruhazott jogkdrében 107/2016. (06. 20.) szaml hatarozatdban, 2016. junius 20.
napjan jovahagyta.

A javaslatok 4. pontjaban megfogalmazott intézkedéseket, az Allami Szamvevészéki
Jelentés végleges kiadasat kdvetden, azonnali hatéllyal, maradéktalanul megteszem.

A fentiekben foglaltakra tekintettel a jelentéstervezetben tett megallapitasok
veleménylink szerint nem tamaszijak ala teljes mértékben az iranyité szervek
feladatelldtasanak szabalyszerltlenséget, ezért kérjlik, sziveskedjenek az dsszegzd
megallapitasban a ,,nem volt szabalyszerii” minésitést, , részben szabalyszerii”
minGsitésre médositani.

3.) A jelentéstervezet 2-6. pontja a mizeum szervezeti, szerkezeti atszervezését a
belsé  kontrollrendszer kialakitasat a pénz{gyi gazdalkodasat es
vagyongazdalkodasat, valamint az integritas szemiélet érvényesitését érintette, mely
a jelentéstervezet 6sszegzd megallapitasa szerint nem volit szabalyszer.

A jelentéstervezet tGbb esetben szabalylalansagot allapit meg, illetve téves
kovetkeztetést von le a gazdasagi vezetd képesitésének, koliségvetési
gyakorlatanak hianyossaga okan. A jelentéstervezet 1. pontjaban valamint a 4.2.
pontjaban megéallapitjak, hogy az intézmény éves kbliségvetési beszamoldja
szabalytalan, ,a 20714. évi beszamold a gazdasagi vezeté alairasi joganak
Jogosulatlan gyakorlasa miatft nem volt érvényes”. ismételten megjegyezzik, hogy a
gazdasagi vezetd hatarozatlan idére szo6ld kozalkalmazotti kinevezessel és
gazdasagi vezetdi megbizassal rendelkezett, ebbdl adodéan jogszerlien irta aléd a
hivatkozott dokumentumokat.

A jelentéstervezet 4.3. ponijaban megallapitjadk, hogy a kiadasi elbiranyzatok
teljesitesevel Osszefliggd kifizetések soran ,az dsszeférhetetlenségi szabély nem
érvényestlt maradéktalanul, mert a kételezetiségvallald és a pénzigyi ellenjegyzé
azonos volt”, valamint a ,pénzigyi ellenjegyzést végzé sajat maga javara rendelt el
kifizetést”. Kérjlk, sziveskedjenek megjeldini konkrétan, hogy mely dokumentumok
esetében tapasztalidk a szabdlyszerltlenséget, valamint az Osszeférhetetienségi
szabaly megsériését.

A jelentéstervezet 5.3. pontjaban megaliapitjak, hogy a kulturdlis javak hasznositasa
és kdlcsbnzése az ellenérzott idészakban nem felelt meg a jogszabalyi eléirasoknak,
azonban a jelentéstervezet nem tér ki arra, hogy mely konkrét kdlcsdnzési szerzédés
kapecsan jutottak a fenti megallapitasra.
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A jelentestervezet szerint  a  kulturdlis  javak  vagyonbizionségéara és
allomanyvédelmére vonatkozd elbirdsokat nem  érvényesitették  megfeleléen,
azonban e megallapitast nem tamasztja ala konkrét dokumentumra hivatkozas.

A fentiekben foglaltakra tekintettel kérjik, hogy azon ésszegzé megallapitast, mely
szerint a mlzeum pénzigyi- és vagyongazdalkodasa nem volt szabdlyszerd, a
kulturdlis javak nyilvantariasardl nem szabalyszeriien gondoskodtak sziveskedjenek
maédositani, részben szabalyszerli mindsitésre valtoztatni,

Tisztelt Eindk Url

A Janus Pannonius Muzeum (JPM) 15 telephelyen mitk6dé, orszagosan elismert, a
videk egyik legnagyobb gyljteményével rendelkezd megyei hatdkorl varosi
muizeuma. Pécsett, a kultira varosaban kiemelkedd az intézmeny tudomanyos,
kdzmiliveltdési, kozdsségformalo szerepe, akarcsak a tériénelmi belvaros arculatat
meghatarozd jelenléte.

A JPM intenziv tudomanyos, kézmivel6dési, ismeretterjesztd, muizeumpedagogiai
foglalkozasai révén segiti a varos és a megye valamennyi korosztalyanak tartalmas,
kulturalt idotoitését, az élethosszig tartd tanulas folyamataba vald bekapcsolddasat, a
Mazeum tarsadalmi feieifsségvallalasanak erdsitését. Orszaghataron ativeld
kutatasokat, kiallitasokat szervez, mely nemzetkbzileg is elismerité tette az
intézményt. Kiadvanyai tdbb nyelven megjelend, Eurdpéaban is elismert kiadvanyok.

A mizeum jogszeri mikddése érdekeben {obb intézkedési fettink, igy az
allamhaztartdsrél szélé 2011, évi CXCV. torvény elbirasaihoz igazodoan, a
Kozgylilés 367/2015. {11. 19.) szami hatarozata alapjan 2016. januar 1-jétél
megszint a mizeum o6nalld gazdalkodasi jogkére. Az intézmény az elbiranyzatok
felett részleges jogkorrel rendeikezé koltségvetési szervként mikodik, a
gazdalkodasi feladatokat a Pécs Varosi Koliségvetési Kozponti Elszamold Szervezet
latia el.

A gazdasagi- miiszaki vezett¢ kérelmére a kozalkalmazotti jogviszonya 2015,
szeptember 20-an - k0zds megegyezéssel - megszint.

Az igazgatoi feladatok ellatasaban is valtozas kovetkezett be, a Kozgydllés 391/2015.
(12. 10.) szaml hatarozata alapjan magasabb vezetdi megbizést Dr. Csornay
Boldizséar kapott 2016. februar 1. napjatdl 2021. januar 30. napjaig terjeddé hatarozott
idbre.

Az intézmény vezetésében és miikddésében bekévetkezett valtozasok garanciat
jelentenek a Janus Pannonius Muzeum szakszer{l és jogszer(i miikédésére.

Tisztelt Eindk Ur!

A fentiekben fogialtakra tekintettel Ggy véljik, hogy a jelentéstervezetben tett
megallapitdsok nem ifamasztjak ald telies mértékben az iranyitd szervek
feladatellatasanak szabalyszer(itlenségét.

Nem tartjuk indokolinak a Janus Pannonius Milzeum szervezeti, szerkezet
atszervezésére, a belsé kontrollrendszerének  kialakitasara, a pénzlgy
gazdalkodasara es vagyongazdalkodasara, valamint az  integritas  szemlélet
ervenyesiissére vonatkozd teljes szabalyszeritlenség megallapitasat.
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Tisztelettel kérjik Eindk urat, sziveskedjenek a .Megyei hatéksrll varosi mizeumok
ellenérzése” targya Szamvevoszeki jelentés 8sszegzs megallapitésaban a ,nem
volt szabalyszerd” minbsitést, ,részben szabdlyszerii” minésitésre médositani,
mind az iranyitd szervek, mind a mizeum gazdalkodasat érintéen.

Készonettel és tiszielettel:

Pécs, 2016. november 22.

Dr. Pavea'Zsolt
polgarmester
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1. szamu melléklet

Dokumentum megnevazése Ugyiratszam Az Ugyirat készitésének
idépontja

Alapitd okirat megklldése véleményezésre 08-8-141-54-2013 2013.05. 13
EMMI-nek 08-8-141-54-2013
Alapito okirat EMMI véleményezése 30587 30587 1 KOZGYUIT 2013.06.10.
1 KOZGYUIT
Alapité okirat modositdsa KGY  hat. | KGYhat, 168/2013 05 16 2013. 05 16,
169/201305 16
Alapité okirat 2013 07 15 201307 15 2013, 07 .15
Modosite okirat 2013 07 15 201307 15 2013.07.15
EMMI vélemény kérése alapitd okiratrof 08- 08-8-247-2-2014 2014.01. 10,
8-247-2-2014
EMMI véleményezés alapitd okiratrdl 7650- 7650-1-2014-KOZGYWT 2014.01. 29
1-2014-KOZGY T
KGY hatdrozat alapité okirat médositasaro! 10-2014 02 06 2014. 02. 06.
10-2014 0206
Alapitd okirat 201402 13 201402 13 2014.02.13.
Torzskdnyvi nyilvdntartds adatmodositasa, 02 TNY 732 4-2012- 2013.01. 15
Tarzskdnwi kivonat 02 TNY 732 4-2012- 330266
330266
Vélemenykérés EMMI-tS! alapite okiratrd! 08-8-247-18-2014 2014. 06 03.
08-8-247-19-2014
EMMI valasz alapitd okiratrdl 7650-3-2014- 7650-3-2014-KOZGYUIT 2014.07. 04.
KOZGYWT
KGY hatarozat alapitd okirat modositasrot 224-2014 06 19 2014.06. 19
224-2014 0619
Modosito ckirat 2014 06 24 201406 24 2014.06. 24.
Alapité ckirat 2014 06 24 2014 06 24 2014.06. 24,
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2. szamu melléklet

Dokumentum megnevezése Ugyiratszam Az ligyirat készitésének
idépeontja
2013. évi munkaterv 08-8/141-30/2013 08-8/141-30/2013 2012.03. 14.
2012, évi beszamold es 2013, évi | 08-8/141-31/2013 2013.03. 18,

munkaterv  megklldése EMMInek  08-
8/141-31/2013

20120 évi beszamold és 2013 évi | 58/201304 10 2013.04 10
rmunkaterv jovahagyasa 58/2013 04 10

2014, évimunkaterv 2014 munkaterv 20131110,

2013. évi beszamold 2014.04. 04. 2014. 04.04.

2014. évi beszamold 2015.03. 12 2015.03. 12,

2014, évi munkaterv EMM! értékelése 2014 Munkaterv  EMMI 2014,
ertékelése

2014, évi teljesitményértékelés 2014 201411 11

Teljesitményértéketés
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CALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Tkt.szdm: V-0952-143/2016.

Dr. Pava Zsolt ar
polgarmester

Pécs Megyei Jogti Varos Onkormanyzata

Pécs

Tisztelt Polgarmester Ur!

A, Megyei hatokérd varosi muzeumok ellendrzése — Janus Pannonius Miizeum, Pécs” cimmel
készitett szamvevoszéki jelentéstervezetre tett észrevételét kszénettel megkaptam.

Az Allami Szamvevészék észrevételre vonatkozo allaspontjarol a feliigyeleti vezet altal készi-
tett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildém.

Téhjékoztatom Polgérmester urat, hogy a szamvevdszéki jelentésben — az Allami Szamvevészék-
8l sz616 2011, évi LX VL. torvény 29. § (3) bekezdése alapjan - a figyelembe nem vett észrevé-
teleket indoklassal szerepeltetjiik.

Budapest, 2016. 7/ he €6 vap

Tisztelettel:

. % P ijj@’,‘—,#;?
Domokos Laszlo*

Melléklet: Téjékoztatas az el nem fogadott észrevételekral

Y
1062 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. PY. 54 telefon: 484 5101 fax 484 920%
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Melléklet
tkt.szam; V-0952-143/2016.

Tajékoztatas az el nem fogadott észrevételekrol

A Megvei hatokorii varosi mizeumok ellendrzése — Janus Pannonius Muzeum, Pecs "cimil je-
lentéstervezetre tett és 2016. november 22-én alairt 07-7/196-42/2016. iktatészamu levelével
megkiilddtt észrevételeit attekintettiik, annak kezelésér6l az alabbi tajékoztatast adom.

Eszrevétel a jelentéstervezet ,, Osszegzd” fejezetének megallapitasaihoz kapesolédéan:

Koszonettel vettiik a jelentéstervezet dsszegzé megallapitisaihoz adott véleményét. Téajékoztat-
juk, hogy az ellendrzést az ellendrzési program szempontjai, az ellendrzétt idészakban hatalyos
jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szabalyai, a jelen ellenérzésre irdnyadé Allami Szdmvev-
szék (tovabbiakban: ASZ) médszertan és a nemzetkdzi standardok figyelembevételével végez-
titk.

1. Eszrevétel a Jelentéstervezet 1. fejezetének megallapitisihoz kapcsolédéan:

Az 1. fejezet Bsszegzd megdallapitasdhoz kapesolddoan adott észrevételét nem fogadjuk el, mert
az az alapit6i, a munkaitatoi és az egyeb irdnyitasi, feligyeleti és ellendrzési jogosultsagok gya-
korlasénak dsszevont megallapitdsat tartalmazza.

e Az 1. pontelsd francia bekezdésében tett észrevételéhez tajékoztatjuk, hogy a jelentéstervezet
az alapitoi jogosultsagok gyakorlasa esetében az alapito okirat 2012, évi hianyossagéaval kap-
csolatban tartalmaz megéllapitast, a 2013-2014. évre nem. Eszrevétele a megallapitast nem
cafolja, ezért azt nem modositja.

s Az 1. pont masodik francia bekezdésében a munkéltatoi jogosultsagok gyakorlasahoz tett ész-
revétele nem céfolja a korabbi muzeumigazgato kinevezésével kapesolatos hianyossagokat,
azaz az iranyitd szerv a muzealis intézményekrél, a nyilvanos kdnyvtari eliatasrol és a koz-
miivelédésrdl szolod 1997, évi CXL. torvény 95/B. § (7)-(8) bekezdésekben eldirtakat nem
tartotta be. Tovabba azt sem cafolja, hogy a Kozgyilés a gazdasigi vezetdt ugy nevezte ki,
hogy az nem felelt meg a szamvitelrdl sz6lo 2000. évi C. tdrvény {tovabbiakban: Szémv. tv.)
150. § (1)+2) bekezdésében és az allamhaztartasrdl szolo torvény végrehajtasardl szolo
368/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet (tovébbiakban: Avr.) 12. § (1) bekezdés b) pontjaban és
(2) bekezdésében eldirtaknak, A gazdasagi vezetd a 2014. évi beszamold aldirasara nem volt
jogosult, mert az dllamhaztartas szamvitelérsl szélé 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet (tovabbi-
akban: Ahsz.) 31. § (3) bekezdése alapjén, ha a beszamolasi feladatok ellatasara az Avr. 12. §
(2) bekezdésének alkalmazasaval kerilt sor, a beszamolot a gazdasagi vezetd helyeit a gaz-
dasagi vezetd iranyitasa ala tartozo személynek kellett volna alairni. Eszrevételei igy a meg-
allapitasokat nem modositjak.
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* Az 1. pont 6tédik francia bekezdésében az egyéb irdnyitasi, feliigyeleti és ellendrzési jogo-
sulisagok gyakorlasanak megdllapitasaira tett észrevételét nem fogadtuk el. Kdszonettel vet-
tilk tajékoztatasat a Mizeum 2016. évben elfogadoftt stratégiai és fejlesztési tervével kapcso-
lathan, az az ellenSrzott iddszakon tulmutat. Tajékoztatjuk, hogy a szamvevdszéki ellendrzés
sordn minden, az ASZ részére atadott dokumentumot figyelembe vettiink, ezért a Miizeum
2013-2014. évi munkatervének, valamint a 2013-2014. évi beszamoloinak és azok fenntartoi
jovahagydsa dokumentumainak hidnyat a jelentéstervezet nem kifogasolta, azonban ezen til-
menden a szamvevoszéki eliendrzés tart fel hidnyossagokat az ellendrzott idészakban. A k-
zEpiranyitd szerv a megyei intézményfenntartd kozpontokrdl, valamint a megyei dnkormany-
zatok konszolidaciojaval, a megyei dnkormanyzati intézmények és a Févéarosi Onkormanyzat
egészségiigyi intézményeinek atvételével dsszefliggd egyes kormanyrendeletek mddositasa-
6l 52616 258/2011. (X11. 7.} Korm. rendelet 11. § (1) bekezdés b)—c) pontjaiban foglaltak
ellenére 2012-ben nem hatdrozta meg az irdnyitasa ald tartozéd Muizeum gazdalkodéasinak
részletes rendjét, az elOiranvzatok felhasznaldsara vonatkozd iranyelveket. A 2013-20i4.
években a muzealis intézményekrdl, a nyilvanos konyvtari ellatasrol és a kozmiivel6désrol
sz6ld 1997, évi CXL. torvény eldirdsai ellenére nem hatdroztidk meg és nem hagytdk jova a
Muzeum stratégiai tervét, fejlesztési és beruhazasi feladatait, tovabba elmulasztottak a kiilde-
tésnyilatkozat jovahagyasat is. Az ellenérzést a jelen ellendrzésre irAnyadé ASZ médszertan
figyelembevételével végeztilk és a jelentéstervezet 1. fejezete esetében a 2011-2014. évek
vonatkozasiaban dsszességében értékeltik az ellendrzési kérdésekre adott valaszokat. Ezek
alapjan az értékelés modositasara tett javaslatat, az elé6zdekben bemutatott szabalytalansagok
miatt nem fogadtuk el.

2. A 2. pontban tett észrevételeihez kapcesolédoan:

Koszonettel vettlik a 2. pontban adott tijékoztatdsat, hogy a feltart szabalvtalansédgok, hianyos-
sagok vonatkozasdban milyen intézkedéseket tett, illetve kivan tenni. Eszrevétele megallapitast
nem cafol, az az ellendrzétt iddszakon tilmutat. Az értékelés modositasara tett javaslatat nem all
médunkban figyelembe venni, mert az ellenérzést a jelen ellendrzésre irdnyadd ASZ médszer-
tana figyelembevételével végeztilk. A rendelkezésre bocsatott adatok, informaécidk kontrollja az
ellendrzés keretében tortént. Az ellendrzési kérdésekre adott valaszok alapjan értékeltik, hogy
az iranyito szerv az ellendrzott Mizeumra vonatkozoan az ellenérzott idoszakban feladatellatasat
szabalyszerlien végezte-e.

3. A 3. pontban tett észrevételeihez kapcsolédoéan:

o A 4.2 szimi megallapitashoz adott észrevételét, mely szerint ,.a gazdasdgi vezets hatdrozat-
lan iddre sz0l6 kozalkalmazotti kinevezéssel és gazdasdgi vezetdi megbizdssal rendelkezert,
ebbdl adddoan jogszerilen ivta ald a hivatkozott dokumentumokat” nem fogadtuk el, mert a
gazdasagi vezetd kinevezése az Avr. 12, § (1) bekezdés b) pontjaban és (2) bekezdésében
foglalt eléirasoknak nem felelt meg, nem rendelkezett a szdmviteli szolgaltatas nyujtasara
jogosultsdgot biztositd engedéllyel, tovabba nem rendelkezett a Szamv. tv. 150. § (1) és (2)
bekezdése szerinti feladatok ellatasaban kdltségvetést szervnél legalabb 6t éves igazolt szak-
mai gyakorlattal. Mindezek és az Ahsz. 31. § (3) bekezdése alapjan a gazdasagi vezetd a
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2014. évi beszamold aldirdsara nem volt jogosult. Ezért észrevétele a megéllapitast nem mo-
dositja.

s A 43, szamd megallapitashoz tett észrevételét nem fogadtuk el. A kiadasi eléirdnyzat teljesi-
tését mintavétellel kivalasztott mintatételek alapjan ériékeltiik, ameiynek sokasagra térténd
kivetitését a jelentéstervezetben az ,, Az ellendrzés modszerei” cimii fejezet részletesen tartal-
mazza. A kiemelt kiadasi eloiranyzat teljesitése ellen6rzésénél megdllapitasra keriilt, hogy
2013. évben az Osszeférhetetlenségi szabaly az Avr. 60. § (1) bekezdése elbirasai alapjan a

miikdési kiadasokndl nem érvényesiilt, mert a kistelezettségvallald és a pénziigyi ellenjegyz0
személye azonos volt.

o Az 5.3, szamu megallapitashoz tett észrevételéhez tajékoztatjuk, hogy mintavétellel kivalasz-
tott mintatéteiek alapjan értékeltiik a kolesdnzési tevékenységet. A dokumentumok ismételt
feliilvizsgalata megalapozza a feltart hianyossagokat, tGbbek k6z04t, hogy a megk&tétt kol-
csénzési szerz6dések t6bb esetben nem tartalmaztak a kdlestnvevd dltal a kélesénzétt kulm-
ralis javaknak biztositando allomanyvédelmi kdvetelményeket, beleérive a klimatikus viszo-

nyokat, tovabba a csomagolési-, szallitasi feltételeket, valamint a kdlesdnvevd altal nyfijtando
vagyonbiztonsagi feltételeket. Eszrevétele megéllapitist nem médosit.

Budapest, 2016.
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1 Muzeum

2 ASz

3 Mtv.

4 Kotv.

5 Kijt.

® mizeumigazgatd

7 Moktv.

8258/2011. (XII. 7.) Korm. rendelet

92012. évi CLII. térvény

101311/2012. (VII1.23.) Korm. hatarozat

HKIM
122015. évi LXXV. tv.

B Nvtv.
1% Alaptérvény
15 Aht.,

16 Avr.

7 BMIK
18 ASZ tv.

1% alapité okirata

alapité okirat

Baranya Megyei Muzeumok Igazgatdsaga (2011. januar 1-jétél 2012.
december 31-ig)

Janus Pannonius Muzeum (2013. januar 1-jétdl)

Allami Szdmvevészék

1997. évi CXL. torvény a muzedlis intézményekrdl, a nyilvanos konyvtari
elldtasrél és a kozmUvelddésrdl (hatalyos: 1998. januar 1-jétdl)

2001. évi LXIV. torvény a kulturalis 6rokség védelmérdl (hatalyos: 2001.
julius 10-t4l)

1992. évi XXXIII. torvény a kozalkalmazottak jogalldsardél (hatalyos: 1992.
julius 1-jétdl)

Janus Pannonius Muzeum (valamint jogel&dje a Baranya Megyei Muzeumok
lgazgatdsdga) igazgatdja

2011. évi CLIV. torvény a megyei 6nkormanyzatok konszolidaciéjardl, a
megyei dnkormanyzati intézmények és a Févérosi Onkorméanyzat egyes
egészséglgyi intézményeinek atvételérdl (hatalyos: 2012. januar 1-jétél)
258/2011. (XIl. 7.) Korm. rendelet a megyei intézményfenntartd
kdzpontokrdl, valamint a megyei 6nkormanyzatok konszolidacidjaval, a
megyei dnkormdnyzati intézmények és a Févérosi Onkormanyzat
egészséglgyi intézményeinek atvételével dsszefliggd egyes
kormanyrendeletek modositdsardl (hatalyos: 2011. december 8-tdl)

2012. évi CLII. torvény a muzedlis intézményekrdl, a nyilvanos konyvtari
elldtasrol és a kozmUvel8désrdl sz6ld 1997. évi CXL. torvény modositadsarol
(hatalyos: 2012. november 2-t4l)

1311/2012. (VIII. 23.) Korm. hatarozat a megyei mizeumok, konyvtarak és
kdzmvel6dési intézmények fenntartasardl

Kozigazgatasi és Igazsaglgyi Minisztérium

a megyei kdnyvtarak és a megyei hatdkord varosi muzeumok feladatdnak
ellatasat szolgald egyes allami tulajdonu vagyontargyak ingyenes
onkormanyzati tulajdonba addsardl sz6ld 2015. évi LXXV. torvény (hatélyos
2015. julius 18-tol)

2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrdl (hatélyos 2011. december 31-
étdl)

Magyarorszag Alaptorvénye

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasroél (hatalyos: 2012. januar 1-jétdl)
az allamhaztartasrol szolé torvény végrehajtasardél sz6lo

368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet (hatdlyos: 2012. januar 1-jétél)
Baranya Megyei Intézményfenntartd Kézpont

Az Allami SzdmvevEszékrél sz6lé 2011. évi LVI. térvény (hatdlyos: 2011.
julius 1-jétél)

Baranya Megyei Muzeumok Igazgatdsaga Alapitd Okirata (hatalyos: 2011.
januar 1-t8l-februar 21-ig) jévahagyd hatérozat: 113/2010. (XII. 2.) Kgy.
hatdrozat

Baranya Megyei Muzeumok Igazgatdsaga Alapitd Okirata (hatalyos: 2011.
februdr 22-t61-2011. december 31-ig) jovahagyd hatdrozat: 19/2011. (Il
22.) Kgy. hatarozat
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alapité okirats
alapité okirats

alapité okirats

alapité okirats
alapité okiraty
alapité okirats

20 k3zépiradnyitd szerv

21 Kincstar

22 irdnyitd szerva
irdnyitd szerva
irdnyité szervs

23 4tadds-atvételi megallapodés:

24 Ahsz.4

2 NGM madszertani Gtmutaté

26 dtadds-atvételi megdllapodas:

27 Ltv.
2 |kr.
2 4tadds-atvételi megallapodéss

30 munkamegosztasi megallapodas

31 gazdasagi szervezet:
gazdasagi szervezet,

32 SZMSZy

Baranya Megyei Muzeumok Igazgatdsaga Alapitd Okirata (hatalyos: 2012.
januar 1-t61-2012. december 31-ig) jévahagyd okirat: 1X-09/30/300/2012.

Janus Pannonius Muzeum Alapitd Okirata (hatdlyos: 2013. januar 1-t6l-
julius 14-ig) jévahagyd hatédrozat: 413/2012. (XII. 13.) Kgy. hatarozat

Janus Pannonius Muzeum Alapité Okirata (hatalyos: 2013. julius 15-t6l-
2013. december 31-ig) jovdhagyo hatdrozat: 169/2013. (V. 16.) Kgy.
hatarozat

Janus Pannonius Muzeum Alapité Okirat kiegészitése (hatalyos: 2014.
januar 1-t6l-februdr 10-ig) jovdhagyo okirat: 08-8/247-5/2014.

Janus Pannonius Muzeum Alapité Okirata (hatalyos: 2014. februar 11-t4l-
2014. junius 30-ig) jévahagyd hatédrozat: 10/2014. (lI. 6.) Kgy. hatdrozat

Janus Pannonius Muzeum Alapitd Okirata (hatdlyos: 2014. julius 1-jétdl)
jévahagyd hatédrozat:224/2014. (VI. 19.) Kgy. hatarozat

Baranya Megyei Intézményfenntartd Kozpont (2012. januar 1-jétél 2012.
december 31-ig)

Magyar Allamkincstar

Baranya Megyei Onkormanyzat Kézgy(lése (2011. janudr 1-t61-2011.
december 31-ig)

Kozigazgatasi és Igazsaglgyi Minisztérium az illetékes Kormanyhivatal Utjan
(2012. januar 1-t61-2012. december 31-ig)

Pécs Megyei Jogt Varos Onkormanyzatanak Kézgy(ilése (2013. januar 1-
jét6l)

a Baranya Megyei Onkormadnyzat, a Baranya Megyei Intézményfenntarté
Kozpont és az MNV Zrt. kdzott a megyei intézmények dllami fenntartasba
vétele targydban 2011. december 28-an megkotott megallapodas

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az allamhaztartas szervezetei
beszamolas és konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl (hatalyos:
2001. januar 1-jét6l 2013. december 31-ig)

Nemzetgazdasdgi Minisztérium maodszertani Utmutatd beszamold
garniturak 6sszedllitasahoz

a Baranya Megyei Intézményfenntarté Kézpont és Pécs Megyei Jogl Varos
Onkormanyzata kdzott a megyei mizeum atadas—atvétele targyaban 2012.
december 14-én kotott megallapodas

1995. évi LXVI. torvény a kozokiratokrdl, a kozlevéltarakrol és a
maganlevéltari anyag védelmérdl (hatalyos: 1996. januar 1-jétdl)
335/2005. (XIl. 29.) Korm. rendelet a kozfeladatot ellatd szervek
iratkezelésének altalanos kovetelményeirdl (hatdlyos: 2006. januar 1-jétdl)
Megallapodas fenntartdi jog, illetve kotelezettség dtadas—atvételérdl kelt
2012. december 29-én

A Baranya Megyei Onkormanyzati Hivatal és a Baranya Megyei Muzeumok
lgazgatosdga kozott a pénziigyi—gazdasagi feladatok ellatdsara kotott
munkamegosztasi megallapodas (hatalyos: 2011. januar 1-jétél 2011.
december 31-ig)

Baranya Megyei Onkormanyzati Hivatal 2011. janudr 1-jétél 2011.
december 31-ig

Baranya Megyei Intézményfenntartd Kézpont (2012. januar 1-jétél 2012.
december 31-ig)

7/2008. (VI. 18.) OKB szamu hatarozattal jovahagyott Baranya Megyei

Muzeumok Igazgatdsaga Szervezeti és M(ikodési Szabalyzata (hatalyos:
2008. junius 18-tol 2011. aprilis 19-ig)
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SZMSZ,

3 Amr.

34 szdmviteli politikai

35 szamlarend:

36 eszkdz0k és forrdsok értékelési szabalyzat:
37 Bkr.

38 SZMSZ3

SZMSZ4

SZMSZs
39 Ahsz.;
40 FEUVE szabdlyzat
41 belsd kontrollrendszer szabdlyzat
42 Vnytv.
4 Avtv.
4 Info. tv.
4 Eitv.
46 Aht.y
47 Otv.
“8 Ber,
4 |eltdrozési szabalyzata
leltarozdsi szabalyzat,
leltarozasi szabalyzats
0 gazdasdgi szervezet: pénzkezelési szabalyzata

51 ptk.y

16/2011. (IV. 20.) Kult. Biz. hatdrozattal jévahagyott Baranya Megyei
Muzeumok Igazgatdsaga Szervezeti és Mikodési Szabalyzata (hatalyos:
2011. aprilis 20-t6l 2013. februar 26-ig)

az dllamhaztartas mikodési rendjérdél szolé 292/2009. (X1.19.) Korm.
rendelet (hatdlyos: 2011. december 31-ig)

Baranya Megyei Muizeumok Igazgatdsaga Szamviteli Politika (hatalyos:
2008. januar 1-t6l 2011. december 31-ig)

Baranya Megyei Muzeumok Igazgatdsaga Szamlarend (hatdlyos: 2008.
januar 1-jét6l 2013. oktdber 31-ig)

Baranya Megyei MUzeumok Igazgatésaga Eszkdzok és Forrasok Ertékelési
Szabadlyzata ( hatalyos: 2008. januar 1-jét6l 2013.oktéber 31-ig)

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérdl és a belsé ellendrzésrdl (hatalyos: 2012. januar 1-jétél)
Janus Pannonius Muzeum Szervezeti és M(ikodési Szabalyzata (hatalyos:
2013. februar 27-t6l 2013. majus 14-ig)

69/2013. (V. 15.) OKB szdmu hatérozattal jovahagyott Janus Pannonius
Muzeum Szervezeti és M(ikodési Szabdlyzata (hatalyos: 2013. majus 15-t6l
2014. junius 25-ig)

111/2014. (VI. 26.) OKB szamu hatdrozattal jovahagyott Janus Pannonius
Muzeum Szervezeti és MUikodési szabalyzata (hatédlyos: 2014. junius 26-t6l)
4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az allamhaztartds szamvitelérdl (hatalyos:
2014. januar 1-jétdl)

Janus Pannonius Muzeum Folyamatba Epitett ElGzetes és Utdlagos VezetSi
Ellendrzés Rendszere (hatalyos: 2013. januar 1-jétdl)

Janus Pannonius Mdzeum Belsd Kontrollrendszer Szabalyzat (hatalyos:
2014. julius 1-jét6l)

2007. évi CLII. torvény az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrol
(hatalyos: 2007. december 7-t6l)

1992. évi LXIII. torvény a személyes adatok védelmérdl és a kdzérdekd
adatok nyilvanossagardl (hatalyos: 2011. december 31-ig)

2011. évi CXII. térvény az informacios onrendelkezési jogrol és az
informacidszabadsagroél (hatalyos: 2011. julius 27-t6l)

2005. évi XC. torvény az elektronikus informacidszabadsagrol (hatalyos:
2011. december 31-ig)

1992. évi XXXVIII. térvény az allamhaztartasrol (hatalyos: 2011. december
31-ig)

1990. évi LXV. tv. a helyi dnkormdényzatokrol (hatdlyos: a 2014. évi dltaldnos
onkormanyzati valasztdsok napjaig)

193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet a kdltségvetési szervek belsd
ellen6rzésérdl (hatdlyos: 2011. december 31-ig)

Baranya Megyei Muzeumok Igazgatdsaga Leltarozasi és Leltarkészitési
Szabalyzat (hatdlyos: 2008. janudr 1-jét6l 2013. augusztus 31-ig)

Janus Pannonius Muzeum Leltarozasi és Leltarkészitési Szabdlyzat (hatalyos:
2013. szeptember 1-jétél 2014. augusztus 31-ig)

Janus Pannonius Muzeum Leltarozasi és Leltarkészitési Szabdlyzat (hatalyos:
2014. szeptember 1-jétél)

Baranya Megyei Onkormanyzati Hivatal pénzkezelési szabalyzata (hatalyos:
2011. januar 1-jét6l 2011. december 31-ig)

1959. évi IV. térvény a Polgari Torvénykonyvrél (hatdlyos: 1960. majus 1-
jétdl 2014. marcius 14-ig)
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52 ptk.o
3 szamviteli politikas
szamviteli politikaz

> szamviteli politikas

55 szdmviteli politikaa

%6 beszerzési szabalyzat

57393/2012. (XIl. 20.) Korm. rend.

>8.80/2012. (XII. 28.) BM rendelet

395/2010. (VIII. 18.) NEFMI rendelet

80 MINV Zrt.
®1 vagyonkezelési szerz8dés
62 \tvr.
6320/2002. (X. 4.) NKOM rendelet
64 igyrend:
Ggyrendz

6536/2013. (IX. 13.) NGM rendelet

€62/2010. (I. 14.) OKM rendelet

2013. évi V. torvény a Polgari Torvénykonyvrél (hatalyos: 2014. marcius 15-
tél)

Baranya Megyei MuUzeumok Igazgatdsaga Szamviteli Politika (hatélyos:
2008. januar 1-jét6l 2011. december 31-ig)

Baranya Megyei Intézményfenntartd Kozpont kiterjesztett hatalyu
szamviteli politika (hatalyos: 2012. januar 1-jét6l 2012. december 31-ig)

Janus Pannonius Muzeum Szamviteli Politika (hatalyos: 2013. januar 1-jétdl
2013. december 31-ig)

Janus Pannonius Muzeum Szamviteli Politika (hatalyos: 2014. januar 1-jétdl)
Janus Pannonius Muzeum beszerzési szabalyzat (hatalyos: 2014. januar 1-
jétol)

a régészeti 6rokség és a mlemléki érték védelmével kapcsolatos

szabalyokrol sz616 393/2012. (XIl. 20.) Korm. rendelet (hatalyos: 2013.
januar 1-jét6l 2015. marcius 11-ig)

80/2012. (XII. 28.) BM rendelet a régészeti lel6hely és a miemléki érték
védetté nyilvanitasardl, nyilvantartasardl és a régészeti feltaras részletes
szabalyairdl (hatédlyos: 2013. januar 1-jét6l 2015. marcius 12-ig)

5/2010. (VIII. 18.) NEFMI rendelet a régészeti lel6helyek feltarasanak, illetve
a régészeti lel6hely, lelet megtalaldja anyagi elismerésének részletes
szabalyairdl (hatdlyos: 2012. december 31-ig)

Magyar Nemzeti Vagyonkezel§ Zartkorlen mikodd részvénytarsasag

az MNV Zrt., a Janus Pannonius Muzeum, PMJV Onkormanyzata és a
Kozponti Banyaszati Muzeum Alapitvany kozott 08-8/488/2014. szamon
2014. marcius 10-én kelt vagyonkezelési szerzdés

254/2007. (X. 4.) Kormanyrendelet az dllami vagyonnal valé gazdalkodasrol
(hatalyos: 2007. oktober 4-t6l)

20/2002. (X. 4.) NKOM rendelet a muzedlis intézmények nyilvantartasi
szabalyzatardl (hatédlyos: 2003. januar 1-jétdl)

Janus Pannonius Muzeum Ugyrendi Szabalyzata (hatalyos: 2013.
szeptember 30-tél 2013. december 31-ig)

Janus Pannonius Muzeum Ugyrendi Szabalyzata (hatélyos: 2014. januér 1-
jétél)

36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet az dllamhaztartas szamvitelének 2014. évi
megvaltozdsaval kapcsolatos feladatokrdél (hatalyos: 2013. szeptember 14-
t61-2014. december 31-ig)

2/2010. (I. 14.) OKM rendelet a muzedlis intézmények mikodési
engedélyérdl (hatdlyos: 2010. janudr 22-t6l)
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