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OSSZEGZES

A salgotarjani székhelyii Dornyay Béla Muzeumra vonatkozo iranyito szervi feladatellatas
osszessegeben szabalyszerii VOIt. A Muzeumnal kialakitott iranyitasi rendszer nem biztosi-
totta az atlathato, elszamoltathato és ellenorizheto kozpénzfelhasznalast. A Muzeum pénz-
tigyi és vagyongazdalkodasa nem volt szabalyszerii. A Muzeum alaptevékenységének részet
képezo kulturalis javak nyilvantartasarol nem teljes koriien gondoskodtak, a kulturalis javak
dllomadnyvédelme és vagyonbiztonsaga a kolcsonzéseknél nem volt biztositott.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

« s

moltathatd kozpénzfelhasznalds megteremtését. Az ellenbrzés jogszabalyban, vagy alapitd okiratban meghatarozott
kdzfeladat ellatdsara létrejott, a megyei hatokorl varosi muzedlis intézmények gazdalkodasi tevékenységére terjedt
ki. E szervezetek pénzlgyi és vagyongazdalkoddsanak alapvetd rendeltetése a kdzfeladatok (a kulturalis 6rokséghez
tartozo javak védelme, Grzése és a nyilvanossag szamara torténé hozzaférhetdvé tétele) elldtdsanak biztositasa.

A megyei hatdkorl varosi muzeumként miikods szervezetek 2011, évtél tébb alkalommal jelentds szervezeti és
gazdalkoddsi atalakulason mentek keresztal. A tulajdonosi, a vagyonkezel8i és a fenntartdi szerepekben, szerkezet-
ben tortént valtozasok elbkészitése, végrehajtdsa, illetve a mizeumi rendszer altal kezelt kézvagyonnal vald gazdal-
kodas szabdlyszerliségének bemutatdsaval az ellen6rzés hozzajarul a muzeumok fenntartasi és miikodtetési felada-
tainak ellatasara vonatkozé megfeleld jogszabalyi kornyezet kialakitasahoz, a gazdalkodasi gyakorlatuk javitasahoz.

Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések, javaslatok

Az iranyito szervek a Muzeumra vonatkozdan az ellenérzott id6szak-

ban 6sszességében szabdlyszerlen gyakoroltak jogosultsagaikat.
Integritas , T P TR . , ;
A Muzeumnal kialakitott iranyitdsi rendszer nem biztositotta az at-

Dornyay Béla Muzeum lathatod, elszdmoltathatd és ellendrizhets kozpénzfelhaszndlast. A
Muzeum belsd kontrollrendszerének kialakitdasa és miikodtetése nem
felelt meg a jogszabalyi el8irdsoknak. A kockdzatkezelési rendszert
nem mikodtették a 2011-2014. években. A kontrolltevékenység ki-
alakitdsa és mkodtetése az ellen8rzott id8szakban nem volt szabaly-
szerd. Az informacids és kommunikacios folyamatok kialakitasa soran
nem készitették el az adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatot, to-
vabba belsd szabdlyzatban nem rendezte a kdzérdekd adatok megis-
merésére iranyuld kérelmek intézésének, tovabba a kotelez6en koz-
zéteend@ adatok nyilvdnossagra hozatalanak rendjét. A monitoring
rendszer kialakitdsa és mikddtetése a 2011-2014. években nem volt
Integritas kivalo ita SZBbéWSZEI’G.
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Szabalyszeri

A Mdulzeum pénzlgyi és vagyongazdalkodasa nem volt szabaly-
szerd. A beszdmoldk irdnyitd szerv részére torténd elkészitése és meg-
kildése a jogszabalyban el8irt hataridére nem tortént meg. A bevételi elGirdnyzatok teljesitése és a kiadasi elGirany-
zatok felhasznalasa sordn a jogszabalyi el6irdsokat nem tartottdk be teljes kérlen. A 2012. évben a vagyontargyak
hasznositdsara jogalap nélkil vagyonhasznositasra feljogositd szerz6dés nélkil kerdilt sor. A Mlzeum 2012. évi a be-
szamoldjanak mérlege a vagyon és annak dsszetétele kapcsdn a megbizhatd és valds 6sszképet nem mutatta be. A
2013-2014. évi beszamoldkban sériilt a 1ényegesség szamviteli alapelv. A pénziigyileg nem rendezett kovetelések
értékelését a konyvviteli zarlathoz kapcsolddd feladatok keretében a Muzeumnal nem végezték el, ezzel sériilt az
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Osszegzés

egyedi értékelés szamviteli alapelv. A Muzeum a nemzeti vagyonba tartozé kulturdlis javakrdl nem teljes korlen ve-

s

zette a jogszabalyban el6irt nyilvantartasokat, azok kolcsonzésérdél szold szerz6dései nem voltak szabdlyszerlek. A
nem muzealis intézmény szamara térténd kdlcsdnadashoz a Muzeum nem rendelkezett a miniszter hozzajaruldsaval.

A Muzeumot érinté 6nkormanyzati alrendszerbdl a kézponti alrendszerbe torténd 2012. januar 1-jétél hatalyos
irdnyito szervi (fenntartdi) valtas lebonyolitdsat nem szabalyszerlen hajtottak végre, mert a vagyon tényleges atada-
sahoz jegyz6kdnyvet nem készitettek, igy a vagyon tényleges atadasdra nem kerUlt sor. A 2013. januar 1-jét6l hata-
lyos, a kdzponti alrendszerbél dnkormanyzati alrendszerbe torténd irdnyitd szervi (fenntartdi) valtds lebonyolitdsa és
a szervezetrendszer atalakitasa a vagyonatadasi jelentés elkészitésének elmaraddsa miatt nem volt szabalyszerd.

A Muzeum az integritds szemlélet érvényesitése érdekében nem intézkedett. A Mlzeum 4ltal, az integritads szem-
lélet érvényesitésérdl kitdltott integritds tanusitvany értékelése megfeleld volt. Az ellendrzés altal feltart hianyossa-
gok miatt a MUzeum integritds kontroll rendszerének fejlesztéséhez tovabbi eréfeszitések sziikségesek.




AZ ELLENORZES CELJA

Az ellenbrzés célja annak megallapitasa volt, hogy a me-
gyei muzeumi rendszer atalakitasa, az intézményfenntar-
toi rendszerben végbement véltozdsok elSkészitése és
végrehajtdsa megalapozottan, szabdlyszerlen tortént-e;
a megyei hatokord varosi muzeumok és jogel6djeik pénz-
Ggyi- és vagyongazdalkodasa, a belsé kontrollrendszer ki-
alakitasa és mikodtetése, valamint az intézményfenntar-

toi feladatok elldtasa szabalyszer(ien tortént-e.

A Muzeum? korrupcidval szembeni veszélyeztetettségé-

nek csokkentése érdekében kért tanusitvanyi adatszolgal-

tatds alapjan az ASZ? értékelte az integritasi szemlélet ér-

vényesUlését a gazdadlkodasi folyamatokban.



AZ ELLENORZES TERULETE

Dornyay Béla Muzeum

A Muzeum Salgdtarjanban taldlhatd, feladatkdrében az Mtv.3
alapjan gondoskodik a kulturalis javak meghatdrozott anyaga-
nak folyamatos gydjtésérdl, nyilvantartasarol, megbrzésérdl és
restaurdldsarél; tudomanyos feldolgozdsardl, publikalasardl;
valamint kiallitdsokon és mas médon torténd bemutatasarodl; a
kézmdvel&dési és kozgyljteményi feladatok ellatasarél. A
Kotv.* 20. § (2) bekezdése alapjan teriiletileg illetékes muze-
umként régészeti feltarast végzett az ellenérzott id6szakban.

A Muzeum csak a mikodési engedélyében meghatarozott
gyljtékorben és gyljtéterileten folytathatja tevékenységét. A
szakmai besoroldst, a rendszert megalapozé szaktorvényi ke-
reteket az Mtv. biztositja. Az Mtv. hatdlya kiterjed a Mlzeum
fenntartdira, a Muzeumban foglalkoztatottakra, a kulturdlis
orokség Muzeumban 6rzott elemeire, a szolgaltatasok igénybe vevéire és
a kulturalis 6rokséggel foglalkozé egyéb szervezetekre.

A Muzeum engedélyezett létszama a 2011-2012. években 50 fé volt,
amely az atszervezések eredményeként 2013—-2014. években 26 f6re csok-
kent. A MUzeum alkalmazottainak foglalkoztatdsara a Kjt.> alapjan kerdlt
sor. Az ellendrzott idészakban a mizeumigazgatd® és a gazdasagi vezetd
személye tobbszor is valtozott.

A Moktv.” és annak végrehajtasardl sz6l6 258/2011. (XII. 7.) Korm. ren-
delet® alapjan 2012. janudr 1-jét8l a megyei mizeumok kozponti kdltség-
vetési szervekké véltak. 2013. janudr 1-jétél a 2012. évi CLII. tdrvény®, va-
lamint a 1311/2012. (VIIl. 23.) Korm. hatdrozat™® alapjan az allami tulaj-
donba és fenntartdsba kertlt megyei mlUzeumi szervezetek a megyeszék-
hely megyeijogu varosok fenntartasaban miikédnek tovabb. A 2011-2014.
évek kozott a fenntartdi, irdanyitdi, kdzépiranyitéi jogkorgyakorlok valtoza-
sat, valamint a Mluzeum gazddlkodasi feladatat ellaté szervezetét az 1. tab-
lazat mutatja be:

1. tablazat

FENNTARTOI, IRANYIiTOI JOGKORGYAKORLOK ES GAZDASAGI
SZERVEZET A 2011-2014. EVEKBEN

Kozépira- L.
» . o . Gazdasagi
Id&szak Fenntarté Iranyito szerv nyito
szervezet
szerv
N NMO Koézgy(i- MGYK22 (1. félévben
2011. NMO1 — - oY (1. felévben)
lése NMOKH?3 (I1. félévben)
2012, NMIK14 KIM1> NMIK NMIK
2013- . SMIVO Kbz~ KIGSZ'7 (2013.05.31-ig)
SMJVO1e o - ;
2014. gylilése SKIGSZ18 (2013.06.01-16l)

Forrds: A Muzeum alapitd okiratai



Az ellendrzés teriilete

A MUzeum jogdllasa a 2011. |. félévben 6ndlldan mikods koltségvetési
szerv volt, pénzligyi-gazdasdgi feladatait egylittm(ikodési megéllapodés;*
alapjan a Megyei Gyermekvédelmi Kézpont latta el. 2011. Il. félévben a
MuUzeum jogallasa onalléan mikodd és gazdalkodo koltségvetési szerv volt,
pénzlgyi-gazdasagi feladatait egylttmikddési megallapodas,? alapjan a
Nograd Megyei Onkormanyzat Kézgydlésének Hivatala latta el. 2012. év-
ben a MUzeum jogélldsa 6ndlléan mkods és gazdalkodd koltségvetési
szerv volt, pénzligyi-gazdaségi feladatait egyittmikddési megallapodéss?
alapjan a Négrad Megyei Intézményfenntartd Kézpont latta el. 2013. évtél
a Muzeum jogdllasa onalldan mikods és gazdalkodd koltségvetési szerv,
2014. janudr 1-jétél 6nalld jogi személyiséggel rendelkezé koltségvetési
szerv, pénzlgyi-gazdasagi feladatait egyuttm(ikodési megallapodés,??
alapjan 2013. majus 31-ig a K6zoktatasi Intézmények Gazdasagi Szolgdlata,
ezt kovetben névvaltozas kovetkeztében a Salgdtarjani Koltségvetési Intéz-
mények Gazdasagi Szolgalata latja el.

A MUzeum teljesitett koltségvetési bevételeinek és kiadasaink alakula-
sat az 1. dbra mutatja be. Az dbra a 2011-2012. években a Muzeum és
tagintézményeinek egyUttes adatai, a 2013—2014. években a tagintézmé-
nyek dtaddsat koveten a mizeumi adatok alapjan késziilt.

1. 4bra

A bevételek és a kiadasok alakulasa
(millié Ft-ban)

e
'Sy
i

£

Bevétel teljesitése Kiadas teljesitése

Forrds: Muzeumi beszamoldk a 2011-2014. évekre

A 2015. évi LXXV. tv.2 1. § (1) bekezdése alapjan az Nvtv.?* 13. § (3)
bekezdésében és 14. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan és az abban
meghatarozott feltételekkel a 2012. évi CLII. torvény 30. § (1) és (2) bekez-
désében meghatarozott, a megyei hatdkord varosi mizeumok feladatanak
ellatasat szolgdld egyes allami tulajdonban [évd ingatlanok a torvény ha-
télybalépésének napjaval, a torvény erejénél fogva a kotelezd kozfeladat-
ként a megyei hatokorl varosi mizeumot fenntartéd 6nkormanyzatok tu-
lajdondba keriiltek. A 2015. évi LXXV. tv. 4. § (1) bekezdése alapjan a kul-
turdlis 6rokség helyi védelme érdekében a megyei hatokord varosi muze-
umok alapleltardban és jogszabaly szerinti kilon nyilvantartasaban sze-
repld allamitulajdont kulturdlis javak ingyenesen a megyei hatokord varosi
muzeumok vagyonkezelésébe kerlltek. A vagyonkezel6k vagyonkezelGi



Az ellenérzés tertilete

joga tekintetében vagyonkezelési szerz6dés megkotése nem sziikséges. A
2015. évi LXXV. tv. 4. § (2) bekezdése szerint tovabba a kulturalis 6rokség
helyi védelme érdekében a megyei hatokorl varosi mizeumok feladata-
nak elldatdsat szolgdld allami tulajdonban allé ingatlanok — a térvény mel-
|ékletében meghatarozott ingatlanok kivételével — ingyenesen a fenntarté
onkormanyzatok vagyonkezelésébe kerultek.
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AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

2. téblazat

Az Alaptérvény? rendelkezése szerint a nemzeti vagyon megérzésének,
védelmének és a nemzeti vagyonnal valo felel8s gazdalkodasnak a kdvetel-
ményeit sarkalatos torvény, az Nvtv. rogziti. A tulajdonosi joggyakorlds és
vagyonkezelés altaldnos és specialis szabalyait, az dllami vagyon nyilvantar-
tdsara és elszdmoldsdra vonatkozé eljarasokat, a vagyonkezelési szerz6dés
feltételrendszerét, valamint az éves beszamold készitési és kdnyvvezetési
kotelezettségeket kormanyrendelet irja el6.

A megyei hatokord varosi muzeumok kozfeladat-ellatdsanak valtoza-
sait, (beleértve az dllami tulajdonosi joggyakorld, intézményi vagyonkezel§
és dbnkormanyzati fenntarté szervezeteket is) a kozfeladatok ataddsabol és
atvételébdl adéddé mddositasait, eliranyzat gazdalkodasara hatd ténye-
z6it az Aht.,?®, az Avr.?’, a Moktv., valamint az Mtv. irja el8. A mlzeumi
intézményrendszer rendszeratalakuldsabdl, megszlinésébdl, intézmény at-
szervezésébdl, belsé szerkezeti korszerdsitésébdl, vagy mas hasonld okbdl
addéddé modositdsai miatt szerepeltetendd szerkezeti valtozasokat, vala-
mint a szerkezeti valtozasként beépult kozfeladatok szintre hozasként tor-
ténd szamitasba vételét az Avr. hatdrozza meg.

A megyei hatdkord varosi muzeumok kulturdlis szempontbdl meghata-
rozé jelent&ségliek mind foldrajzi elhelyezkedésiiket, mind az elldtott fel-
adatokat, valamint a ldtogatottsagukat tekintve. Tevékenységlket torvényi
szinten (Mtv.) szabdlyoztak a jogalkotok. A megyei hatokord varosi muze-
umok jelenlegi korének kialakitdsaban, tulajdonosi és fenntartoi szerkeze-
tében rovid id6 alatt tobb jelentds valtozds tortént, amelyeket jogszabalyi
valtozdsok indukaltak. Ezen intézmények szakmai besoroldsukat tekintve a
2011. évben megyei muzeumként, a 2012. évben megyei muzeumi koz-
ponti koltségvetési szervezetként, a 2013. évtél kezd6d6en megyei hato-
kord varosi mizeumként mikoddtek. A szakmai besorolasok valtozasait par-
huzamosan kovették a tulajdonosi, vagyonkezel6i, fenntartoi szerepekben
tortént valtozasok.

A 2011-2014. évek kozott bekovetkezett fenntartdi valtozasok a va-

gyontdrgyak és a kulturdlis javak tulajdonosi, vagyonkezelGi és hasznaldi
korében is valtozast indukaltak, amelyet a 2. tablazat szemlélet.

A VAGYON TULAJDONOSI, VAGYONKEZELOI ES HASZNALOI KORENEK VALTOZASA

Vagyontargy tulajdo-

2011. év

vagyon-

2011-2014. EVEKBEN
2012. év 2013-2014. évek

nos
Ingatlan NMO

Egyéb
targyi eszk6zok

Kulturdlis javak NMO

kezel6

4 . vagyon- L, . vagyon- -
hasznalo tulajdonos . hasznalo tulajdonos . hasznalo
kezel6 kezel6

Muzeum Allam NMIK Muzeum Allam Muzeum Muzeum
Muzeum Allam NMIK Muzeum Allam Muzeum Muzeum
Muzeum Allam NMIK Muizeum Allam Muzeum Muizeum

Forrds: A Muzeum alapitd okiratai, a 2012. évi CLII. tv, a 258/2011. (XIl. 7) Korm. rendelet, az 1311/2012. (VIII. 23.) Korm. hatdrozat
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Az ellenérzés hattere, indokoltsaga

Az ellenérzés — tekintettel a megyei hatdkorl varosi mizeumokat (és
jogelddjeit) rovid idén belll, gyors Gtemben ért kdrnyezeti (tulajdonosi,
fenntartdi-szerkezetet érint§) valtozdsokra — javaslatok megfogalmazasa-
val hozzajarul a fenntartds és mikodtetés feladatainak ellatdasara vonat-
kozd megfelelS jogszabdlyi kornyezet — jogalkotok altal torténd — kialakita-
sahoz. Az ASZ ellenérzés a gazdalkoddsi gyakorlat javitasat eredményez-
heti, tobb intézmény bevonasaval atfogd képet ad a megyei hatdkord va-
rosi muzeumokat (és jogel6djeiket) jellemzé sajatossagokrol, jo gyakorla-
tokral.

AZ ELLENORZES EREDMENYEKEPPEN nemcsak az el-
lendrzott intézmények gazddlkoddsa javul, hanem atfogd képet kapunk a
muzeumok gazdalkoddasanak hianyossagairdl, de a jo gyakorlatokrol is. El-
lenérzéseivel, javaslataival és megéllapitasaival az ASZ el8segiti a koltség-
vetési szervek pénzlgyi és vagyongazdalkodasa szabdlyozdsanak javitasat
és hozzdjarulhat a jo kormanyzashoz.
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A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Az iranyito szerv Muzeumra VOnatkozo feladatellatasa szabaly-
szertl volt-e?

Szabalyszeriien hajtottak-e végre a Muzeumot érintd szervezeti,
szerkezeti dtszervezéseket?

a jogszabalyi eloirasoknak?

? A belso kontrollrendszer kialakitasa és mitkodtetése megfelelt-e

F— A Muzeum penziigyi gazdadlkodasa szabalyszerii volt-€?

F A Muzeum vagyongazdalkoddsa szabalyszerti volt-e?

A Muzeum intézkedett-e az integritds szemlélet érvényesitése
érdekében?




ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

——— ]

Az ellenorzés tipusa

‘ MegfelelGségi ellendrzés.

Az ellenorzott idoszak

‘ Az ellen6rzott id6szak 2011. januar 1-jétél 2014. december 31-ig tart.

Az ellenorzés targya

A megyei hatékor varosi mizeumok atszervezése, atalakitdsa elSkészi-
tése és lebonyolitdsa megalapozottsdga, szabadlyszerlsége, a pénzlgyi és
vagyongazddlkodasi tevékenység, a belsé kontrollrendszer kialakitasa, md-
kodtetése szabalyszerUsége, valamint az iranyitd szervi feladatok ellatasa
szabalyszer(sége. E tevékenységek és a kapcsolddd adatok és informaciok
0sszessége, amelyeket a vonatkozo kritériumok alapjan kell értékelni.

Az ellenérzés kiterjed minden olyan korilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatérozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerdilt Ujabb 6sszefliggések feltarasa-
hoz sziikséges.

Az ellenorzott szervezet

A Dornyay Béla Muzeum (valamint jogelSdje a Nograd Megyei Muzeumi
Szervezet), a fenntartoi feladatokban érintett Noégrad Megye
Onkormanyzata, valamint Salgdtarjan Megyei Jogl Véros Onkormanyzata,
a Nograd Megyei Intézményfenntartd Kozpont jogutddja a Szocidlis és
Gyermekvédelmi F8igazgatdsdg, a gazdasagi feladatok elldtasdban érintett
Megyei Gyermekvédelmi Kozpont jogutddja a Nogrdd Megyei
Gyermekvédelmi Kozpont és Terlleti Gyermekvédelmi Szakszolgélat, a
Nograd Megyei Onkormanyzati Hivatal (névvéltozast megel6z6en Nograd
Megyei Onkorményzat Kozgy(lésének Hivatala), valamint a Salgdtarjani
Koltségvetési Intézmények Gazdasagi Szolgalata (névvaltozast megeléz6en
Kozoktatasi Intézmények Gazdasagi Szolgalata).

Az ellen6rzésre a koltségvetési szerv ellendrzott intézményének és ira-
nyito/fellgyeleti szervének, illetve kbzépiranyitd szervének székhelyén és
a gazdalkodasi feladatait ellatd szervezetének székhelyén kerult sor.
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Az ellenOrzés jogalapja

[ |
Az ellendrzés jogszabdlyi alapjat az ASZ tv.28 1. § (3) bekezdés, 5. § (2)-(6)
bekezdései, valamint az Aht., 61. § (2) bekezdésének elSirasai képezik.

= Az ellenorzés modszerei

Az ellen@rzést az ellendrzési program szempontjai, az ellen8rzott id8szak-
ban hatalyos jogszabalyok, az ellen6rzés szakmai szabalyai, az egyes ellen-
8rzési tipusokhoz kapcsolédd ASZ mdédszertanok és nemzetkdzi standar-
dok figyelembevételével végeztik. A gazddlkodds hibainak kijavitasara, a
kozpénzekkel vald felelds gazdalkodas segitésére irdnyuld javaslatok kidol-
gozasakor a hatalyos jogszabalyok az irdnyaddak.

Az ellen6rzési kérdések megvalaszolasahoz szlikséges bizonyitékok
megszerzése a kdvetkez§ ellendrzési eljarasok alkalmazdsaval tortént: kér-
désfeltevés (informacidkérés), mintavételezés, valamint elemzé eljaras. A
mintdk kivalasztasa soran véletlen mintavételi eljarast alkalmaztunk.

Mintavétellel ellendriztik a bevételek, a személyi juttatdsok, a dologi és
felhalmozasi kiaddsok, a régészeti bevételek és kiadasok elszamolasa-, va-
lamint a kulturdlis javak kdlcsonzésének szabalyszer(iségét. A minta alapjan
a sokasdgban el6forduld hibaaranyt becsiltik. ,Megfelelének” értékeltiik
az ellen6rzott teriletet, amennyiben 95%-o0s bizonyossaggal a teljes soka-
sagban a hibaarany legfeljebb 10%, ,,részben megfelelének” értékeltiik, ha
a hibaarany felsé hatara 10-30% ko6z6tt volt, ,nem megfelel6nek” pedig ak-
kor, ha a mintavételi eredmények alapjan a sokasagbeli hibaarany felsé ha-
tara meghaladta a 30%-ot.

Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok kozé tartoz-
nak egyrészt a szakmai program részletes szempontjainal felsorolt adatfor-
rdsok, masrészt adatforrds lehet minden egyéb — az ellenérzés folyaman
feltart, az ellen6rzés szempontjabdl relevans informaciét tartalmazd — do-
kumentum. Az ellen&rzés lefolytatasahoz a Muzeum a tanusitvanyok elekt-
ronikus kitoltésével, valamint az ASZ altal kért dokumentumok elektronikus
megkuldésével szolgdltatott adatokat. A rendelkezésre bocsatott adatok,
informaciok kontrollja az ellen6rzés keretében tortént. Az ellen8rzési kér-
désekre adott valaszok alapjan értékeltik, hogy az ellenérzott idészakban
az irdnyito szerv az ellenérzott Mldzeumra vonatkozé feladatainak szabaly-
szerlen eleget tett-e, a Mlzeum pénziigyi- és vagyongazdalkoddsa megfe-
lelt-e az el8irdsoknak, a MUzeum atalakitdsanak vagy atszervezésének vég-
rehajtdsa szabalyszerd volt-e.

A Muzeum belsd kontrollrendszere jogszabalyi el8irdsok szerinti kiala-
kitdsanak és mlkodtetésének szabalyszerlségét az erre iranyuld ellendr-
zési kérdésekre adott valaszok dsszesitése alapjan, évente pillérenként
(kontrollkérnyezet, kockazatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, in-
formacids és kommunikacios rendszer, monitoring rendszer) és 0sszesitet-
ten is mingsitjik. A Muzeum belsd kontrollrendszere egyes pilléreinek ki-
alakitdsa és mikodtetése ,szabdlyszer’y”, amennyiben az értékelt terile-
ten az elért és elérhetd pontok szazalékban kifejezett, egész szamra kere-
kitett hanyadosa meghaladja a 84%-ot, ,részben szabdlyszer(”, ha a 84%-
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ot nem haladja meg, de 60%-nal nagyobb, ,nem szabdlyszerd”, ha nem ha-
ladja meg a 60%-ot. A Muzeum belsé kontrollrendszerének osszesitett ér-
tékelése megegyezik a pillérenként (kontrollteriletenként) alkalmazott %-
os értékelésekkel, a kovetkezd eltérésekkel. A kontrollrendszer egésze ese-
tében a ,szabdlyszerl” értékelésnek a %-os értéken felll tovabbi feltétele,
hogy egyik kontrolltertlet sem kaphat ,nem szabdlyszer(” értékelést, a
részben szabdlyszer” értékelés tovabbi feltétele, hogy legfeljebb egy el-
lendérzott kontrollterllet lehet ,nem szabdlyszer(” értékelésd. Az dsszesi-
tett értékelés a %-os értéktél fuggetlendl ,nem szabdlyszer(”, ha az ellen-
6rzott kontrollteriletek kozil tobb mint egynek ,,nem szabdlyszerd” az ér-

tékelése.

Az integritas szemlélet érvényesilésének értékelése a MUzeum tanusit-
vanyi adatszolgdltatasa alapjan tortént.
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MEGALLAPITASOK

|
1. Az iranyitoé szerv Mizeumra vonatkozo feladatellatasa sza-
balyszeri volt-e?
Osszegz6 megallapitas Az irdnyité szervi3*® Muzeumra vonatkozé feladatellatasa

Osszességében szabalyszerii volt.

AZ ALAPITOI JOGOSULTSAGOK gyakorlasa soran a Mu-
zeum a 2011-2014. években rendelkezett az Aht.1,°°-ben el@irtak szerint
alapité okiratokkal. Az alapité okiratokat annak médositasakor az Amr.3t és
az Avr. el6irdsainak megfelelSen minden esetben egységes szerkezetbe
foglaltak. Az alapitd okiratok mddositasai soran —a 2012. janudr 1-jétél ha-
télyos elGirasnak megfelel6en — a mddositasahoz a kulturaért felel6s mi-
niszter elézetes véleményét megkérték. Hidnyossag volt, hogy 2012-ben
az alapitdi okirat kiadasara és kincstari®? nyilvantartdsba vételére a
258/2011. (XII. 7.) Korm. rendelet 21. § (6) bekezdése szerinti 2012. januar
30-ai hataridén tul 2012. julius 12-én kerult sor.

A MUNKALTATOI JOGOSULTSAGOK gyakorlasra soran a
2013. évben a muUzeumigazgatodt és a 2012. és 2014. évben a gazdasagi
vezet&t®® a jogszabalyi el8irdsok betartasaval nevezték ki. A kinevezett mu-
zeumigazgatd rendelkezett az Mtv.-ben meghatarozott szakmai képesités-
sel, a megbizashoz rendelkeztek a miniszter® irasbeli egyetértésével. A
gazdasagi vezetdt az irdnyitd szerv,s vezetdje az Aht., elSirdsainak figye-
lembevételével nevezte ki.

AZ EGYEB IRANYITASI, FELUGYELETI ES ELLEN-

ORZESI jogosultsagok gyakorldsa sordn az SZMSZys35-at az irdnyitd
szervis az Aht., eléirdsainak megfeleléen jévahagyta. A jogosultsagok
gyakorldsa soran hidnyossag volt, hogy a 2012. évben a kozépiranyitod
szerv®® a 258/2011. Korm. rendelet 11. § (2) bekezdés c) pontja ellenére
nem ellendrizte az dllamhdztartdssal sszefliggd kdzérdekd és kozérdekbdl
nyilvanos adatok kotelezd kdzzétételének, illetve igényre torténd szolgal-
tatdsanak végrehajtasat, valamint a 11. § (1) bekezdés f) pontja ellenére
nem hagyta jévd a Mdzeum engedélyezett létszamat.
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2. Szabalyszeriien hajtottak-e végre a Miizeumot érinto szerve-
Zeti, szerkezeti atszervezéseket?

Osszegz6 megallapitas

2.1. szamu megallapitas

A Muzeumot érint6 szervezeti, szerkezeti atszervezés nem
volt szabalyszerdi.

A Muzeumot érint6 onkormanyzati alrendszerbdl a kézponti al-
rendszerbe térténdé 2012. januar 1-jétél hatalyos iranyité szervi
(fenntartéi) valtas lebonyolitasat nem szabalyszerlien hajtottak
végre.

2.2. szamu megallapitas

AZ ATADAS-ATVETELI MEGALLAPODAS137 megkoté-
sére a 258/2011. (XII. 7.) Korm. rendelet 1. szdmu melléklete szerinti minta
alapjan hataridében kerilt sor a Moktv.-ben meghatdrozott intézmények
képviselBinek alairdsaval.

A vagyon tényleges ataddsdhoz a 258/2011. (XII. 7.) Korm. rende-
let 12. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére jegyz6konyvet nem készitet-
tek, igy a vagyon tényleges dtaddsara nem kerilt sor. Az dtadds-atvételi
megallapodds;-et a 258/2011. (XII. 7.) Korm. rendelet 1. szamu melléklet
[ll. és V. rész el6irdsai szerinti tartalomra figyelemmel, de hidnyosan készi-
tették el. A 258/2011. (XI.7.) Korm. rendelet 1. mellékletének el&irasa el-
lenére nem keriltek dtadasra tobbek kdzott:

—® az eszkoz és vagyonleltarrdl szold dokumentumok az ingatlanok és
jarmuvek kivételével a lll. rész e) pontja;

—® az dtadott intézmény koltségvetési helyzetérdl sz6lé dokumentu-
mok a lll. rész f) pontja;

—® 3 2011. évi koltségvetés végrehajtasarol szold dokumentumok a lll.
rész f) pontja;

—® 3z dtadott ingatlanok mUszaki allapotat bemutatd mdszaki kataszter
a V. rész 1/10. pontja;

—® az intézményi koltségvetés varhatd teljestlésérdl szold, 2011. dec-
ember 31-i fordulénappal készitett adatszolgaltatads a IV. rész 1/14.
pontja ellenére.

A Mulzeum az éves elemi koltségvetési beszamolénak megfelel§ adat-
tartalmu 2011. évi beszamoldjat elkészitette, azt leltarral aldtdmasztottak.

Vagyonkezelési szerz6dést az MNV Zrt.® és a fenntartd, 2012. oktéber
18-an irta ald, tullépve a 258/2011. (XII. 7.) Korm. rendelet 1. melléklet V.
részében meghatdrozott, a megallapodds aldirdsatél, de legkordbban
2012. janudr 1-jétél szamitott 30 napos hataridét, ennek kbvetkeztében a
2012.januar 1. és 2012. oktdber 17. kdzotti idGszakban a vagyon térvényes
kezelése nem volt biztositott.

A 2013. januar 1-jével végrehajtott, a k6zponti alrendszerbdl 6n-
kormanyzati alrendszerbe t6rténd irdnyité szervi (fenntartoi) valtas
lebonyolitasa és a szervezetrendszer atalakitdsa nem volt szabaly-
szerd.

AZ ATADAS-ATVETELI MEGALLAPODAS23? el6készi-
tése soran az atadas-atvétel lebonyolitasdhoz a szikséges targyaldst a

18



Megdllapitasok

1311/2012. (VIII. 23.) Korm. hatadrozat szerint lefolytattak. A megyei haté-
kord varosi muzeum atadadsardl a megallapodast a 2012. évi CLII. tor-
vény 30. § (5) bekezdésében megjeldlt hataridén tul, 2013. februar 5-én
kototték meg. Az dtadas-atvételi megallapodas,-t a 1311/2012. (VIII. 23.)
Korm. hatarozatban foglaltak szerint a fenntartd;* képvisel8je és a fenn-
tartd, vezetdje irtdk ald, a kormanymegbizott* és az EMMI*? megbizott
képviselGje egyetértésével. Az dtadds-atvételi megdllapodds,-vel a jogutdd
fenntartd részére a fenntartdi jogok gyakorlasahoz és az irdanyito szervi fel-
adatok ellatasahoz szikséges adatok hidnyosan kerlltek ataddsra-atvé-
telre, mert az dtadds-atvételi megallapodas,

—® ||I/2.5. pontjaban, valamint az 1.2.11. és 1.2.12. pontjaiban rendel-
keztek az eszkdz és vagyonleltar atadasarol, ennek ellenére a va-
gyonleltar nem képezte az atadas-atvételi megallapodds, mellékle-
tét;

—® |V/1.2.14. pontjaban el8irtdk a 2012. évi kdltségvetés varhato telje-
silésérdl szold adatszolgadltatdsi kotelezettséget, azonban az nem
képezte a megdllapodas részét.

Az Ahsz.1* 13/A. § (1) bekezdésében foglalt el8irast figyelmen kivill
hagyva vagyondtadasi jelentést* nem készitettek.

A MUZEUM TAGINTEZMENYEI 2013. janudr 1-jei hatéllyal a
feladat ellatasahoz rendelkezésre allo személyi, targyi és pénzlgyi feltéte-
lek egyideji dtadasaval a mikodési engedélyében meghatarozott székhely
szerint illetékes telepllési 6nkormanyzat fenntartasaba kerlltek a
1311/2012. (VIII. 23.) Korm. hatdrozat 1.4 pontja elSirdsa alapjan. Az at-
szervezés lebonyolitdsahoz —a 1311/2012. (VIIl. 23.) Korm. hatarozat 1.8.
pontjaban foglalt el6irds ellenére — nem rendelkeztek a Muzeum nyilvan-
tartdsaiban szerepld kulturalis javak tagintézményi meghatdrozasaval. Az
atadds-atvételi megallapoddsokat a 2013. januar 1-jével a megyei muze-
umi intézménybdl kikerult tagintézmények vonatkozasaban 2012. decem-
ber 28-ig megkototték.

3. A belso kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése megfe-
lelt-e a jogszabalyi eloirasoknak?

Osszegz6 megallapitas

A belsé kontrollrendszer kialakitasa és miik6dtetése a 2011-
2014. években nem volt szabalyszerd.

A belsé kontrollrendszer kialakitasa és mikodtetése részletes értékelését
a 2011-2014. évekre vonatkozdan a 3. tdblazat mutatja be.
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3. tablazat

A BELSO KONTROLLRENDSZER KIALAKITASANAK ES MUKODTETESENEK ERTEKELESE

Kontroll-
kornyezet

Megnevezés

A 2011-2014. EVEKBEN

, , Kontroll- Informacid és o .
Kockdazatkezelés Monitoring Osszesen

tevékenységek kommunikacié

részben . .
2011. k . nem szabdlyszeri  nem szabdlyszer(i nem szabalyszerd  nem szabdlyszerli nem szabalyszer(i
szabalyszer(
részben részben . . , )
2012. ) ’ ) ’ nem szabdlyszer(i  nem szabdlyszer(i nem szabdlyszer(i nem szabdlyszer(i
szabalyszer( szabalyszer(
részben 2 2
2013. ) B részben nem szabalyszer( részben nem szabalyszer(  nem szabalyszer(i
szabalyszer( szabalyszer( szabalyszer(i
részben ; )
2014. ) 5 részben nem szabalyszer( részben nem szabalyszerli nem szabalyszer(
szabalyszer( szabalyszert szabalyszer(i
Forrds: ASZ ellen6rzés megdllapitdsai
3.1. szamu megallapitas A kontrollkdrnyezet kialakitasa a 2011-2014. években részben sza-

balyszerii volt.

A kontrollkérnyezet kialakitdsanak évenkénti értékelését a 2. dbra mutatja
be:

2. abra

2011. év 2012. év 2013. év 2014. év
Kontrollkérnyezet onkormanyzati kézponti onkormanyzati

alrendszer alrendszer alrendszer

szabalyszer(
részben szabalyszer(

nem szabdlyszer(
Forrds: ASZ ellen6rzés megdllapitdsai

Az SZMSZy3-at az Aht.1, el6irdsai alapjan elkészitették. A 2011-2014.
években hatalyos SZMSZ;.3-ban a mizeumigazgatd nem régzitette az Amr.
20. § (2) bekezdés e) és h) pontjainak, valamint az Avr. 13. § (1) bekezdés
e) és g) pontjainak el6irasa ellenére a szervezeti egységek engedélyezett
[étszamat, valamint a nevesitett munkakorokhoz tartozd hataskorok gya-
korlasanak maodjat. A 2011-2012. években az SZMSZ; nem tartalmazta az
Amr. 20. § (2) bekezdés h) pontjanak, valamint az Avr. 13. § (1) bekezdés
g) pontjanak elSirasa ellenére a helyettesités rendjét és az ehhez kapcso-
[6d6 felelGsségi szabalyokat.

A MuUzeum a 2011-2012. években rendelkezett szamviteli politikai.s-
mal* a Szamv. tv.%® elirdsa szerint. A 2013. janudr 1. és 2014. marcius 31.
kozotti id6szakban a Muzeum nem rendelkezett szamviteli politikdval a
Szamv. tv. 14. § (3) bekezdés elGirasa ellenére, mert a gazdasagi szerve-
zetys* a szamviteli politikdjata Mlzeumra nem terjesztette ki. 2014. aprilis
1-jét6l a Muzeum rendelkezett a Szamv. tv. el6irdsa szerint szamviteli po-
litikas-el.

A Muzeum a 2011-2012. években rendelkezett szdmlarend;.s-mal*® a
Szamv. tv. elBirdsanak megfelelGen. A szamlarend;s-at a Szamv. tv. és az
Ahsz.; elSirdsai szerinti tartalommal készitették el. A 2013. janudr 1. és
2014. marcius 31. kozotti id6szakban a Muzeum nem rendelkezett szam-
larenddel a Szamv. tv. 161. § (1) bekezdés el6irdsa ellenére, mert a gazda-
sagi szervezetss a szamlarendjét a Mlzeumra nem terjesztette ki. 2014.
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aprilis 1-jétél a Muzeum rendelkezett a Szamv. tv. el8irdsa szerint szamla-
rends-el.

A MuUzeum a Szdmv. tv.-ben és az Ahsz.1,*°-ben el&irtaknak megfele-
|8en leltdrozasi szabalyzat; s-gyel*® rendelkezett a 2011-2014. években.

A Mulzeum 2011. Il. félévt6l az ellenBrzott id6szak végéig rendelkezett
az eszkdzok és forrasok értékelési szabalyzataval. 2011. I. félévben a gaz-
dasdgi szervezet; a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés b) pontjaban el6irtak el-
lenére nem készitette el a MUzeumra vonatkozé eszko6zok és forrdsok ér-
tékelési szabdlyzatat. A 2014. évben az eszkdzok és forrasok értékelési sza-
balyzats-ban®' az Ahsz.; 50. § (2) bekezdés c) pontja elSirasa ellenére a gaz-
dasagi szervezetss nem rogzitette az egyszerUsitett értékelési eljaras ala
vont kovetelések besoroldsanak elveit, dokumentaldsdnak szabdlyait. Az
eszkdzok és forrdsok értékelési szabalyzati ,-ben a 2011-2012. években az
Ahsz.1 8. § (17) bekezdés d) pontjanak el&irasa ellenére a gazdasagi szer-
vezet, 3 nem rogzitette koveteléstipusonként a kis 6sszegl kdvetelések év
végi meghatarozasanak elveit, dokumentalasanak szabalyait.

A pénzkezelési szabdlyzat;s-et> a 2011-2014. évekre vonatkozdan a
Szamv. tv.-ben és az Ahsz.1,-ben elSirtaknak megfelelSen elkészitették.

A gazdasagi szervezet; 2011. |. félévben nem készitette el a Szamv. tv.
14. § (5) bekezdés c) pontjaban foglaltak ellenére a Muzeumra vonatkozé
Onkoltségszamitasi szabdlyzatot. A Muzeum 2011. 1I. félévtél az ellenbrzott
id6szak végéig rendelkezett a Szamv. tv. elGirdsanak megfeleléen
dnkoltségszamitasi szabalyzaty s-mal®?.

A 2013. januar 1. és 2014. marcius 31. kozotti id6szakban a Muzeum
nem rendelkezett bizonylati renddel a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés d)
pontja elSirdsa ellenére, mert a gazdasagi szervezet, s a bizonylati rendet a
Muzeumra nem terjesztette ki. A MUzeum a jogszabalyi el6irdsoknak meg-
felel6en 2014. aprilis 1-jétél rendelkezett bizonylati renddel.

A muzeumigazgatd az ellenérzott idészakban az etikai elvardsokat a
szervezet minden szintjén az Amr. 156. § (1) bekezdés c) pontja, illetve a
Bkr.>* 6. § (1) bekezdés c) pontja el&irdsai ellenére nem hatdrozta meg.

Kozbeszerzési szabalyzats ,-vel®>a Muzeum az ellendérzott idészakban a
Kbt.1>® és a Kbt.,*” el8irdsai szerint rendelkezett. A mizeumigazgaté a be-
szerzések lebonyolitdsdval kapcsolatos eljdrasrendet a 2011-2013. évek-
ben az Amr. 20. § (3) bekezdés b) pontja, illetve az Avr. 13. § (2) bekezdés
b) pontja elGirdsa ellenére belsd szabalyzatban nem rendezte. A 2014. év-
ben a mlzeumigazgatd a beszerzési szabalyzatban®® rendezte az Avr. elé-
irdsainak megfelel6en a Kbt., hatdlya ald nem tartozd beszerzések lebo-
nyolitdsaval kapcsolatos eljarasrendet.

Az ellenérzési nyomvonalat a mizeumigazgatd a 2011. évben elkészi-
tette, azonban a 2012—2014. években az intézményi atszervezések soran
bekovetkezett valtozasok ellenére a Bkr. 6. § (3) bekezdése elGirdsa elle-
nére nem aktualizalta.

A MUzeum az ellen6rzott idészakban rendelkezett a szabalytalansagok
kezelésének eljarasrendjével az Amr. és a Bkr. el6irasainak megfelel&en.
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3.2. szamu megallapitas

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és miikodtetése a 2011. év-
ben nem volt szabalyszer(, a 2012-2014. években részben szabaly-
szer( volt.

3.3. szamu megallapitas

A kockazatkezelési rendszer kialakitasanak és mikodtetésének évenkénti
értékelését a 3. dbra mutatja be:

3. dbra

2011. év 2012. év 2013. év 2014. év
onkormanyzati kozponti onkormanyzati

Kockazatkezelési
rendszer

alrendszer alrendszer alrendszer

szabalyszer(
részben szabalyszer(

nem szabalyszer( —]

Forrds: ASZ ellen6rzés megdllapitdsai

A KOCKAZATKEZELESI RENDSZERT a mizeumigazgaté
a 2011. évben nem alakitotta ki és az Amr. 157. § (1) bekezdése ellenére
nem mikodtette. A 2011. évben nem mérték fel és dllapitottak meg az
Amr. 157. § (2) bekezdés eléirasa ellenére a Mlzeum tevékenységében,
gazddlkoddsaban rejlé kockazatokat. A 2012—2014. években a Bkr. 3. § b)
pontjanak megfelel6en a kockazatkezelési rendszert a mizeumigazgato ki-
alakitotta, azonban a Bkr. 7. § (1) bekezdésének elGirasa ellenére nem mu-
kodtette.

A vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséget a Vnytv.>*-ben el8irtak sze-
rint az SZMSZ1.3-ban rogzitették.

A  kontrolltevékenység kialakitdsa és miikodtetése a
2011-2014. években nem volt szabalyszer(i.

A kontrolltevékenységek évenkénti értékelését a 4. dbra mutatja be:

4. dbra

2011. év 2012. év 2013. év 2014. év

Kontrolltevékenységek  6nkormanyzati kézponti onkormanyzati

alrendszer alrendszer alrendszer
szabalyszer(
részben szabalyszer(i

nem szabalyszer( >
Forrds: ASZ ellen6rzés megdllapitdsai

A KONTROLLTEVEKENYSEGEK keretében a Muizeum
belsé szabalyzataiban a muzeumigazgatd a 2011. évben az Amr. 158. § (2)
bekezdés b) pontjanak ellenére nem szabalyozta az informacidkhoz vald
hozzaférést, valamint a 2012—-2014. években a Bkr. 8. § (4) bekezdés b)
pontjanak eléirasai ellenére a felelGsségi korok meghatarozasaval a doku-
mentumokhoz és informacidkhoz valé hozzéaférést.

A gazdalkodasi jogkorok gyakorldsan keresztll végzett kontrolltevé-
kenység nem volt megfelel§, mivel a kiadasi elSiranyzatok felhasznalasa
soran kotelezettségvallalasra a 2013-2014. években az Aht., 37. § (1) be-
kezdésében foglaltak ellenére pénzlgyi ellenjegyzés hidnyaban kerdlt sor
(részletesen a 4.3. fejezet mutatja be).
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A muUzeumigazgatd a 2012—-2014. években a Bkr. 8. § (2) bekezdés b)
pontjanak el6irasa ellenére a kontrolltevékenység részeként nem biztosi-
totta a folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és vezetdi ellenbrzést a pénz-
Ugyi kihatdsu dontések célszer(iségi, gazdasagossagi, hatékonysagi és
eredményességi szempontu megalapozottsaga vonatkozasaban.

A muzeumigazgatd az lkr.%° 8. § (1)-(2) bekezdéseinek elSirdsa ellenére
a 2011-2014. években nem szabalyozta az Gzemeltetési és adatbiztonsagi
feladatokat és hataskoroket. A 2012—2014. években az Info tv.%! 7. § (2)-
(3) bekezdéseinek el6irdsa ellenére a muzeumigazgaté nem alakitotta ki az
adatok biztonsaganak, védelmének érvényre juttatasahoz szikséges elja-
rasi szabalyokat.

3.4. szamu megallapitas Az informacids és kommunikaciés folyamatok kialakitasa a 2011-
2012. években nem volt szabalyszeri, a 2013-2014. években rész-
ben szabalyszer( volt.

Az informacids és kommunikacids rendszer évenkénti értékelését az 5.
abra mutatja be:

5.4dbra

L 2011. év 2012. év 2013. év 2014. év
Informacios és kom-

e onkormanyzati kézponti . , .
munikacios rendszer onkormanyzati alrendszer
alrendszer alrendszer

szabalyszer(
részben szabalyszer(

nem szabalyszer( >
Forrds: ASZ ellenérzés megdillapitdsai

AZ INFORMACIOKKAL KAPCSOLATOS szervezeten be-
[Uli informaciddramlas rendszerét a 2011-2014. években kialakitottdk. A
2011-2012. években a muzeumigazgatd a szervezeten kiviilre torténd in-
formacié-aramlds rendszerét az Amr. 159. § (1) bekezdésében, valamint a
Bkr. 9. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem alakitotta ki, a 2013-
2014. években kialakitotta.

A mUzeumigazgat6 az ellenérzott idszakban az Avtv.®? 31/A. § (3) be-
kezdés, illetve az Info tv. 24. § (3) bekezdés elGirasa ellenére az adatvé-
delmi és adatbiztonsagi szabalyzatot nem készitette el, valamint belsé sza-
balyzatban nem rendezte a kozérdek( adatok megismerésére iranyuld ké-
relmek intézésének, tovabba a kotelez6en kozzéteendd adatok nyilvanos-
sagra hozataldnak rendjét az Amr. 20. § (3) bekezdés i) pontja, illetve az
Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontja ellenére.

A Muzeum a 2011-2014. években rendelkezett iratkezelési szabalyzat-
tal, azonban a szabalyzathoz a mizeumigazgatd nem rendelkezett az Ltv.%3
10. § (1) bekezdés a) pontjanak elGirdsa ellenére az illetékes kozlevéltar
egyetértésével.
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3.5. szamu megallapitas A monitoring rendszer kialakitasa és miikodtetése a 2011-2014.
években nem volt szabalyszerdi.

A monitoring rendszer évenkénti értékelését a 6. dbra mutatja be:

6. dbra

2011. év 2012. év 2013. év 2014. év

Monitoring rendszer onkormanyzati kozponti

o6nkormanyzati alrendszer

alrendszer alrendszer
szabalyszer(i
részben szabalyszer(

nem szabélyszer( >
Forrds: ASZ ellen6rzés megdllapitdsai

A Muzeum tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kove-
tését biztositd rendszert a mizeumigazgaté a 2011. évben az Amr. 160. §
el8irdsa ellenére nem mikodtette, valamint a 2012—2014. években a Bkr.
10. § bekezdésében foglaltak ellenére nem alakitotta ki és a 3. § e) pontja-
nak el6irdsa ellenére nem mukddtette.

A muzeumigazgatd az ellenérzott idészakban az Aht.1, szerint gondos-
kodott a belsé ellenbrzés kialakitasarol, azonban a belsé ellenérzés mikod-
tetésérdl a 2011. és 2013. években az Aht.; 121/B § (4) bekezdése, vala-
mint az Aht., 70. § (1) bekezdésének elirdsa ellenére nem, mert a Muze-
umnal belsé ellen6rzést ezen idészakokban nem végeztek. A belsé ellen6r-
zési vezetd a 2012. és 2014. években a Bkr. elGirasai figyelembevételével
éves bontdsban nyilvantartast vezetett a belsé ellen6rzésekrdl, amellyel
nyomon kovette a belsd ellendrzési jelentések alapjan megtett intézkedé-
seket.

4. A Mizeum pénziigyi gazdalkodasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas A Muzeum pénziigyi gazdalkodasa nem volt szabalyszerdi.
4.1. szamu megallapitas A koltségvetés tervezése szabalyszerlien tortént, a bevételi és ki-

adasi elGiranyzatok megallapitasa, médositasa, a maradvany meg-
allapitasa és azok szamviteli nyilvantartasa megfelelt a jogszabalyi
el6irasoknak.

A KOLTSEGVETES TEREVZESSEL kapcsolatos feladatokat
a feladattal megbizottak munkakori leirdasaiban hatdroztak meg. A koltség-
vetés tervezése, az el8iranyzatok meghatarozdsa sordn a tervezést elvégzé
gazdasagi szervezet;,45a 2011. és 2013—-2014. években az irdnyitd szerv s
altal kiadott korleveleket és a tervezési utmutatdkat figyelembe vette. A
tervezést elvégz8 gazdasagi szervezeti,as a Muzeum vonatkozasaban a
koltségvetési javaslat elkészitése sordn az elGirdnyzatok megallapitasakor
a szervezeti atalakitasbol, atszervezésbdl adddd szerkezeti valtozasok és
szintre hozasok hatdsait figyelembe vette. A fenntartd, a 2012. évi terve-
zést a Kincstar iranymutatasait figyelembe véve végezte el.

A koltségvetésben rogzitett elSiranyzatokat a 2011. évben az Amr.-ben
el6irtaknak megfelel6en részletes szamitdsokkal, a 2012—-2014. években az
Avr.-ben el@irtak alapjan a szintre hozast részletes szamitasokkal tdmasz-
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4.2. szamu megallapitas

tottak ala. Az ellenérzott id6szakban az éves elemi kdltségvetéseket a vo-
natkozd jogszabalyok szerinti tartalommal és szerkezetben az irdnyitd
szervis-mal egyeztetve készitették el.

AZ ELOIRANYZAT-MODOSITASOKAT szabalyszer(ien vé-
gezték el, az el6iranyzatok atcsoportositasara vonatkozd dontéseket az
arra jogosultak hoztak meg. Az elGirdnyzatok nyilvantartasba vétele és el-
szamolasa megfelelt a jogszabalyi elGirdsoknak.

A MARADVANY megillapitdsa, és a jévahagyott maradvany szamvi-
teli nyilvantartasa szabdlyszerd volt. A kdtelezettségvallalassal terhelt ma-
radvany megallapitdsa megfelelt az el6irdsoknak. A MUzeum az el6irt adat-
szolgdltatasi kotelezettségét a maradvanyardl az éves beszamold megkul-
désével egyidejlileg, a 2011-2014. évben az Ahsz.; 10. § (1) bekezdésben,

illetve az Ahsz., 32. § (1) bekezdésben rogzitett hataridén tul teljesitette.

A Muzeum az ellendrzott id6szakban az éves koltségvetési besza-

s

moladit az elGirt hataridon tul készitette el.

AZ EVES KOLTSEGVETESI BESZAMOLOK osszedlli-
tdsa a 2011-2014. években az Ahsz.1, szerinti szerkezetben tortént. A be-
szamoldkat részletezd nyilvantartasokkal és a kdnyvviteli zarlat soran ké-
szitett f6konyvi kivonattal tdmasztottak ala. A koltségvetési beszdmoldkat
aldtdmaszto leltdr a 2012-2014. években nem felelt meg a jogszabalyi el6-
irdsoknak (részletezés a jelentéstervezet 5.2. pontjaban).

A Mdlzeum 2011-2014. évi koltségvetési beszamoldjat az
Ahsz.1 10. § (1) bekezdésében, illetve az Ahsz., 32. § (1) bekezdésében fog-
lalt hataridén tul készitette el és nyujtotta be az irdnyitd szervis-nak. A
2011. évi beszamolot 2012. marcius 12-én, a 2012. évi beszamoldt 2013.
marcius 4-én, a 2013. évi beszdmolot 2014. marcius 3-an, a 2014. évi be-
szamolot 2015. marciusban készitették el.

A 2011., a 2013. és a 2014. évi koltségvetési beszamoldkat a muzeum-
igazgatd és a beszamolo elkészitéséért felel@s gazdasagi vezets az Ahsz.;
13.§ (1) ésAhsz., 31. § (1) bekezdésében foglaltak szerint, valamint a 2012.
évi koltségvetési beszamolot az iranyitd szerv, vezetbje és a beszamolé el-
készitéséért felelés gazdasagi vezets az Ahsz., 13. § (2) bekezdésben fog-
laltak szerint irta ala.
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4.3. szamu megallapitas A bevételi elGiranyzatok teljesitése és a kiadasi elGiranyzatok fel-

777

hasznalasa soran a jogszabalyi elGirdasokat nem tartottak be teljes
kérden.

A BEVETELI ELOIRANYZAT a mddositott bevételi elgirany-
_ _ - zathoz viszonyitva 2011-ben 99,6%-ban, 2012-ben 100%-ban, 2013-ban
A BEVETELEK ES KIADASOK 100 %-ban, 2014-ben 99,2%-ban teljesiilt. A Mizeumnal a kiemelt bevételi

ERTEKELESE el6iranyzatok a mikodési koltségvetés bevételeit, iranyitd szervi tamoga-

Mintasokasag Mingsités tast, a sajat alaptevékenység bevételeit tartalmaztak. A MUzeum bevételei

4. tablazat

Bevételek 2011- részben megfeleld alapvetden a régészeti feltdrasokbdl, a muzeumi belépd jegyértékesitésé-
2014. évek bél, valamint kiadvany értékesitésekbdl szarmaztak.

Kiadasok 2011. év  részben megfeleld

Kiadasok 2012. év  részben megfeleld | A BEVETELEK ELSZAMOLASA részben felelt meg a jogsza-
Kiadasok 2013. év  részben megfeleld balyok elGirdsainak. Az allami tulajdond vagyontdrgyak hasznositasara a
2012. évben a Vtv.%* 25. § (4) bekezdés szerinti vagyonhasznositdsra feljo-
gositd szerz8dés nélkul kerilt sor. A bevételek nyilvantartdsba vétele meg-
felelt az Ahsz.1, elSirasainak. A bevételek az Afa tv.®® 159. § (1) bekezdésé-
ben és a 166. § (1) bekezdésében foglaltak szerint kibocsatott szamla, vagy
nyugta alapjan, az abban meghatdrozott értékben teljeslltek és keriltek
elszamolasra.

Kiadasok 2014. év nem megfelel6
Forrds: ASZ ellenérzés megdllapitdsai

A KOLTSEGVETESI KIADASAIT a Muzeum a 2011-2014.
években a jévahagyott mddositott elSiranyzaton belll teljesitette.

A KIADASI ELOIRANYZATOK felhasznaldsa sordn a kovet-
kez6 hidnyossagok, szabalytalansagok fordultak el6:

—® 3 2013-2014. években a mizeumigazgatd daltal kotelezettségvalla-
lasra az Aht.; 37. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére pénzigyi el-
lenjegyzés nélkil kerilt sor, illetve az Avr. 55. § (2) bekezdés c) pont-
jaban foglaltak ellenére a pénzlgyi ellenjegyzést nem az arra jogo-
sult személy végezte;

—® a7 érvényesitési feladatokat ellatd személyek a 2011. évben az Amr.
19. § (1) bekezdése, illetve a 2012. évben az Avr. 55. § (3) bekezdése
szerinti végzettséggel nem rendelkeztek;

—® 3 2014. évben a muUzeumigazgaté a Mlzeum éalloméanyéba tartozd
személy részére megbizasi szerz8dés alapjan fizetett megbizasi dij
esetében a megbizasi szerz6désben az Avr. 51. § (2) bekezdésben
foglaltak ellenére nem rogzitette, hogy a dij kizarélag abban az eset-
ben illeti meg a koltségvetési szerv dllomanydba tartozd személyt,
ha a szerz8désben rogzitett feladat mellett a munkakorébe tartozo
feladatainak is maradéktalanul eleget tett;

—® 32014. évben a Szamv. tv. 52. § (2) bekezdése ellenére a targyi esz-
kozok Gzembe helyezését a Mlzeum nem dokumentalta hitelt ér-
demlé modon.

Az ellen6rzott id6szakban teljesitett beruhdzasok désszhangban voltak a
Muzeum feladatellatasdval, azonban a beruhazasok soran teljesitett kifize-
tések esetében a gazdalkodasi jogkoroket nem szabdlyszerlien gyakorol-
tak. A 2013-2014. években a kotelezettségvallalds pénzigyi ellenjegyzését
az Avr. 55. § (2) bekezdés c) pontjaban foglaltak ellenére nem az arra jo-
gosult — a gazdasagi szervezet, s vezetbje, vagy az altala irdsban kijelolt sze-
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4.4. szamu megallapitas

mély — végezte. A kozbeszerzési értékhatart elérd beruhazasoknal lefoly-
tattak a kozbeszerzési eljdrasokat. Az eljarasokat megfelel6en dokumen-
taltak, a szerz8dést a kdzbeszerzési eljaras nyertesével kototték meg. Az
értékcsokkenés elszamolasa 6sszességében megfelelt a jogszabalyoknak.

A régészeti feltarasi tevékenység bevételeinek elszamolasat a jog-
szabalyban elGirt tartalmu szerz6dések tamasztottak ala a 2011-
2014. években. A régészeti tevékenység teljesitett kiadasainak el-
szamoldsa 2011-2012. években részben felelt meg, a 2013-2014.

években megfelelt a jogszabalyi elGirasoknak.

4.5. szamu megallapitas

A REGESZETI FELTARASI TEVEKENYSEG BEVE-

TELEINEK elszamolasat a 2011-2012. években a Kotv., a 2013-2014.
években a Kotv., valamint a 393/2012. (XIl. 20.) Korm. rendelet®® rendelke-
zéseinek megfelel§ tartalmu szerz6dések alatamasztottak. A szerz6dések-
ben véllalt feladatok végrehajtdsat a szakfellgyeleti tevékenységnél az épi-
tési napld megrendel( altal igazolt bejegyzései, az egyéb tevékenységeknél
a megrendeld altal kidllitott teljesitésigazolads bizonyitotta. A szamlat a tel-
jesitést igazold dokumentum és az utalvany alapjan szabalyszerden allitot-
tadk ki, az utalvanyon feltlintették a bevételi f6kdnyvi szamla szamat. A
szamviteli elszdmolds az Ahsz.1, szerint a megfeleld bevételi szamlara tor-
tént. A gazdasagi eseményt aldtdmaszto szamviteli bizonylat adatai alakilag
és tartalmilag megfeleltek az Szamv. tv. 166. § (1)-(2) bekezdés elGirasai-
nak.

A Muzeum a 2011. szeptember 2. és 2012. szeptember 14. kozotti id6-
szakban az 5/2010. (VIII. 18.) NEFMI rendelet®’ 20. § (3) bekezdésében fog-
laltak ellenére a régészeti céli pénzeszkozok elkllonitett kezelésére pénz-
forgalmi szamlajahoz alszamlat nem nyitott, tovabba a pénzeszkdzok fel-
hasznalasardl analitikus nyilvantartdst nem vezetett.

A REGESZETI KIADASOK nyilvantartasa az ellenérzott id6-
szakban kilon f6konyvi szamlan, havi kdnyveléssel tortént. A régészeti ki-
addsok felhasznalasa soran a 4.3. fejezetben ismertetett hibdk fordultak
eld.

Az ellen6rzo6tt id6szakban a 2011. év kivételével a pénziigyi egyen-
suly biztositott volt. A Muzeum a fizet6képességének fenntartasa
érdekében a lejart hatarideji kdvetelések behajtasara intézkedett.

A muzeumigazgatd a folyamatos fizet6képesség biztositdsa érdekében a
2012. évben az Aht., 78. § (2) bekezdésében elSirtak ellenére likviditasi
terv készitésérél nem gondoskodott. A 2013-2014. években a jogszabalyi
el6irdsoknak megfelel6en a likviditasi tervet elkészitették.

A 2011-2014. években a Muzeum hatarid6n tuli vevSkoveteléseinek év
végi dllomanya a 2011. évi 10,2 M Ft-rél 2014. év végére 2,6 M Ft-ra csok-
kent. A mUzeumigazgato a fizetGképesség fenntartdsa érdekében a 2011.
évben a lejart hataridejl kovetelések behajtasara intézkedett, aminek ko-
vetkeztében 2012. év végén a vevGkovetelés dsszege 1 M Ft-ra csokkent.
A lejart hatdridej( szallitdi tartozasok 6sszege a 2011. év végén 26,2 M Ft-
rol 2012. év végére 3,4 M Ft-ra csokkent. A 2013-2014. években a Muze-
umnak 30 napon tuli lejart szallitdi tartozdsa nem volt.
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5. A Muzeum vagyongazdalkodasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

5.1. szamu megallapitas

A Muzeum vagyongazdalkodasa nem volt szabalyszerdi.

Az eszkozok és forrasok nyilvantartasa az ellendrzott idészakban

nem felelt meg a jogszabalyi el6irasoknak.

A Muzeum altal haszndlt vagyon hasznalati jogat a 2011. évben az irdnyito
szervi biztositotta.

A 2012. januar 1-jei 6nkormanyzati konszolidaciot kdvetéen a tulajdo-
nosi jogokat az allami tulajdon felett az MNV Zrt. gyakorolta, mig a fenn-
tartéi jogok és kotelezettségek a NMIK-hoz kerlltek. A Mizeum a feladat
ellatasat szolgald vagyont tovabbra is hasznalta, azonban erre vonatkozd
szerzGdéssel a Vtv. 25. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére nem rendel-
kezett. A Szamv. tv. 23. § (2) bekezdésében, az Nvtv. 11. § (8) bekezdésé-
ben, valamint az Ahsz.; 15. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a kezelt
vagyon kimutatdsdra szabalytalanul a Muzeumnal kerilt sor. A Mudzeum
2012. évi beszamoldjanak mérlegében kimutatott allami vagyon értéke tel-
jes egészében az Ahsz.1 5. § 10. pontja szerinti jelentés dsszeg( hibat ered-
ményezett, és a beszamold mérlege a vagyon és annak dsszetétele vonat-
kozdsdban a megbizhatd és valds dsszképet nem mutatta be.

Az Mtv. 2013. janudr 1-jét6l hatalyos 45/A. § (2) bekezdés a) pontja sze-
rint a megyei hatékord varosi mizeum lett a vagyonkezelGje a tevékenysé-
géhez sziikséges allami vagyonnak. A 2013—-2014. években a Mdzeum nem
rendelkezett vagyonkezelési szerz6déssel, ezzel az Nvtv. 11. § (1) és (7) be-
kezdésének és a Vtvr.%8 8. § (6) bekezdésének elSirdsa nem érvényesult.

A kezelt vagyon kore és nagysdga a 2013—-2014. években vagyonkeze-
|ési szerz6dés hidnydban nem volt megallapithato. Kiegészité mellékletben
a Mulzeum a Szamv. tv 23. § (2) bekezdésében elGirtak ellenére nem mu-
tatta be mérlegtételek szerinti megbontdsban a kezelésbe vett allami esz-
kozoket, és az Ahsz., 29. § (2) bekezdés c) pontjaban eléirtak ellenére nem
jelezte a vagyonkezelési szerz6dés hidanyat, emiatt nem érvényesllt a
Szamv. tv. 16. § (4) bekezdésében meghatarozott , /ényegesség elve”.

A KULTURALIS JAVAK NYILVANTARTASAT a Mu-
zeum a 20/2002. (X.4.) NKOM rendelet alapjan hagyomanyos médon ve-
zette. A nemzeti vagyonba tartozo kulturdlis javakat folyamatosan vezetett
szakleltarkonyvben, leltarkdnyvben, gyarapoddsi napléban tartottak nyil-
van a 20/2002. (X.4.) NKOM rendeletnek megfelel&en.

Hidnyossag volt, hogy a Muzeum a gydjteményeibdl ideiglenesen kike-
ralt kulturdlis javak intézményen kivilre torténd kolcsénadasa esetén a
kolcsdnadott targyak naplojat, valamint a szakmai véleményezésre, vizsga-
latra, illetve birdlatra atvett kulturdlis javakrdl a birdlati naplét a
20/2002. (X. 4.) NKOM rendelet 19. § (1) bekezdésének ac) és b) pontjai-
ban foglaltak ellenére az ellenérzott idészakban nem vezették.
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5.2. szamu megallapitas

A koltségvetési beszamold mérlegének leltarral valé alatamasztott-
saga, a mérlegtételek értékelése a 2011-2014. k6zotti id6szakban
Osszességében nem felelt meg a jogszabalyi elGirasoknak.

5.3. szamu megallapitas

LELTARRAL akonywiteli mérlegben kimutatott eszkdzok és forrasok
valddisdgat a 2011. évben az Ahsz.1 és a Szamv. tv. el8irdsai alapjan alata-
masztottak.

A mérleget alatdmasztd leltdr a 2012. évben nem felelt meg az Ahsz.,
37. § (2) bekezdésében foglaltaknak, mert a Mlzeum az altala hasznalt és
felleltarozott vagyonnak nem volt vagyonkezel&je, vagyonkezelési szerz6-
déssel a fenntartd; rendelkezett.

A mérleget alatdmaszto leltar a 2013—-2014. években nem felelt meg az
Ahsz.1 37. § (2) bekezdésében és a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdésében fog-
laltaknak, mert az Ahsz.; 29/A. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében, a
vagyonkezelésbe vett eszkdz bekerilési értékének, a vagyonkezelési szer-
z8désben szerepld érték mingsil, mely informacio a szerz6dés hidnyaban
nem &llt rendelkezésre, az Ahsz., 15. § (2) bekezdésében foglaltak alapjan
a bekerllési érték az dtaddndl kimutatott bruttd érték, melyrél szintén
nem volt informacié. A hianyossag miatt a leltarak értékadatai dokumen-
tummal nem voltak megfelel6en aldtdmasztva.

Selejtezésre a 2014. évben szabalyszerlen kerUlt sor.

A 2011-2014. években a Szamv. tv. 55. § (1), az Ahsz.1 31. § (2) és az
Ahsz.; 18. § (1) bekezdésében foglalt elSirasok ellenére év végén a pénz-
Ugyileg nem rendezett koveteléseket nem mindsitették, az értékvesztés el-
szamolasanak feltételeit nem vizsgaltak, ezért annak elszdmoldsara sem
keriilt sor. fgy nem volt biztositott a Szamv. tv. 16. § (1) bekezdésében meg-
hatarozott egyedi értékelés elvének az érvényesiilése.

AZ EREDMENY SZEMLELETU SZAMVITELRE t6rténé
attérés feladatait a 36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet® el8irasai szerint vég-
rehajtotta, azonban a rendez6 mérleg — a leltdrozas el6z6ekben kifejtett

hidnyossagai miatt — nem volt szabalyszer(.

A kulturadlis javak hasznositasa és kolcs6nzése nem felelt meg a jog-

777

szabalyi elGirasoknak. A Muzeum a kulturalis javak vagyonbizton-
sagara és allomanyvédelmére vonatkozo elGirasokat nem tartotta

be.

KOLCSONZESI TEVEKENYSEGET a Muzeum az ellendr-
z0tt években végzett, amelynek sordan hazai és kilfoldi muzedlis intéz-
ménynek, nem muzealis tevékenységet végzd szervezetnek, dnkormany-
zatoknak adott at kidllitasra mutargyakat. A kdlcsonzési tevékenység a
2011-2014. években nem megfelel§ mingsités.

KOLCSONZESI SZERZODEST az ellendrzott idészakban a
muzeumigazgatd tobb esetben az Mtv. 38. § (6) bekezdésében és 2013.
oktdber 25-t6l az Mtv. 38/A. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére hataro-
zatlan id8re kotott.
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A kolcsonzési szerz6désekkel kapcsolatban az aldbbi hidnyossagok ke-
riltek megallapitasra:

—® az ellen6rzott idGszakban a Muzeum altal nem muzealis intézmé-
nyek részére torténd kdlcsonadashoz az Mtv. 38. § (9) bekezdése,
illetve 2013. oktober 25-t6l Mtv. 38/A. § (5) bekezdése ellenére a
miniszter nem jarult hozza, a hozzajaruldst dokumentum nem iga-
zolja;

—® a3 MUzeum altal kdlesonzott kulturélis javak esetében az Mtv. 2013.
oktéber 25-t6l hatalyba 1épett 38/A. § (3) bekezdésében elSirtak el-
lenére — a jogszabalyi rendelkezés hatalyba lépésének id6épontjatdl
az ellendrzott idGszak végéig — a kdlcsdnbe adas idépontjaban fenn-
allé fizikai allapotot dokumentdld szakleirdst a képi abrdzoldssal
egyUtt a megkotott kolcsonzési szerzédésekhez nem mellékelték;

—® az ellendrzott idGszakban a szerz6désekben a kolcsonvevd altal a
kodlcsdnzott kulturalis javaknak biztositandd allomanyvédelmi kove-
telményeket, a csomagolas és a szallitas feltételeit, valamint a kol-
csonvevd altal nydjtando vagyonbiztonsagi feltételeket az Mtv. 38. §
(8) bekezdés a) és c¢) pontjaiban, 2013. oktéber 25-t6l az Mtv. 38/A. §
(2) bekezdés a) és c) pontjaiban elGirtak ellenére a mlzeumigazgatd
nem rogzitette.

A kolcsonzési tevékenységhez kapcsoldédd szerz6dések hidnyossagai
miatt a kulturalis javak allomdanyanak fizikai védelme a kdlcsdnzéseknél
nem volt biztositott.

A KULTURALIS JAVAK FIZIKAI ORZESE biztositott
volt. A Mdzeum a kulturdlis javak vagyonbiztonsagdt portai Ugyelettel,
flst- és mozgasérzékelBs riasztd rendszerrel biztositotta. A kidllitasok ese-
tében a vagyon felligyeletét teremdér latta el. A kildonleges elhelyezést
igényl6 kulturdlis javak esetében a 2/2010. (I. 14.) OKM rendelet” 8. § b)
pontjdban meghatarozott kovetelményeknek megfelel6en a kiallitasuk
specidlis kiallito vitrinek alkalmazasaval, a fényviszonyok és levegé paratar-
talmanak folyamatos figyelemmel kisérésével tortént.

6. A Muzeum intézkedett-e az integritas szemlélet érvényesitése

érdekében?

Osszegz6 megallapitas

A Muzeum nem intézkedett az integritas szemlélet érvényesi-
tése érdekében.

Az ellen6rzés részletes megdllapitasait a jelentéstervezet Il. szamu — ,Az
Integritds érvényesitése érdekében kialakitott és mdikddtetett kontrollrend-
szer” cim{ — melléklete tartalmazza.
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Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzitt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Salgétarjan Megyei Jogii Varos Onkormanyzata

polgarmesterének

1. | Intézkedjen a Miizeum szervezeti és miikodési szabdlyzata médositdasa-
nak jovahagyasa érdekében

(3.1. sz. megallapitas 2. bekezdésének 2. mondata alapjan)

2. Tegyen intézkedéseket a feltart szabalytalansagok tekintetében a fele-
16sség tisztazasa érdekében, és sziikség szerint intézkedjen a felelosség
érvényesitésérol.

(4.3. sz. megallapitas 4. bekezdésének 1. francia bekezdése,

5.1. sz. megallapitas 4. bekezdésének 2. mondata, 5.1. sz. megalla-
pitas 6. bekezdése, 5.3. sz. megallapitas 2. bekezdése, 5.3. Sz. meg-
allapitas 3. bekezdésének 1-3. francia bekezdése alapjan)

Salgotarjani Koltségvetési Intézmények Gazdasagi

Szolgz’llata igazgat()jénak

1. | Intézkedjen a Mizeum éves koltségvetési beszamoldja adatainak a kolt-
segvetési évet kovetd év februar 28-dig torténd feltoltésére a Kincstar
altal mitkodtetett elektronikus adatszolgaltato rendszerbe az iranyito
szervi feliilvizsgalat és jovahagyas érdekében;

(4.1. sz. megallapitas 4. bekezdésének 3. mondata, 4.2. sz. megalla-
pitas 2. bekezdése alapjan)

2. | Intézkedjen a pénziigyi ellenjegyzés jogszabalyi elSirasnak megfeleld
gyakorlasara.

(4.3. sz. megallapitas 4. bekezdésének 1. francia bekezdése,
4.3. sz. megallapitas 5. bekezdésének 2. mondata alapjan)
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3. | Intézkedjen ajogszabalyi eldirasoknak megfeleld éves koltségvetési be-
szamolo készitésére.
(5.1. sz. megallapitas 4. bekezdésének 2. mondata alapjan)
4. | Intézkedjen a jogszabalyi elbirdasoknak megfeleld leltdr osszeallita-
sara.
(5.2. sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan)
5. | Intézkedjen az értékvesziés jogszabdlyi eldirasok szerinti elszamold-

sara a pénziigyileg nem rendezett kovetelések esetében.
(5.2. sz. megallapitas 5. bekezdése alapjan)

6. Tegyen intézkedéseket a feltart szabalytalansagok tekintetében a fele-
l6sség tisztazasa érdekeben, és sziikseg szerint intézkedjen a feleldsség
ervényesitéserol.

(5.1. sz. megallapitas 4. bekezdésének 2. mondata, 5.2. sz. megalla-
pitas 3. bekezdése alapjan)

a Dornyay Béla Muzeum igazgatéojanak

1. | 4 belsS kontrollrendszer szabdlyszerii kialakitdsa és miikodtetése ér-
dekében intézkedjen:

a) a szervezeti és miikodési szabdlyzat jogszabdlyi elGirasnak megfe-
lel6 tartalmu modositasara és kezdeményezze annak jovahagyadsat,

(3.1. sz. megallapitas 2. bekezdésének 2. mondata alapjan)

b) az egyszeriisitett értékelési eljdras ald vont kbvetelések besorola-
sanak elvei, dokumentalasanak szabalyai rogzitésére az eszkozok
és forrasok értékelési szabalyzataban,

(3.1. sz. megallapitas 6. bekezdésének 3. mondata alapjan)

C) az etikai elvardsok meghatdrozdsara, ismertetésére, elfogaddsdra
a jogszabalyi elGiras betartasa érdekében;

(3.1. sz. megallapitas 10. bekezdése alapjan)

’ d) az ellendrzési nyomvonal aktualizaldsara,

(3.1. sz. megallapitas 12. bekezdése alapjan)
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€)

K

9)

K

K)

az integralt kockdzatkezelési rendszer jogszabalyban eléirt miikod-
tetésére;

(3.2. sz. megallapitas 2. bekezdésének 3. mondata alapjan)

a feleldsségi korok meghatdarozasaval a dokumentumokhoz és in-
formaciokhoz valo hozzaférés szabalyozasara;

(3.3. sz. megallapitas 2. bekezdése alapjan)

a dontések célszeriiségi, gazdasagossagi, hatékonysdagi és eredmé-
nyességi szempontu megalapozottsiga vonatkozasaban a szerve-
zeti célok elérését veszélyeztetd kockazatok csékkentésére iranyulo
kontrollok kiépitése biztositasara;

(3.3. sz. megallapitas 4. bekezdése alapjan)

az tizemeltetési és adatbiztonsagi feladatok, hatdaskorok szabalyo-
zasara;

(3.3. sz. megallapitas 5. bekezdésének 1. mondata alapjan)

az adatok biztonsdgdnak, védelmének érvényre juttatisahoz sziik-
seges eljarasi szabalyok kialakitasara;
(3.3. sz. megallapitas 5. bekezdésének 2. mondata alapjan)

az adatvédelmi és adatbiztonsdgi szabdlyzat készitésére;

(3.4. sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan)

a kozérdekii adatok megismerésére iranyulo kérelmek intézésének
és a kotelezéen kozzéteendo adatok nyilvanossagra hozatalanak
rendje szabalyozasara;

(3.4. sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan)

a jogszabalyi eléirasnak megfelelo iratkezelési szabalyzat kiada-
sara,

(3.4. sz. megallapitas 4. bekezdése alapjan)

a Muzeum tevékenységének, a célok megvalositasanak nyomon ko-
vetését biztosito rendszer kialakitasdra és miikodtetésére.

(3.5. sz. megallapitas 2. bekezdése alapjan)
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2. | A szabdlyszerii pénziigyi gazdalkodas érdekében intézkedjen:
a) a kotelezettségvallalas jogszabalyi eldirdsnak megfeleld gyakorla-
sara;
(4.3. sz. megallapitas 4. bekezdésének 1. francia bekezdése alap-
jan)

b) a Mizeum dllomdnydba tartozé személlyel a jévében megkdtendd
megbizasi szerzodésben annak kikotésére, hogy a dij kizarolag ab-
ban az esetben illeti meg, ha a szerzédésben rogzitett feladat mel-
lett a munkakorébe tartozo feladatainak is maradéktalanul eleget
tett;

(4.3. sz. megallapitas 4. bekezdésének 3. francia bekezdése alap-
jan)

‘ C) iizembe helyezés hitelt érdemld modon torténd dokumentaldsara.

(4.3. sz. megallapitas 4. bekezdésének 4. francia bekezdése alap-
jan)

3. ‘ A szabalyszerii vagyongazdalkodas érdekében intézkedjen:
a) a birdlati naplo és a kolcsonadott targyak naploja vezetésére a jog-
szabalyban eldirtak betartdsa érdekében;

(5.1. sz. megallapitas 6. bekezdése alapjan)

b) a kulturdlis javak kolcsonzése esetén a jogszabdlyban elGirtak be-
tartasara.

(5.3. sz. megallapitas 2. bekezdése, 5.3. sz. megallapitas 3. bekezdé-
sének 1-3. francia bekezdése alapjan)

4, Tegyen intézkedéseket a feltart szabalytalansdagok tekintetében a fele-
l6sség tisztazasa érdekeben, és sziikseg szerint intézkedjen a feleldsség
érvényesitéserol.

(5.1. sz. megallapitas 6. bekezdése, 5.3. sz. megallapitas 2. bekez-
dése, 5.3. sz. megallapitas 3. bekezdésének 1-3. francia bekezdése
alapjan)
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MELLEKLETEK

B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allami vagyon kezel6je /vagyon-
kezel8

ASZ Integritas Projekt

belsé ellenbrzés

belsé kontrollrendszer

belsd kontrollrendszer teriletei

fenntarté

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kilondsen bér-
let, haszonbérlet, szerz6désen alapuld haszonélvezet, vagyonkezelés, meghizas
— alapjan kozponti koltségvetési szervnek, természetes vagy jogi személynek,
illet6leg jogi személyiséggel nem rendelkezé gazdasdgi tarsasagnak hasznosi-
tasra atengedi (Forrds: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatdlyos 2010. janudr 01 - 2011.
december 31-ig).

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy ktlondsen bér-
let, haszonbérlet, megbizas — alapjan kdzponti koltségvetési szervnek, termé-
szetes vagy jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd gazdal-
kodo szervezetnek hasznositdsra atengedi.” Az allami vagyonra vonatkozdan az
MNYV Zrt. kizdrdlag az Nvtv-ben meghatdrozott személyekkel kbthet vagyonke-
zelési szerz6dést.

(Forras: Vtv. 27. § (1) bekezdése, hatalyos 2012. januar 1-jétdl)

Az Allami Szamvevészék 2009-ben inditotta el a , Korrupcids kockazatok feltér-
képezése — Integritds alapu kozigazgatasi kultura terjesztése” cimd, eurdpai
unids forrasbdl megvaldsitott kiemelt projektjét (Integritas Projekt). Az Integri-
tas Projekt célja, hogy felmérje a kozszféra intézményei korrupcios kockazatok-
nak vald kitettségét, illet6leg az azok mérséklésére hivatott kontrollok szintjét.
Az Allami Szamvev8szék a projekt révén az integritas szemlélet minél szélesebb
korrel torténé megismertetését, gyakorlatba Ultetését kivanja elérni. Az integ-
ritas kovetelményeinek megfeleld szervezeti mikddést elényben részesité kdz-
igazgatasi kultlra elterjesztését és a korrupcid elleni fellépést az ASZ énmagara
nézve is stratégiai jelentGségl célként fogalmazta meg. A projekt a felmérésben
résztvevd intézmények szamdra helyzetikrél egyfajta ,tikorképet” mutat be,
ami alapot teremt a jov6beni pozitiv irdanyd elmozduldshoz. (Forrds: a
http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett, a 2013. évi Integritds felmérés
eredményeirdél készilt 6sszefoglald tanulmany)

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tandcsadd tevékenység, amelynek
célja, hogy az ellen6rzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét
novelje, az ellenbrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemlélet(
megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellen6rzott szerve-
zet irdnyitasi és belsé kontrollrendszerének hatékonysagat. (Forras: Bkr. 2. § b)
pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag meg-
szerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja,
hogy a mikodés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszerlen, gaz-
dasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamolasi kotele-
zettségeket teljesitsék, megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, karoktol
és nem rendeltetésszer(i hasznalattdl. (Forras: Aht., 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkoérnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az
informacids és kommunikacios rendszer, valamint a nyomon kovetési (monitor-
ing) rendszer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

A muzedlis intézmény fenntartdja az a természetes személy, jogi személy, jogi
személyiség nélklli gazdasagi tarsasag, amely biztositja a muzedlis intézmény
folyamatos és rendeltetésszer( mikddéséhez sziikséges feltételeket (1997. évi
CXL. tv. 50. § (1) bek.)
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Mellékletek

informacios és kommunikacios
rendszer

integritds

irdnyité szerv/felugyeleti szerv

kockazat

kockazatkezelési rendszer

kontrollkdrnyezet

kontrolltevékenységek

kotelezettségvallalas

kdzépirdnyitd szerv

megyei hatdokord varosi mizeum

megyei Intézményfenntarté Koz-
pont

monitoring rendszer

A koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott és mikodtetett olyan rendszer,
mely biztositja, hogy a megfelel§ informaciok a megfelel§ id6ben eljutnak az
illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr. 9.
§ (1) bekezdés)

Az integritds az elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedések konzisz-
tencidjat jelenti, vagyis olyan magatartdsmodot, amely meghatarozott értékek-
nek megfelel.

(Forrds: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Magyarorszagi allamhaztartdsi belsé
kontroll standardok Utmutaté 1.6.1. pontja, 2012. december)

A koltségvetési szerv tekintetében az e térvényben meghatdrozott irdnyitasi ha-
taskort gyakorld szerv. (Forras: Aht.; 1. § 9. pontja)

A kockdzat annak a valdszinliségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény vagy
intézkedés nem kivant modon befolyasolja a rendszer mikddését, céljainak
megvalodsuldsat. (Forrds: Javaslatok a korrupcids kockazatok kezelésére — Koc-
kazatkezelési és ellenSrzési modszertan 35. oldal, ASZ)

Olyan iranyitdsi eszkdzok és modszerek dsszessége, melynek elemei a szervezeti
célok elérését veszélyeztetd tényezdk (kockazatok) azonositasa, elemzése, cso-
portositdasa, nyomon kovetése, valamint sziikség esetén a kockazati kitettség
mérséklése. (Forras: Bkr. 2. § m) pontja)

A koltségvetési szerv vezetGje altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé sza-
balyzatok Osszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, egyértelmek a
felelGsségi, hataskori viszonyok és feladatok, meghatarozottak az etikai elvara-
sok a szervezet minden szintjén, atlathaté a humanerdéforras-kezelés. (Forras:
Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetbje dltal a szervezeten belll kialakitott (kontroll) te-
vékenységek, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szer-
vezet céljainak eléréséhez. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

A kiaddsi elGiranyzatok terhére fizetési kotelezettség vallaldsardl szolé — igy ki-
l6ndsen a foglalkoztatasra iranyuld jogviszony létesitésére, szerz6dés megkoté-
sére, koltségvetési tdmogatas biztositdsdra iranyuld — szabdlyszerlien megtett
jognyilatkozat. (Forrés: Aht.; 2. § o) pont)

A koltségvetési szerv tekintetében torvény vagy kormanyrendelet alapjan meg-
hatdrozott, atruhdzott irdnyitasi hataskoroket gyakorld szerv. (Forras: Aht., 9. §
(4) bekezdés)

A megyei hatdkori varosi muzeum feladata a kulturalis javak helyi védelmének
telepilési szintet meghaladd, egy megye kdzigazgatasi terlletére kiterjedd biz-
tositasa. (1997. évi CXL. tv. 45. § (1) bek.)

A megyei intézményfenntartd kdzpont dnalldan mikods és gazdalkodd koz-
ponti koltségvetési szerv. Székhelye a megyeszékhely varosban, a Pest Megyei
Intézményfenntartd Kézpont székhelye Budapesten van. A Kormany az atvett
intézmények tekintetében — a kdzoktatdsi intézmények kivételével — a megyei
intézményfenntartd kdzpontot jeldli kia 2011. évi CLIV. tv. 3. § (1) bek. ésa 9. §
(1) bek. szerinti feladat elldtdsara. (258/2011. (XII.7.) Korm. rendelet 2. § (1), (2)
bek., 4. §)

A koltségvetési szerv vezetGje koteles olyan monitoring rendszert mdkddtetni,
mely lehetévé teszi a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyo-
mon kovetését. A koltségvetési szerv monitoring rendszere az operativ tevé-
kenységek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kovetésbdl, va-
lamint az operativ tevékenységektél fliggetlenil m(ikodé belss ellenérzésbdl all.
(Forras: Amr. 160. §, Bkr. 10. §)
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tagintézmény

vagyongazdalkodds

A muzealis intézmény szervezeti egységeként mikods, ondllé mikodési enge-
déllyel rendelkezd muzedlis intézmény (Forras: Mtv. 1. szdmu melléklet y)
pontja)

A nemzeti vagyongazddlkodds feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének meg-
felel6, az allam, az dnkormdanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodd,
elsédlegesen a kozfeladatok ellatdsahoz és a mindenkori tarsadalmi szikségle-
tek kielégitéséhez szikséges, egységes elveken alapuld, atlathatd, hatékony és
koltségtakarékos mikodtetése, értékének megbrzése, allaganak védelme, ér-
tékndveld haszndlata, hasznositasa, gyarapitasa, tovabba az allam vagy a helyi
onkormanyzat feladatanak ellatdsa szempontjabdl feleslegessé valé vagyontar-
gyak elidegenitése. (Forras: Nvtv. 7. § (2) bekezdése)
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B |l. SZ. MELLEKLET: AZ INTEGRITAS ERVENYESITESE ERDEKEBEN KIALAKITOTT ES MUKODTETETT KONTROLLRENDSZER

Az ASZ 2009-ben inditotta el azéta béviils Integritds Projektjét, amelynek célja az integritds szemlélet erésitése. A
Mulzeum az integritds értékeléshez a 2011-2014. években nem csatlakozott, kérdGivet nem toltott ki, hanem az
ellendrzés sordn toltott ki integritas tanusitvanyt. A MUzeumnal az integritds szemlélet érvényesitésérdl kitoltott
integritas tanusitvany értékelése — az intézménycsoporti atlag figyelembevételével — megfelel§ volt. Az Integritas
értékelés harom indexérték meghatdrozasaval tortént, amelyek a kévetkez6k:

Az Eredendé Veszélyeztetettségi TényezGk (EVT) index a szervezetek jogallasatol és feladatkoreitél fliggd — ere-
dendé — veszélyeztetettség dsszetevdit teszi mérhetévé. Olyan tényezbk hatdrozzdk meg, amelyek alakitasa az ala-
pitdszerv jogalkotdsi hataskorébe tartozik, igy példaul a hatdsagi jogalkalmazas, a (jogi) szabalyozas, vagy a kiilon-
féle (oktatasi, egészségligyi, szocialis és kulturalis) kozszolgaltatasok nyujtdsa.

A Korrupcios Veszélyeket Novel6 Tényez6k (KVNT) index az egyes intézmények napi mikodésétdl fliggé — az ere-
dendd veszélyeztetettséget novel — dsszetevBket jeleniti meg. Leképezi a koltségvetési szervek jogi/intézményi
kornyezetének jellemzéit, mikodésik kiszamithatdsagat, stabilitasat, tovdbba az intézmények mikodtetése soran
jelentkezé — alapvet6en a mindenkori menedzsment dontéseit6l befolyasolt — olyan véaltozé tényez6ket, mint a
stratégiai célok meghatdrozasa, a szervezeti struktura és kultdra alakitasa, valamint a személyi és koltségvetési eré-
forrasokkal, illetve a kbzbeszerzésekkel valé gazdalkodas.

A Kockazatokat Mérséklé Kontrollok Tényezdje (KMKT) index azt tlikrozi, hogy az adott szervezetnél [éteznek-e
intézményesiilt kontrollok, illetéleg, hogy ezek ténylegesen miikodnek-e, betdltik-e rendeltetésiiket. Ehhez az in-
dexhez olyan faktorok tartoznak, mint a szervezet bels6 szabdlyozasa, a belsé ellen6rzés, valamint az egyéb integ-
ritds kontrollok: etikai kovetelmények meghatdrozasa, 6sszeférhetetlenségi helyzetek kezelése, a bejelentések, pa-
naszok kezelése, rendszeres kockazatelemzés.

Az egyes indexértékek szintjének (alacsony, kdzepes, magas) meghatarozasahoz viszonyitasi pontként a 2014. évi
Integritas felmérésben valaszadd kulturdlis intézmények szamitott indexértékeinek szamtani atlaga szolgalt. Az el-
len6rzott szervezet indexértékeit, illetve azok szintjét a 2014. évi Integritas felmérésben adatszolgaltatd kulturalis
intézményekre szamolt atlagos mutatdszamainak tiikrében az aldbbi tdblazat szemlélteti:

A 2014. évi Integritas Muzeum altal kitoltott , . ,
s . . s -, Muizeum indexértéke-
felmérésben valaszadd tandsitvany alapjan . L
Index neve . L, ., . a inek szintje (alacsony,
Kulturalis Intézmények szamitott indexérté- .
. . AL kozepes, magas)
atlagos indexértékei kek
Eredendd Veszélyeztetettségi Té- 16,01 6 439 Al
nyez8k (EVT) ,01% ,43% acsony
Korrupcids Veszélyeket Novel§ Té- 51 43% 16 55% @
nyez&k (KVNT) e 1227 ozepes
Kockazatokat Mérséklé Kontrollok 29 419% %
Tényez6 (KMKT) 59,54% 58,41% ozepes

Az ellenGrzott szervezet indexértékei szintjének meghatarozasat kovetden kilon-kiilon 6sszevetésre kerliilt az ere-
dendd veszélyeztetettségi, illetve a korrupcios veszélyeztetettséget novel6 tényezGk szintje a kockazatokat mér-
sékl6 kontrollok szintjével. Megallapitottuk, hogy a szervezetnél jelenlévé veszélyeztetettségi tényez6k, valamint
az azok kezelésére kiépllt kontrollok szintje kozott egyensuly van. A kiépilt kontrollok képesek megfelelen kezelni
a kockazatokat, valamint hatékonyan tdmogatni a szervezet feladatellatdsat.
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A mutatdszamok 6sszevetésének eredményét az aldbbi dbra szemlélteti:

Osszevetett A kockazati tényez&k és a kiépult kontrollok szintjének egyittes értékelése
mutatdszamok (fejlesztends, megfeleld, kivald)

EVT — KMKT

KVNT — KMKT

Az ellen6rzés dltal feltart hidnyossagok miatt a Muzeum integritds kontroll rendszerének fejlesztéséhez tovabbi
erbfeszitések szlikségesek.
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet

vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elSirdsinak
megfeleloen.

A Dornyay Béla Muzeum részérdol az ellendrzott
szervezet vezetoje és a Salgotarjani Koltségvetési
Intézmények Gazdasagi Szolgalata igazgatoja az
ellendrzés megallapitasaira irdsban észrevételt tett.

A Négrad Megye Onkormanyzaténak elndke és a Négrad Megyei Onkormdnyzati Hivatal
Jegyzdje érdemi észrevételt nem tett, a Salgétarjan Megyei Jogu Varos Onkormanyzatdnak
polgarmestere, a Szocialis és Gyermekvédelmi Foigazgatosag foigazgatoja és a Nograd
Megyei Gyermekvédelmi Kozpont és Teriileti Gyermekvédelmi Szakszolgadlat megbizott
igazgatdja az ASZ. tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogdval nem élt, a
torvenyes hataridon beliil észrevételt nem tett.

Az elfogadott észrevétel alapjian az Allami Szamvevészék modositotta a jelentést.

A fiiggelék tartalmazza az ellendrzott Dornyay Béla Muzeum vezetojenek és a Salgotarjani
Koltségvetesi Intézmények Gazdasagi Szolgalata igazgatojanak észrevételeit, illetve az el
nem fogadott észrevételek indokldsat.

" 29.§ (1) Az Allami Szadmvevészék az ellenérzési megallapitasait megkildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellenér-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.

41



Fiiggelék: Eszrevételek

- RS Yeds K

e
Salgétarjdn, 2016.11.22.
Ugyintézo: Peczéné
SRR L Iktatdszdm: §- 12 [ 201C
DORNYAY BELA MUZEUM Melléklet: -
3100 Salgotarjan Pf: 3 Muzeum tér 2.
| 32/520-700 .
Titkérsag: 32/520-705 TARGY: eszrevetel téiel
Igazgat6: 32/520-707 ST e S
Fax: 32/314-169 R Lo
Allami Szamveviszék L Q?fﬁ‘ E:C]f .J.c.{ €
1052 Budapest, 28 05 |
Apéczai Csere Janos utca 10, : o _ :
Domokos Liszlé elnok Dibartenses Y- 10@@@‘1.‘/.}:»:(,
Tisztelt Elndk Ut!

A 2016. november 7-én érkezett, V-1066-120/2016 iktatdszdml szadmveviszéki
Jjelentéstervezetitkre az alabbi észreveteleket kivanja tenni a Milzeum:

4.3 sz. megdllapitds 4. bekezdésének 1. francia bekezdéséhez:

A Salgbtarjéni Koltségvetési Intézmények Gazdasdgi Szolgalatdval (tovabbiakban KIGSZ)
tortent egyiittmitkddési megallapodas alapjan:

A koéltségvetds kiadasi eldirdnyzatait terhelé fizetési kotelezettség vallaldsara vagy
kivetelés eloirasara a Muzeum vezetGje, ill. az dlala irdsban megbizott a Mizeum
alloményaba tartozd személy irasban jogosult. Kotelezettséget vallalmi csak pénziigyi
ellenjegyz&s utdn, a peénziigyl teljesités esedékességét megel6zien, irasban lehet. A
Muzeum kitelezettségvallalasanak feladatait 2013 6ta a KIGSZ litja el, a szakmai
megfeleltetés is a KIGSZ vezetdjének feladata. Kiadasok teljesitésénél vagy a Muzeum
kifizetési kérelmén vagy a KIGSZ sajat kiinyveld programja altal kinyomtatott utalvinyon
tortént meg a pénziigyi ellenjegyzés.

4.3 sz. megallapitis 4. bekezdésének 3. francia bekezdéséhez
A Muzeumigazgatd killén feladatot a dolgozé munkaidején til adhat és adott. Abban az
esetben, ha a Mizeum megbizasi szerz8dést kot az alloméanyéaba tartozéd személlyel, akkor
minden esetben a munkaidején kiviil végzi el a plusz feladatot. Az érintett kollega
munkaktrébe tartozd, a munkakdri leirdsaban lefektetett feladatait munkaidejében
maradéktalanul elvégezte.

4.3 sz. megéllapitds 4. bekezdésének 4. francia bekezdése
Az ellenbrzés soran nem keriilt bemutatasra az dllomanybavételi bizonylat (B.11-46/V/Uj),
amely egyértelmilen valaszt adott volna az fizembe helyezés kérdésére. Minden vésarolt
eszkdznek az Allomdnybavételi bizonylatén az iizembe helyezés datuma is kidllitasra
keriilt. A Muzeum kialakitott gyakorlata, hogy a beszerzésével egy idében lizembe is
helyezi azt az eszkdzt,
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5.1 sz. megillapitis 6. bekezdése

Az Intézményen belili miitirgyak mozgatdsakor a mozgatdsi naplot a kollégik
folyamatosan vezették. A restaurélasra atvett anyagok napldjat a restaurator vezette, azon
targyakrol, amelyeket restaurdlasra vett at és adott vissza a szakmai kollégaknak, ennek
feltéitése megtOrtént az adatszolgdltatss utolsé alkalmaval. A kiilsé mozgatdsokat az
atvételi elismervényekkel valositotta meg a Mizeum.

A birilati naplé egy esetben keriilt kiallitisra, - ugyancsak feltdltésre keriilt az
adatszolgaltatisok alkalmival — amikor 2014-ben behoztak hozzénk kulturdlis javakat.

Tisztelettel:

Shah Gabriella TR
mizeumigazgato e

e = ff}'{_,\
S >
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e ELKDK
ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Tkt szam: V-1066-133/2016.

Shah Gabriella arhilgy
igazgatd

Domyvay Béla Mizeum

Salgotarjan
Tisztelt Igazgaté Urhdlgy!

A Megyei hatokord varosi mizeumok ellendrzése — Dornvay Béla Muzewm, Salgotarjan” cim-
mel készitett szamvevoszéki jelentéstervezetre telt észrevételél kdszinetiel megkaptam.

Az Allami Szamveviszék észrevételre vonatkoz6 allaspontjardl a feliigyeleti vezetd altal készi-
tett reészletes tajékoztatast csatoltan megkildom.

Tajékoztatom Igazgaté Urhdlgyet, hogy a szamvevészéki jelentésben — az Allami
Szamvevoszékrol szol6 2011, évi LXVI t6rvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem
vett észrevételeket szerepeltetjik az elutasitas indokanak feltiintetésével.

Budapest, 2016. ¢ hd <F nap

f"/fﬁ% o

\ Tisztelettel:

it e

Domokos Laszlo @

Melléklet: Tdjékoziatas az elfogadott és az el nem fogadon észrevételekrsl

NI,
1652 BUDAPEST, APACIAI CSERE JAROS UTCA 10. 1364 Budapest 4. P1. 54 telefon: 484 9101 f2x: 484 8201
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Melléklet
Tkt.szam: V-1066-133/2016.

Thjékortatis az elfogadott és az el nem fogadott észrevételekrdl

A Megvei hatdkdri vdrosi mnizeumok ellendrzése — Dornyay Béla Mizeum, Salgdtarjan” cimi
jelentéstervezetre az 9-26/2016. iktatdoszamu levelében tett észrevételeit dttekintettitk, annak ke-
zelésérdl az alabbi tajékoztatast adom.

1. A jelentéstervezet 25. oldal 4.3. szamui megillapitis 4. bekezdés 1. francia bekezdésének
megallapitasara tett észrevétele kapesan

Eszrevételében arrdl tajékoztat, hogy a kiadasok teljesitésénél vagy a Dornyay Béla Mizeum
(tovabbiakban: Muzeum) kifizetési kérelmén vagy a Salgotarjani Kéltségvetési Intézmények
(Gazdasagi Szolgalat (tovabbiakban KIGSZ) sajat konyvel6 programja altal kinyomtatott utalva-
nyon tirtént meg a pénziigyi ellenjegyzés.

Eszrevételében bemutatott pénziigyi ellenjegyzés gyakorlata a 2013-2014. években nem felelt
meg az allamhaztartasrol sz010 2011, évi CXCV, térvény 37. § (1) bekezdésében foglaltaknak.
Eszrevétele megerGsiti a jelentéstervezet 25. oldal 4.3, szam megéllapitas 4. bekezdés 1. francia
bekezdésének - .o 2013-2014. években a mizeumigazgato dltal kételezetiségvdllalisra az
A:ht_z 37. § (1) bekezdesében foglaltak ellenére pénziigyi ellenjegyzés nélkiil keriilt sor, illetve az
Avr. 53, § (2) bekezdés c) pontiaban foglaltak ellenére a pénziigyi ellenjegyzést nem az arra
Jogosult személy végezie” — megallapitisat, ezért az a megdllapitast nem modositja.

2. A jelentéstervezet 25, oldal 4.3, szami megéllapitas 4. bekezdés 3. francia bekezdésének
megdllapitdsira tett észrevétele kapesdn

Koszonettel vettem tajékoztatdsat, hogy amennyiben a Muzeum megbizasi szerzidést kit az al-
lomanyaba tartozd személlvel, akkor az, minden esetben a munkaidején kiviil végzi €l a plusz
feladatot, tovabba az érintett kolléga munkakorébe tartozd, a munkakori leirasaban lefektetett
feladatait munkaidejében maradéktalanul elvégezte.

Eszrevétele nem cafolja a jelentéstervezet 25, oldal 4.3. szamu megallapitas 4. bekezdés 3. fran-
cia bekezdesének — @ 2074, évben a muzeumigazgato a Muzeum allomanyaba tartozo személy
részére megbizdsi szerzddés alapjan fizetett meghizdsi dif esetében a meghizdsi szerzddésben az
Avr. 31. § (2) bekezdésben foglaltak ellenére nem régzitette, hogy a dij kizdrélag abban az eset-
ben illeti meg a kiéliségvetési szerv dllomdnydba farioze személyt, ha a szerzddéshen rogzitett
Jeladat mellett a munkakorébe tartozo feladatainak is maradéktalanul eleget tetf” — megallapi-
tasat, ezert az a megallapitast nem modositja.

45



Fiiggelék: Eszrevételek

3. A jelentéstervezet 25. oldal 4.3. szamu megallapitas 4. bekezdés 4. francia bekezdésének
megallapitasara tetf észrevétele kapesian

Eszrevételét, amelyben jelzi, hogy nem keriilt bemutatisra a szamveviszeki ellendrzes reszere
az dllomanyba vételi bizonylatot (B.1 1-46/V/Uj), amely egyértelmien vélaszt adout volna az
lizembe helyezés kérdésére, nem fogadtuk el. A megdllapitist az Allamd Szamveviszék (tovab-
biakban: ASZ) részére rendelkezésre bocsatott dokumentumok — ezen beliil az alloméanyba vételi
bizonylatok ~ alapjan ellendriztiik és ezen dokumentumokra alapozva allapitottuk meg, hogy .a
2014. évben a Szamv. tv. 52. § (2) bekezdése ellenére a targyi esckozok iizembe helyezését a
Mhuizewm nem dokumentalta hitelr 8rdemld maodor” . Eszrevétele a megallapitast nem modositja.

4. A jelentéstervezet 27, oldal 5.1. szami megillapitas 6. bekezdésének megallapitisaira
tett észrevétele kapesin

Eszrevételében arrol tajékoztatott, hogy a Mizeumon beliili mittargyak mozgatdsakor a mozga-
tasi naplot folyamatosan vezették, a restauralasra atvett anyagok naplojat a restaurdtor vezette,
amelynek feltditése megtértént az adatszolgaltatas utolso alkaimédval. A kiilsé mozgatasokat az
atvételi elismervényekkel valositotta meg a Mazeum. A biralati naplé egy esetben keriilt kialli-
tasra, amely ugyancsak feltdltésre keriilt az adatszolgéltatisok alkalmaval. Eszrevételét a birdlati
naplé alkalmazasaval dsszefiiggésben nem fogadtuk el, mert a 2016. augusztus 11-én alairt
9-21/2016. iktatoszami , Telfességi és hitelességi nyilatkozat™ nem tartalmazza a birdlati naplo
szamvevbszeki ellenGrzés részére tirténd atadasat, Eszrevételét a dokumentumok ismételt feliil-
vizsgalatat kdvetden a mozgatasi naplo vezetésével kapesolatban elfogadtuk és azt a szamvevo-
széki jelentés Gsszedllitdsanal figyelembe vessziik.

Budapest, 2016, 42 ho 5 nap Wm,,,,@
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Yerl
Salgdtarjdni Koltségvetési Intézmények Gazdasdgi

Szolgdlata Pk K‘R«W{x
Salgotarida, Kassel sor 2,
Telefon: 32/423-228 Fux: 32/423-2358
E-medl: kigsz@lidgse-st.hu

Allami Szimveviaszék

1052 Budapest
Apdczai Csere Jénos utca 19,

e I

AT S AAY u}wm%ﬂ&:

Domokoes Laszld .
f__‘j I?;-— *J{ I,f = C‘{?} .
201G NOV 2 8
argy: V-1066-124/2016, iktatészdmmal megkiildatt jel entestervezetukg e U0 - ‘“J/D‘,L

Tisztelt Uram!

A 2016. november 7-én érkeztetett jelentéstervezetiikre a kivetkezd észrevételt teszem:

* 4.1. sz. megallapitis 4. bekezdésének 3. mondata, 4.2. sz. megdllapitis 2.
bekezdése

A KIGSZ a beszadmolasi kitelezettségét mind a 2013, évi, mind pedig a 2014. évi
beszamolasi idészakra vonatkozoan a jogszabalyban rogzftett hatariddre elkészitette és az
a Magyar Allamkincstdr elektronikus rendszerébe régzitésre keriilt. A késedelmes
adatszolgaltatast a Magyar Allamkincstar pénzbiintetéssel szankcionalja és erre a KIGSZ
esetében eddig még nem kerdlt sor.

Kinyomtatdsra és a fenntartdé szimara alairasra megkiildésre csak a véglegesitett valtozat
keril, melynek datuma eltérhet az eredeti adatszolgéltatds id6pontjatél, ugyanis a Magyar
Allamkincstar a KGR-K11 program verzidvdltdsai esetén djra megnyitja elektronikus
adatszolgaltatasi rendszerét és kisebb korrekcidk utan fogadja azt el.

* 4.3. sz. megallapitas 4. bekezdésének 1. francia beKkezdése, 4.3. sz
megillapitas 5. bekezdésének 2. mondata

A pénzigyi ellenjegyzést a 2013-2014-es iddszakra vonatkozdan minden esetben a
gazdasagi vezeté (Budainé Foldi Maria, Maténé Galovics Katalin) vagy a KIGSZ vezetdje
(Maruzs Viktoria Martina) végezte el.

Megallapitasuk szerint nem az arra jogosult személy latta el a pénzilgyi ellenjegyzéi
jogkort. Mindharom személy rendelkezik a 368/2011. (XIL31.) Korm. rendelet 55. § (3)
bekezdésében foglalt képzettségi elGirasokkal.

Hidnyossdg abbol adddhat, hogy jogszabdly értelmezési problémét vetett fel a gazdasagi
szervezet vezetdje személyének megallapitdsa, miszerint maga a KIGSZ a gazdasagi
szervezet vagy a KIGSZ-en beliil 1étezik gazdasagi szervezet. [gy a pénziigyi ellenjegyzésre
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Salgétarjdni Kéltségvetési Intézmények Gazdasdgi
Szolgdlata

Safgararjdn, Kassoi sor 2.
Felefon: 32/323-228 Fax: 327423238
Eemaily figme@hdysz-stin

valé jogosultsagra torténd kijelslés fordftva toértént. Ezt az anomaliat 2015-ben egy Uj
egylittmiikodési megéllapodas megkétésével rendeztiik.

¢ 5.1. sz. megallapitis 4. bekezdésének 2. mondata, 5.2. sz. megallapitas 3.
bekezdése

A 2013. janudr 1-jétél érvényes vagyonkezelési szerzddés nem keriilt megkildésre az MNV
Zrt. Eszak Magyarorszégi Regionalis Teriileti Iroda Salgétarjani Irodaja altal, igy a
szerzodés meglétérdl sem volt tudomdsunk. Informécié hianyaban a mérlegben adatot

szerepeltetni ennek megfelel6en nem tudtunk.

Kérem észrevételeim alapjan a jelentéstervezet megallapitasainak korrekcidjat!

Salgétarjan, 2016, november 18.

Tisztelettel: /’{’ f’g

Maruzs Vikté;'a"-ﬁ;:faf?in-?"
igazgato )
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R A RS T ELNGK
_ ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

lkt.szam: V-1066-135/2016.

Maruzs Viktoria Martina Grholgy
igazgatd
Salgotarjani Koltségvetési Intézmények Gazdasagi Szolgalata

Salgdtarjan
Tisztelt Igazgaté Urholgy!

A Megyei haickorii varosi mizeumok ellenérzése — Dornyay Béla Miizeum, Salgétarian” cim-
mel készitett szamvevoszéki jelentéstervezetre tett észrevételét kisszonettel megkaptan,

Az Allami Szamveviszék észrevételre vonatkozo alldspontjarol a feliigyveleti vezetd altal készi-
tett részletes tajékoztatdst csatoltan megkildom.,

Tajékoztatom lgazgatd urhlgyet, hogy a szdmvevdszéki jelentésben — az  Allami
Szamvevoszekrol szolo 2011, évi LXVE térvény 29. § (3) bekezdése alapjan - a figyelembe nem
vett észrevételeket szerepeltefjik az elutasitas indokénak feltiintetésével.

Budapest, 2016, A1 hé <& nap

Tisztelettel:

I e i

omokos Laszlé 7

Melléklet: Tajekoztatds az el nem fogadott észrevételekrol

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANDS UTCA 10, 1364 Budagest 4. P1. 54 telefon: 484 9101 fax- 484 9201
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Melléklet
Tkt.szam: V-1066-135/2016.

Tajékoztatas az el nem fogadott észrevételekrol

A Megyel hatdkérti vdrosi mizeumok ellendrzése — Dornyay Béla Mizeum, Salgétarjan ” cimi
jelentéstervezetre a 2016, november 18-dn kelt levelében tett észrevételeit attekintettilk, annak
kezelésérol az alabbi tajékoztatast adom.

1. A jelentéstervezet 23. oldal 4.1, szanmii megallapitas 4. bekezdésének 3. megillapitasara
és a jelentéstervezet 24. oldal 4.2. szimi megallapitds 2. bekezdésének megallapitasaira tett
észrevétele kapesin

Eszrevételében arrél tajékoztat, hogy a Salgbtarjani Koltségvetési Intézmények Gazdasagi
Szolgilata (tovabbiakban: KIGSZ) a beszamolot mind a 2013, évi, mind pedig a 2014. évi be-
szamolasi idészakra vonatkozdan a jogszabdlyban riigzitett hataridére elkészitette, és azt a Ma-
gvar Allamkincstar (tovabbiakban: Kincstér) elektronikus rendszerébe rogzitette, tovabba a
fenntarté szamdra alairasra megkildott beszamolé datuma eltérhet az eredeti adatszolgaltatas
iddpontjatol, ugvanis a Kincstar a KGR-K 11 program verzidvaltasai esetén Gjra megnyitja elekt-
ronikus adatszolgéltatasi rendszerét és kisebb korrekciok utdn fogadja azt el.

Eszrevételét nem fogadtuk el, mert a beszimold hatdridére torténé elkészitése és a Kincstar
elektronikus rendszerébe tdrténd feltdltése dnmagiban nem felel meg az dllamhaztartis szerve-
zetel beszamolasi és kényvvezetési kitelezettségének sajatossagairol sz61o 249/2000. (XII. 24.)
Korm. rendelet 10. § (1)} bekezdése, tovabba az allamhdztartas szamvitelérol szolo 4/2013.
(1. 11.) Korm. rendelet 32. § (1) bekezdése eldirdsdnak. Eszrevétele a jelentéstervezet 23. oldal
4.1. szam megallapitas 4. bekezdésének 3. megillapitdsat és a jelentéstervezet 24. oldal
4.2, szami megdllapitas 2. bekezdésének megallapitasat — .4 Mizeum az elSirt adatszolgdliatdsi
kitelezettségét a maradvanvdrol az éves beszdamolo megkiildésével egyidejiileg, a 2011-2014.
évben az Ahsz.; 10 § (1) bekezdéshen, illetve az Ahsz. 32. § (1) bekezdésben rigzitett hatdridon
il teljesitette.”, tovabba A Mizeum 2011-2014. i kélségvetdsi beszamoldjat az
Ahsz.1 10. § (1) beiezﬂ'ﬂé’bé'ﬂ illetve az Ahsz.» 32, § (1) bekezdésében foglalt hatdridén il ké-
szitette el és mnijtotta be az irdnyito szervy.z-nak. A 2011, évi beszamolor 2012, mdrcius 12-én,
a 2012, évi beszamelot 2013. marcius 4-én, a 2013, évi beszamolor 2014, mdrcius 3-dn, a
2014. évi beszamolor 2015, marciusban készitették el.” — nem médositja.

2. A jelentéstervezet 28, oldal 4.3. szami megaltapitas 4. bekezdés 1. francia bekezdésének
megillapitisdra és a jelentéstervezet 25. oldal 4.3, szimi megallapitas 5. bekezdésének 2.
megallapitdsaira tett észrevétele kapesdn

Koszonettel vettem tajekoztatisat, hogy a pénziigyi ellenjegyzésre torténd kijeltlés szabalyoza-
sat a Jogszabalyi eloirasok betartasa érdekében 2015-ben egy vj egyiinmikodési megallapodas
megkotésével rendezték. Eszrevétele a hivatkozott mcgallapltasokat W 2013-2014. években a
miizeumigazgato dltal kotelezettségvillalisra az Aht.; 37. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére
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peénziigyi ellenjegyzés nélkiil keriilt sor, illetve az Avr. 55. § (2) bekezdés c) pontjaban foglaltak
ellenére a pénziigyi ellenjegyzést nem az arra jogosult személy végezie;”, tovabba .4 2013-2014.
években a kdtelezetiségvallalds pénziigyi ellenjegyzését az Avr. 55. § (2) bekezdés ¢) pontjdban
foglaliak ellenére nem az arva jogosult — @ gazdasdgi szervezety s vezetdie, vagy az dltala irdsban
kijelolt személy — végezte.” - nem cifolja, azokat nem médositja.

3. A jelentéstervezet 27. oldal 5.1. szémi megallapitis 4. bekezdés 2, megéllapitasira és a
jelentéstervezet 28. oldal 5.2, szaimu megallapitds 3. bekezdésének megéllapitisaira tett ész-
revétele kapesan

Eszrevételében arrdl tajékoztat, hogy érvenyes vagyonkezelési szerzodés nem keriilt megkill-
désre a Magyar Nemzeti Vagyonkezel$ Zrt. Eszak Magyarorszagi Regionalis Tertileti Iroda Sal-
gotarjéni Irodaja altal, ezért informéacio hianyaban a mérlegben adatot szerepeltetni ennek meg-
felelden nem tudtak,

Eszrevétele a hivatkozott megallapitasokat — , KiegésziG mellékletben a Mizeum a Szimv. v
23. § (2) bekezdésében eldiriak ellenére nenm mutatia be mériegiéielek szevinti megbontdshan a
kezelésbe vett allami eszkozoket, és az Ahsz.p 29. § (2) bekezdés ¢) pontidban elirtak ellenére
nem jelezie a vagyonkezelési szerzGdés hidnydi, emm.'.' nem drvénvesilt a Szdamv. . 16. § (4)
bekezdésében meghatdrozolt | Aényegesség elve ™", tovabba .4 mer!eger alatimaszié leltar a
2013-2014. években nem felelt meg az Ahsz.; 37. ¢ (2) bekezdésében és a Szamv. tv. 69. § (1}
bekezdésében foglaltaknak, mert az Ahsz.; 29/4. § (1) bekezdésében Joglaliak értelmében, a va-
gyonkezelésbe vett eszkiz bekeriilési ériékének, a vagyonkezelési szerzédésben szerepld ériék
mindstl, mely informcié a szerzédés hicnydban nem dilt rendelkezésre, az Ahsz.; 15. § (2) be-
kezdésében foglaltak alapjdn a bekeriilési éri¢k az dtadondl kimuiaroit brutté ériék, melyrél szin-
tén nem volt informacio. A hianvossag miatt a leltarak értékadatai dokumentummal nem voltak
megfelelden aldrdmasziva.” — nem cafolja, azokat nem maodositja.
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I Mulzeum

2 Asz
3 Mtv.

4 Kotv.
5 Kjt.
® mizeumigazgatd

7 Moktv.

8258/2011. (XII. 7.) Korm. rendelet

92012. évi CLII. tv.

101311/2012. (VII.23.) Korm. hatarozat

TNMO

12 MGYK
13 NMOKH
4 NMIK

15 KIM

1% sMIVO
7 KIGSZ
18 SKIGSZ

1% egyittmkodési megéllapodds:

20 egyittmikodési megéllapodas:

2 egyittmkodési megallapoddss

22 egyittmikodési megéllapoddsa

232015. évi LXXV. tv.

Nograd Megyei Muzeumi Szervezet 2012. december 31-ig
Dornyay Béla Muzeum 2013. januar 1-jétdl
Allami Szamvevszék

1997. évi CXL. torvény a muzealis intézményekrdl, a nyilvanos konyvtari ellatasrol
és a kozmUvelSdésrdl (hatalyos: 1998. januar 1-jétdl)

2001. évi LXIV. térvény a kulturdlis 6rokség védelmérdl (hatalyos: 2001. julius 10-
tél)

1992. évi XXXIII. torvény a kozalkalmazottak jogalldsardl (hatalyos: 1992. julius 1-
jétdl)

Dornyay Béla Muzeum (valamint a jogel6d Négrad Megyei Mlzeumi Szervezet)
igazgatoja

2011. évi CLIV. torvény a megyei 6nkormanyzatok konszolidaciéjardl, a megyei
dnkormanyzati intézmények és a Févarosi Onkormanyzat egyes egészséglgyi
intézményeinek atvételérdl (hatalyos: 2012. januar 1-jétél)

258/2011. (XIl. 7.) Korm. rendelet a megyei intézményfenntartd kdzpontokral,
valamint a megyei 6nkormanyzatok konszolidaciojaval, a megyei 6nkormanyzati
intézmények és a Févarosi Onkormanyzat egészségiigyi intézményeinek
atvételével 6sszefliggs egyes kormanyrendeletek médositasardl (hatédlyos: 2011.
december 8-tdl)

2012. évi CLII. térvény a muzealis intézményekrdl, a nyilvanos konyvtari ellatasrol
és a kozmUvel6désrdl szold 1997. évi CXL. torvény mddositasarol (hatalyos:
2012. november 3-t6l)

1311/2012. (VIII. 23.) Korm. hatérozat a megyei mizeumok, kbnyvtarak és
kdzmUvel6dési intézmények fenntartdsardl

Nograd Megye Onkormanyzata

Megyei Gyermekvédelmi Kézpont

Nograd Megyei Onkormanyzat Kézgy(lésének Hivatala
Nograd Megyei Intézményfenntartd Kozpont

Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium

Salgdtarjan Megyei Jogli Varos Onkormanyzata

Kozoktatasi Intézmények Gazdasagi Szolgélata

Salgotarjani Kéltségvetési Intézmények Gazdasagi Szolgalata

A Négrad Megyei MUzeumi Szervezet és a Megyei Gyermekvédelmi Kozpont altal
2010. szeptember 6-an megkotott egytuttmikodési megéllapodas.

A Nograd Megyei Mlzeumi Szervezet és a Nograd Megyei Onkormanyzat
Kozgylilésének Hivatala altal 2011. majus 30-an megkotott egytttmikodési
megallapodas.

A Nograd Megyei MUzeumi Szervezet és a Nograd Megyei Intézményfenntarto
Kozpont altal 2012. mdrcius 29-én megkdtott egylttmikodési megallapodas.

A Dornyay Béla Muzeum és a Kozoktatdsi Intézmények Gazdalkodasi Szolgélata
(névvaltozast kdvet6en 2013. junius 1-jétél Koltségvetési Intézmények
Gazdalkodasi Szolgalata) kozotti munkamegosztasi megallapodas

a megyei kdnyvtdrak és a megyei hatdkorl varosi muzeumok feladatanak

ellatasat szolgald egyes allami tulajdonu vagyontargyak ingyenes dnkormanyzati
tulajdonba addsardl sz6ld 2015. évi LXXV. térvény (hatadlyos 2015. julius 18-tdl)
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Roviditések jegyzéke

24 Nvtv.
% Alaptorvény
26 Aht.;

27 Ayr,

28 ASZ tv.
2 iranyitd szervs

irdnyitd szerva
iranyitd szervs

30 Aht.g

31 Amr.

32 Kincstar

33 gazdasdgi vezetd

34 miniszter
35 SZMSZ1

SZMSZ,
SZMSZ3

36 kBzépiradnyitd szerv

37 4tadas-atvételi megallapodds:

B MNV Zrt.

39 dtadds-atvételi megdllapodas:

40 fenntartd:

fenntarto.
fenntartds

41 kormanymegbizott
2 EMMI

3 Ahsz.1

2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrol (hatdlyos 2011. december 31-ét6l)
Magyarorszag Alaptorvénye

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasroél (hatalyos: 2012. januar 1-jétdl)
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az dllamhaztartasrol szolo térvény
végrehajtasarol (hatalyos: 2012. januar 1-jétél)

2011. évi LXVI. torvény az Allami Szamvevészékrd| (hatalyos: 2011. julius 1-jétél)
Nograd Megyei Onkormanyzat Kdzgy(lése (2011. janudar 1-jétél 2011. december
31-ig)

Kozigazgatasi és Igazsaglgyi Minisztérium (2012. januar 1-jétél 2012. december
31-ig)

Salgdtarjan Megyei Jogl Varos Onkormanyzatanak Kozgydlése (2013. januar 1-
jétdl 2014. december 31-ig)

1992. évi XXXVIII. torvény az allamhaztartasrél (hatdlyos: 2011. december 31-ig)

292/2009. (XIl. 19.) Korm. rendelet az allamhaztartas miikodési rendjérdl
(hatalyos: 2011. december 31-ig)

Magyar Allamkincstar
Megyei Gyermekvédelmi Kdzpont gazdasagi vezetSje 2011. junius 30-ig

Ndgrad Megyei Onkormanyzat Kdzgy(lésének Hivatala gazdasagi vezet8je 2011.
julius 1-jétél 2011. december 31-ig

Nograd Megyei Intézményfenntartd Kozpont gazdasagi vezet8je 2012. januar
1-jét6l 2012. december 31-ig

Kozoktatasi Intézmények Gazdasagi Szolgélata gazdasagi vezetbje 2013. januar
1-jétdél 2013. majus 31-ig, majd névvaltozast kovetden a Koltségvetési
Intézmények Gazdasagi Szolgdlata gazdasagi vezetSje 2013. junius 1-jétdl

Emberi Eréforrasok Minisztere

Nograd Megyei Muzeumi Szervezet Szervezeti és M(ikddési Szabalyzata
(hatdlyos: 2013. junius 21-ig)

Dornyay Béla Muzeum Szervezeti és M(ikodési Szabalyzata (hatdlyos: 2013.
junius 22-t6l)

Dornyay Béla Muzeum Szervezeti és M(ikodési Szabalyzata (hatdlyos: 2014.
aprilis 23-t0l)

Nograd Megyei Intézményfenntartd Kozpont 2012. januar 1-jétél 2012.
december 31-ig

Ndgrad Megyei Onkormanyzat képvisel8je, a Nograd Megyei Kormanyhivatal
Kormanymegbizottja, az MNV Zrt., valamint a Nemzeti Foldalapkezel8 Szervezet
képviselGje altal 2011. decemberében alairt atadas-atvételi megallapodas

Magyar Nemzeti Vagyonkezel§ Zartkorlen Mdkddd Részvénytarsasag

Nograd Megyei Intézményfenntartd Kozpont és Salgdtarjan Megyei Jogl Varos
Onkormanyzata altal 2013. februdr 5-én alairt megallapodas

Nograd Megyei Onkormanyzat (2011. januar 1-jét6l 2011. december 31-ig)

Nograd Megyei Intézményfenntartd Kézpont (2012. januar 1-jétél 2012.
december 31-ig)

Salgdtarjan Megyei Jogu Varos Onkormanyzata (2013. januar 1-jétél
2014. december 31-ig)

Noégrad Megyei kormanymegbizott
Emberi Er6forrasok Minisztériuma

249/2000. (XI1.24.) Korm. rendelet az dllamhdztartas szervezetei beszamolasi és
konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl (hatalyos: 2013. december
31-ig)

54



Réviditések jegyzéke

4 vagyonatadasi jelentés

4 szamviteli politikar
szamviteli politikaz
szamviteli politikas
szamvitel politikas

46 Szamv. tv.
47 gazdasagi szervezet;

gazdasagi szervezet,
gazdasagi szervezets
gazdasagi szervezets

gazdasagi szervezets

8 szdmlarend:
szamlarend2
szamlarends
szamlarends
49 Ahsz.,
%0 |eltdrozési szabalyzata
leltadrozasi szabalyzat,
leltarozasi szabdlyzats
leltarozasi szabdlyzata
51 eszkdzok és forrasok értékelési szabalyzata
eszkozok és forrasok értékelési szabalyzat,
eszkdzok és forrdsok értékelési szabdlyzats

52 pénzkelési szabalyzat:

Az atszervezéssel, illetve jogutdd nélkil véglegesen megsz(ing allamhdztartasi
szervezet altal —a megszlintetd szervezet dltal meghatarozott fordulénapra
vonatkozdan — elkészitett az éves elemi koltségvetési beszamoldnak megfeleld
adattartalmu — leltarral és zaro f6konyvi kivonattal aldtdmasztott — beszamold
(Ahsz.1 13/A. § (1). bekezdés), a 2013. januar 1-jété| hatalyos dtszervezéshez
készitett

Megyei Gyermekvédelmi Kbzpont és Nograd Megyei MUzeumi Szervezet kbzos
bels6 Szamviteli Politikaja (hatalyos: 2011. junius 30-ig)

Nograd Megyei Onkormanyzat Kézgy(ilésének Hivatala Szamviteli
Politikaja(hatdlyos: 2011. julius 1-jétél 2011. december 31-ig)

Nograd Megyei Intézményfenntartd Kézpont Szamviteli Politika Szabalyzata
(hatalyos: 2012. januar 1-jét6l 2012. december 31-ig)

Koltségvetési Intézmények Gazdasagi Szolgalata Szamviteli Politika Szabalyzat
(hatalyos: 2014. aprilis 1-jét6l)

2000. évi C. torvény a szamvitelrél (hatalyos: 2001. januar 1-jétdl)

Megyei Gyermekvédelmi Kdzpont 2011. junius 30-ig

Nograd Megyei Onkormanyzat Kézgy(lésének Hivatala 2011. julius 1-jétsl 2011.
december 31-ig

Nograd Megyei Intézményfenntartd Kozpont 2012. januar 1-jétél 2012.
december 31-ig

Kozoktatasi Intézmények Gazdasagi Szolgalata 2013. januar 1-jétél 2013. majus
31-ig
Koltségvetési Intézmények Gazdasagi Szolgalata 2013. junius 1-jétdl

Megyei Gyermekvédelmi Kbzpont és Nograd Megyei MUzeumi Szervezet kbzos
bels§ Szamlarendje (hatdlyos: 2011. junius 30-ig)

Nograd Megyei Onkormanyzat Kézgy(lésének Hivatala Szdmlarendje (hatalyos:
2011. julius 1-jétdl 2011. december 31-ig)

Nograd Megyei Intézményfenntartd Kézpont Szamlarendje (hatalyos: 2012.
januar 1-jétdl 2012. december 31-ig)

Koltségvetési Intézmények Gazdasagi Szolgélata Szamlarendje (hatalyos: 2014.
aprilis 1-jét6l)

4/2013. (1.11.) Korm. rendelet az dllamhéaztartas szamvitelérdl (hatalyos: 2014.
januar 1-jétdl)

Megyei Gyermekvédelmi Kbzpont Leltarkészitési és Leltarozasi Szabalyzata
(hatalyos: 2011. junius 30-ig)

Nograd Megyei Onkormanyzat Kézgy(lésének Hivatala Leltarozasi Szabalyzat
(hatalyos: 2011. julius 1-jétél 2011. december 31-ig)

Nograd Megyei Intézményfenntartd Kézpont Leltarozasi Szabalyzat (hatdlyos:
2012. januar 1-jét6l 2012. december 31-ig)

Kozoktatdsi Intézmények Gazdasagi Szolgalata Leltarkészitési és Leltarozasi
Szabalyzata (hatalyos: 2013. marcius 1-jétél)

Nograd Megyei Onkormanyzat Kozgy(lésének Hivatala Eszkdzdk és Forrasok
Ertékelési Szabalyzat (hatalyos: 2011. julius 1-jétSl 2011. december 31-ig)

Nograd Megyei Intézményfenntartd Kozpont Eszkdzok és Forrasok Ertékelési
Szabalyzat (hatélyos: 2012. januar 1-jétél 2012. december 31-ig)

Kozoktatdsi Intézmények Gazdasagi Szolgélata Eszkozok és Forrasok Ertékelési
Szabalyzata (hatalyos: 2013. marcius 1-jétdl)

Megyei Gyermekvédelmi Kdzpont Pénzkezelési Szabalyzata (hatdlyos: 2011.
junius 30-ig)
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pénzkelési szabalyzat,
pénzkelési szabalyzats
pénzkezelési szabalyzats

3 3nkoltségszamitasi szabdlyzat:
onkoltségszamitasi szabalyzat
onkoltségszamitasi szabalyzats

54 Bkr.

> kdzbeszerzési szabalyzata

kozbeszerzési szabalyzat
%6 Kbt.1
> Kbt.,

%8 beszerzési szabélyzat
3 Vnytv.

80 Ikr.

81 Info tv.

62 Avtv.

83 Ltv.

64 Vtv,
65 Afa tv.

66393/2012. (XIl. 20.) Korm. rendelet

675/2010. (VIII. 18.) NEFMI rendelet

68 \tvr.
936/2013. (IX. 13.) NGM rendelet

702/2010. (1.14.) OKM rendelet

Nograd Megyei Onkormanyzat Kdzgy(ilésének Hivatala Pénzkezelési Szabalyzata
(hatalyos: 2011. julius 1-jétdl 2011. december 31-ig)

Nograd Megyei Intézményfenntartd Kozpont Pénzkezelési Szabdlyzata (hatalyos:
2012. januar 1-jét6l 2012. december 31-ig)

Kozoktatdsi Intézmények Gazdasdgi Szolgdlata Pénzkezelési Szabalyzata
(hatalyos: 2013. marcius 1-jétdl)

Nograd Megyei Onkormanyzat Kdzgy(ilésének Hivatala Onkodltségszamitasi
Szabalyzata (hatalyos: 2011. julius 1-jét6l 2011. december 31-ig)

Nograd Megyei Intézményfenntartd Kézpont Onkéltségszamitési Szabalyzata
(hatalyos: 2012. januar 1-jétél 2012. december 31-ig)

Kézoktatasi Intézmények Gazdasagi Szolgalatanak Onkoltségszamitasi
Szabalyzata (hatalyos: 2013. marcius 1-jétdl)

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdl (hatalyos: 2012. januar 1-jétdl)
Nograd Megyei Muzeumi Szervezet Kdzbeszerzési Szabdlyzata (hatélyos: 2014.
januar 1-jéig)

Dornyay Béla Muzeum Kozbeszerzési Szabalyzata (hatalyos: 2014. januar 2-t6l)
2003. évi CXXIX. torvény a kozbeszerzésekrdl (hatalyos: 2011. december 31-ig)
2011. évi CVIII. torvény a kozbeszerzésekrdl (hatalyos: 2011. augusztus 21-t6l)
Dornyay Béla Muzeum Beszerzésre vonatkozé Szabalyzata (hatélyos: 2014.
szeptember 1-jétél)

2007. évi CLII. torvény az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrdl
(hatalyos: 2007. december 7-t6l)

335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet a kozfeladatot ellatd szervek iratkezelésének
altaldanos kovetelményeirdl (hatalyos: 2006. januar 1-jétdl)

2011. évi CXII. torvény az informacios dnrendelkezési jogrol és az
informacioszabadsagrol (hatalyos: 2012. januar 1-jétdl)

1992. évi LXIII. torvény a személyes adatok védelmérdl és a kozérdek(i adatok
nyilvanossagardl (hatalyos: 2011. december 31-ig)

1995. évi LXVI. torvény a koziratokrol, a kozlevéltarakrél és a maganlevéltari
anyag védelmérdl

2007. évi CVI. torvény az allami vagyonrdl (hatalyos: 2007. szeptember 25-t4l)
2007. évi CXXVII. torvény az altaldnos forgalmi adordl (hatdlyos: 2008. janudr 1-
jétél)

393/2012. (XIl. 20.) Korm. rendelet a régészeti orokség és a miemléki érték
védelmével kapcsolatos szabalyokrdl (hatdlyos: 2013. januar 1-jétdl)

5/2010. (VIII. 18.) NEFMI rendelet a régészeti lel6helyek feltarasanak, illetve a
régészeti lelGhely, lelet megtaldldja anyagi elismerésének részletes szabalyairdl
(hatalyos: 2012. december 31-ig)

254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet az allami vagyonnal val6 gazdalkodasrél
(hatalyos: 2007. oktober 4-t6l)

36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet az dllamhaztartas szamvitelének 2014. évi
megvaltozasaval kapcsolatos feladatokrdl (hatalyos: 2013. szeptember 14-t4l)

2/2010. (1.14.) OKM rendelet a muzedlis intézmények miikodési engedélyérdl

56


http://uj.jogtar.hu/#lbj0id14745383738681949

ALLAMI SZAMVEVOSZEK

1052 Budapest, Apaczai Csere Janos utca 10.
Levélcim: 1364 Budapest 4. Pf. 54
Telefon: +36 1 484 9100 Telefax: +36 1 484 9200

www.asz.hu


http://www.asz.hu/

