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OSSZEGZES

A békescsabai Munkacsy Mihaly Muzeumra vonatkozo iranyito szervi feladatellatas osszes-
segében szabdlyszerii volt. A Muzeumndl kialakitott iranyitasi rendszer nem biztositotta az
dtlathato, elszamoltathato és ellenorizheto kozpénzfelhasznalast. A pénziigyi és vagyongaz-
dalkodasa nem volt szabalyszerii. A Muzeum kozfeladatat képezo kulturalis javak szabaly-
szerti nyilvantartasarol nem gondoskodtak, a kulturalis javak vagyonbiztonsaga és allo-
manyvédelme a kolcsonzéseknél nem volt biztositott.

Az ellenérzés tarsadalmi indokoltsaga

« e

moltathatd kdzpénzfelhasznalds megteremtését. Az ellenbrzés jogszabalyban, vagy alapité okiratban meghatarozott
kozfeladat ellatasara létrejott, a megyei hatokorl varosi muzeadlis intézmények gazdalkodasi tevékenységére terjed
ki. E szervezetek pénziigyi és vagyongazdalkodasanak alapveté rendeltetése a kozfeladatok (a kulturalis 6rokséghez
tartozo javak védelme, 6rzése és a nyilvanossag szamdra torténé hozzaférhetdvé tétele) elldtdsanak biztositdsa.

A megyei hatékord varosi mizeumként mikodé szervezetek 2011. évtdl tobb alkalommal jelentds szervezeti és
gazdalkodasiatalakuldason mentek keresztil. A tulajdonosi, a vagyonkezel6iés a fenntartdi szerepekben, szerkezet-
ben tortént valtozasok el6készitése, végrehajtasa, illetve a muzeumirendszer dltal kezelt kbzvagyonnalvald gazdalk
kodas szabdlyszerlségének bemutatasaval az ellenérzés hozzajarul a muzeumok fenntartasi és mikodtetésifelada-
tainak ellatdsdra vonatkozé megfelelS jogszabalyi kornyezet kialakitdsdhoz, a gazddlkodasi gyakorlatuk javitasd hoz.

Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések

A Muzeumra vonatkozo irdnyitd szervi feladatellatas dsszességében
szabalyszer( volt.

A Muzeum belsé kontrollrendszerének kialakitdsa és mikodtetése
részben felelt meg a jogszabdlyi elSirasoknak. Az ellen&rzott id6szak-
ban a kontrollkdrnyezet kialakitdsa részben szabdlyszerd, az informa-
cids és kommunikacids folyamatok kialakitasa szabalyszerd volt. AMU-
zeumnal a kockazatkezelésirendszert nem mikodtették a2011-2014.
években. A kontrolltevékenység kialakitdsa és mikodtetése részben
volt szabdlyszerd. A MUzeum tevékenységének, a célok megvaldsita-
sanak nyomon kovetését biztositd rendszert az ellendrzott idészakban
nem mUkodtették.
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A Muzeum pénzlgyi és vagyongazdalkoddsa nem volt szabaly-
szer(. A beszamoldk irdnyitd szerv részére torténd elkészitése és meg-
kildése a jogszabalyban el8irt hatarid6re nem tortént meg. A bevételi
elirdanyzatok teljesitése nem szabalyszer(ien tortént, merta 2012. év-
ben a vagyontargyak hasznositasara a vagyonhasznositasra feljogositd
szerz8dés, a 2013-2014. években vagyonkezelési szerz&dés nélkll kerllt sor. A kiadasi elGirdnyzatok felhasznalasa
soran a gazdalkoddsijogkorok gyakorlasa szabalytalan volt. AMUzeum 2012. éviabeszamoldjanak mérlege a vagyon
és annak Osszetétele kapcsan a megbizhatd és valds 6sszképet nem mutatta be. A 2013-2014. évi beszamoldkban
sérilt a lényegesség szamviteli alapelv. A MUzeum a nemzeti vagyonba tartozé kulturalis javakrélnem a jogszabalyi
eléirdsoknak megfelel6en vezette az el6irt nyilvantartasokat, azok kdlcsonzésérélszold szerz6déseinem voltak sza-
balyszerliek. Anem muzealisintézmény szdmdra torténd kdlcsdnadashoz a Mlzeum tébbesetben nem rendelkezett
a miniszter hozzdjarulasaval.

Szabalyszer(




Osszegzés

A Muzeumot érinté dnkormanyzati alrendszerbdl a kbzponti alrendszerbe torténd 2012. januar 1-jétél hatalyos
iranyito szervi (fenntartdi) valtas lebonyolitdsa nem volt szabdlyszerd. A2013. januar 1-jével végrehajtott, a kdzponti
alrendszerbdl dnkormanyzati alrendszerbe torténd iranyitéd szervi (fenntartdi) valtas lebonyolitdsa és a szervezet-
rendszer atalakitasa szabalyszer( volt.

A Muzeum ugyan intézkedett az integritas szemlélet érvényesitése érdekében, azonban tovabbiintézkedések
szUkségesek az integritas kontrollrendszer fejlesztése érdekében.



AZ ELLENORZES CELJA

vényesllését a gazddlkodasi folyamatokban.

Az ellen6rzés célja annak megallapitdsa volt, hogy a me-
gyei muzeumirendszer atalakitasa, az intézményfenntar-
téi rendszerben végbement valtozdsok el6készitése és
végrehajtasa megalapozottan, szabalyszer(ien tortént-e;
a megyei hatékor varosimuizeumok és jogelddjeik pénz-
Ugyi- és vagyongazdalkodasa, a bels6 kontrollrendszer ki-
alakitasa és mikodtetése, valamint az intézményfenntar-

téi feladatok ellatdsa szabdlyszerlen tortént-e.

A MUzeum? korrupcioval szembeni veszélyeztetettségé
nek csdkkentése érdekében kért tanusitvanyiadatszolgak

tatds alapjan az ASZ? értékelte az integritasi szemlélet ér-



AZ ELLENORZES

Munkécsx Mihélx Muzeum

TERULETE

A Muzeum Békéscsaban taladlhato, feladatkorében az Mtv.3
alapjan gondoskodik a kulturalis javak meghatarozott anyaga-
nak folyamatos gy(jtésérél, nyilvantartasarol, megérzésérdl és
restaurdldsarél; tudomanyos feldolgozdsardl, publikdlasardl;
valamintkiallitdsokon és mas mddon torténé bemutatasardl; a
kozmdvel6dési és kozgyljteményi feladatok ellatasarol. A
Kotv.# 20. § (2) bekezdése alapjan teriletileg illetékes muze-
umként régészeti feltarast végzett az ellenérzott iddszakban.

A Muzeum csak a mikoddési engedélyében meghatarozott
gy(jt6korben és gyljtSterileten folytathatja tevékenységét. A
szakmai besorolast, a rendszert megalapozé szaktorvényi ke
reteket az Mtv. biztositja. Az Mtv. hatdlya kiterjed a Mldzeum fenntartdira,
a Muzeumban foglalkoztatottakra, a kulturalis 6rokség Mlzeumban 6rzott
elemeire, a szolgdltatasok igénybe vevdire és a kulturdlis orokséggel fog-
lalkozé egyéb szervezetekre.

A Muzeum 2011. évi koltségvetési engedélyezett |étszama 44 6 vol,
ami2012. évre4d1fére, 2013.évre40f6re, 2014. évre 38 f6re csbkkent. A
Muzeum alkalmazottainak foglalkoztatdsara a Kjt.> alapjan kerult sor. Az
ellendrzottidészakban a mlzeumigazgatd® és a gazdasagivezets személye
is valtozott.

A Moktv.” ésannak végrehajtasarolszéld 258/2011. (X!, 7.)Korm. ren-
delet® alapjan 2012. januar 1-jétél a megyei mizeumok kdzponti koltség-
vetési szervekké véltak. 2013. janudr 1-jét6la 2012. évi CLII. torvény?, va-
lamint az 1311/2012. (VIIl. 23.) Korm. hatarozat'® alapjan az allami tulaj
donba és fenntartasba kerllt megyei mizeumiszervezetek a megyeszék-
hely megyeijogu varosok fenntartasaban mikodnek tovabb. A2011-2014.
évek kozott a fenntartdi, irdnyitdi, kozépiranyitdijogkorgyakorlok valtoza-
sat, valaminta Muzeum gazdalkodasifeladatat elldtd szervezetétaz 1. tab-
lazat mutatja be:

1. tdbldzat

FENNTARTOI, IRANYIiTOI JOGKORGYAKORLOK ES GAZDASAGI
SZERVEZET A 2011-2014. EVEKBEN

K6zép-
P Gazdasagi

Idszak Fenntarto Iranyitd szerv irdnyitoé

szervezet

szerv

Muzeum (2011. I. félév)

2011. BMO BMO Kozgydlé -
reiEe BMTK™2 (2011. II. félév)
2012. BMIK13 KIMm24 BMIK BMIK
2013— B BMIVO Koézgyd- BMJVO Polgarmesteri Hi-
BMJVO?1S -
2014. lése vatala

Forrds: A Muzeum alapito okiratai



Az ellenérzés tertilete

AMuzeum jogdlldsaa2011. év . félévében dndlldan mikods és gazdal
kodd koltségvetésiszerv, 2011. julius 1-jét6l 2012. december 31-ig 6nal
l[6an mlkods koltségvetésiszerv volt, gazdalkoddsifeladataita 2011. évl.
félévben a Békés Megyei Tuddshdz és Konyvtdr,a2012.évben a Békés Me-
gyei Intézményfenntartd Kozpont latta el. A MUzeum jogélldsa 2013. ja-
nuar 1-jétélonalléan mlikodé és gazdalkoddkoltségvetésiszerv volt, pénz-
Ugyi-gazdasagifeladatait Békéscsaba Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hi-
vatala latta el. AMUzeum jogélldsa 2014. janudr 1-jété16nalld jogi szemé-
lyiséggel rendelkezé koltségvetésiintézmény, pénzlgyi-gazdasagi felada-
tait Békéscsaba Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatala 1atja el. A MU-
zeum vallalkozasi tevékenységet nem végzett.

A Muzeum teljesitett koltségvetésibevételeinek és kiaddsaink alakula-
sat az 1. dbra mutatja be. Az dbra a 2011-2012. években a Mlzeum és
tagintézményeinek egylttes adatai, a 2013-2014. években a tagintézmé-
nyek dtadasat kovetéen a mizeumiadatok alapjan készilt.

1.4bra

A bevételek és a kiadasok alakulasa
(millié Ft-ban)
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Forrds: Muzeumi beszdmoldk a 2011-2014. évekre

A 2015. évi LXXV. tv.2® 1. § (1) bekezdése alapjan az Nvtv.'” 13. § (3)
bekezdésében és 14. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan és az abban
meghatarozott feltételekkel a 2012. éviCLIl. toérvény 30. § (1) és (2) bekez-
désében meghatarozott, a megyeihatékord varosimizeumok feladatanak
ellatasat szolgdlo egyes allami tulajdonban Iévd ingatlanok a térvény ha-
talybalépésének napjaval, a torvény erejénél fogva a kotelez6 kdzfeladat-
ként a megyei hatokorl varosi mizeumot fenntarté 6nkormanyzatok tu-
lajdonaba kerdiltek. A 2015. évi LXXV. tv. 4. § (1) bekezdése alapjan a kul-
turdlis 6rokség helyi védelme érdekében a megyei hatdkord varosi muze-
umok alapleltdrdban és jogszabaly szerinti kiilon nyilvantartasaban sze-
repld allami tulajdonu kulturalis javak ingyenesen a megyei hatokordvarosi
muzeumok vagyonkezelésébe kerliltek. A vagyonkezel6k vagyonkezel6i
joga tekintetében vagyonkezelésiszerz6dés megkotése nem sziikséges. A
2015. éviLXXV.tv. 4. § (2) bekezdése szerint tovabba a kulturalis 6rokség
helyi védelme érdekében a megyei hatdkorl varosi mizeumok feladats-
nak elldtdsat szolgdld allami tulajdonban allé ingatlanok — a térvény mel
lékletében meghatarozottingatlanok kivételével —ingyenesen a fenntartd
onkormanyzatok vagyonkezelésébe keriiltek.

9



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

2. tablazat

Az Alaptorvény!® rendelkezése szerint a nemzeti vagyon megs6rzésének,
védelmének és a nemzeti vagyonnalvalé felel6s gazdalkodasnak a kovetel
ményeit sarkalatos torvény, az Nvtv. rogziti. A tulajdonosi joggyakorlas és
vagyonkezelés altalanos és specialis szabdlyait, az allamivagyon nyilvantar-
tasdra és elszdmolasaravonatkozd eljardsokat, avagyonkezelésiszerzddés
feltételrendszerét, valamint az éves beszamold készitési és kdnyvvezetési
kotelezettségeket kormanyrendelet irja eld.

A megyei hatékorl varosi muzeumok kozfeladat-elldtasanak valtoza-
sait, (beleértve az dllamitulajdonosijoggyakorld, intézményivagyonkezels
és Onkormanyzatifenntartd szervezeteket is) a kozfeladatok atadasabdl és
atvételébdl adoddé mddositasait, elGirdnyzat gazdalkoddsara hatd ténye-
26it az Aht.,*°, az Avr.2%, a Méktv., valamint az Mtv. irja el6. A muzeumi
intézményrendszer rendszeratalakulasabél, megszlinésébdl, intézményét-
szervezésébdl, belsé szerkezeti korszerUsitésébdl, vagy mas hasonld okbdl
adddd modositasai miatt szerepeltetendd szerkezeti valtozasokat, vala-
mint a szerkezeti valtozasként beépllt kozfeladatok szintre hozasként tor-
ténd szdmitasba vételét az Avr. hatdrozza meg.

A megyei hatokor( varosi mizeumok kulturdlis szempontbdl meghatd-
rozo jelentdségliek mind foldrajzi elhelyezkedéslket, mind az ellatott fel-
adatokat, valamint a ldtogatottsagukat tekintve. Tevékenységliket torvényi
szinten (Mtv.) szabdlyoztdk a jogalkotdk. A megyei hatdkord varosi muze-
umok jelenlegi korének kialakitdsaban, tulajdonosiés fenntartéi szerkeze-
tében rovid id6 alatt tobb jelent8s valtozas tortént, amelyeket jogszabalyi
valtozasok indukaltak. Ezen intézmények szakmaibesorolasukat tekintve a
2011. évben megyei muzeumként, a 2012. évben megyei muzeumi kdz-
ponti koltségvetési szervezetként, a 2013. évtél kezd6dben megyei hato-
kord varosimuzeumkéntmikodtek. Aszakmaibesoroldsok valtozasait par-
huzamosan kovették a tulajdonosi, vagyonkezeli, fenntartdiszerepekben
tortént valtozasok.

A 2011-2014. évek kozott bekovetkezett fenntartdi valtozdsok a va-
gyontargyak és a kulturalis javak tulajdonosi, vagyonkezel6i és hasznaldi
korében is valtozast indukaltak, amelyet a 2. tdblazat szemlélet.

Vagyontargy

Ingatlan

Egyéb
targyi eszk6z6k

Kulturdlis javak

A VAGYON TULAJDONOSI, VAGYONKEZELOI ES HASZNALOI KORENEK VALTOZASA

2011-2014. EVEKBEN

2011. év 2012. év 2013-2014. évek
. vagyon- s . vagyon- (s . vagyon- w
tulajdonos hasznalé tulajdonos hasznalé tulajdonos hasznalé
kezel6 kezel6 kezel6
BMO 5 Muzeum Allam BMIK Muazeum Allam Muzeum Muzeum
BMO - Muzeum Allam BMIK Muzeum Allam Muzeum Muzeum
BMO - Muzeum Allam BMIK Muzeum Allam Muzeum Muzeum

Forrds: A Muzeum alapité okiratai, a 2012. évi CLII. tv, a 258/2011. (XIl. 7) Korm. rendelet, az 1311/2012. (VIll. 23.) Korm. hatdrozat
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Az ellendrzés hdttere, indokoltsdga

Az ellen6rzés — tekintettel a megyei hatdkord varosi mizeumokat (és
jogel&djeit) rovid idén belll, gyors Gtemben ért kornyezeti (tulajdonosi,
fenntartoi-szerkezetet érint8) valtozasokra —javaslatok megfogalmazasa-
val hozzdjarul a fenntartas és mikodtetés feladatainak ellatdsdra vonat-
kozd megfeleld jogszabalyikornyezet —jogalkotdk altal torténd — kialakita-
sahoz. Az ASZ ellendrzés a gazdalkodasi gyakorlat javitasat eredményez-
heti, tobb intézmény bevondsdval atfogd képet ad a megyei hatdkor vé-
rosi muzeumokat (és jogel6djeiket) jellemz8 sajatossagokrol, j6 gyakorla-
tokrol.

AZ ELLENORZES EREDMENYEKEPPEN nemcsak az el
len6rzott intézmények gazdalkodasa javul, hanem atfogd képet kapunk a
muzeumok gazdalkoddasanak hidnyossagairdl, de a jo gyakorlatokrolis. El
len6rzéseivel, javaslataival és megallapitasaival az ASZ el@segiti a koltség-
vetési szervek pénzligyi és vagyongazdalkodasa szabdlyozdsanak javitdsat
és hozzdjarulhat a j6 kormanyzashoz.

11



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

?

Az iranyito szerv Muzeumra VOnatkozo feladatelldatasa szabaly-
szert volt-€?

Szabadlyszeriien hajtottak-e végre a Muzeumot érinto szervezeti,
szerkezeti dtszervezéseket?

A belso kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése megfelelt-e
a jogszabalyi eloirasoknak?

A Muzeum pénziigyi gazdalkoddasa szabdlyszerti volt-e?

A Muzeum vagyongazdalkodasa szabalyszerii volt-e?

LN e

A Muzeum intézkedett-e az integritas szemlélet érvenyesitese
érdekeben?




ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

B —— . |

Az ellenorzés tiEusa

| Megfelelsségi ellenérzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzés térgxa

| Az ellen8rzétt idészak 2011. januar 1-jétél 2014. december 31-ig tart.

A megyei hatokord varosi muzeumok atszervezése, atalakitdsa el6készi-
tése és lebonyolitdsa megalapozottsaga, szabdlyszerlsége, a pénzlgyi és
vagyongazdalkodasitevékenység, a belsé kontrollrendszer kialakitasa, md-
kodtetése szabalyszerlisége, valamint az irdnyité szervi feladatok ellatasa
szabalyszer(isége. Etevékenységek és a kapcsolddd adatok és informaciok
dsszessége, amelyeket a vonatkozo kritériumok alapjan kell értékelni.

Az ellenérzés kiterjed minden olyan kérilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatarozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerilt Ujabb 6sszefliggések feltarasa-
hoz szlikséges.

Az ellenorzott szervezet

= Az ellenorzés jogalam’a

A Munkdcsy Mihaly Muzeum (és jogel6dje a Békés Megyei Muzeumok
lgazgatdsaga), a gazdalkodasifeladatok elldtdsdban érintett Békés Megyei
Konyvtar (és jogel6dje a Békés Megyei Tudashaz és Konyvtar), Békéscsaba
Megyei Jogl Varos Polgdrmesteri Hivatala, a fenntartdi feladatokban
érintett Békés Megyei Onkormdnyzat, valamint Békéscsaba Megyei Jogl
Varos Onkorményzata, a Békés Megyei Intézményfenntartdi Kézpont
altaldnos és egyetemleges jogutdda a Szocidlis és Gyermekvédelmi
FOigazgatdsag.

Az ellen6rzésre Muzeum és iranyito/feligyeleti szervének, illetve ko-
zépirdnyitd szervének székhelyén kerUlt sor.

Az ellenérzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.2! 1. § (3) bekezdés, 5. § (2)-(6)
bekezdései, valamint az Aht., 61. § (2) bekezdésének eléirasai képezik.
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Ellenérzés hatokére és maodszerei

Az ellenorzés modszerei
.——

Az ellenérzést az ellenbrzési program szempontjai, az ellenérzott id6szak-
ban hatalyos jogszabalyok, az ellenérzés szakmaiszabadlyai, az egyes ellen-
8rzési tipusokhoz kapcsolédd ASZ mddszertanok és nemzetkdzi standar-
dok figyelembe vételével végeztik. A gazdalkodas hibainak kijavitasara, a
kozpénzekkelvalo felel6s gazddlkodas segitésére iranyuld javaslatok kidol-
gozasakor a hatalyos jogszabdlyok az irdnyaddak.

Az ellen6rzési kérdések megvalaszoldsahoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése a kovetkez§ ellendrzési eljarasok alkalmazasaval tortént: kér-
désfeltevés (informacidkérés), mintavételezés, valamint elemzé eljards. A
mintdk kivalasztdsa soran véletlen mintavételi eljarast alkalmaztunk.

Mintavétellel ellendriztik a bevételek, a személyijuttatasok, a dologiés
felhalmozasi kiaddsok, a régészeti bevételek és kiadasok elszdmolasa-, va-
lamintakulturalis javak kolcsdnzésének szabalyszerliségét. Aminta alapjan
a sokasagban el6forduld hibaaranyt becstltik. ,Megfelelének” értékeltiik
az ellendrzott tertletet, amennyiben 95%-0s bizonyossaggal a teljes soka-
sagban a hibaarany legfeljebb 10%, ,részben megfelelGnek” értékeltik, ha
a hibaarany felsé hatdra 10-30% kozott volt, ,nem megfelelének” pedig ak-
kor, haa mintavételieredmények alapjan a sokasagbelihibaarany felsé ha-
tdra meghaladta a 30%-ot.

Az ellen@rzési bizonyitékként felhasznalhaté adatforrasok kozé tartoz-
nak egyrészt a szakmaiprogram részletes szempontjainal felsorolt adatfor-
rasok, masrészt adatforrds lehet minden egyéb — az ellenérzés folyaman
feltart, az ellen6rzés szempontjabdlrelevansinformaciot tartalmazé — do-
kumentum. Az ellenérzés lefolytatdsahoz a MUzeum a tanusitvanyok elekt-
ronikus kitoltésével, valamint az ASZ 4ltal kért dokumentumok elektronikus
megklldésével szolgaltatott adatokat. A rendelkezésre bocsatott adatok,
informacidk kontrolljaaz ellenérzés keretében tortént. Az ellenérzési kér-
désekre adott valaszok alapjan értékeltik, hogy az ellenérzott id6szakban
az irdnyité szerv az ellenérzott MUzeumra vonatkozoé feladatainak szabaly-
szer(ien eleget tett-e, a MUzeum pénzlgyi- és vagyongazdalkoddsa megfe-
lelt-e az elSirdsoknak, a MUzeum atalakitdsanak vagy atszervezésének vég-
rehajtdsa szabalyszer( volt-e.

A MUzeum belsé kontrollrendszere jogszabalyi el6irdsok szerinti kiala-
kitdsdnak és mikodtetésének szabalyszerliségét az erre iranyuld ellendr-
zési kérdésekre adott valaszok 6sszesitése alapjan, évente pillérenként
(kontrollkornyezet, kockazatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, in-
formacios és kommunikacids rendszer, monitoring rendszer) és dsszesitet-
ten is minGsitjuk. AMuzeum belsé kontrollrendszere egyes pilléreinek ki-
alakitasa és mikodtetése ,szabdlyszer(”, amennyiben az értékelt terlle-
ten az elért és elérhet6 pontok szdzalékban kifejezett, egész szamrakere-
kitett hanyadosa meghaladjaa 84%-ot, ,részben szabdlyszer(”, haa 84%-
ot nem haladja meg, de 60%-nalnagyobb, ,nem szabdlyszeri”,ha nem ha-
ladja meg a 60%-ot. AMUzeum belsé kontrollrendszerének dsszesitett ér-
tékelése megegyezik a pillérenként (kontrolltertletenként)alkalmazott %-
os értékelésekkel, a kdvetkezd eltérésekkel. Akontrollrendszer egésze ese-
tében a ,szabdlyszerl” értékelésnek a %-os értéken felll tovabbifeltétele,
hogy egyik kontrollterllet sem kaphat ,nem szabdlyszer’” értékelést, a
Jrészben szabdlyszerii” értékelés tovabbifeltétele, hogy legfeljebb egy el-

14



Ellenérzés hatokére és modszerei

len6rzott kontrollterllet lehet ,nem szabdlyszer(” értékelés(. Az sszesi-
tett értékelés a %-os értéktdl fliggetlenll ,,nem szabdlyszer(”, ha az ellen-
6rzott kontrolltertletek kozultobb mint egynek ,nem szabdlyszerd” az ér-
tékelése.

Az integritds szemlélet érvényesilésének értékelésea Muzeum tanusit-

vanyi adatszolgdltatdsa alapjan tortént.
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MEGALLAPITASOK

|
1. Az iranyito szerv Muzeumra vonatkozo feladatellatasa sza-
balyszerii volt-e?
Osszegz6 megallapitas Az iranyitd szervek Muzeumra vonatkozd feladatellatasa 6sz-

szességében szabalyszerii volt.

AZ ALAPITOI JOGOSULTSAGOK gyakorlasa szabalyszer(i
volt. A Mulzeum a teljes id6szakra rendelkezett alapitd okirattal?2. A Mu-
zeum alapitd okiratai;,g-nak tartalma a 2011-2014. években megfelelt az
Aht.,23-ben, valamint az Amr.%*-ben és az Avr.-ben el8irt tartalmi kovetek
ményeknek. Az alapité okiratot, annak modositasakor az Amr. és az Avr.
eléirdsainak megfelel6en minden esetben egységes szerkezetbe foglaltak.
A kulturdért felel6s miniszter el6zetes véleményét megadta az alapitd ok-
iraty s ¢ modositdsaihoz az Mtv. el6irdsainak megfelelGen.

A MUNKALTATOI JOGOSULTSAGOK gyakorlasasoran az
Mtv. 46. §(3) bekezdésévelellentétesen a 2011. évben a mizeumigazgatd
megbizdsahoz a kulturaért felel6s miniszter véleményét nem kérték ki. A
kinevezés soran betartottdk az Mtv.-ben meghatdrozott szakmai képesitési
kovetelményeket. A gazdasagi vezet§ megbizasa és megbizasanak vissza-
vonasa2011.janudr 1. ésjunius 30.koz06tt azirdnyitd szerv,?® vezetbje altal
az Aht., eléirdsainak figyelembevételével tortént, a gazdasagi vezets ren-
delkezett a jogszabdlyban elSirt végzettséggel és jogositd engedéllyel.

AZ EGYEB IRANYITASI, FELUGYELETI ES ELLEN-
ORZESI jogosultsagok gyakorldsa soran hianyossag volt, hogy

—® 3z irdnyitd szervs; a Mldzeum kezelésében lévs kozérdek(i adatokat
és kozérdekbdInyilvanos adatokat, valamint Aht., 9. § (1) bekezdés
b), c) és f)-i) pontszerinti az irdnyitasi jogkorok gyakorlasahoz szik-
séges, torvényben meghatdrozottszemélyes adatokat a 2013-2014.
évekbenaz Aht., 9. §(1) bekezdés j) pontjaban elSirtak ellenére nem
kezelte;

—® a3z irdnyitd szerv,; az ellen6rzott idGszakban nem érvényesitette a
Muzeum kozfeladat elldtasara, az eréforrasokkal vald szabdlyszer(
és hatékony gazdalkodashoz sziikséges kdvetelményeket az Aht.,
49.§ (5) bekezdésf) pont, illetve az Aht., 9. § (1) bekezdés f) pontja-
ban foglaltak ellenére;

—® 3 2013-2014. években az Avr. 10. § (1) bekezdés a) pontja alapjan
az irdnyito szerv; Békéscsaba Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hi-
vatalat jeldlte ki a Muzeum pénzlgyiés gazdalkodasi feladatainak
elldtasara, de az Avr. 10. § (4) bekezdésével ellentétesen a Muzeum
és a kijelolt koltségvetési szerv a munkamegosztas és felel6sségval-
lalas rendjét megdllapodasban nem rogzitette.
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2. Szabalyszeriien hajtottak-e végre a Muzeumot érinto szerve-
Zeti, szerkezeti atszervezéseket?

Osszegz6 megallapitas

2.1. szamu megallapitas

A Muzeumot és tagintézményeit érint6é szervezeti, szerkezeti
atszervezések végrehajtasa nem volt szabalyszerdi.

A Muzeumot érinté dnkormanyzati alrendszerbdl a kozponti al-
rendszerbe torténd 2012. januar 1-jétdél hatdlyos iranyitdszervi
(fenntartoi) valtas lebonyolitasat szabalytalanul, az atlathatdsag
sérilésével hajtottak végre.

AZ ATADAS-ATVETEL ELOKESZITESERE 2 Moktv.6.§
(1), (2) bekezdése alapjan megjelolt atadas-atvételi bizottsag miikodése
eredményeként az dtadas-atvételi megallapoddst megkototték a Mokty.
2.8 (4) bekezdésében meghatarozott személyek. A megallapodas megko-
tésére az atadd és atvevs kozott a Moktv. 6. § (3) bekezdésének elGirasa
szerinti hatarid6ig sor kerdlt.

AZ ATADAS-ATVETELI MEGALLAPODAS -ET*ajog-
utddlashoz kapcsolddo feladat és vagyon atadas-atvételéhez a 258/2011.
(XIl. 7.) Korm. rendelet 12. § (1) bekezdés szerint készitette el a fenn-
tartd,?’, afenntartd, a megallapodast nem kifogasolvairtaala. A258/2011.
(X11.7.)Korm. rendelet 1. melléklet el§irasa ellenére nem keriltek atadasra

—® 37 4tadds-atvétel napjan hatdlyos kotelezettségvallaldsokrél és az
egyéb kotelezettséget alapitd intézkedésekrélszéld iratok és a szik-
séges magyarazatokkal elldtott kimutatdsok (l1l. rész b) pont);

—® 3 vagyoni értékd jogrél szolé dokumentumok (I11. e) pont);

—® 3 MUlzeum koltségvetési helyzetérdl sz616 dokumentumok, a 2011.
évi koltségvetés végrehajtasarol széld dokumentumok (l11. rész f)
pont);

—® 3 MUzeum feladatellatasa helyének rogzitése (IV. rész 1/2. pont);

—® 3 MUzeum 2011. évinormativ tdmogatds igénylésére, mddositasara,
lemonddasaravonatkozd 6sszegszerlien részletezett adatok (IV. rész
1/3. pont);

—® 3 betdltetlentl dtadott statuszok szama (IV. 1/9. pont);

—® 3 MUzeumvagyonleltara az ingatlanvagyon tekintetében az ingatla-
nok adatainak, tovabba konyv szerinti értékének és az utolsd va-
gyonértékelésének bemutatdsa, az eszkdzkarton csatolasa (IV. rész
1/11/a) pont);

—® 3 Mdzeum vagyonleltdra az ingd vagyon tekintetében az alaplelta-
rakban és kilén nyilvantartdsokban nyilvantartott kulturdlis javak
felsoroldsa (IV. rész 1/11/ba) pont);

—® 3 vagyoni érték( jogok dokumentumai (IV. 1/11/d) pont);

—® 3 Mlzeumvagyonleltdraa szellemi termékek tekintetében (IV. rész
1/11/e) pont);

—® 32011. december31-énfenntartottpénzforgalmiszamlaszamokhoz
tartozé pénzmaradvanyok 6sszege intézményenként (IV. 1/13 pont);
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2.2. szamu megallapitas

—® 3 MUzeum koltségvetése varhatd teljeslilésérdl sz6ld, 2011. decem-
ber 31-ei fordulénappal elkészitett adatszolgaltatas (IV. rész 1/14.
pont).

A BMIKa Muzeum alapité okirats-anak modositasat 2012. januar 30-ig
nem nyujtotta be a Kincstar?® ltal vezetett torzskdnyvinyilvantartashoz a
258/2011. (XI11.7.) Korm. rendelet 21. § (6) bekezdésben elGirtak ellenére.
Jegyz6konyvfelvételére az dtadds-atvételrdl, afeladatok és vagyon tényle-
ges atadasardl—a 258/2011. (X11.7.) Korm.rendelet 12. § (3) bekezdésében
meghatarozott, amegallapodds megkdtését kovetd egy héten beliili hatar-
idén tul—2012. janudr 16-4an kerdlt sor.

A vagyonatadasi jelentést?® a Mizeum 2011. december 31-ei fordulé-
nappal az éves elemi koltségvetési beszamoldval azonos tartalommal ké-
szitette el, melyet zard f6kdnyvi kivonattal alatdmasztott. Az dtszervezés
napjara a bevételi és kiadasi forgalmi szamlakat lezartdk.

Vagyonkezelésiszerz6dést az MNV Zrt.3%és a fenntartd, 2013. mardius
28-anirta ala, tullépve a 258/2011. (XIl. 7.)Korm. rendelet 1. melléklet V.
részében meghatdrozott, a megdllapodas alairdsatél, de legkorabban
2012. janudr 1-jét6l szamitott 30 napos hataridét. AMuzeummal, mint a
vagyont kozfeladat ellatasara hasznositovala Vtv.3! 25. § (4) bekezdésében
foglaltak ellenére vagyonhasznositasi szerz6dést nem kotottek.

A 2013. januar 1-jével végrehajtott a kozponti alrendszerb 6l 6nkor-
manyzati alrendszerbe térténd iranyitdszervi (fenntartoéi) valtas
végrehajtasa és a szervezetrendszer atalakitasa szabalyszeri volt,
az atlathatdsagot biztositottak.

AZ ATADAS-ATVETELI MEGALLAPODAS.32 ELO-

KESZITESE soranaBMIK koordindlta az dtadashoz sziikséges felada-
tokat. A megallapoddasta 1311/2012. (VIII.23.)Korm. hatarozatban foglak
tak alapjan Békéscsaba Megyei Jogu Varos polgarmestere és a BMIK veze-
t6je irtak ala. Az aladirds datumaként ,2012. december” kerUlt feltlinte-
tésre, igy nem allapithatd meg, hogy betartottdk-ea2012.éviCLII. torvény
30. § (5) bekezdésében megjeldlt 2012. december 15-i hatdrid6t. Az at-
adds-atvételimegallapodassal ajogutdd fenntartd; részére a fenntartdijo-
gok gyakorldsahoz és az iranyitd szervi feladatok elldtasahoz szlikséges
adatok, dokumentumok —a betoltetlenil dtadott statuszok ésa2012.dec-
ember 31-énfenntartott pénzforgalmiszamlaszamokhoz tartozé elGirdny-
zat maradvanyok 6sszegének kivételével —ataddasra kerultek.

A NEM MEGYESZEKHELY SZERINTI TAGINTEZ-

MENYEK 2013. janudr 1-jei hatéllyal a feladat elldtasdhoz rendelke-
zésre allo személyi, targyiés pénzigyifeltételek egyidejl ataddsdvalami-
kodési engedélyikben meghatdrozott székhely szerint illetékes telepulési
onkormanyzatok, illetve a Magyar Nemzeti Mldzeum fenntartasaba kerdlk
teka 1311/2012. (VIII. 23)Korm. hatarozat 1.4 pontja elSirasa alapjan. Az
ataddas-atvétel érdekében a BMIK, az Uj fenntartdk és a kormanymegbizott
az emberi er6forrdsok miniszterének irdnymutatdsa alapjan egyeztet tar-
gyaldsokat folytattak a tagintézmények dtadds-atvétele érdekében. Az at-
szervezés lebonyolitdsdhoza BMIK—a 1311/2012.(VIII. 23.)Korm. hataro-
zat 1.8. pontjaban foglalt el6iras szerint — rendelkezett a muzedlis intézmé-
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nyek létszdmanak, a leltdrban szerepld kulturdlis javaknak és egyéb va-
gyonelemeknek az emberi eréforrdsok miniszterének egyetértésével tor-
ténd tagintézményenkénti meghatarozasaval. Az atadas-atvételi megalla-
poddsta BMIK2013. januar 1-jévela megyei mUzeumiintézménybdl kike-
rilt hdrom tagintézmény vonatkozdsaban2012.decemberében az érintett
telepllések dnkormanyzataival az 1311/2012. (VII1.23.) Korm. hatarozat
1.9. pontjdban meghatdrozott hataridén belll, a Magyar Nemzeti MUze-
ummal a hataridén tul megkototte. A megallapoddsok alapjan a muzealis
intézmények létszamat, a leltarban szerepld kulturalis javakat és egyéb va-
gyonelemeket a BMIK az atvevé intézményeknek atadta.

A vagyonatadasi jelentést a Mlzeum az Ahsz.; 13/A. § (4) bekezdésé-
ben foglalt el6irast figyelembe vételével a 2012. december 31-ei fordulo-
napra vonatkozdan elkészitette. A jelentésben szereplé adatokat leltarral,
analitikus nyilvantartdsokkal és kimutatdsokkal tdmasztottak ala.

3. A belso kontrollrendszer kialakitasa és mikodtetése megfe-
lelt-e a jogszabalyi eloirasoknak?

Osszegz6 megallapitas A belsé kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése a 2011-
2014. években részben szabalyszeri volt.

A belsé kontrollrendszer kialakitasa és mikodtetése részletes értékelését
a2011-2014. évekre vonatkozdan a 4. tablazat mutatja be.

4. tablazat

A BELSO KONTROLLRENDSZER KIALAKITASANAK ES MUKODTETESENEK ERTEKELESE
A 2011-2014. EVEKBEN

Kontroll- Kontroll- Informacid és

4 Kockazatkezelés Monitorin Osszesen
Megnevezes kérnyezet tevékenységek kommunikécid &

részben szabdly-  nem szabaly- részben szabaly- , . részben szabaly- | 5 .
2011. L L , szabalyszerl L részben szabdlyszerl
szer( szer( szer( szer(
részben szabaly- nem szabaly- részben szabaly- ) y ; » ) ) L
2012. P . ) szabalyszer( szabalyszer( részben szabalyszerl
szer(i szer( szer(i
részben szabdly-  nem szabaly- részben szabaly- : . részben szabaly- | , y
2013. B ) 3 szabalyszer( B részben szabdlyszen
szer(i szer(i szer( szer(
részben szabaly-  nem szabaly- részben szabaly- , y részben szabaly- | : y
2014. B , p szabalyszerd , részben szabalyszerd
szer(i szer(i szer(i szer(i

Forrds: ASZ ellenérzés megdllapitdsai
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3.1. szamu megallapitas

A kontrollkérnyezet kialakitasa a 2011-2014. években részben sza-
balyszerii volt.

Akontrollkérnyezet kialakitdsanak évenkénti értékeléséta 2. dbra mutatja
be:

2. dbra

Kontrollkérnyezet 2011. év 2012. év 2013. év 2014. év

6nkormanyzati kézponti

onkormanyzati alrendszer

alrendszer alrendszer
szabalyszer(
részben szabdlyszerd

nem szabalyszerd
Forrds: ASZ ellenérzés megdllapitdsai

Az SZMSZ, ;*3-ataz Aht.,,** alapjan elkészitették. Az SZMSZ, s tartaima
megfelelt az Amr. és az Avr. el6irdsainak.

A muUzeumigazgatd az etikaielvdrasokat nem hatdrozta megaszervezet
minden szintjén az Amr. 156. § (1) bekezdés c) pontja, illetve a Bkr.3° 6. §
(1) bekezdés c) pontja elGirdsa ellenére az ellenérzott idészakban.

Szamviteli politika; 3*¢-mala Mdzeum a2011-2014. években rendelke-
zetta Szamv.tv.3” 14.§ (3)-(4) bekezdésének megfelelGen. A 2014. évben
a szamviteli politikas-na Szamv. tv. 14.§ (11) pontjaban foglaltak ellenére
nem vezették keresztll a kulturdlis javak mérlegben vald kimutatasaval
kapcsolatos szabdlyokataz Ahsz.,38 10. § (1) bekezdés szerinti el6irdsra te-
kintettel.

Szamlarenddel®*® a MUzeum csak a 2012. évben rendelkezett, a gazda-
sagi feladatait ellaté BMIK szdmlarendjének hatalyat kiterjesztette a Mu-
zeumrais. A szamlarendet az Ahsz., szerint készitették el. A Szamv. tv. 161.
§ (1) bekezdésében foglaltak ellenére a 2011. évben ésa 2013-2014. évek-
ben nem gondoskodtak a szamlarend elkészitésérdl.

Az eszkdzok és forrasok értékelési szabalyzat elkészitésérél nem gon-
doskodtaka2011. évelsé harom negyedévében ésa2013.évben a Szamv.
tv. 14. § (5) bekezdés b) pontjaban foglaltak ellenére. Ertékelési szabaly-
zat;,3-mal*®a 2011. év negyedik negyedévében, a2012. évben és a 2014.
évben rendelkezett a Muzeum. Az értékelési szabalyzat;-ban a 2014. év-
ben az Ahsz., 50. § (2) bekezdés b) és c) pontjanak eléirasa ellenére nem
rogzitették koveteléstipusonkénta kis 6sszegli kovetelések év végi megha-
tarozédsanak elveit, dokumentalasanakszabalyait és az egyszer(sitett érté-
kelési eljards alda vont kdvetelések besorolasanakelveit, dokumentalasanak
szabdlyait.

A leltarozési szabalyzat, ,-t** a Szamv. tv.-ben, az Ahsz.,-ben, valamint
az Ahsz.,-ben foglaltak alapjan elkészitették.

A pénzkezelési szabalyzat, s*>-ata 2012.1I negyedévre és a 2013-2014.
évekre vonatkozdan aSzamv. tv. el6irasanak megfelel8en elkészitették. A
2011. évben és 2012. 1. negyedévében a pénzkezelési szabalyzatot a
Szamv.tv. 14. § (5) bekezdés d) pontjanak elGirasa ellenére nem készitet-
ték el.

Az 6nkoltségszamitdsi szabalyzat, ,** a 2011. évben és a 2013-2014.
években a Szamv. tv. és az Ahsz.,-ben, valamint az Ahsz.,-ben elgirt tarta-
lommal a termékértékesités és szolgaltatdsnyujtds onkoltségszamitds
rendjére vonatkozo altalanos belsé szabalyzast tartalmazta. A2012. évben
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az Onkoltségszdmitas rendjére vonatkozo szabalyzat elkészitésérél a gaz-
dasagi szervezet,* nem gondoskodott a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés c)
pontja el6irdsa ellenére.

A szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjét a muzeumigazgato
nem szabdlyoztaaz Amr. 156.§(3) bekezdése és a Bkr. 6. § (4) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére a 2011-2012. években. A 2013-2014. években ha-
talyos szabalyzat a Bkr.-ben el6irt tartalommal készilt el.

Az ellen6rzési nyomvonalat a mizeumigazgaté az Amr.-ben és a Bkr.-
ben foglaltaknak megfelel6en az ellenérzott idészakban elkészitette.

Egyebekben a kotelezettségvallalas szabdlyozdsa a jogszabalyi el§ira-
soknak megfeleld tartalommalkerilt elkészitésre. A gazdalkodas részletes
rendjét az Ggyrend,.,*>-ben, valamint a 2011. jdlius 1-t6l 2011. december
31-ig terjedd id6szakban a Békés Megyei Tuddshdz és Konyvtarral, 2012.
januar 1-jét6l 2012. december 31-ig a kdzépiranyitd szervezettel kotott
munkamegosztdsimegallapoddsban hatdroztdk meg. A 2013-2014. évek-
ben az Avr. 10. § (1) bekezdés a) pontja alapjan az irdnyitd szerv; Békés-
csaba Megyei Jogu Véros Polgdrmesteri Hivataldt jeldlte ki a Mdzeum
pénzligyi és gazdalkoddsi feladatainak elldtasara, de az Avr. 10. § (4) be-
kezdésével ellentétesen a MUzeum és a kijelolt koltségvetésiszerva mun-
kamegosztds és felel6sségvallalas rendjét megdllapoddsban nem rogzi-
tette. A kOzbeszerzési szabalyzat; s*°-6ta 2011-2014. években a Kbt;,*’
el6irdsainak megfelels tartalommal elkészitették.

3.2. szamu megallapitas A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és miikédtetése 6sszessé-
gében nem volt szabalyszer(i a 2011-2014. években.

A kockazatkezelési rendszer évenkénti értékelését a 3. dbra mutatja be:

3. dbra

Kockazatkezelési 2011. év 2012. év 2013. év 2014. év

rendszer onkormanyzati kézponti

onkormanyzati alrendszer
alrendszer alrendszer

szabdlyszer(
részben szabalyszer(

nem szabalyszer( >
Forrds: ASZ ellenérzés megdllapitdsai

A muzeumigazgatd az ellen6rzott id6szakban a kockazatkezelési rend-
szert kialakitotta. A belsé kontrollrendszer szabdlyzatban?® rogzitette az
Amr. és a Bkr. alapjan a kockazatok fogalmét, a kockazatok azonositasaval,
elemzésével, csoportositdsaval, besorolasaval, kezelésével, nyomon kove-
tésével, a kockazati kitettség csokkentésével kapcsolatos szabalyokat.

A muzeumigazgatd az ellenérzott id6szakban a kockazatkezelési rend-
szert nem m(ikddtetteaz Amr. 157.§ (1) bekezdés és a Bkr. 3. § b) pontja
és a Bkr. 7. § (1) bekezdés elSirdsa ellenére.
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3.3. szamu megallapitas A kontrolltevékenység kialakitasa és miikodtetése a 2011-2014.
években részben szabalyszerii volt.

A kontrolltevékenység évenkénti értékelését a 4. dbra mutatja be:

4.3bra

Kontrolltevékenységek 2011. év 2012. év 2013. év 2014. év

onkormanyzati kézponti onkormanyzati alrendszer

alrendszer alrendszer

szabdlyszer(
részben szabalyszer(

nem szabalyszer(
Forrds: ASZ ellenérzés megdllapitdsai

A kontrolltevékenység kialakitasa keretében meghatéroztik a gazdalko-
dasi jogkorok gyakorlasanak modijaval, eljardsi és dokumentacids részlet-
szabdlyaival, valamint az ezeket végz6 személyek kijelolésének rendjével
kapcsolatos belsé el6irdsokat. Az operativ gazdalkodasijogkorokre —kivéve
a teljesités igazolasok vonatkozasaban—a kijeloléseket, felhatalmazasokat
az arra jogosultak irdsban adtdk ki, biztositottak a folyamatba épitett el6-
zetes, utdlagos és vezetdi ellendrzést, valamint az ezeket végz6 személyek
kijelolésének rendjével kapcsolatos elGirdsokat. A gazdélkodasi jogkorok
gyakorldsan keresztiil végzett kontrolltevékenység nem volt maradéktala-
nul szabdlyszer( (részletesen a 4.3. fejezetben).

A muzeumigazgatd 2011-2014. években a pénzigyikihatasu dontések
célszerlségi, gazdasagossagi, hatékonysagiés eredményességiszempontu
megalapozottsagat nem biztositotta az Aht.; 121/A. § (4) bekezdés b) pont-
janak és a Bkr. 8. § (2) bekezdés b) pontjanak elGirasai ellenére.

Az adatok biztonsaganak, védelmének érvényre juttatasahoz szikséges
adatvédelmiés adatbiztonsagiszabalyzatot az Avtv.*° 31/A. § (3) bekezdés
ellenére a2011. évben a muzeumigazgatd nem készitette el. A szabdlyza-
tota 2012-2014. években az Info tv.*? alapjan elkészitették.

A muzeumigazgatd azInfo.tv. 7. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére
nem alakitotta ki az Info. tv., valamint az egyéb adat- és titokvédelmi sza-
balyok érvényre juttatasahoz szlikséges eljardsi szabalyokat a 2012-2014.
években.

3.4. szamu megallapitas Az informacids és kommunikacids folyamatok kialakitasa szabaly-
szer( volt a 2011-2014. években.

Az informdaciés és kommunikacids rendszer évenkénti értékelését az 5.
abra mutatja be:

5. 4bra

Informacios és kommu- 2011. év 2012. év 2013. év 2014. év

nikacids rendszer onkormanyzati kézponti

onkormanyzati alrendszer
alrendszer alrendszer

szabalyszer(
részben szabdlyszerd

nem szabélyszer(
Forrds: ASZ ellenérzés megdllapitdsai

Az informacids és kommunikdcids rendszer kialakitasa megfelelt a jog-
szabdlyiel6irdsoknak. A Mlzeuma 2011. Il. negyedévétblrendelkezett az
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Eisztv.>1 4. § (3) bekezdésében eldirt kozzétételi szabalyzattal, kozérdek(i
adatok megismerésére iranyuld igények teljesitésének rendjérél sz6lo sza-
balyzattal. A MUzeum rendelkezett az Avtv.-ben és az Info tv.-ben foglal-
taknak megfelel§ informatikaifeladat atadas-atvételre és informatikai mU-
kodtetésrevonatkozd koncepcidval. Akozzétételikdtelezettséget az ellen-
6rzott idészakban teljesitették.

3.5. szamu megallapitas A monitoring rendszer kialakitasa és miikodtetése a 2011. és a
2013-2014. években részben szabalyszer(, a 2012. évben szabaly-
szerli volt.

A monitoring rendszer évenkénti értékelését a 6. dbra mutatja be:

6. dbra

Monitoring rendszer 2011. év 2012. év 2013. év 2014. év

Onkormanyzati  koézponti

onkormdnyzati alrendszer

alrendszer alrendszer
szabalyszer(
részben szabalyszer(

nem szabalyszerd
Forrds: ASZ ellenérzés megdllapitdsai

A Muzeum tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kove-
tését biztositd rendszert a mizeumigazgatd a 2011. évben az Amr. 160.§
(1) bekezdése elGirasa ellenére nem mUkodtette, a2012—-2014. években a
Bkr. 10. § el6irasanak ellenére nem alakitotta ki. A mulzeumigazgato a
2011.évbenazAht.; 121/A. § (1) bekezdése, a 2012-2014. években a Bkr.
6.8 (2) bekezdés elGirasa ellenére nem adott kiolyan szabalyzatokat, nem
alakitott ki és mUikddtetett olyan folyamatokat a szervezeten belll, ame-
lyek biztositottak a rendelkezésre allo forrasok gazdasagos, hatékony és
eredményes felhaszndldsat.

A Muzeum belsé ellendrzési feladatait a 2011. évben a BMO Hivatal
belsé ellendrzési csoportja, a 2012. évbena BMIK, a 2013—-2014. években
a BMJVO bels§ ellen8rzési osztalya lattael. AMUzeuma 2011-2014. évek-
ben rendelkezett a fenntartd,_; ltal készitett és a Mlzeumra is kiterjesz-
tett rendszeresen felllvizsgalt belsd ellenbrzési kézikonyvvel a Ber.>? és a
Bkr. elSirdsainak megfelel6en. A 2011-2014. években a belsé ellenérzést
végz6 szervezet jogallasat, feladatait a Ber. 4. § (2) bekezdés és a Bkr. 15. §
(2) bekezdésében foglaltak alapjan az SZMSZ,_; tartalmazta. A muzeum-
igazgatd a Ber. 29. § (1) bekezdés elSirdsa ellenére nem készitett minden
ellenérzés megallapitdsaival kapcsolatosan intézkedésitervet a 2011. év-
ben. A 2012. évben lefolytatott szabalyszer(iségiellen6rzésekheza muize-
umigazgatd azintézkedésiterveket elkészitette szabalyszer(ien, a 2013.évi
célvizsgalatok intézkedést nem igényeltek.

A belsé ellen8rzésekrdl a Ber. és a Bkr. elGirdsai figyelembevételével
éves bontasban nyilvantartast vezettek, amellyel nyomon kovették a belsé
ellendérzési jelentések alapjan megtettintézkedéseket. AkUlsé szervek altal
végzett ellenbrzésekrél a Ber.-ben, valamint a Bkr.-ben el&irtak alapjan
éves bontasban nyilvantartast vezettek.
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4. A Muzeum pénziigyi gazdalkodasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megillapitas

4.1. szamu megallapitas

A Muzeum pénziigyi gazdalkodasa nem volt szabalyszerdi.

A koltségvetés tervezése soran a bevételi és kiadasi elGiranyzatok
megallapitasa szabalyszerl volt. A maradvany megallapitasa és
szamviteli nyilvantartasa megfelelt, az el6iranyzat médositasok
nyilvantartasa nem felelt meg a jogszabalyi elGirasoknak.

4.2. szamu megallapitas

A TERVEZES FELADATAIT aBer.-ben, Bkr.-benfoglaltak alap-
jan ellenérzési nyomvonalban rogzitették. A koltségvetés tervezése soran
az irdnyitdszerv, 3 az el@iranyzatok meghatdrozasahoz a 2011. és 2013-
2014. években irdnymutatasokat adott, amelyeket a MUzeum figyelembe
vett. A Mlzeum a koltségvetésijavaslat elkészitése soran az el6irdanyzatok
megallapitasakor az intézményt érinté szervezeti atalakitasbol, atszerve-
zésb6l adddd szerkezeti véltozasok és szintre hozdsok hatasait figyelembe
vette az irdnyitdszerv dltal kiadott Utmutatasokban foglaltaknak megfele-
I6en. A koltségvetésijavaslat az Ahtl,z szerinti szerkezetben és bontasban
tartalmazta a Mudzeum koltségvetési bevételeit és kdltségvetési kiadasait.
Az elemi kéltségvetésekrélaz Aht., ,-ben foglaltak alapjan az dllamhaztar-
tas informacids rendszere keretében az adatszolgéltatasokat teljesitették.

ELOIRANYZAT-MODOSITASOK a2011-2014. években kor-
many, irdnyitdszerviés sajat hataskorben torténtek. Az ellenérzott idGszak-
ban az el§iranyzat médositasokrél a mizeumigazgatd az Ahsz., 49. § (1)
bekezdésének, illetve az Ahsz., 14.szamu melléklet |. pontja altal el&irt
analitikus nyilvantartast nemvezetett. A f6konyvinyilvantartasban az el6-
iranyzatok adatai aldtamasztottak a beszamold el8iranyzat adatokat.

A MARADVANY megallapitdsa az éves beszamold keretében szaba-
lyosantortént. A Mlzeum az el6irt adatszolgaltatasikotelezettségét a ma-
radvanyarol az éves beszamold megkiildésével egyidejlleg, az Ahsz.; 10. §
(1) bekezdésében és az Ahsz., 32. § (1) bekezdésében foglalt — targyévet
kovetd februdr 28-at kdvetben — hataridén tul teljesitette (2012. mar-
cius 9-én, 2013. marcius 11-én, 2014. marcius 4-én, 2015. marcius 3-an).

Az éves koltségvetési beszamoldt a jogszabalyban meghatarozott
szerkezetben készitették el, az iranyito szervek részére hataridén
tal kiildték meg.

Az éves koltségvetésibeszamoldkat®? az elirdsoknak megfelels szerkezet-
ben és bontdsban allitottdk dssze. A beszdmoldk adatait fékdnyvi kivona-
tok, tovabba a konyvviteli szamldkhoz kapcsolédd folyamatosan vezetett
részletez$ nyilvantartasokkal alatdmasztottak. A2012. évi beszdmoldt az
Ahsz.; 13.§ (1) bekezdésében foglaltakkal ellentétben a muizeumigazgatd
nem irta ala.

A 2011-2014. években az elemi koltségvetési beszamoldkat az
Ahsz.,;10.§(1) bekezdésében, az Ahsz., 32.§ (1) bekezdésében foglalt —
targyévet kovetd februar28-at kdveten —hataridén tul (2012. marcius 9.,
2013. mércius 11.,2014. marcius 4., 2015. marcius 3.) kildték meg az ira-
nyitd szerv, ; részére.
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4.3. szamu megallapitas A pénzgazddlkodas, a bevételi elGiranyzatok teljesitése és a kiadasi
elGiranyzatok felhasznalasa sordn a jogszabalyi és bels6 szabalyo-

s

zasi elGirasokat O0sszességében nem tartottak be.

A MUZEUM BEVETELEI intézményimiiksdési, felnalmozasi be-
4. tablazat vételekbdl, irdnyitd szervi tdmogatdsbol, mikodési célu dllamhaztartason
Z Z - kivili pénzeszkozatvételekbbl, mikddési céli tdmogatasok és tamogatas-

A BEVETELEK ES KIADASOK f il . 2\ 4 SR , .. . (o
értékd bevételetekbdl alltak. A mikddésibevételek tobbek kozott belépd-

ERTEKELESE . RN AR Al

: . T— jegyekbdl, kiadvanyok értékesitésébdl, régészeti megfigyelésbdl, régészeti

feltarasi bevételekbdl és bérbeadasi bevételekbdl szarmaztak. A Mizeum
Bevételek 2011- nem megfelel

immaterialis javak és targyi eszkdzok értékesitésébdl felhalmozasibevételt

2014. évben realizdlt. A mddositott bevételi elirdnyzathoz viszonyitva

Kiadasok 2011.€v. nem megfelels | 5011 _pen 100%-ban, 2012-ben 84,1%-ban, 2013-ban 101,3%-ban, 2014-

Kiadasok 2012. év nem megfelel6 ben 98,5%-ban realizalodtak.

Kiaddsok 2013. év  részben megfelel6

Kiaddsok 2014. &v részben megfeleld Az eIIenE’)'rzc'jtt id&szakban a l\/IL]zeunj a kotelezettségvallalds rendjé-
Forrds: ASZ ellenérzés megaliapitasai | D€N16>*az Amr. 76. 8§ (2) bekezdés és az Avr. 57. § (2) bekezdésben foglal-

tak alapjan el6irta a bevételek teljesitésének igazolasat. A kotelezettség-

vallalds rendje; ¢-ban foglaltakkal ellentétben a bevételek esetében teljesi-

tésigazolasok nem torténtek.

2014. évek

A Muzeumi bevételek elszamoldsa soran tobb esetben hidnyzott az
Afa. tv.5® 159. § (1) bekezdésében, illetve az Afa. tv. 166. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak szerint kibocsatott szamla, vagy nyugta, ennek kévetkezté-
bensérilt aSzamv.tv. 169. §(2)bekezdésének elGirdsa. Abevételek szam-
viteli nyilvantartasa megfelelt az Ahsz.m el6irasainak.

Vagyontdrgyak hasznositasara ingatlan terllet bérbeaddsaval ésimma-
teridlis javak, targyi eszk6zok értékesitésével kerilt sor. A 2012. évben va-
gyonkezelésiszerz6déssel afenntartd, rendelkezett. AMUzeumnala 2012.
évben az allami tulajdonu vagyontargyak hasznositasara, jogalap nélkil, a
Vtv. 25. § (4) bekezdés szerinti vagyonhasznositasra feljogositd, a 2013—
2014. években az Nvtv. 11. § (7) bekezdés szerinti vagyonkezelési szerz6-
dés nélkdl kertlt sor.

Az értékesitett eszkdzoket a szamviteli nyilvantartdsokbdl szabdlysze-
rden kivezették.

A MUZEUM TELJESITETT KIADASAIT a médositott el-

iranyzatokon belulteljesitette minden ellenérzott évben. A személyi jutta-
tasok elszamolasat dokumentumokkal alatdmasztottak.

Az ellen6rzott id6szakban a dologi kiadasok és a kiils6 személyi juttatd-
sok esetében a szamviteli elszamolds nemvolt szabalyszer(, merttobb té-
tel elszdmoldsa nem az Ahsz.; 9. szamu melléklet 9. a), c) pontjaban el§ir-
tak figyelembevételével, illetve az Ahsz.,16.szamu melléklet 5. szamu
pontjadhoz tartozo alpontok szerinti elszdmolasnak megfeleléen tortént, a
hiba nem volt jelentds 6sszegd.

A felhalmozasi kiaddsok el6iranyzat felhasznalasa soran az eszkdzoket,
azok tartalméanak megfeleléen az Ahsz., , el§irdsa szerint vették nyilvantar-
tasba, az Uzembe-helyezés okmanyokkal aldtdmasztva megtortént. A be-
szerzett eszkozok terv szerinti értékcsdkkenését az izembe helyezés nap-
jatol az Ahsz.; 30. §-dban, illetve az Ahsz., 17. §-aban foglaltak betartass-
val, az ott meghatdrozott mértékd linedris leirdsi kulcsok alkalmazdasaval
szamoltdk el szabalyosan. Abeszerzett kulturdlis javak nyilvantartasba vé-
tele az el6irdsoknak megfelel6en tortént.
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4.4. szamu megallapitas

A kiadasi elSiranyzatok felhasznaldsa soran szabdlytalan volt, hogy

—® 3 kotelezettségvallaldsraa2011. évbenaz Amr. 74. § (1) bekezdésé
ben foglaltak ellenére ellenjegyzés nélkil, a 2012-2014. években az
Aht., 37. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére pénzigyi ellenjegy-
zés nélkil kerilt sor;

—® 3 2012. évben az Avr. 58.§ (1) bekezdésében foglalt érvényesitdi
feladatokat nem az Avr. 58. § (4) bekezdése alapjan kijeloléssel ren-
delkez6 személyek lattak el;

—® 32011-2012.évekbenaz Amr. 77.§(3) bekezdés és az Avr. 58. § (3)
bekezdés el6irdsa ellenére az érvényesitést a keltezés feltlintetése
nélkll végezték el;

—® 32011-2014. években ateljesités igazoldsat végzék az Amr. 76.§ (5)
bekezdés ésaz Avr. 57.§ (4) bekezdés elSiradsa ellenére akotelezett-
ségvallald irdsbeli kijelolésével nem rendelkeztek;

—® 3 2011-2012. években az Amr. 80. § (3) bekezdés altal elirt nyik
vantartdst amlzeumigazgatd, valamint a gazdasagi szervezety, nem
vezette naprakészen, mivel a kdtelezettségvallaldsra, ellenjegyzésre,
szakmai teljesités igazoldsara, érvényesitésre jogosult személyek
alairds mintajat nem minden esetben rogzitették benne.

A régészeti feltarasi tevékenység bevételeinek elszamolasat a jog-
szabdlyban elGirt tartalmu szerz6dések tamasztottdk ala a 2011-
2014. években. A régészeti tevékenység teljesitett kiadasainak el-
szamolasa nem felelt meg a jogszabalyi el6irasoknak a 2011-2014.

években.

A REGESZETI FELTARASI TEVEKENYSEG BEVE-

TELEINEK elszdmoldsata2011-2012.évekbenaKotv.22.§(3) bekez-
dése, a 2013-2014. években a Kotv. 22. § (4) bekezdése, valamint a
393/2012. (XI1.20.)Korm. rendelet>® 32. § (3) bekezdése rendelkezéseinek
megfeleld tartalmu szerz6dések aldtamasztottdk. A Mlzeum a régészeti
feltardsi tevékenységéhez elkészitette a koltségterveket, amely kotelezé
melléklete volt a feltarasi kérelmeknek, illetve az dsatasi dokumentaciok-
nak. AMuUzeum régészeticélelszamolasiforint szamlataz 5/2010. (VII1.18.)
NEFMI rendelet 20. § (3) bekezdése szerint megnyitotta 2011. szeptember
2.—2012. 4prilis 30. kozott. AKOtv. 23.§(2) bekezdésének elSirdsa alapjan
a régészeti feltarasra felhasznalt forrasokkal éves beszamoldjadban a bevé-
telek kozott elszamolt.

A REGESZETI TEVEKENY SEG érdekében teljesitett kiada-
sok elszamoldsa nem felelt meg a jogszabalyi el6irdsoknak. A kiadasok el
szamolasat megalapozé dokumentumok rendelkezésre dlltak, a régészeti
szolgéltatasokra kotottszerz6dések alapjan teljesitett kifizetések megfelel-
teka 393/2012. (XI1. 20.)Korm.rend. 31.§ (1) bekezdésben meghatarozott
tevékenységeknek. AMUzeum 2011. szeptember2.—2012. december 31.
koz6ttaz 5/2010. (VIII. 18.)NEFMI rendelet 20. § (3) bekezdésében foglal-
tak ellenére a pénzeszkdzok felhasznaldsardlanalitikus nyilvantartast nem
vezetett. A régészeti kiadasok felhasznalasa sordn a 4.3. fejezetben mar

ismertetett hibak fordultak eld.

26



Megdllapitdsok

4.5. szamu megallapitas A pénziigyi egyensuly a 2012. év kivételével biztositott volt, a za-
vartalan feladatellatas biztositasa érdekében intézkedtek a fizet6-
képesség folyamatos fenntartdsa, a likviditas javitasa érdekében.

A muzeumigazgatd a folyamatos fizet6képesség biztositasa érdekében a
2013-2014. években az Aht., 78. § (2) bekezdésében el&irtak ellenére lik-
viditasiterv készitésérél nem gondoskodott. A2012. évben a likviditasiter-
vet elkészitették.

A 2012. év kivételével biztositott volt a pénziigyi egyensuly, a szallitoi
szamlak, egyéb kotelezettségek hatdrid6ben torténd kiegyenlitése.

A Muzeum az ellend8rzott id6szakban a likviditas javitasa érdekében in-
tézkedéseket tett, keret el6rehozast nem kért. A likviditasa javitdsa érde-
kében a lejart hataridejli, fenndllé kdveteléseinek behajtasara fizetési fel-
szolitdsokat kuldott ki.

5. A Mizeum vagyongazdalkodasa szabalyszerii volt-e?

Osszegz6 megallapitas A Muzeum vagyongazdalkodasa nem volt szabalyszerdi.
5.1. szamu megallapitas Az eszk6z6k és forrasok nyilvantartasa nem felelt meg a jogszabalyi
el6irasoknak.

A Muzeum altal haszndlt vagyon hasznalati jogat a 2011. évben a fenn-
tartd, rendeletben biztositotta.

A 2012. janudr 1-jei 5nkormanyzati konszolidaciot kdvetben a tulajdo-
nosi jogokat az dllami tulajdon felett az MNV Zrt. gyakorolta, mig a fenn-
tartdijogok és kotelezettségek a fenntartd,-hoz kertltek. AMUzeum afel-
adat ellatasat szolgdld vagyont tovabbrais hasznalta, azonban erre vonat-
kozd szerz8déssel a Vtv. 25. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére nem
rendelkezett. ASzdmv.tv. 23. §(2) bekezdésében, az Nvtv. 11. § (8) bekez-
désében, valamintaz Ahsz.; 15. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a ke-
zelt vagyon kimutatdsara szabalytalanul a Mlzeumnal kertlt sor. A Mu-
zeum 2012. évi beszamoldjanak mérlegében kimutatott dllami vagyon ér-
téke teljes egészében az Ahsz., 5. § 10. pontja szerinti jelent8s 6sszeg(i hi-
bateredményezett, ésabeszamold mérlege a vagyon és annak 6sszetétele
vonatkozasdban a megbizhato és valds 6sszképet nem mutatta be.

Az Mtv. 2013.janudr 1-jétél hatalyos 45/A. §(2) bekezdés a) pontja sze-
rint a megyei hatdkord varosimuizeum lett a vagyonkezel8je a tevékenysé-
géhez szUkséges dllamivagyonnak.A2013-2014. években a MiUzeumnem
rendelkezett vagyonkezelésiszerzédéssel, ezzelaz Nvtv. 11. §(1) és (7) be-
kezdésének és a Vtvr. 8. § (6) bekezdésének elGirasa nem érvényesult.

A kezelt vagyon kore és nagysaga a 2013-2014. években vagyonkeze-
lési szerz6dés hidnyaban nem volt megéllapithatd. Kiegészité mellékletben
aMuzeuma 2013-2014. évekbenaSzamv.tv 23. § (2) bekezdésében els-
irtak ellenére nem mutatta be mérlegtételek szerinti megbontasban a ke-
zelésbe vett allami eszkozoket, és a 2014. évben az Ahsz., 29. § (2) bekez-
dés c¢) pontjdban elGirtak ellenére nem jelezte a vagyonkezelésiszerz&dés
hidnyat, emiatt nem érvényesilta Szamv. tv. 16. § (4) bekezdésében meg-
hatdrozott ,/ényegesség elve”.
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5.2. szamu megallapitas

A nemzetivagyonba tartozd kulturalis javak nyilvantartasa az el6irdsok-
nak részben felelt meg. A MuUzeum az alapnyilvantartasok kozil a
20/2002. (X.4.)NKOM rendelet®” 7. § el6irdsa alapjan duplum napldval
nem rendelkezett. A MUzeum a20/2002. (X. 4.)NKOM rendelet jogszabaly
el6irdasa alapjan az alapnyilvéantartdsok kozUl gyarapoddsi naplot, gydjte-
ményenként szakleltdrakat és  szekrénykatasztert vezetett. A
20/2002. (X.4.)NKOM rendelet alapjan vezetett alapnyilvantartasok nem
feleltek meg maradéktalanul az el6irdsainak, mert az ellen&rzott id6szak-
ban

—® 3 gyarapodasinaplo év végizdradéka nem tartalmazta az éves vasar-
lasok dsszértékét a 20/2002. (X. 4.)NKOM rendelet 1. szdmu mel-
lékletének 2. pontja el6irdsaellenére, valamint a zard adatok helyes-
ségét a naplot kezel6 muzeoldgus aldirdsaval nem igazolta, azokon
csak az intézményvezets alairdsa és a korbélyegzd volt megtalal
haté. Ezért az egyes évek Osszege a zaradékbdlnem allapithatd meg,
valamint a nyilvantartasért felel6s muzeoldgus megjeldlésének hia-
nya miatt nem biztositott a személyifelel§sség megallapithatdsaga;

—® as3jat gyljteményében 6rzott tudomanyosan meghatarozott kultu-
ralis javak szakleltarkonyvi nyilvantartasainal a leltarkdnyvben *-gal
jelolt rovatokat sorozatos ismétlédés esetén is teljes szoveggel kell
bejegyezni, melynek nem minden esetben tettek eleget, igy nem tar-
tottdk be a 20/2002. (X.4.) NKOM rendelet 1.szamu mellék-
let 7. pontja elGirdsait. A leltarkonyvek év végilezardsa részben felelt
meg a 20/2002. (X.4.) NKOM rendelet 1. szdamu melléklet 9. pontja
el6irdsainak, mert a naptdri év végén a zard adatok helyességét a
gyljteményért felel6s muzeoldgus alairdsdval nem igazolta, azokon
csak az intézményvezet§ alairdsa és a korbélyegzé volt megtalal-
hato;

—® 3 szekrénykataszteri nyilvantartas részben felelt meg, mert a nyik
vantarto lapot a nyilvantartdsért felel6s muzeoldgus év végén nem
latta el aldirasaval, igy nem tartottdk bea 20/2002. (X. 4.) NKOM ren-
delet 1. szamu melléklet 13. pontjaban el§irtakat.

A kulturalis javak intézményen belili és intézményen kivilimozgatdsa-
rol a 20/2002.(X. 4.)NKOM rendelet 19. § (1) bekezdés b) pontja alapjan
minden gyljtemény esetében szabalyosan kilon mozgatdsi napldot (intéz-
ményen belll) és a kdlcsdnadott targyak napldjat (intézményen kivilre) ve-
zették. A MUzeum alkalmazasaban lévé restauratorok az altaluk elvégzett
restaurdldsi  munkakrdél,  mitargyvédelmi  beavatkozasokrél  a
20/2002. (X.4.)NKOM rendelet 19. § (1) bekezdés c) pontjdban el&irt res-
taurdlasi napldt szabdlyosan vezették. Az ellen6rzott id6szakban a Mu-
zeum gy(ijt6korébetartozéan nem vett at letétbe kulturalis javakat és nem
tortént torlés a kulturalis javak kozul.

A koltségvetési beszamolo mérlegének leltarral valé alatamasztott-
saga, a mérlegtételek értékelése 6sszességében nem felelt meg a
jogszabalyi elGirasoknak.

A 2011. évben a mérlegtételek leltdrral torténd aldtdmasztasa érdekében
forduldnapra vonatkozdan a Szamv. tv. 69. § (2) bekezdésében foglaltak
ellenére afékdonyvikonyvelés és az analitikus nyilvantartasok adatai kozotti
egyeztetést nem végezték el.
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5.3. szamu megallapitas

A mérleget aldtdmasztd leltdr a 2012. évben nem felelt meg az Ahsz.,
37.8§(2) bekezdésében foglaltaknak, mert a Mlzeum az éltala hasznalt és
felleltarozott vagyonnak nem volt vagyonkezel§je.

A mérleget alatdmaszté leltara 2013-2014. években nem felelt meg az
Ahsz.137.§ (2) bekezdésében és a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdésében fog-
laltaknak, mertaz Ahsz.; 29/A. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében, a
vagyonkezelésbevett eszk6z bekerilési értékének, a vagyonkezelésiszer-
z8désben szerepld érték mingsil, mely informacié a szerz6dés hianydban
nem allt rendelkezésre, az Ahsz., 15.§ (2) bekezdésében foglaltak alapjan
a bekerUlési érték az dtaddndl kimutatott bruttd érték, melyrél szintén
nem volt informacid. A hidnyossag miatt a leltarak értékadatai dokumen-
tummal nem voltak megfelel§en aldtamasztva.

Selejtezésre a 2011. évben kerilt sor. A Szamv.tv. 165. § (1) bekezdés
bizonylatielv és fegyelemre vonatkozo el6irdsat megsértették, mertaleirt
eszkdzok selejtezési dokumentumait teljes kordien nem &rizték meg.

A 2013-2014. években a koveteléseket a Szamv. tv.55. § (1) bekezdé-
sében, az Ahsz.;31.§ (2) bekezdésében és az Ahsz., 18.§ (1) bekezdésé-
ben foglalt el6irdsok ellenére nem minGsitették. A mindsités hianyaban
nem allapitottdk meg a kdvetelések konyv szerinti értéke és a varhatdan
megtérils 6sszege kozotti kilonbozetet, valamint a veszteségjellegl ki-
l6nbozet esetében annak tartdssagat, illetve, hogy a kilonbozet jelentbs
Osszegli  volt-e. Ennek kovetkeztében nem volt biztositott a
Szamv.tv. 16.§ (1) bekezdésében meghatdrozott egyedi értékelés elvé-
nek az érvényesulése.

Az eredményszemlélet(i szamvitel bevezetésével kapcsolatos 2013. év
végifeladatok keretében a rendez&meérleget a jogszabalyban elSirt forma-
tumban és tartalommal, az el§irt atrendezéseknek megfelel§en készitették
el, azonbanarendezémérleg —a leltarozas el6z&ekben kifejtett hidnyossa-
gai miatt — nem volt szabdlyszerd.

A kulturalis javak hasznositasa és kdlcsonzése az ellendrzott id6-
szakban részben felelt meg a jogszabalyi elGirasoknak. A kulturalis
javak allomanyvédelmére ésvagyonbiztonsagaravonatkozo elGira-
sokat a kélcs6nzéseknél nem tartottak be.

KOLCSONZESI TEVEKENYSEGET a Mlzeum rendszere-
sen, az Osszes ellendrzott évben végzett, amelynek soran hazai allami és
nem allami muzedlis intézménynek, 6nkormanyzatoknak adott at kialli-
tasra m{targyakat.

KOLCSONZESI SZERZODES megkotéséreaz ellendrzott id6-
szakban nem minden esetben kerilt sor 2013. oktéber 24-éigaz Mtv. 38.
§ (6) bekezdésének, 2013. oktdber 25-t6l az Mtv. 38/A. § (1) bekezdések
eléirasanak ellenére a kolcson adott kulturalis javak esetében. Az ellenér-
z6ttid6szakban a MUzeum altal nem muzealisintézmény szamara torténd
kolcsonzéshez az Mtv. 38. § (9) bekezdése, illetve az Mtv. 38/A. § (5) be-
kezdésében foglaltak ellenére a miniszteri hozzdjarulassal nem minden
esetben rendelkeztek.

A kolcsdnzési szerz6désekben a jogszabalyi el6irdsok —2013. oktdber
24-ig  az  Mtv.38.§(8) bekezdése, 2013. oktéber 25-t6l az
Mtv.38/A. § (2) bekezdése — ellenére nem rogzitették minden esetben a
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kdlcsonadott kulturalis javakat biztositandd allomanyvédelmi kdvetelmé-
nyeket, a klimatikus viszonyokat, a csomagolas és szallitas feltételeit, a kol
csonzott kulturalis javak sérilése esetén kovetend§eljarast, valamint a kok
csonvevd altal nydjtandd vagyonbiztonsagi feltételeket. A kolcsonzott kul-
turdlis javak leltari jegyzékét — a szerz6désben vagy mellékletként —2013.
oktéber 24-ig az Mtv.38.§(7) bekezdése, 2013. oktdber 25-t6l az
Mtv. 38/A. § (3) bekezdése el6irdsanak megfelelen — egy eset kivételével
— mellékelték, feltiintették. Az Mtv. 2013. oktdber 25-én hatdlyba Iépett
38/A. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem tortént meg maradékta-
lanul a kdlcsonzott kulturdlis javak kolcsénadas id6pontjaban fennallo fizi-
kai allapotat dokumentalo szakleiras és képi dbrdzolas csatoldsa a szerz6-
déshez.

A kolcsonzési tevékenységhez kapcsolddd szerzddések hidnyossagai
miatt a kulturdlis javak allomanydanak fizikai védelme a kdlcsonzéseknél
nem volt biztositott.

Kolcsonzésidijat ajogszabdlyban lehetfségként megjeldlt esetekben ak-
lapitottak meg szabalyszer(en.

A KULTURALIS JAVAK FIZIKAI ORZESET aMuUzeum
szervezett formaban valdsitotta meg (restauralds, 24 oras portaszolgalat,
rendvédelmi szervekhez bekotott flst- és mozgdsérzékelds riasztorend-
szer). A 2/2010. (I.14.) OKM rendelet>® 8. § b) pontjaban meghatarozott
kovetelményeknek megfelel6en a Mlzeum biztositotta a kiallitas bemuta-
tdsdra alkalmas kidllitd helyiségekben, gyljteményi raktarakban az épiile-

tek elektronikus és mechanikus, tovabba éléerds védelmét.

6. A Mizeum intézkedett-e az integritas szemlélet érvényesitése

érdekében?

Osszegz6 megallapitas

A Muzeum intézkedett az integritdas szemlélet érvényesitése
érdekében.

Az ellenGrzés részletes megallapitdsait, az értékelést a jelentéstervezet Il.
szdmu— ,Az integritds érvényesitése érdekében kialakitott és miikédtetett
kontrollrendszer” cim(i — melléklete tartalmazza.
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Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzitt szervezet vezetlje
koteles a jelentésben foglalt megallapitisokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildent.
Amennyiben az ellenorzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhato intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Békéscsaba Megyei Jogli Varos Onkormanyzata

Eolgérmesterének

1. | Intézkedjen a Miizeum kezelésében 1évé kozérdekii és kozérdekbdl nyil-
vanos adatok, valamint a jogszabalyban eldirtak szerinti iranyitasi ha-
taskorok gyakorlasahoz sziikséges, torvényben meghatarozott szeme-
lyes adatok kezelése érdekében.

(1. sz. me gallapitas 3. bekezdésének 1. francia bekezdése alapjan)

2. Tegyen intézkedéseket a feltart szabdlytalansdagok tekintetében a fele-
l6sség tisztazasa érdekében, és sziikség szerint intézkedjen a feleldsség
érvényesitésérol.

(1. sz. megallapitas 3. bekezdésének 3. francia bekezdése, 3.1. sz.
megallapitas 12. bekezdésének 3. mondata, 4.2. sz. megallapitas
2. bekezdése, 4.3. sz. me gallapitas 2. bekezdése, 4.3. sz. megallapi-
tas 9. bekezdésének 4. francia bekezdése, 4.3. sz. me gallapitas 4.
bekezdésének 2. mondata, 5.1. sz. me gallapitas 5. bekezdésének 2.
mondata, 5.1. sz. megallapitas 5. bekezdésének 1-3. francia bekez-
dése, 5.3. sz. megallapitas 2. bekezdése, 5.3. sz. me gallapitas 3. be-
kezdése alapjan)

Békéscsaba Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatala

= jegxzﬁjének

1. | Intézkedjen a munkamegosztas és felel6sségvallalds rendjét tartalmazo
megallapoddas megkétésére a Muzeummal.

(1. sz. megallapitas 3. bekezdésének 3. francia bekezdése, 3.1. sz.
me gallapitas 12. bekezdésének 3. mondata alapjan)
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2.

3.

Intézkedjen a szamviteli politika kiegészitésére a kulturdlis javak mér-
legben valo kimutatasaval kapcsolatos szabdlyaival.

(3.1. sz. megallapitas 4. bekezdése alapjan)

Intézkedjen a Muzeum a szamlarendjének elkészitésére a jogszabdlyi
eléirasok betartasa érdekében.

(3.1. sz. megallapitas 5. bekezdésének 3. mondata alapjan)

Intézkedjen koveteléstipusonként a kis Osszegii kovetelések év végi
meghatarozasanak elvei, dokumentalasanak szabalyai, az egyszeriisi-
tett ertekelési eljaras ala vont kévetelések besorolasanak elvei, doku-
mentdlasanak szabalyai régzitésére az eszkozok és forrasok értékelési
szabdlyzatiban.

(3.1. sz. megallapitas 6. bekezdésének 3. mondata alapjan)

Intézkedjen az elGiranyzatok nyilvantartasa jogszabalyi eléirasoknak
megfelel vezetésere.

(4.1. sz. megallapitas 2. bekezdésének 2. mondata alapjan)

Intézkedjen a Muzeuméveskoltségvetési beszamoloja adatainak a kolt-
ségvetési evet koveto év februdar 28-dig torténd feltoltésére a Kincstar
altal mitkddtetett elektronikus adatszolgaltato rendszerbe az iranyito
szervi feliilvizsgalat és jovahagyas érdekében .

(4.1. sz. megallapitas 3. bekezdésének 2. mondata, 4.2. sz. megalla-
pitas 2. bekezdése alapjan)

| Intézkedjen a szamla vagy a nyugta megdrzésére.

(4.3. sz. megallapitas 3. bekezdésének 1. mondata alapjan)

Intézkedjen a dologi kiaddasok és a kiilsd szemelyi juttatdsok jogszaba-
byi eléirasoknak megfelelé nyilvantartasba vételére a konyvekben.

(4.3. sz. megallapitas 7. bekezdése alapjan)

Intézkedjen a pénziigyi ellenjegyzés gazdalkoddasi jogkoér jogszabalyi
eléirasoknak megfelelé gyakorlasara.

(4.3. sz. megallapitas 9. bekezdésének 1. francia bekezdése alap-
jan)
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10. | Intézkedjen ajogszabdlyi elbirasoknak megfeleld éves kiltségvetési be-
szamolo készitésére.
(5.1. sz. megallapitas 4. bekezdésének 2. mondata alapjan)
11. | Intézkedjen a jogszabdlyi eldirasoknak megfeleld leltar dsszedllitd-
sara.
(5.2. sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan)
12. | Intézkedjen a kivetelések mindsitésére a jogszabalyi eldirdsok betar-

tasa érdekében.

(5.2. sz. megallapitas 5. bekezdése alapjan)

13. | Tegyen intézkedéseket a feltart szabdlytalansdgok tekintetében a fele-
l0sség tisztazasa érdekében, és sziikség szerint intézkedjen a felelosség
érvényesitésérol.

(4.3. sz. megallapitas 9. bekezdésének 1. francia bekezdése,5.2. sz.
megallapitas 3. bekezdése alapjan)

a Munkacsy Mihaly Muzeum igazgatojanak

1. | Intézkedjen a gazdasagi feladatait elldato szervezettel a munkamegosz-
tas es felelosségvallalas rendjét tartalmazo megdallapodas megk ote-
sére.

(1. sz. megallapitas 3. bekezdésének 3. francia bekezdése, 3.1. sz.
me gallapitas 12. bekezdésének 3. mondata alapjan)

2. | 4 belsé kontrollrendszer szabdlyszeni kialakitasa és miik ddtetése ér-
dekében intézkedjen:

a) az etikai elvardsok jogszabdlyi el6irasnak megfeleld meghatdroza-
sara, ismertetésere, elfogadasara;

(3.1. sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan)

b) a szamviteli politika kiegészitésére a kulturdlis javak mérlegben
valo kimutatasaval kapcsolatos szabdlyaival;

(3.1. sz. megallapitas 4. bekezdése alapjan)

C) a Muzeum a szamlarendjének elkészitésére a jogszabdlyi eldirasok
betartdsa érdekében;

(3.1. sz. megallapitas 5. bekezdésének 3. mondata alapjan)
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d)

e)

f)

‘g)

K

koveteléstipusonként a kis 0sszegii kévetelések évvégi meghatdro-
zdsanak elvei, dokumentdlasanak szabadlyai, az egyszeriisitett érte-
kelési eljards ala vont kovetelések besorolasanak elvei, dokumen-
talasanak szabadlyai rogzitésére az eszkozok és forrisok értékelési
szabalyzataban,

(3.1. sz. megallapitas 6. bekezdésének 3. mondata alapjan)

azintegralt kockazatkezelésirendszer jogszabalyban el6irt miikod-
tetésere;

(3.2. sz. megallapitas 3. bekezdésének 1. mondata alapjan)

a dontések célszeriiségi, gazdasdgossagi, hatékonysagi és eredme-
nyességi szempontu megalapozottsdga vonatkozdasaban a szerve-
zeti célok elérését veszélyeztetd kockazatok csokkentésére iranyulo
kontrollok kiépitése biztositisara,

(3.3. sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan)

az Info. tv., valamint az egyéb adat- és titokvédelmi szabalyok ér-
vényre juttatasahoz sziikséges eljarasi szabalyok kialakitasara;

(3.3. sz. megallapitas 5. bekezdése alapjan)

a szervezettevékenységének, a célok megvalositasanak nyomon ko-
veteését biztosito rendszer kialakitasdra;

(3.5. sz. megallapitas 2. bekezdésének 1. mondata alapjan)

olyan szabalyzatok kiaddsara, folyamatok kialakitasdara és miikod-
tetetésére a szervezeten beliil, amelyek biztositjak a rendelkezésre
allo forrasok gazdasagos, hatékony és eredményes felhaszndlasat.

(3.5. sz. megallapitas 2. bekezdésének 2. mondata alapjan)

A szabalyszeri pénziigyi gazdalkodas érdekében intézkedjen:

a)

b)

az eldiranyzatok nyilvantartasa jogszabalyi eldirdasoknak megfe-
leld vezetésére;

(4.1. sz. megallapitas 2. bekezdésének 2. mondata alapjan)

a Muzeum éves kéltségvetési beszamoldja adatainak a kéltségve-
tési évet kovetd év februadar 28-dig torténd feltoltésére a Kincstar
altal mikodtetett elektronikus adatszolgaltato rendszerbe az ira-
nyito szervi feliilvizsgalat és jovahagyas érdekében;

(4.1. sz. megallapitas 3. bekezdésének 2. mondata, 4.2. sz. megalla-

pitas 2. bekezdése alapjan)
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Javaslatok

C) ateljesitésigazolasjogszabalyi és belsé szabalyozasi eléirdasoknak
megfelelé gyakorlasara;

(4.3. sz. megallapitas 2. bekezdése. 4.3. sz. me gallapitas 9. bekezdé-
sének 4. francia bekezdése alapjan)

| d) a szamla vagy a nyugta megdrzésére;

(4.3. sz. megallapitas 3. bekezdésének 1. mondata alapjan)

| e) a szabalyszerii vagyonhasznositasra,

(4.3. sz. megallapitas 4. bekezdésének 2. mondata alapjan)

f) adologikiaddisok és a kiilsé személyijuttatasok jogszabalyi eldird-
soknak megfelelo nyilvantartasba vételére a konyvekben;

(4.3. sz. megallapitas 7. bekezdése alapjan)

‘ 9) likviditasi terv készitésére a jogszabalyi elGirds betartdsa érdeké-
ben.

(4.5. sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan)

4. | A szabdlyszerii vagyongazdadlkodas érdekében intézkedjen:
a) ajogszabalyi eldirasoknak megfeleld éves koltségvetési beszamolo
készitésere;

(5.1. sz. megallapitas 4. bekezdésének 2. mondata alapjan)

b) a kulturdlis javak jogszabalyi eldirasnak megfeleld nyilvintartd-

sara;
(5.1. sz. megallapitas 5. bekezdésének 2. mondata, 5.1. Sz. megalla-
pitas 5. bekezdésének 1-3. francia bekezdése alapjan)

| C) ajogszabalyi eléirasoknak megfeleld leltar ésszeallitasara;

(5.2. sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan)

d) a kdvetelések minésitésére a jogszabalyi elGirdsok betartasa érde-
kében;

(5.2. sz. megallapitas 5. bekezdése alapjan)

35



Javaslatok

e) a kulturdlis javak kélcsonzése esetén a jogszabalyban eldirtak be-
tartasara.

(5.3. sz. megallapitas 2. bekezdése, 5.3. Sz. me gallapitas 3. bekez-
dése alapjan)

5. | Tegyen intézkedéseket a feltart szabalytalansagok tekintetében a fele-
l0sség tisztazasa érdekében, és sziikség szerint intézkedjen a felelosség
érvényesitésérol.

(5.1. sz. megallapitas 5. bekezdésének 2. mondata, 5.1. Sz. megalla-
pitas 5. bekezdésének 1-3. francia be kezdése alapjan)
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MELLEKLETEK

B |. SZ MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

ASZ Integritas Projekt

atalakitas

belsé ellenérzés

belsé kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer tert-
letei

fenntartd

felujitas

hasznositas

informacidés és kommunika-
ciés rendszer

Az ASZ 2009-ben inditotta el a ,Korrupciés kockazatok feltérképezése — Integritas
alapu kozigazgatasikulturaterjesztése” cimd, eurdpaiunios forrasbél megvaldsitott
kiemelt projektjét (Integritds Projekt). Az Integritds Projekt célja, hogy felmérje a ko z-
szféra intézményeikorrupcios kockazatoknak vald kitettségét, illet6leg az azok mér-
séklésére hivatott kontrollok szintjét. Az Allami Szamvev&szék a projekt révén az in-
tegritds szemlélet minél szélesebb korrel térténd megismertetését, gyakorlatba llte-
tését kivanja elérni. Az integritas kovetelményeinek megfelel§ szervezeti mikddést
elényben részesitd kozigazgatdsikultlra elterjesztését és a korrupcio elleni fellépést
az ASZ énmagéra nézveis stratégiai jelentSségl célként fogalmazta meg. A projekt a
felmérésben résztvevd intézmények szamara helyzetikrél egyfajta , tikorképet” mu-
tat be, ami alapot teremt a jov6beni pozitiv irdnyd elmozduldshoz. (Forrds: a
http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett, a2014. évilntegritas felmérés eredmé-
nyeir6l készilt 6sszefoglald tanulmany)

Az dltalanos jogutddlassal tortén6 megsziintetés atalakitassal torténhet. Az atalakitas
lehet egyesités vagy kilonvalas. Az egyesités lehet beolvadds vagy 0sszeolvadas.
(Forras: Aht.; 95. §-a, Aht., 11. §-a)

Flggetlen, targyilagos bizonyossadgotadd és tanacsadd tevékenység, amelynek célja,
hogy az ellen6rzott szervezet mikodését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellenérzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletd megkdzelitéssel
és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenérzott szervezet irdnyitasi és belsé
kontrollrendszerének hatékonysagat. (Forrds: Bkr. 2. § b) pontja)

A bels6 kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a mU-
kodés és gazdalkodds sordn a tevékenységeket szabalyszerlien, gazdasdgosan, haté-
konyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamolasi kdtelezettségeket teljesitsék,
megvédjék az er6forrdasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszer(
haszndlattdl. (Forras: Aht., 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkdrnyezet, a kockazatkezelésirendszer, a kontrolltevékenységek, az infor-
macids és kommunikacids rendszer, valaminta nyomon kdvetési (monitoring) rend-
szer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

A muzedlis intézmény fenntartdja az a természetes személy, jogi személy, jogi sze-
mélyiség nélklli gazdasagitarsasag, amely biztositja a muzedlis intézmény folyama-
tos és rendeltetésszerli mikodéséhez sziikséges feltételeket (Mtv. 50. § (1) bekez-
dése)

Az elhasznalédott targyieszkozeredetidllaga (kapacitasa, pontossaga) helyreallitasat
szolgdldid6szakonként visszatéré olyan tevékenység, amelynek sordn az eszkoz élet-
tartama megnodvekszik, mindsége, hasznalata jelentGsen javul, igy a pétlélagos rafor-
ditdsbdla jovEben gazdasagielSnyok szarmaznak. (Forrds: Szamv. tv. 3. § (4) bekez-
dés 8. pontja)

A nemzeti vagyon birtoklasanak, hasznélatanak, hasznok szedése joganak barmely —
a tulajdonjog atruhazasat nem eredményezd — jogcimen torténd atengedése, ide
nem értve avagyonkezelésbe adast, valamint a haszonélvezetijog alapitdsat. (Forras:
Nvtv. 3. § (1) bekezdés 4. pontja)

A koltségvetésiszerv vezetdje altal kialakitott és mikoddtetett olyan rendszer, amely
biztositja, hogy a megfelel§ informacidk a megfeleld id6ben eljutnak azilletékes szer-
vezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr. 9. § (1) bekezdés)
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Mellékletek

integritas

integritas értékelésére szol-
gald indexértékek

irdnyito szerv/feligyeleti
szerv

kincstari koltségvetés

kockazat

kockdazatkezelésirendszer

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

Az integritds az elvek, értékek, cselekvések, mddszerek, intézkedések konzisztencis-
jat jelenti, vagyis olyan magatartdsmaddot, amely meghatdrozott értékeknek megfe-
lel.

(Forras: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Magyarorszagi dllamhaztartasi belsé kont-
roll standardok Utmutaté 1.6.1. pontja, 2012. december)

Az Eredend§ Veszélyeztetettségi Tényez6k (EVT) index a szervezetek jogallasatol és
feladatkoreitdl figgd — eredend§ — veszélyeztetettség dsszetevlit teszi mérhetdveé.
Olyantényez6k hatarozzak meg, amelyek alakitasa az alapitdszerv jogalkotdsihatds-
korébe tartozik, igy példdul a hatdsagijogalkalmazas, a (jogi) szabalyozas, vagy a k-
l6nféle (oktatasi, egészségligyi, szocidlis és kulturalis) k6zszolgaltatdsok nyujtasa.

A Korrupcids Veszélyeket Novel§ Tényez6k (KVNT) index az egyes intézmények napi
mUkodésétsl fliggs —az eredendd veszélyeztetettséget ndvels — dsszeteviket jele-
niti meg. Leképezi a koltségvetésiszervek jogi/intézményi kornyezetének jellemzéit,
mUkddésik kiszamithatdsdgat, stabilitasat, tovabbd az intézmények mikodtetése
soran jelentkezé — alapvetéen a mindenkorimenedzsment dontéseitdl befolyasolt —
olyan valtozo tényezéket, mint a stratégiai célok meghatarozasa, a szervezeti struk-
tura és kulturaalakitdsa, valaminta személyi és koltségvetésierdforrasokkal, illetve
a kdzbeszerzésekkel valo gazdalkodas.

A Kockazatokat Mérsékls Kontrollok Tényezdje (KMKT) index azt tikrozi, hogy az
adottszervezetnél léteznek-e intézményesiilt kontrollok, illet6leg, hogy ezek tényle-
gesen mikodnek-e, betoltik-erendeltetéstiket. Enhez azindexhez olyan faktorok tar-
toznak, mint a szervezet belsé szabdlyozasa, a belsé ellenérzés, valamint az egyéb
integritdas kontrollok: etikai kdvetelmények meghatdrozasa, 6sszeférhetetlenségi
helyzetek kezelése, a bejelentések, panaszok kezelése, rendszeres kockdzatelemzés.
(Forras: http://integritas.asz.hu/uploads/files/elemzes-a-2014-evi-integritas-
felmeres-kulturalis-intezmenyek-intezmenycsoportban-mert-eredmenyeirol.pdf )
A koltségvetési szerv tekintetében az e torvényben meghatdrozott irdnyitdsi hatds-
kort gyakorld szerv. (Forras: Aht., 1. § 9. pontja)

A kozpontikoltségvetésrél szold torvény elfogadasat kovetben a fejezetet iranyitd
szerv az dllamhaztartas kozpontialrendszerébetartozéd koltségvetésiszerv és a feje-
zeti kezelés( el6iranyzat kiemelt el6irdnyzatait, valamint az elkGlonitett dllami pénz-
alapok és a tarsadalombiztositds pénzigyialapjaijogszabalyi eliras szerinti bevéte-
leit és kiaddsait kincstari koltségvetés kiadasaval allapitja meg. (Forras: Aht.; 24.§(3)
bekezdés, Aht., 28. § (2) bekezdés)

A kockazat annak a valdszinliségét jelenti, hogy egy vagy tdbb esemény vagy intéz-
kedés nem kivant modon befolyasoljaarendszer mikodését, céljainak megvaldsula-
sat. (Forrds: Javaslatok a korrupcids kockazatok kezelésére — Kockazatkezelésiés el-
len8rzési médszertan 35. oldal, ASZ)

Olyaniranyitdsieszkdzok és modszerek 6sszessége, amelynek elemeia szervezeti cé-
lok elérését veszélyeztetd tényezdk (kockdzatok) azonositasa, elemzése, csoportosi-
tdsa, nyomon kovetése, valamint sziikség esetén a kockazati kitettség mérséklése.
(Forras: Bkr. 2. § m) pontja)

Akoltségvetésiszerv vezet§je dltal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé szabalyza-
tok 6sszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, egyértelmiek a felel§sségi,
hatdskori viszonyok és feladatok, meghatarozottak az etikai elvardsok a szervezet
minden szintjén, atldthatd a humaner&forras-kezelés. (Forrds: Bkr. 6. §(1) bekezdés)
A koltségvetési szerv vezetGje altal a szervezeten belll kialakitott (kontroll) tevé-

kenységek, amelyek biztositjdk a kockdzatok kezelését, hozzdjarulnak a szervezet

céljainak eléréséhez. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)
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Mellékletek

kommunikacio

kozépirdnyitd szerv

kozfeladat

likviditasimutaté, pénzesz-
koz likviditasi mutato

megyei hatokorl varosimu-
zeum

Megyei Intézmény
fenntartd Kézpont

monitoring-rendszer

tagintézmény

vagyongazdalkodas

Az atevékenység, amelynek soraninformacié tovabbitdsavaldsulmeg. A kommuni
kacids folyamat résztvevi kozott tajékoztatas torténik, amely sordn tényeket, ezek
magyarazatat kozlik.

A koltségvetésiszerv tekintetében torvény vagy kormanyrendelet alapjan meghata-
rozott, dtruhazott irdnyitasi hatdskoroket gyakorld szerv. (Forrds: Aht., 9. § (4) be-
kezdés)

Jogszabdlyban meghatarozott dllamivagy 6nkormanyzatifeladat, amit az arra kote-
lezett kozérdekbdl, a jogszabdlyban meghatarozott kovetelményeknek és feltételek-
nek megfelelve végez, ideértve a lakossdg kdzszolgaltatdsokkal vald ellatasat, to-
vabbd az dllam nemzetkozi szerz6désekben vallalt kotelezettségeibdl adddé kozér-
dekl(ifeladatokat, valamint e feladatok ellatdsakor sziikséges infrastruktura biztosita-
satis.

(Forrds: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pontja)

A pénzigyihelyzet elemzésének mutatdi,

likviditasimutato = Forgdeszktzok 6sszesen/Rovid lejaratl kotelezettségek Ossze-
sen;

pénzeszkoz likviditdsimutatd = Pénzeszk6zok 6sszesen/Rovid lejaratl kotelezettsé-
gek 6sszesen,

A mutatok azt fejezik ki, hogy a MUzeum forgdeszkozei, illetve pénzeszkdzei milyen
mértékben képesek fedezni a rovid tavu kdtelezettségeket.

A mutatok értéke akkor jo, ha 1-nélnagyobb értékdlek, és akkor fejeznek ki pozitiv
tendenciat, ha az értékUk évrdl-évre novekszik.

A megyei hatokord varosimuzeum feladata a kulturalis javak helyi védelmének tele-
pllési szintet meghaladd, egy megye kozigazgatasi teriiletére kiterjedd biztositasa.
(Mtv. 45. § (1) bekezdés)

A megyei intézményfenntartd kdzpont 6nalldéan mikodé és gazdalkodd kozponti
koltségvetésiszerv. Székhelye a megyeszékhely varosban, a Pest Megyei Intézmény-
fenntartd Kozpontszékhelye Budapesten van. A Kormany az atvett intézmények te-
kintetében — a kdzoktatasi intézmények kivételével —a megyei intézményfenntartd
kozpontotjeldlikia Moktv. 3. § (1) bekezdése és a 9. § (1) bekezdése szerinti feladat
ellatasara. (258/2011. (XI1.7.) Korm. rendelet 2. § (1), (2) bekezdés, 4. §)

Akoltségvetésiszerv vezet6je koteles olyan monitoring rendszert mikodtetni, amely
lehetéveé teszi a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon ko-
vetését. A koltségvetésiszerv monitoring rendszere az operativ tevékenységek kere-
tében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kévetésbél, valamint az operativ te-

vékenységektdl fliggetlenil miikods belsé ellenérzésbél all. (Forras: Amr., 160. §,
Bkr. 10. §)

muzealis intézmény szervezeti egységeként miikédd, onallé mikodési engedéllyel
rendelkez6 muzedlis intézmény (Forras: Mtv. 1. szamu melléklet y) pontja)
Anemzetivagyongazdalkodas feladata a nemzetivagyon rendeltetésének megfelels,
az allam, az dnkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodo, elsédlege-
sen a kozfeladatok elldtdsdhoz és a mindenkori tarsadalmi szikségletek kielégitésé-
hez szikséges, egységes elveken alapuld, atlathato, hatékony és koltségtakarékos
mUkddtetése, értékének meglbrzése, dllaganak védelme, értékndveld hasznalata,
hasznositdsa, gyarapitdsa, tovabbd az allam vagy a helyi 6nkormanyzat feladatanak
elldtdsa szempontjabdlfeleslegessé valo vagyontargyak elidegenitése. (Forrds: Nvtv.
7.8 (2) bekezdése)
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Mellékletek

W |l. SZ. MELLEKLET: AZ INTEGRITAS ERVENYESITESE ERDEKEBEN KIALAKITOTT ES MUKODTETETT KONTROLLRENDSZER

Az ASZ 2009-ben inditotta el azdta bviilS Integritds Projektjét, amelynek célja azintegritas szemlélet erGsitése. A
Muzeum az integritas értékeléshez a 2011-2014. években csatlakozott, kérdbivet toltott ki. A Mazeumnal az integ-
ritds szemlélet érvényesitésérdlkitoltott integritds tanusitvany értékelése —azintézménycsoporti atlag figyelembe-
vételével —a kovetkez6 terileteken tapasztaltak és az észlelt hidnyossagok miatt fejlesztend6 volt. Az eredmény
azt mutatja, hogy a Mldzeum ugyan intézkedett azintegritds szemlélet érvényesitése érdekében, azonban tovabbi
intézkedések sziikségesek az integritas kontrollrendszer fejlesztése érdekében.

A Muzeum altal kitoltott integritas kérd6iv adatai alapjan az integritds kontrollrendszer értékelését a kovetkezd
tablazat tartalmazza:

A MUZEUM INTEGRITAS KONTROLLRENDSZERENEK ERTEKELESE

5 : Ertékelés
Sorszam Megnevezés . I e
fejlesztendd, megfeleld, kivalo
1. Osszeférhetetlenség és etikai elvarasok fejlesztendd
Humaner&forras-gazdalkodas fejlesztend6
3. Szervezet vagyonanak megvédésére tett intézkedések megfelelt

A nemkivanatos dolgozdi magatartdssal szembeni intézkedések és

4. . L fejlesztendd
azok érvényestlése
Az integritas er@sitése, annak tudatositasa, valamint a kockazat- ) .
5. i i fejlesztend6
elemzések alkalmazasa
OSSZESITO ERTEKELES FEJLESZTENDO

Forrds: ASZ értékelés
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentestervezetet a Szamveviszék 15 napos
eszrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezetek
vezetbinek az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elbirdsdanak
megfeleloen.

A Munkacsy Mihaly Muzeum igazgatoja, a Bekéscsaba Megyei Jogu Varos Polgarmesteri
Hivatalanak jegyzdje és a Szocialis és Gyermekvédelmi Fdigazgatosag az ellendrzés
megdllapitasaira irdsban észrevételt tett. A Békés Megyei Onkormanyzat elndke nemleges
észrevételt tett, a Békéscsaba Megyei Jogii Varos Onkormdnyzatanak polgdrmestere és a
Békés Megyei Konyvtarigazgatdja az ASZ. tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési
jogaval nem élt, a torvényes hataridon beliil észrevételt nem tett.

Az elfogadott észrevétel alapjan az Allami Szamvevészék modositotta a jelentést.

A fiiggelék tartalmazza az ellendrzott Munkacsy Mihdaly Muzeum igazgatdjanak, a
Békéscsaba Megyei Jogu Viros Polgarmesteri Hivatala jegyzojéenek és a Szociadlis és
Gyermekvedelmi Foigazgatosagnak az észreveteleit és az el nem fogadott észrevetelek
indoklasat.

*29.§ (1) Az Allami SzamvevSszék az ellendrzési megéllapitasait megkiildi az el-
lendrzott szervezet vezet6jének vagy az dltala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felel6sként megjeldlt személy az ellen6r-
zés megallapitasaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami SzdmvevBszék az észrevételre a beérkezésétsl szamitott harminc na-
pon belll irasban vdélaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Allami Szamvevészék s zE

Domokos Laszld
Elndk ar részére

Budapest
Pf, 54
1364

Tisztelt Elnsk Ur!

Az Allami Szamvevdk intézmeényiinknek eljuttatott V-0958-206/2016. ikt.sz. jelentéstervezetérsl az

észrevételezeést megtette, melyet mellékelten megkildink.

Békéscsaba, 2016. november 21.

Tisztelettel:

" Ando Gyorgy \\% )“,w’
7 mizeumigazgaté
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MUNKACSY MIHALY MUZEUM

BEKESCSABA

Eszrevétel
a
»Megyei hatékorii varosi muzeumok ellenérzése - Munkacsy Mihély
Muzeum” cim(i szamvevészéki jelentéstervezethez

Az Allami Szamvevdszék ,Megyei hatokérd Varosi Mazeumok ellenérzése — Munkacsy Mihaly
Mtzeum” cimii ellendrzésr§l készitett szamvev8széki jelentéstervezettel kapcsolatosan az
Allami Szédmvevészékrél szolo 2011, évi LXVL. torvény 29. § {2) bekezdése szerint észrevételt
kivanok tenni.

Az ellendrzott iddszak 2011. januadr 1-jét6l 2014. december 31-ig tartott.

A Munkdcsy Mihdly Muzeumnal (a tovdbbiakban: Mazeum) a vizsgdlt idgszakban
harom esetben tértént fenntartovaltds:

- 2011. évben a fenntartd a Békés Megyei Onkormanyzat,
- 2012. évben a fenntarto a Békés Megyei intézményfenntarto Kozpont,

- 2013. janudrtdl Békéscsaba Megyei Jogd Viros Onkormanyzatanak Kozgydlése ltja el a
fenntartéi, irdnyitoi feladatokat.

A Munkdcsy Mihdly Muzeum gazdatkodési feladatait a 2011. év. |l. félévében a Békés
Megyei Tudashaz és Konyvtdr, a 2012. évhen a Békés Megyei Intézményfenntarté kézpont,
2013. januar 1-jétd! Békéscsaba Megyei Joga Varos Polgarmesteri Hivatala latta el.

Az Allami Szamvevészék a jelentéstervezetben a muzeum pénzigyi gazdalkodasara
vonatkozéan szamos hibat, hidnyossigot, szabdlytalansdgot tobb esetben 6sszevontan
allapitott meg, igy nehezen értelmezhetd, hogy az adott hibdk, hidnyossagok melyik idészakot
érintik. Megitélésem szerint célszeri lenne az 6sszegzé megdllapitdsokat fenntartdi
idészakonként kilén vélasztani.

A jelentés tervezetben a 2011-2014. évek kdz6tt bekdvetkezett fenntartéi véltozasok
a vagyontargyak és a kulturdlis javak tulajdonosi, vagyonkezelSi és haszndldi kérében
bekovetkezett valtozdsokbol adodo hibak, hianyossdgok nem az intézmeény hibdjanak réhaté
fel. 2013. janudr 1-jét kovetden Békéscsaba Megyei Jogl Varos Onkormanyzata tébbszor
kezdeményezte a Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt. Koltségvetési Szervek
Vagyongazdalkodasi és Eihelyezési igazgatésagandl targyalds lefolytatdsat az atvett, illetve a
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hasznalt vagyon tekintetében kétendd megéllapodas érdekéhen. Az MNV Zrt. VagyonkezelSk
Vagyongazdalkodasi lgazgatosaga és az Snkormanyzat kdz0tt tébbszor késziilt vagyonkezelési
szerzddés tervezet, melyben a Muzeum is részt vett, de a szerz6dés megkotése nem valdsult
meg.

A Munkacsy Mihdly MOzeumban a mlzeumigazgatoi meghbizasomat 2013, februar 1-
jétél, kinevezésemet 2013. aprilis 1-jétdl kaptam, a munkaltatdi jogosultsdgomat ezen
iddszaktdl gyakorlom.

Békéscsaba Megyei logl Varos Polgarmesteri Hivatala 2013. januar 1-jétdl latja el a
Mizeum pénziigyi, gazdasagi feladatait ezért az Allami Szémvevészék altal készitett
jetentéstervezetben feltart hibakat, hidnyossagokat, szabalytalansdgokat egyeztettik.

Békéscsaba Megyel Jogu Varos Polgarmesteri Hivatala jegyz6je altal készitett
észrevetelekkel a ,Megyei hatokorl vdrosi mazeumok ellendrzése — Munkdcsy Mihaly
Muzeum™ cimd szamvevlszéki jelentéstervezettel egyet értek, azt tovabbi észrevétellel
kiegésziteni nem kivanom.

A végleges szamvev8széki jelentés elkészitése sordn kérem észrevételeink elfogaddsdt és
figyelembe vételét.

Kdszénetemet fejezem ki az Allami Szamvevészék ellenérzéséért. A Munkacsy Mihaly Mizeum
gazdalkodasi hidnyossdgairdl atfogd képet kaptam. Javaslataikkal és megdllapitdsaikkal
segitséget nydjtanak a pénzigyi és vagyongazdalkodasi szabalyozasok javitasshoz,

Természetesen mindent megteszek annak érdekében, hogy a feltart hibak, hidnyossagok és
szabalytalansagok mielébb megsziintetésre keriiljenek.

Békéscsaba, 2016. november 18.

Tisztelettel:

Ando Gyorgy o
muizeumigazgatd '
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R S et ELNGK

SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: V-0958-218/2016.

Ando Gyérgy ar
igazgatd

Munkécsy Mihaly Mazeum

Békéscsaba

Tisztelt Igazgaté Ur!

A, Megyei hatokdrii varosi muzeumok ellendrzése — Munkacsy Mihaly Muzeum, Békéscsaba”
cimmel készitett szamvevdszEki jelentéstervezetre tett észrevételét koszonettel megkaptam.

Az Allami Szamveviszék észrevételre vonatkozo allaspontjarol a feliigyeleti vezetd altal készi-
tett részletes tajékoztatdst csatoltan megkildom.

Tajékoztatom Igazgatd wurat, hogy a szamvevOszéki jelentésben — az  Allami
Szamvevdszékrol sz016 2011, évi LXVL térvény 29. § (3) bekezdése alapjan - a figyelembe nem
vett észrevételeket szerepeltetjiik az elutasitas indokanak feltiintetésével.

Budapest, 2016. 1) hé 7 nap

e

", Tisztelettel:
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‘ AR S . 1
gy hmvEVOS / Domokos Laszlo -

i,
-

Melléklet: Tajékoztatas az el nem fogadoti észrevételekrdl

ot

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf, 54 telefon: 484 8101 fax: 484 9201
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Melléklet
Ikt.szédm: V-0958-218/2016.

Tajékoztatas az el nem fogadott észrevételekril

A ,, Megyei hatékord varosi miizeumok ellendrzése — Munkdcsy Mihdly Mizeum, Békéscsaba”
cimi jelentéstervezetre az MMM/13-42/2016. iktatoszami levelével megkiildott észrevételeit
attekintettiik, annak kezelésérdl az alabbi tajékoztatast adom.

1. A jelentéstervezetre tett dltalanos észrevétele kapesan

Eszrevételében az ellenbrzitt idészak fenntartoinak és a Munkacsy Mihaly Muzeum (tovébbi-
akban: Mizeum) gazdasigi feladatait ellatd szervezetek nevesitését kovetden javasolja, hogy
célszeri lenne az 8sszegz6 megallapitdsokat fenntartéi idészakonként kiilén valasztani, mivel az
Allami Szémvev6szék (tovabbiakban: ASZ) a jelentéstervezetben a Mlizeum pénziigyi gazdél-
kodaséra vonatkozoan szamos hibat, hidnyossigot, szabalytalansigot t6bb esetben dsszevontan
allapxtott meg, igy nehezen értelmezhet, hogy az adott hibak, hidnyossagok melyik idészakot
érintik. Eszrevételét nem fogadtuk el, mert a szamvevOszéki ellenbrzést a .Megyei hatékori vd-
rosi muzeumok ellendrzése” cimi ellendrzési program alapjan végeztiik és az ellendrzétt téma-
koroket az ellendrzési kérdésekre adott vilaszok alapjan ériékeltiik, amelyet a jelentéstervezes-
ben ,, Az eliendrzés modszerei” cimii fejezet részletesen tartalmaz. Eszrevétele a megallapitaso-
kat nem cafolja, ezért azokat nem modositja.

2. A jelentéstervezet 27. oldal 5.1. szami megallapitas 3-4. bekezdéseinek megallapitdsaira
tett észrevétele kapesan

Koszénettel vettem tajékoztatasat, hogy 2013. januar 1-jét kovetden Békéscsaba Megyei Jogl
Viros Onkormanyzata t5bbszér kezdeményezte a Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt.-nél tar-
gyalas lefolytatdsat az atvett, illetve a hasznalt vagyon tekintetében kotendé megéllapodas érde-
kében, de vagyonkezelési szerzédés megkotésére nem keriilt sor. Eszrevétele a megallapitasokat
nem vitatja, ezért azokat nem modositja.

e

3. Békéscsaba Megyei Joga Vdros Polgdrmesteri Hivatala jegyzdje altal készitett észreveé-
telekkel dsszefiiggésben tett észrevétele kapesan

Koszdnettel vettem tajékoztatasat, hogy Békéscsaba Megyei Jogi Viéros Polgarmesteri Hivatala
jegyzbje altal készitett észrevételekkel, a , Megyei hatokori virosi mizeumok ellendrzése —
Munkdcsy Mihaly Miizeum” cimi szamvevoszéki jelentéstervezettel egyet ért, azt tovabbi €sz-
revétellel kiegésziteni nem kivanja. Eszrevétele megallapitast nem modosit.

g ikt g, i,

Budapest, 2016. 12
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Ikt, sz.: vt 18672006, 7€ L2
BEKESCSABA MEGYEI JOGU VAROS Ugyintézé: Tarmé Stuber Eva,
;m:l,r:::l:::t " m JEGYZOJE Veresné Hoffmann Anikoé
Békéscsaba, Szent Istvin tér 7. Mell.: 1 db
Hiv. sz V-0958-207/2016.
Pastacim: 5601 Pf. 112 Telefax: (66) 523-804
Telefon: (66) 523-802 E-mail: jegyzo@bekescsaba.hu

Targy: Szamvevszéki jelentéstervezetre észrevétel

Domokos Lasz)o ar
elndk

Allami Szamvevészék
Budapest

Tisztelt Elnok Ur!

Az Allami Szimveviszék wMegyel hatokorii Varosi Muzeumok ellenérzése — Munkéacsy
Mihaly Mizeum” cimii ellendrzésrél készitett szamvevoszéki  jelentéstervezettel
kapesolatosan az Allami Szamvevészékrdl sz616 2011, évi LXVL. térvény 29. § (2) bekezdése
szerint észrevételt kivanunk tenni, amelyet eziton megkiildok Onnek.

Kérem az észrevételek elfogadasat és figyelembe vételét a végleges szdmvevészéki jelentés
clkészitése soran.

Egyidejlileg koszénetemet fejezem ki Onnek az ellendrzésben résztvevs szamvevok korrekt,
segitokész és konstruktiv hozzaallasaért.

Békéscsaba, 2016. november 18.

Tisztelettel: :
Dr. Bacsa Ven ib

Jegyz8
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Eszrevétel
a
»Megyei hatokéri varosi mazeumok ellenérzése — Munkacsy Mihaly
Muzeum” cimii szamvevdiszéki jelentéstervezethez

Az Allami Szamvevoszék »Megyei hatokorit Virosi Mizeumok ellendrzése — Munkéacsy
Mihédly Muzeum” cimii ellendrzésrél készitett szamvev@széki jelentéstervezettel kapcsolatosan
az Allami SzamvevOszékrél szol6 2011. évi LXVL torvény 29. § (2) bekezdése szerint
észrevételt kivanunk tenni.

Az ellenérzott idbszak 2011. januar 1-jét6l 2014. december 31-ig tartott. A vizsgalt
iddszakban harom esetben tortént fenntartovaltss. Békéscsaba Megyei Jogi Varos
Onkorményzatinak Kozgyiilése 2013. janudrjatol latja el a Munkdcsy Mihdly Muzeum (a
tovabbiakban: Muzeum) fenntartéi, irdnyitdi feladatait. A  jelentéstervezetben a
megfogalmazott hidnyossagok t6bb esetben Osszevontan szerepelnek, igy nehezen
értelmezhetd, hogy adott hidnyossag melyik id6szakban tortént (4.3 megallapitas 3. bekezdés
elsé mondat, 4.3 megéllapitas 7. bekezdés).

Békéscsaba Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatala 2013. januér 1-jét6l ltja el a
Muzeum pénziigyi, gazdasigi feladatait, Az Allami Szamvevészék szdmos hibat tart fel,
amelyek megsziintetése esetén a pénziigyi és vagyongazdalkod4si szabalyoknak megfeleld
mitkddés biztositotta valik. A megallapitasok helytalloak, korrektek, néhdny esetben pontositas
szlikséges.

Eszrevételeinket a jelentéstervezet felépitésével megegvezben tesszitk,

1. Az irdnyité szerv Miizeumra vonatkozé feladatellatasa szabilyszeri volt-e?
Az irdnyito szervek Milzeumra vonatkozd feladatellatdsa dsszességében megfeleld
volt.”

A megallapitasokat elfogadjuk. Eszrevételt ehhez a ponthoz nem kivéanunk tenni,

2. Szabilyszeriien hajtottik-e végre a Miizeumot érinté szervezeti, szerkezeti
atszervezéseket?
Békéscsaba Megyei Jogu Véros Onkorméanyzatat érinté megallapitas a 2.2 pontban
szerepel: A 2013, januar l-jével végrehajtott a kozponti alrendszerbd!
onkormanyzati alrendszerbe torténd irinyitoszervi (fenntartéi) valtas végrehajtasa
¢s a szervezetrendszer atalakitdsa szabalyszerii volt, az tlathatésagot biztositottak.”

A megallapitasokat elfogadjuk. Eszrevételt ehhez a ponthoz nem kivanunk tenni.

3. A belsd kontrollrendszer kialakitasa és miikidtetése megfelelt-e a jogszabalyi
eldirasoknak?
.»A belsd kontrollrendszer kialakitasa és mitkSdtetése 2011-2014. években részben
szabalyszerii volt™.

A megdllapitasokat elfogadjuk, azonban a 3.1 ponthoz megjegyezni kivanjuk, hogy
az értékelési szabalyzat feliilvizsgilatanal a hidnyossagot észleltiik, a jelenleg
hatélyos ¢rtékelési szabalyzat mar tartalmazza kSveteléstipusonként a kis 6sszegii
kovetelések év végi meghatirozasanak elveit, dokumentalasanak szabalyait és az
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egyszersitett értékelési eljards ald vont kovetelések elveit, dokumentélas szabalyait
az Ahsz. 50. § (2) bekezdése szerint.

4. A mizeum pénziigyi gazdilkodasa szabalyszeri voit-e?
,,A muzeum pénzilgyi gazdalkoddsa nem volt szabalyszer(.”
Az Osszegzd megallapitds Osszevontan kezeli a hirom fenntartd iddszakaban
bekovetkezett hianyossigokat. Mintavétellel keriilt ellendrzésre a bevételek,
személyi juttatasok, dologi és felhalmozasi kiadasok elszamoldsa. A minta alapjan
a sokasagbeli hibaarany felsé hatdra meghaladta a 30 %-ot. Megitélésiink szerint
célszerit lenne az 5sszegzé megallapitisokat fenntartéi iddszakonként elkiiloniteni.

A 4.1, és a 4.2, szami megallapitasokat elfogadjuk, észrevételt nem tesziink.

A 4.3. szami megillapitds 3. bekezdés 1. mondat: ,A Mizeumi bevételek
elszamolasa soran t5bb esetben hianyzott az Afa tv. 159 § (1) bekezdésében, illetve
az Afatv. 166. § (1) bekezdésében foglaltak szerint kibocsatott szamla; vagy nyugta,
ennek kévetkeztében sériilt a Szamv. tv, 169. § (2) bekezdésének elbirasa™.

A megallapitas salya indokolja a szbveg pontositasat, hogy melyik idoszakban és -
milyen gazdasagi esemény sordn észlelték ezt a hidnyossagot. A 2012. évi szamlak
a Szocialis és Gyermekvédelmi Foigazgatosag Békés Megyei Kirendeltségén
lelhetdk fel, azok Ataddsa a Munkacsy Mihaly Mizeum részére tobbszori kérés
ellenére sem tortént meg. Amennyiben a hidnyossiag 2013-2014. években
kivetkezett be, az észrevételt vitatjuk, tekintettel arra, hogy a helyszini ellen6rzések
sordn ez a probléma nem vetdddtt fel, a helyszini ellendrzésekrdl készitett
jegyzOkonyvekben erre 10rténd utalds nincs. Tajékoztatast kivanunk adni arra
vonatkozéan, hogy a Nemzeti Ado-és Véamhivatal Békés Megyei Ado-és
Vémigazgatésiga a 2011. januar 1-jét81 2016. méjus 31. kozotti idbszakra
vonatkozoan 201 6. évben ellendrzést végzett a Mlzeumnal. A 2016. november 14-
én kelt hatdrozatban nem keriilt megallapitisra szamla illetve nyugtaadasi
kotelezettség elmulasztasa.

4.3. szamh megallapitas 6. bekezdés 2. mondat: A dologi kiadasok esetében a
kdzbeszerzési eljaras alapjan lebonyolitott beszerzések kozill egy esetben 2013.
évben a milzeumigazgatd nem tartotta be a Kbt. 34. § (2) bekezdésében a
dokumentumok meg8rzésére eldirt 6t éves megdrzési kotelezettségét.”

A Muazeumnal 2013. évben nem tdrtént kdzbeszerzés. 2012. évben a Milzeum
gazdalkodasi feladatait a Békés Megyei Intézményfenntarté Kdzpont latta el.
Tudomasunk van arrdl, hogy a dologi kiadasok beszerzését kozbeszerzési eljaras
keretében bonyolitottak le. Az ezzel kapcesolatos dokumentumokat a BMIK nem
bocsatotta a Mubzeum rendelkezésére. Megitélésiink szerint a megéllapitast
pontositani sziikséges, tekintettel arra, hogy ezt a tényt a 2016. janudr kelt helyszini
ellendrzésrdl késziilt jegyzdkonyvben is lenyilatkoziuk,

4.3. szami megillapitas 7. bekezdés 1. mondat: ,,Az ellenbrzdtt iddszakban a
dologi kiadasok és személyi juttatasok esetében a szimviteli elszamolds nem volt
szabalyszer(i, mert tobb tétel elszdmolasa nem az Ahsz. 9. szami melléklet 9a, c,
pontjaban eldirtak figyelembevételével, illetve az Ahsz 16. szamu melléklet 5.

Eszrevétel a ,Megyei hatokorii virosi muzeumok ellendérzése — Munkacsy Mihdly Mazeum”
cimil szamvevdszéki jelentéstervezethez
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szamu pontjahoz tartozd alpontok szerinti elszimolasnak megfelelden tortént, a hiba
nem volt jelentds Jsszegii.”

A megallapitas pontositdsa szilkséges, mert igy nem beazonosithaté, hogy melyik
tételeknél tortént a szabalytalan kényvelés. A helyszini ellenérzésekrél készitett
jegyzbkdnyvekben erre tériéné utalds nincs.

4.3. szama megallapitas 8. bekezdés 5. alpont: ,,A 2011-2014. években az Amr.
80. § (3) bekezdés és az Avr. 60. § (3) bekezdés altal elbirt nyilvantartast a
muzeumigazgatd és a gazdasagi szervezet nem vezette naprakészen, mivel a
kotelezettségvallalasra,  ellenjegyzésre,  szakmai  teljesités  igazolaséra,
érvényesitésre jogosult személyek alairds mintajat nem minden esetben régritették
benne.”

A megallapitdssal nem értiink egyet. Véleményiink szerint a Munkécsy Mihaly
Muzeum Kotelezettségvallalds és utalvanyozas rendjérdl szolé szabalyzatinak
mellekletét képezte az aldirasi minta 2013- 2014, években, Ebben az id6szakban
ketté szabalyzat volt érvényben, amelyek az Allami Szamvevészék elektronikus
adatszolgaltato rendszerébe feltdltésre keriiltek a kotval_szabalyzat MMM _2013,
¢s a kotval szabalyzat MMM_2014_06 elnevezéssel. A 2016. februar 24-én és a
2016. marcius 1-jén kelt helyszini ellenrzésekrd] készitett jegyzokdnyvben csak a
2011. janudr 1-jét6l 2011. jalius 31. kozotti idbszakra tortént megéllapitas, 2013-
2014, évekre vonatkozd megallapitas nem volt alairas mintara vonatkozoan.

4.4. szami megillapitis 2. mondat: ,A régészeti tevékenység teljesitett
kiadasainak az elszdmoldsa nem feleit meg a jogszabdlyi el6irasoknak 2011-2014.
években.

4.4, szaimi megallapitas 2. bekezdés 1. mondat: ,A régészeti tevékenység
¢rdekében teljesitett kiaddsok elszdmoldsa nem felelt meg a jogszabalyi
eldirasoknak.”

Megitélésiink szerint 2013-2014. évekre vonatkozd hidnyossdg nem keriilt
megallapitdsra, helyszini ellenbrzés soran erre utalis nem tértént. Kérjik a
megéllapitas pontositasat.

4.5. szami megallapitds 1. bekezdés 1. mondat: A miizeumigazgaté a folyamatos
fizet6képesség biztositisa érdekében a 2013-2014. években az Aht, 78, § (2)
bekezdéseben eldirtak ellenére likviditasi terv elkészitésérél nem gondoskodott.”

Véleményiink szerint a jogszabdlyok nem adnak Gtmutatast arra vonatkozéan, hogy
a likviditasi terv milyen formdtumu és tartalmi legyen. Békéscsaba Megyei Jogii
Varos C")nkorményzaténél sok évvel ezelétt bevezetésre keriilt az Un. , kiskinestari
rendszer”. Ennek kévetkeztében az intézmények és az Onkormanyzat is havonta
eldre megtervezik a varhat6 bevételeiket, ill. kiad4saikat. tehdt a likviditas tervezése
folyamatosan torténik. Ezek a tervek a rendszerbol kinyomtathatoak. Megjegyezni
kivanjuk tovébbd, hogy az dnkormanyzat a kiskincstaron keresztiil az intézményei
részére a rugalmas pénzellatast és a fizetOképességet folyamatosan megteremti.
Sajnalatos, hogy az ellenbrzést végzéknek nem keriilt bemutatasra a rendszer.
Megitélésiink szerint a megallapitast pontositani sziikséges.

Eszrevétel a ,Megyei hatokorl varosi muzeumok ellendrzése — Munkacsy Mihaly Mizeum”
cimil szdimvevdszéki jelentéstervezethez
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5. A mizeum vagyongazdailkodasa szabilyszeri volt-e?
.» A Miizeum vagyongazdalkodasa nem volt szabalyszeri”.

Az 5.1, szami megdllapitis 2. bekezdés 2. mondat: ,2013-2014. években a
Mrtizeum nem rendelkezett vagyonkezelési szerzbdéssel, ezzel az Nvtv. 11. § (1) és
(7) bekezdésének és a Vivr. 8. § (6) bekezdésének eldirdsa nem érvényesiilt.”

Megitélésiink szerint az dnkormanyzat johiszemiien jirt el, mert tobbszor is
kezdeményezte a szerzddés megkotését és ennck meghidsulisa nem az
énkormdinyzat hibajibél kivetkezett be, amelyet az alibbi tények igazolnak.

Békéscsaba Megyei Jogt Véros Onkormanyzata elészor 2012. december 19-én a
IV. 922/2012. ikt. szamh levelében kezdeményezte a Magyar Nemzeti
Vagyonkezeld Zrt. Koltségvetési Szervek Vagyongazdalkodasi és Elhelyezési
Igazgatdsaganal targyalds lefolytatdsat az Aatvett, illetve a hasznalt vagyon
tekintetében kotendd megallapodas érdekében. Tekintettel arra, hogy a
megkeresésre valasz nem érkezett, az dnkormanyzat 2013. marcius 11-éna1V. 322-
3/2013. ikt. szamn levélben ismételten kezdeményezte a trgyalds meginditdsat.
Valasz erre a megkeresésiinkre sem érkezett, az Onkormanyzat harmadszor is
megkereste az MNV Zrt-t 2013. jinius 6-an, ekkor mar e-mailben, hogy
tajékoztatast var arra vonatkozdan, varhatban mikor keriil megkildésre a
megallapodas-tervezet.

Az MNV Zrt. Vagyonkezelok Vagyongazdalkodasi Igazgatésiga az
MNV/01/35796/4/2013. (2013. aug. 27-én érkezett) tijékoztatta az dnkormanyzatot,
hogy elkésziilt a vagyonkezelési szerzddés tervezete, amelyet a megkilldott
meliékletekkel kiegészitve rovidesen dontésre tudnak eldkésziteni és az EMMI
hozzajarulasat is megkérik. 2013. december 7-én érkezett meg a vagyonkezelési
szerzbdés tervezete véleményezésre. 2013. december 17-én telefonon tdrtént
megkeresésre az MNV Zrt-t6l azt a tdjékoztatast kapta az Onkorményzat, nem
varnak vélaszlevelet arra vonatkozdan, hogy a véleményezés folyamatban van ¢&s
jelzésre keriilt, hogy 2014. januér végére elkésziil a véleményezés.

2014. janudr 21-én tijabb levél érkezett az MNV Zrt-t6l, amelyben tajékoztatist
nyujtottak arrdl, hogy a jogszabalyi véltozasok miatt atdolgozzak a vagyonkezelési
szerz6dés tervezetét, amely megtortént €s az dnkormanyzat részére 2014. aprilis 23-
an megérkezett. Az Onkorminyzat 2014. junius 30-an, elektronikus aton
visszakiildte a véleményezett, kiegészitett szerzddéstervezetet.

Az MNV Zrt. 2014. szeptember 4-én kelt levelében ismertette, hogy a Megyei Jogi
Viarosok Szdvetségének kezdeményezésére torvényjavaslat készil a mizeumi és
konyvtari vagyonelemek tulajdonjogi és vagyonkezelSi helyzetének rendezése
érdekében. Az emlitett levél kitért arra is, hogy a vagyonkezelési szerzddések
véglegesitését célszerli lenne a tdrvényjavaslattal kapcsolatos dontést kivetden,
annak fiiggvényében elvégezni.

A megyei konyvtirak és megyei hatiskorii vérosi mizeumok feladatellatasat
szolgalé vagyontdrgyak helyzetének rendezésével kapcsolatosan 2015. julius 1-jén
hatdlyba lépett a megyei konyvtdrak megyei hataskorli véarosi mizeumok
feladatellatisat szolgald egyes 4llami tulajdonmi vagyontirgyak ingyenes
onkormanyzati tulajdonba adasardl szolé 2015. évi LXXV. térvény. A tirvény
hatdlyba l1épésének napjaval a tdrvény mellékletében felsorelt allami tulajdonban

Eszrevétel a ,,Megyei hatokord varosi mizeumok ellendrzése — Munkacsy Mihaly Muzeum”
cimii szamvevoszéki jelentéstervezethez
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levé vagyontirgyak az onkormanyzat tulajdondba  keriiltek. Ez okbol a
vagyonkezelési szerz6dés megkdtésére utélagosan mar nem kerilt sor.

5.2. szamu megillapitis 3. bekezdés: ., A mérleget aldtamaszto leitar a 2013-2014.
években nem felelt meg az Ahsz 37. § (2) bekezdésében és a Szdmv. tv. 69. § (1)
bekezdésében foglaltaknak, mert az Ahsz. 29/A. § (1) bekezdésében foglaltak
értelmében a vagyonkezelésbe vett eszkdz bekeriilési értékének, a vagyonkezelési
szerzodésben szerepld érték mindsiil, mely informacio a szerzédés hidnyaban nem
allt rendelkezésre, az Ahsz. 15.§ (2) bekezdésében foglaltak alapjan a bekeriilési
érték az atadonal kimutatott bruttd érték, melyroél szintén nem volt informéacio. A
hianyossag miatt a leltarak értékadatai dokumentummal nem voltak megfelelden
alatamasztva.”

Véleményiink szerint a vagyonkezelési szerzédés nélkili iddszakban, 2013-2014.
években a bevételezett eszkozok értéke megegyezett a szerzédéstervezethez csatolt
eszkozlistak értékével, amelyek természetesen megegyeztek a MIK altal készitett
2012. december 31-re vonatkozé beszamold mérlegében szerepeltetett értékkel is.
Megitéléstink szerint az erre az id6szakra készitett leltar és beszdmolé megalapozott
volt.

A Muzeum intézkedett-e az integritas szemlélet érvényesitése érdekében?
»A muzeum intézkedett az integritds szemlélet érvényesitése érdekében.”

A megéllapitasokat elfogadjuk. Eszrevételt ehhez a ponthoz nem kivénunk tenni.

Kérjik eszrevételeink elfogadasat és figyelembe vételét a végleges szdmvevészéki jelentés
elkészitése soran, egyidejiileg az 6sszegzés és javaslatok pontositasat is.

Készdnetiinket fejezzitk ki az Allami Szamvevészék ellendrzéséért. Atfogo képet kaptunk a
gazdalkodds hidnyossagairdl és a jo gyakorlatokrél is. A megallapitisokkal és javaslatokkal

segitséget

nyujtottak a Munkdcsy Mihdly Muzeum pénziigyi és vagyongazdalkodssi

szabdlyozsanak javitasihoz.
Egyidejlileg koszonetiinket fejezzilk ki az ellen6rzésben résztvevd szamvevéknek a korrekt,

segitbkész

¢s konstruktiv hozzaallasaért,

Természetesen mindent megtesziink annak érdekében, hogy a feltart hidnyossigok miel8bb
megsziintetésre keriiljenek. Az éltalunk is jogosnak vélt hidnyossdgok megsziintetéséhez a
végleges jelentés megérkezése elott hozzakezdiink.

Békéscsaba, 2016. november 18.

Tisztelettel:

Eszrevétel

a ,Megyei hatokoril varosi miuzeumok ellenbrzése —~ Munkéacsy Mihaly Muzeum”

cimil szamvevdszéki jelentéstervezethez
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Lkt szam: V-0958-219/2016.

Dr. Bacsa Vendel vir
jegyzo
Békésesaba Megyel Jogu Varos Polgarmesteri Hivatala

Békéscsaba

Tisztelt Jegyzd Ur!

A, Megyei hatékoril vdrosi mizeumok ellendrzése — Munkdcsy Mihaly Muzeum, Békéscsaba™
cimmel készitett szamveviszéki jelentéstervezetre tett észrevételét koszdnettel megkaptam.,

Az Allami Szamvevdszék észrevételre vonatkozo &llaspontjardl a feliigyeleti vezetd 4ltal készi-
tett részletes tajékoztatast csateltan megkiildom.

Tajékoztatom Jegyzé wurat, hogy a szAdmvevdszéki jelentésben - az  Allami
Szamvevoszékrdl szolo 2011, évi LXVI1 térvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem
vett észrevételeket szerepeltetjiik az elutasitas indokanak feltiintetésével.

Budapest, 2016. Je hé <7 nap

Mﬁ%
\,\ Tisztelettel:

%

g
e et
e

P =
Domokos Laszlo ™

Melléklet: Tajékoztatas az elfogadott és az el nem fogadott észrevételekrél

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE IANCS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf, 54 telefon: 484 9101 fax. 485 8201
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Melléklet
Tkt.szam: V-0958-219/2016.

Tajékoztatds az elfogadott és az el nem fogadott észrevételekril

A Megyel hatokérii varosi miizeumok ellendrzése — Munkdesy Mihdaly Miizeum, Békéscsaba”
cimi jelentéstervezetre a VIII. 186/2016. iktatoszdmu levelével megkiildott észrevételeit atte-
kintettiik, annak kezeléséro! az alabbi tajékoztatast adom.

I. A jelentéstervezetre tett dltalanos észrevétele kapesan

Eszrevételében arrdl tajékoztat, hogy a jelentéstervezetben a megfogalmazott hianyossagok tobb
esethben dsszevontan szerepelnek, igy nehezen értelmezhetd, hogy az adott hianyossidg melyik
idészakban tortént. A megéllapitasok helytalldak, néhény esetben pontositas szitkséges. Eszre-
vétele a jelentéstervezet megallapitasait nem cafolja, igy azokat nem modositja.

II. A jelentéstervezet felépitésével dsszhangban megtett észrevételei kapeséan

1. A jelentéstervezet 20. oldal 3.1, szamit megallapitas 6. bekezdésének 3. megallapitiasira
tett észrevétele kapcsan

Koszonettel vettem téjékoztatasat, hogy az eszk6z0ok és forrasok értékelési szabalyzatat mddosi-
tottak a jogszabalyi eldirasok betartisa érdekében. Eszrevétele nem vitatja a jelentéstervezet
20. oldal 3.1. szamu megéallapitas 6. bekezdésének 3. megallapitdsat Az ériékelési szabalyzats-
ben a 2014. évben az Ahsz.; 50. § (2) bekezdés b) és ¢) pontidnak eldirdsa ellenére nem régzitet-
18k koveteléstipusonként a kis dsszegii kbvetelések év végi meghatdrozdsdnak elveit, dokumentd-
lasanak szabdlyait és az egyszeriisitett értdkelési eljdras ald vont kovetelések besoroldasdnak el-
veit, dokumentdlasanak szabdlyait.” - ezért azt nem madositja.

2. A jelentéstervezet 24. oldal 4. szami megallapitasara tett észrevétele kapesan

Eszrevételében javasolta, hogy célszerli lenne az dsszegz6 megallapitdsokat fenntartéi idésza-
konként elkiiloniteni. Eszrevételét nem fogadtuk el, mert a szdmvevoszéki ellendrzést a ,,Megyer
hatokori varesi muzeumok ellendrzése” cimi ellendrzési program alapjan végeztik és az el-
lendrzott témakroket az ellendrzési kérdésekre adott valaszok alapjan értékeltiik, amelyet a je-
lentéstervezet ,, Az ellendrzés modszerei " cimii fejezete részletesen tartalmaz. Eszrevétele a meg-
allapitasokat nem cafolja, ezért azokat nem modositja.

3. A jelentéstervezet 25. oldal 4.3. szamG megallapitas 3. bekezdésének I. megallapitisira
tett észrevétele kapcsan

A jelentéstervezet 25. oldal 4.3. szami megallapitds 3. bekezdésének 1. megéllapitasara tett ész-
revételében a megallapitas pontositasat kérte, hogy melyik id6szakban és milyen gazdasdgi ese-
mény soran tarta fel a szamvevészéki ellenérzés a hidnyossagot. Eszrevételében hangsilyozta,
hogy amennyiben a hidnyossag 2013-2014. években kovetkezett be, a megéllapitast vitatjak, fi-
gyelemmel arra, hogy 2011, janudr 1-jét6l 2016. méjus 31. kozotti id6szakra vonatkozoan
2016. évben a Munkdcsy Mihdly Mtzeumnal (tovabbiakban: Muzeum) ellendrzést végzett a
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Nemzeti Ado-és Vamhivatal Békeés Megyei Ado-és Vamigazgatosaga, amelynek 2016. novem-
ber 14- én kelt hatarozatban nem keriilt megallapitasra szamla, illetve nyugtaadasi kotelezettség
clmulasztésa.

Eszrevételét, amely a jelentéstervezet — 25. oldal 4.3. szamu megallapitas 3. bekezdésének 1. —
megallapitasara vonatkozik nem fogadtuk el, a dokumentumok ismételt feliilvizsgalatat kéve-
téen megallapithatd, hogy a megallapitas megalapozott. A bevételek elszdmolasa szabalyszerl-
ségét mintavétellel kivalasztott mintatételek alapjdn értékeltlik, amelynek sokasagra torténd ki-
vetitését a szamvevioszeki jelentéstervezet Az ellendrzés modszerei” cimi fejezet részletesen
tartalmazza. A megéllapitast az Allami Szamvevoszék (tovabbiakban: ASZ) részére rendelke-
zésre bocsatott dokumentumok alapjan ellendrizttik és ezen dokumentumokra alapozva allapi-
tottuk meg, hogy a ,.bevételek elszamoldsa sordn t6bb esetben hidnyzott az Afa. tv. 159. § (1) be-
kezdésében, illetve az Afa. tv. 166. § (1) bekezdésében foglaltak szevint kibocsdtott szamla, vagy
nyugta, ennek kivetkeztében sériilt a Szdmv. tv. 169. § (2) bekezdésének eldirdsa”. Eszrevétele
ezért a megallapitast nem médositja.

4. A jelentéstervezet 25. oldal 4.3. szama megéallapitas 6. bekezdésének 2. megallapitasara
tett észrevétele kapesan

Eszrevételében arrdl tajékoztatott, hogy a Muzeumnal 2013. évben nem tortént kozbeszerzés,
tovabbd 2012, évben a Mizeum gazdalkodasi feladatait a Békés Megyei Intézményfenntarto
Kdozpont latta el és kdzbeszerzési eljarassal kapesolatos dokumentumokat nem adott at a Ma-
zeum részére. A dokumentumok ismételt feliilvizsgalatat kdvetden észrevételét elfogadtuk és azt
a szamvevdszéki jelentés Gsszeallitasanal figyelembe vessziik.

5. A jelentéstervezet 25. oldal 4.3. szama megallapitis 7. bekezdésének megallapitisara tett
észrevétele kapcsan

Eszrevételében javasolta a megallapitis pontositasit, mert nem beazonosithatd, hogy melyik té-
teleknél tortént a szabalytalan konyvelés. Eszrevételét jelentéstervezet hivatkozott — 25. oldal
4.3, szamu megaliapitds 7. bekezdésének — megallapitasara nem fogadtuk el. A kiadasok teljesi-
tése szabalyszeriiségét mintavétellel kivalasztott mintatételek alapjan értékeltitk, amelynek so-
kasagra tortend kivetitését a szdmvevoszeéki jelentéstervezet ., 4z ellendrzés madszerei” cimi fe-
jezet részletesen tartalmazza. A megéllapitist az ASZ részére rendelkezésre bocsatott dokumen-
tumok alapjan ellendriztitk és ezen dokumentumokra alapozva allapitottuk meg, hogy az ,.e/-
lendrzott iddszakban a dologi kiaddsok és a kiilsé személyi juttatasok esetéhen a szamviteli el-
szdmolds nem volt szabdlyszerti, mert t6bb 1étel elszimolisa nem az Ahsz.; 9. szamii mellékler 9,
a), ¢) pontjdban eldivtak figvelembevérelével, ifletve az Ahsz.3 16. szémis mellékler 5. szdmit pont-
Jahoz tartozo alponiok szerinti elszamoldsnak megfelelden tortént, a hiba nem voli jelentds ész-
szegii”. Eszrevétele ezért a megéllapitast nem modositja.
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6. A jelentéstervezet 25. oldal 4.3. szamu megallapitas 9. bekezdés 5. francia bekezdésének
megallapitdsara tett észrevétele kapesin

Eszrevételében jelezte, hogy a jelentéstervezet 25. oldal 4.3. szdmu megallapités 8. bekezdés
5. francia bekezdésének megéllapitasaval — a 2011-2014. években az Amr. 80. § (3) bekezdés és
az Avr. 60. $§(3) bekezdés dltal eldivt nyilvdntaridst a muzeumigazgato, valamint a gazdasdgi
szervezel).; nem vezetle naprakészen, mivel a kbtelezetiségvallalasra, ellenjegyzésre, szakmai
teljesites igazolasara, érvenyesitésre jogosult szemelyek aldirds mintdjdl nem minden esetben
régzitetrék benne” ~ nem ért egyet, mivel kettd szabalyzatot is atadott a szamveviszéki ellendr-
zés részére. A dokumentumok ismételt feliilvizsgalatat kovetden észrevételét a 2013-2014,

évekre elfogadiuk és azt a szamvevdszéki jelentés Gsszedllitdsanal figyelembe vessziik.

7. A jelentéstervezet 26, oldal 4.4. szamni megallapitas 2. megallapitasara és a 4.4, szami
megallapitas 2. bekezdésének 1. megallapitisara tett észrevétele kapesan

Eszrevételében kérte a hivatkozott megallapitasok pontositasat, mert megitélése szerint 2013-
2014. évekre vonatkozd hidnyossag nem keriilt megallapitasra, a helyszini ellenérzés soran erre
utals nem tortént. Jelzem, hogy a szamvevészeki ellendrzés sordn a szamvevok az Allami Szam-
vevdszEkrol szolo 2011, évi LXVIL torvény és a belsd irdnyitasi eszkdzok eldirasai szerint jarnak
el, és ezen eldirasoknak nem része az ellendrzitt szervezet részére 10rténd utalas a feltart hia-
nyossagokrol. A régészeti kiadasok teljesitése szabalyszerliségét mintavéteilel kivalasztott min-
tatételek alapjan értékeltiik, amelynek sokasdgra torténd kivetitését a szamvevoszéki jelentéster-
vezet Az ellendrzés modszerer” cimit fejezet részletesen tartalmazza. A megallapitast az ASZ
részére rendelkezésre bocsatott dokumentumok alapjan ellendriztiik és ezen dokumentumok
alapjan a jelentéstervezet 26. oldal 4.4. szamu megallapitas 2. megéllapitasa és a 4.4, szamu
megallapitas 2. bekezdésének 1. megallapitasa — .4 régészeti tevékenység teljesiiett kiaddsainak
elszamoldsa nem felelt meg a jogszabalyi eldirdsoknak a 2011-2014. években.”, valamint .4
REGESZETI TEVEKENYSEG érdekében teljesitett kiaddsok elszdmoldsa nem felelt meg a jogsza-
halyi elirasoknak.” — megalapozott. Eszrevétele ezért a megéllapitisokat nem modositja.

8. A jelentéstervezet 27. oldal 4.5, szamii megallapitas 1, bekezdésének 1. megallapitisara
tett észrevétele kapcsan

Eszrevételében arrol tajékoztatott, hogy a jogszabalyok nem adnak utmutatast arra vonatkozoan,
hogy a likviditasi terv milyen formatumu és tartalmi legyen. Békéscsaba Megyei Jogu Varos
Onkonnényzaténéi sok évvel ezelbtt bevezetésre keriilt az an. ,.kiskincstari rendszer”. Ennek
kévetkeztében az intézmények és az Snkorményzat is havonia elére megtervezik a varhato be-
vételeiket, kiadasaikat, tehat a likviditas tervezése folyamatosan t6rténik, a tervek a rendszerbol
kinyomtathatoak, de a rendszert nem mutattdk be az ellenérzést végzé szamvevoknek. Megité-
lése szerint a megallapitést pontositani sziikséges. Eszrevételét a jelentéstervezet 27. oldal
4.5. szam megallapitas 1. bekezdésének 1. megallapitasara — .4 muzeumigazgaté a folvamatos
fizetdképesség biztositdsa érdekében a 2013-2014. évelben az Aht.z 78. § (2) bekezdéséhen eld-
irtak ellenére likviditasi terv készitésérdl nem gondoskodott.” — nem fogadtuk el. A likviditasi
terv tartalmara vonatkozd kévetelményeket a 2012. januar 1-jét6l az dllamhéztartasrol sz616 tor-
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vény végrehajtasarél sz6lo 368/2011. (XI1L 31.) Korm, rendelet 122. § (1), (2) bekezdése szaba-
lyozza. A jogszabalyi eldirdsnak megfeleld tartalmi dokumentumot nem bocsatottak a szamve-
vGszéki ellentrzés rendelkezésére. Eszrevétele ezért a megallapitasokat nem mdédositja.

9, A jelentéstervezet 27. oldal 5.1. szam1 megallapits 3. bekezdésének 2. megillapitisara
tett észrevétele kapcsan

Eszrevétele a jelentéstervezet 27. oldal 5.1. szami megéllapités 3. bekezdésének 2. megéllapita-
sat — .4 2013-2014. években a Miizeum nem rendelkezett vagyonkezelési szerzédéssel, ezzel az
Nvev, 11, § (1) és (7) bekezdésének és a Vivr, 8. § (6} bekezdésének elGirdsa nem érvényesiilt.”
— nem cafolja. Eszrevételében arrol tajékoztat, hogy megitélése szerint az Snkorményzat johi-
szemiien jart el, mert tobbszor is kezdeményezte a szerzdés megkotését és ennek meghivisulasa
nem az dnkormanyzat hibajabdl kivetkezett be. Részletesen ismertette a vagyonkezelési szerzo-

dés egyeztetésének folyamatat, amely sordn szerz6dés megkotésére nem keriilt sor. Eszrevétele
a megallapitast nem cafolja.

10. A jelentéstervezet 29. oldal 5.2. szami megallapitas 3. bekezdésének megallapitisaira
tett észrevétele kapesin

Eszrevételét a jelentéstervezet 29. oldal 5.2, szami megallapitas 3. bekezdésének megallapitisa-
ira — .4 mérleget aldtémaszté leltar a 2013-2014. években nem felelt meg az Ahsz.; 37. § (2)
bekezdésében és a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdésében foglaltaknak, mert az Ahsz.; 29/4. § (1)
bekezdésében foglaltak érielmében, a vagyonkezelésbe vett eszkbz bekeriilési értékének, a va-
gvonkezelési szerz6désben szerepld érték mindsii, mely informdcid q szerzédés hidnydban nem
allt rendelkezésre, az Ahsz.z 15. § (2) bekezdésében foglaliak alapjdn a bekeriilési érték az dt-
adondl kimutatott brutté ériék, melyrdl szintén nem volt informdcié. A hidnyossdg miatt a leltd-
rak értékadatai dokumentummal nem voltak megfelelGen aldtdmasztva.” — nem fogadtuk el. Esz-
revételében jelezte, hogy 2013-2014, években a bevételezett eszkdzok értéke megegyezett a szer-
zOdéstervezethez csatolt eszkozlistak értékével, amelyek megegverztek a MIK altal készitett
2012. december 31-re vonatkozé beszamold mérlegében szerepeltetett értékkel is. Tekintettel
arra, hogy észrevétele a vagyonkezelési szerz6dés hianyat nem cafolja, ezért a megallapitast nem
maodositja, mivel a leltdrban szerepeltetett értékadatokat a vagyonkezelési szerzodésben rogzitett
adatok (vagy azzal egyenértékil hivatalos dokumentumokban foglalt adatok) alapozzak meg,.

Budapest, 2016. /7. ne OF
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A
HAMM

SZOCIALIS ES GYERMEKVEDELMI FOIGAZGATOSAG
BEKES MEGYEI KIRENDELTSEGE
5600 Békéscsaba, Kétegyhazi at 2.

Telefon: 06-66/441-536, e-mail cim: bekes@szgyf.gov.hu

[ktatdszam: BEMK-GO-40-23/2016. Téargy: Munkdcsy Mihaly Mizeum
ASZ ellendrzése

Ugyintéz8: Pinti Beata Hivatkozési szém: V-0958-211/2016

Telefon: 06-66/441-536 Melléklet: 1 db

Domokos Laszld
Elnok Ur részére i

Allami Szamvevészék

Budapest 4.
Pf. 54,

1364

Tisztelt Elnék Ur!

A ,Megyei hatokérd vérosi muzeumok ellendrzése — Munkécsy Mihaly Muzeum”
cimi  ellenérzésrdl  késziilt szdmvevGszéki  jelentéstervezetitkkre az  alabbi
észrevételeket teszem:

- 2.1. sz. megdlapitas:

+Az atadas-atvételi megdllapodast a jogutddlashoz kapesolodd feladat és vagyon
atadas-dtvételéhez a 258/2011. (XI1.7.) Korm. rendelet 12. § (1) bekezdés szerint, de
a Korm. rendelet 1. szamu melléklet I11. és IV. rész elSirasaitdl eltéréen, hidnyosan
keszitette el a fenntartd, a fenntartd a megallapodas hianyossagait nem kifogasolva
frta ala.” »
* Az atadas- atvételi megdllapodas a 258/2011. (XIL.7.) Kormanyrendelet altal
eldirt formaban és mellékletekkel keriilt aldirdsra.
© A jelentéstervezetiikben az atadas-atvételi megallapodassal kapcsolatban
hianyolt, atadasra nem keriilt dokumentumok nem képezték részét a
megallapodas mellékleteinek, azok azonban az Intézményfenntartd
Kézpont rendelkezésere alltak, az atvett kdnyvelési, analitikus nyilvéntartd
rendszerbdl kinyerhet$ek voltak.,
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e A Miizeum vonatkozéasaban betdltetleniil atadott statusz nem volt.

A Mtzeummal, mint a vagyont kozfeladat ellatasara hasznositoval a Vtv. 25. §
(4) bekezdésében foglaltak ellenére vagyonhasznositasi szerzddést nem kotottek.”

e A Nemzeti Vagyonkezel§ Zrt. és a Békés Megyei Intézményfenntarté
Kozpont kozotti vagyonkezelSi szerzddés 2013. marcius 28-an keriilt
aldirdsra. Annak hiénydban az Intézményfenntarté Kézpont 2012-ben nem
volt jogosult a vagyontargyak hasznositdsara feljogositd szerz8dést kotni a
Miazeummal.

- 3.1.sz. megallapitas:
Az eszkdzok 6s forrasok értékelési szabalyzat elkészitésérdl nem gondoskodtak
a 2011. év elsé harom negyedévében és a 2012-2013. években a Szamv. tv. 14. § (5)
bekezdés b) pontjaban foglaltak ellenére.”

e A mérlegben szerepld eszkozok és forrasok értékelésének szabalyai a Békés
Megyei Intézményfenntarté Kozpont és a fenntartdsa ald tartozo onalldan
m(ikods koltségvetési szervek, 2012, &prilis 1-vel hatalyos Szamviteli
Politikajénak részét képezik, melyet a vizsgdlat soran rendelkezésre
bocsatottunk.

- 4.2. sz megallapitds:
LA 2011-2014. években az elemi koltségvetési beszamolokat az Ahsz. 10. § (1)
bekezdésében, az Ahsz. 32. § (1) bekezdésben foglalt — targyévet kdvetd februar
28-at kovetden ~ hataridén tal (2012, marcius 9., 2013, marcius 11., 2014. marcius
4., 2015. marcius 3.) kiildték meg az irdnyitd szerv részére.”

o A Békés Megyei Intézményfenntartd Kozpont a Muzeum 2012. évi
beszamoldjat a Magyar Allamkincstar altal meghatarozott hatariddn beliil
adta fel a KGR elektronikus adatszolgaltatd rendszerben.

- 4.3, sz. megallapitas:

,A kiadasi elSirAnyzatok felhaszndldsa sordn szabalytalan volt, hogy a
kotelezettségvallalasra a 2011. évben az Amr. 74. § (1) bekezdésében foglaltak
ellenére ellenjegyzés nélkiil, a 2012-2014. években az Aht. 37. § (1) bekezdésében
foglaltak ellenére pénziigyi ellenjegyzés nélkiil kertilt sor.”

s 2012. évben a kotelezettségvallaldst keletkeztetd dokumentumok pénziigyi
ellenjegyzéssel kertiltek alairasra.

- 4.5. sz, megéllapitas:
LA 2012, év végén a Mizeum pénziigyi likviditast helyzete kedvezotlen volt, mert
amérlegben kimutatott pénzeszkdze nem volt, ugyanakkor 4,4 M Ft Osszeg(i rovid
lejaratd kotelezettséggel rendelkezett.”

e 2012. év végén a Miizeum kincstdri szamlainak egyenlegét a Magyar
Allamkincstar altal kiadott, FF-3597/2012. sz. ,Utmutat$ a 2012. januar 1-
jével az onkormanyzati kirbdl a kozponti koltségvetési korbe atvett
szocialis, kiznevelési és kézmiivelddési intézmények 2013. januar 1-jei
fenntartd valtozasanak, valamint az dnkormanyzati korbét 2013, januar 1-
jével a kdzponti koltségvetési korbe atkeriild intézmények kincstari
nyilvantartdsba vételének kincstari teendGihez” levelében meghatarozottak
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szerint utaltuk at a Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium elSirdnyzat
felhasznalasi keretszamldjara. (lasd. melléklet) A maradvany 2013-ban
torténd  visszautalasa  érdekében  sziikséges  teendSket  az
Intézményfenntarto Kézpont elvégezte.

Békéscsaba, 2016. november 23.

Tisztelettel:
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SzZOCIALIS £ GYERMEKV] ‘ed 41 FOIGAZGATOSAG
BEKES MEGYEI KIRENDELTSEGE
5600 Békéscsaba, Kétegyhazi Gt 2.

Telefon: 06-66/441-536, e-mail cim: bekes@szgyf.gov.hu

Iktatoszam: BEMK-GO-40-24/2016. Targy: Munkacsy Mihaly Muzeum
ASZ ellendrzése

Ugyintéz6: Pinti Beata Hivatkozasi szam: V-0958-211/2016

Telefon: 06-66/441-536 Melléklet: 1 db meghatalmazéas

Domokos Liszl6
Elnék Ur részére

Allami Szamvevszék

Budapest 4.
If. 4.

1364

Tisztelt Elnok Ur!

Hivatkozva Breban Andrea kollégajaval folytatott telefonbeszélgetésre, mellékelten
megkiildém Batori Zsolt f6igazgato altal a nevemre kiadott meghatalmazast.

A fenti meghatalmazast az SZGYF Féigazgatosdg készitette, a ,Megyei hataskord
varosi muzeumok ellendrzése” vizsgalatuk lezarultdig, mely mindenre kiterjedd,
teljes korii, a jelentéstervezetiik tekintetében tett észrevételek megtételére is

vonatkozik.

Kérem meghatalmazasom szives elfogadasat!

Békéscsaba, 2016. december 1.

Tisztelettel:

Igazgato

61



Fiiggelék: Eszrevételek

SZOCIALIS ES GYERMEKVEDELMI FOIGAZGATOSAG
FOIGAZGATO
1132 Budapest, Visegradi u. 49.
Telefon: (06 1) 769-1704, e-mail cim: titkarsag@szgyf.gov.hu

MEGHATALMAZAS

A megyei intézményfenntarté kozpontokrdl, valamint a megyei &nkorméanyzatok
konszolidacidjdval, a megyei onkormanyzati intézmények és a Févarosi Onkormanyzat
egészségiigyi  intézményeinek  4tvételével  Osszefiiggd egyes korményrendeletek
médositasarol szolé 258/2011. (XIL7.) Korm. rendelet 18, § (2) bekezdése szerint a megyei
intézményfenntarté kézpontok 2013. marcius 31. napjan a Szocialis és Gyermekvédelmi
Foigazgatésagba tortént beolvadassal megszlintek. A Szocidlis és Gyermekvédelmi
Féigazgatdsdg ugyanezen jogszabalyhely szerint a megyei intézményfenntarté kizpontok
altalanos és egyetemleges jogutédja.

Alulirott Batori Zsolt, a Szocidlis és Gyermekvédelmi Fdigazgatésag (1132 Budapest,
Visegradi ut 49., adoszama: 15802107-2-41, statisztikai szamjele: 15802107-8412-312-01)
féigazgatdja a Szocialis és Gyermekvédelmi Féigazgatésig nevében és képviseletében eljarva

meghataimazom

Gara Agnes Monikit, a Szocidlis és Gyermekvédelmi Foigazgatosag Békés Megyei
Kirendeltségének (cim: 5600 Békéscsaba, Kétegyhazi utca 2.) igazgatdjat, hogy az Allami
Szamvevdszék |, Megyei hatdaskirdi vérosi mitzeumok ellenirzése” vizsgalatdban a Munkécsy
Mihdly Muzeum vonatkozasiban helyettem és nevemben eljarjon. A meghatalmazas a
vizsgalathoz kapcsolédé adatszolgaltatasra és a sziikséges nyilatkozatok alairdséra terjed ki,
és a vizsgalat lezarultaig tart.

Budapest, 2016. marcius ,, «5) ’

............................................

Gara Agnes Ménika
igazgato, meghatalmazott
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_ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: V-0958-240/2016.

Bétori Zsolt Gr
féigazgatd

Szocidlis és Gyermekvédelmi Foigazgatdsag

Budapest

Tisztelt Féigazgaté Ur!

A, Megvei hatokorii varosi muzeumok ellendrzése — Munkacsy Mihaly Muzeum, Békéscsaba”
cimmel készitett szamveviszéki jelentéstervezetre tett észrevételét kdszénette] megkaptam.

Az Allami Szamvevészék észrevételre vonatkozé allaspontjardl a feliigyeleti vezet6 altal készi-
tett részletes tajékoztatast csatoltan megkildém.

Tajékoztatom Fodigazgatdo urat, hogy a szamvevOszéki jelentésben -~ az Allami
Szamvevdszékrol szolo 2011. évi LXVI. térvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem
vett észrevételeket indoklas feltiintetésével szerepeltetyiik.

Budapest, 2016. 7 hé 7% nap

Tisztelettel:

/‘fg’”‘ aone e s
Domokos Laszié™

Melléklet: T4jékoztatas az elfogadott és az el nem fogadott észrevételekrol

T .
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. P1. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 920!
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Meliéklet
Tkt.szam: V-0958-240/2016.

Tajékoztatas az elfogadott és az el nem fogadott észrevételekril

A, Megyei hatokord varosi mizeumok ellendrzése —~ Munkdesy Mihdaly Mizeum, Békéscsaba”
cimi jelentéstervezetre BEMK-GO-410-23/2016. iktatoszdmu levelével megkiildétt észrevéte-
leit attekintetiiik, annak kezelésér! az alabbi tajékoztatast adom.

1. A jelentéstervezet 17, oldal 2.1. szaima megallapitas 2. bekezdésének 1. megallapitdsara,
valamint a 2.1. szimi megallapitas 2. bekezdésének 1-12. francia megallapitisaira tett ész-
revétele kapesan

Eszrevételében arrol tajékoztat, hogy az 4tadis- atvételi megdllapodas a megyei intézményfenn-
tarté kozpontokrol, valamint a megye1 onkorményzatok konszolidacigjaval, a megyei 6nkor-
ményzati intézmények és a Févarosi Onkorményzat egészségiigyi intézményeinek 4tvételével
osszefliggd egyes kormanyrendeletek modositasarol 258/2011. (XH.7.) Kormanyrendelet altal
eldirt formaban és mellékletekkel keriilt aldirasra. A jelentéstervezetben az stadas-atvételi meg-
allapodassal kapcesolatban hianyolt, tadasra nem keriilt dokumentumok nem képezték részét a
megallapodas mellékleteinek, azok azonban az Intézményfenntarté Kdzpont rendelkezésére all-
tak, az atvett konyvelési, analitikus nyilvantartd rendszerbél kinyerhetéek voltak, Miizeum vo-
natkozasaban betéltetienii! atadott stitusz nem volt.

Eszrevételét a jelentéstervezet 2.1. szdmu megallapitas 2. bekezdésének 1-12. francia megalla-
pitasaira nem fogadtuk el. A V-0958-062/2026. iktatészamu, 2016. januar 28-4n alairt adatbe-
kérd levélben az Allami Szdmvevészék (tovdbbiakban: ASZ) ismételten kérte az adatbekérs
L. szami mellékletében a 2011-2012. évi atadas-dtvétel dokumentumait, amelyeken beliil a hi-
vatkozott 1-12. francia bekezdésekben nevesitett dokumentumokat nem bocsatotték a szamve-
vOszéki ellendrzés rendelkezésére. A 2015. oktdber 22-én, a 2016. februar 5-én, februar 12-én
¢s februdr 18-an aldirt teljességi és hitelességi nyilatkozatok nem tartalmazzak a hivatkozott 1-
12. francia bekezdésekben nevesitett dokumentumokat. Eszrevétele a jelentéstervezet 2.1. szami
megallapitds 2. bekezdésének 1-12. francia megallapitasait nem médositja.

Eszrevételét a jelentéstervezet 17. oldal 2.1. szamu megallapitas 2. bekezdésének 1. megallapi-
tasara, hogy az atadas-atvételi megallapodassal kapcsolatban hidnyolt, 4tadasra nem keriilt do-
kumentumok nem képezték részét a megéllapodas mellékleteinek elfogadtuk és azt a szamvevé-
széki jelentés Osszeallitasandl figyelembe vessziik,
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2. A jelentéstervezet 17. oldal 2.1. szaimu megallapitis 5. bekezdésének 2. megallapitisara
tett észrevétele kapesan

Eszrevétele megerdsiti a jelentéstervezet 17. oldal 2.1. szaml megéllapitas 5. bekezdésénck
2. megallapitasaban foglaltakat—,.4 Mizeummal, mint a vagyont kizfeladat ellatdsdra haszno-
sitoval a Viv.?" 25. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére vagyonhasznositdasi szerz6dést nent k-
tottek.” —, ezért a megallapitist nem modositja.

3. A jelentéstervezet 20. oldal 3.1. szami megallapitas 6. bekezdésének 1., 2. megallapita-
sara tett észrevétele kapesan

Eszrevételében jelzi, hogy mérlegben szerepld eszkdzok és forrasok értékelésének szabdlyai a
Békés Megyei Intézményfenntartd Kdzpont és a fenntartdsa ala tartozé dnalléan mikods kolt-
ségvetési szervek, 2012, aprilis 1-jével hatalyos Szamviteli Politikajanak részet képezik és ezt a
szamvevdszéki ellendrzés rendelkezésére bocsatoitak. A dokumentumok ismételt feliilvizsgala-
tat kdvetden észrevételét elfogadiuk és azt a szamvevoszéki jelentés Osszeéllitasanal figyelembe
vessziik,

4. A jelentéstervezet 24. oldal 4.2. szaimu megallapitis 2. bekezdésének megillapitisara tett
észrevétele kapcesan

Eszrevételében arrél tajékoztat, hogy Munkdcsy Mihaly Mazeum (tovabbiakban: Muzeum)
2012. évi beszdmolojat a Magyar Allamkincstar (tovabbiakban: Kinestar) 4ltal meghatarozott
hataridén beldl adték fel a Kincstar altal miikodtetett KGR elektronikus adatszolgéltato rend-
szerben. Eszrevételét nem fogadtuk el, mert a 2012. évi beszamolé feladdsa a Kincstar &ltal
lizemeltett KGR elektronikus rendszerbe dnmagaban nem felel meg az dllamhaztartas szerveze-
tei beszamolési és konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairel szolo 249/2000. (XII. 24.)
Korm. rendelet 10. § (1) bekezdése elSirasanak. Eszrevétele a jelentéstervezet 24. oldal 4.2,
szému megallapitas 2. bekezdésének megallapitasat —,.4 2011-2014. években az elemi kiltség-
vetési beszamolokat az Absz.; 10. § (1) bekezdésében, az Ahsz.; 32. § (1) bekezdésében foglalt —
targyévet kovetd februdr 28-di kovetben — hatdriddn tul (2012. mdrcius 9., 2013, mdrcius 11,

2014. marcius 4., 2015. mdrcius 3.) kiildték meg az irdnyité szervi.s részére.” — nem modositja.

5. A jelentéstervezet 25, oldal 4.3. szamu megallapitas 9. bekezdés 1. francia bekezdésének
megallapitisira tett észrevétele kapesin

Eszrevételében foglaltak alapjan a ,,2012. évben a kotelezettsegvailalast keletkeztetd dokumen-
tumok pénziigyi ellenjegyzéssel ker iiltek aldirdsra . Eszrevételét nem fogadtuk el, mert a kiada-
sok dokumentdlasa és elszamoldsa szabilyszeriségét mintavétellel kivalasztott mintatételek
alapjan értékeltik, amelynek sokaségra torténd kivetitését a szamvevoszeki jelentéstervezet .4z
ellendrzés modszerei” cimli fejezet részletesen tartalmazza. A megallapitasokat az ASZ részére
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rendelkezésre bocsatott dokumentumok alapian ellenériztiik és ezen dokumentumokra alapozva
allapitottuk meg, hogy ,.a kdtelezettségvallalasra a 2011. évhen az Amr. 74. § (1) bekezdésében
Joglaltak ellenére ellenjegyzés nélkiil, a 2012-2014. években az Aht.; 37. § (1) bekezdésében
Joglaltak ellenére pénziigyi ellenjegyzés nélkiil keriilt sor”. Eszrevétele a megallapitast nem mo-
dositja,

6. A jelentéstervezet 27. oldal 4.5, szamit megallapitas 2. bekezdésének 2. megallapitisira
tett észrevétele kapesan

Eszrevételében arrdl tajékoztat, hogy 2012. év végén a Mizeum kincstari szamlainak egyenlegét
a Kincstér dltal kiadott, FF-3597/2012. sz. ..Utmutaté a 2012. janudr I- jével az énkormdnyzati
korbol a kbzponti koliségvetési korbe dtvett szocidlis, koznevelési és kizmiivelddési intézmények
2013, janudr l-jei fenntarié vdliozdsdanak, valamint az dnkormdnyzati korb6l 2013. janudr 1-
Jével a kézponti kéltségvetési kirbe dtkeriil§ intézmények kincstdri nyilvaniartdsba vételének
kincstdri teenddihez" levelében meghatarozottak szerint utaltdk 4t a Kozigazgatasi és Igazsag-
tigyi Minisztérium eléirdnyzat felhasznalasi keretszamlajara. A maradvany 2013-ban torténd
visszautaldsa érdekében szilkséges teendéket az Intézményfenntartd Kozpont elvégezte. Eszre-
vételét elfogadtuk és a szamveviszéki jelentés Gsszedllitasanal figyelembe vessziik.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

I Mulzeum

2 AS7
3 Mtv.

4 Kotv.

5 Kjt.

6 mizeumigazgatod

7 Moktv.

8258/2011.(XIl. 7.) Korm. rendelet

92012. évi CLII. tv.

101311/2012.(VIII.23.) Korm. hatarozat

1 BMO

12 BMTK

13 BMIK

4 KIM

15 BMIVO

16 2015. &vi LXXV. tv.

17 Nvtv.
18 Alaptorvény
19 Aht.,

20 Avr.

21 ASZ tv.

22 glapitd okiratz
alapitd okiraty

alapitd okirats

Békés Megyei Muzeumok Igazgatdsaga (2011. januar 1-je és a 2012. december
31. kozotti id&szakban) Munkacsy Mihaly Mdzeum (2013. januar 1-jétél)

Allami Szamvevészék

1997. évi CXL. torvény a muzedlis intézményekrél, a nyilvdnos konyvtari ellatasrol
és a kozm(ivel6désrél (hatdlyos: 1998.januar 1-jétél)

2001. évi LXIV. torvény a kulturalis 6rokség védelmérdl (hatdlyos: 2001.julius 10-
tél)

1992. évi XXXIII. torvény a kozalkalmazottak jogallasarol (hatdlyos: 1992.julius 1-
jétél)

Munkacsy Mihadly Mazeum (valamint jogel6dje a Békés Megyei Muzeumok
Igazgatdsaga) igazgatdja

2011.évi CLIV. torvény a megyei 6nkormdanyzatok konszolidacidjardl, a megyei
dnkormanyzati intézmények és a Févarosi Onkormanyzat egyes egészségligyi
intézményeinek atvételérdl (hatadlyos: 2012. janudr 1-jétdl)

258/2011.(XIl. 7.) Korm. rendelet a megyei intézményfenntartd kdzpontokrdl,
valamint a megyei 6nkormdanyzatok konszolidacidjaval, a megyei 6nkormanyzati
intézmények és a Févarosi Onkormanyzat egészségligyi intézményeinek
atvételével Osszefliggd egyes kormanyrendeletek moddositasardl (hatalyos: 2011.
december 8-tdl)

2012.évi CLII térvény a muzeadlis intézményekrdl, a nyilvanos konyvtari ellatasrol
és a kozmuivel6désrdl sz6lé 1997. évi CXL. torvény modositasardl (hatélyos:
2012.november 3-tél)

1311/2012.(VIll. 23.) Korm. hatdrozat a megyei mizeumok, kdnyvtarak és
kdézmUvel6dési intézmények fenntartasarol (hatdlyos: 2012. augusztus 24-t6l)

Békés Megyei Onkormanyzat

Békés Megyei Tuddashaz és Konyvtar

Békés Megyei Intézményfenntartd Kdzpont
Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium
Békéscsaba Megyei Jogl Varos Onkormanyzata

a megyei konyvtarak és a megyei hatokorl varosi mizeumok feladatanak
elldtdsat szolgdld egyes dllami tulajdonu vagyontargyak ingyenes dnkormanyzati
tulajdonba addsardl szold 2015. évi LXXV. térvény (hatadlyos 2015. julius 18-tdl)

2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrdl (hatalyos 2011. december 31-étél)
Magyarorszag Alaptorvénye (hatélyos: 2012.januar 1-jétél)

2011.évi CXCV. torvény az dllamhaztartasrél (hatdlyos: 2012.januar 1-jétél)
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az allamhaztartasrdl szold torvény
végrehajtasarodl (hatalyos: 2012.januar 1-jétél)

2011.évi LXVI. tdrvény az Allami Szamvevészékrdl (hatalyos: 2011.julius 1-jétdl)
Békés Megyei MUzeumok Igazgatdsaga alapitd okirata (hatalyos: 2011. majus 15-
ig)

Békés Megyei Mlzeumok Igazgatdsaga alapitd okirata (hatdlyos: 2011. majus 16-
2011. oktéber 15-ig)

Békés Megyei Muzeumok Igazgatdsaga alapito okirata (hatdlyos: 2011. oktéber
16-t6l 2011. december 31-ig)
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Réviditések jegyzéke

alapité okirata

alapitd okirats

alapité okirats
23 Aht.l

24 Amr.

25 jrdnyitd szervi
iranyitd szerv,

iranyito szervs

26 dtadds-atvételi megéllapodas:

27 fenntartd;
fenntartd,
fenntartds

28 Kincstér

29 yagyonataddsi jelentés

30 MINV Zrt.
31 vty

32 3tadds-atvételi megdllapodésa

33 SZMSZ1
SZMSZ;

SZMSZ3
34 Aht.l
35 Bkr.

36 szamviteli politikar

szamviteli politikaz
szamviteli politikas
37 Szdmv. tv.
38 Ahsz.,

39 szdmlarend

40 értékelési szabdlyzat:

értékelési szabalyzaty

Békés Megyei MUzeumok Igazgatdsaga alapitd okirata (hatdlyos: 2012. januar 1-
t61 2012. december 31-ig)

Munkacsy Mihaly Mdzeum alapité okirata (hatédlyos: 2013. januar 1-t6l 2013.
oktéber 15-ig)

Munkacsy Mihaly Mdzeum alapitd okirata (hatdlyos: 2013. oktéber 16-tél)
1992. évi XXXVIII. térvény az allamhaztartdsrél (hatalyos: 2011. december 31-ig)

292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet az allamhdéztartdas mikodési rendjérdl
(hatalyos: 2011. december 31-ig)

Békés Megyei Onkorményzat Kézgy(ilése 2011. évben

Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium 2012.évben

Békéscsaba Megyei Jogu Varos Kozgylilése 2013-2014. években

Békés Megyei Onkorményzat, Békés megyei kormanymegbizott, Magyar Nemzeti
Vagyonkezel6 Zrt. és Nemzeti Foldalapkezelé Szervezet altal 2011. december 16-
an alairt atadas-atvételi megallapodas

Békés Megyei Onkorményzat 2011.évben

Békés Megyei Intézményfenntartd Kozpont 2012. évben

Békéscsaba Megyei Jogl Varos Onkormanyzata 2013-2014. években

Magyar Allamkincstar

Az atszervezéssel, illetve jogutdd nélkiul véglegesen megsz(nd allamhaztartasi
szervezet altal — a megszintet6 szervezet altal meghatarozott forduldnapra
vonatkozdan — elkészitett az éves elemi koltségvetési beszamoldonak megfelel 6
adattartalmu — leltarral és zaré fékonyvi kivonattal aldatdamasztott — beszamolo
(Ahsz.1 13/A. § (1). bekezdés).

Magyar Nemzeti Vagyonkezel§ Zartkorlen MUikodd Részvénytarsasag
2007.évi CVI. torvény az allami vagyonrdl (hatalyos: 2007. szeptember 25-t6l)

Békés Megyei Intézményfenntartd Kozpont és Békéscsaba Megyei Jogu Varos
Onkormanyzata altal 2012.december 17-én alairt dtadas-atvételi megallapodas

Szervezeti és M{kodési Szabalyzat (hatalyos: 2011. junius 30-ig)

Szervezeti és M(kodési Szabalyzat (hatalyos: 2011. julius 1-jétél 2013. aprilis 23-
ig)

Szervezeti és M{kodési Szabalyzat (hatalyos: 2013. dprilis 24-ét6l)

1992. évi XXXVIII. térvény az adllamhaztartasrél (hatalyos: 2011. december 31-ig)

370/2011.(XI. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérél és belsd ellenérzésrél (hatalyos: 2012.januar 1-jétél)

Békés Megyei Muzeumok Igazgatdsaganak Szamviteli Politikdja (hatalyos: 2011.
februar 8-tol)

BMIK Vezetdi Utasitas a Szamviteli politikardl (hatdlyos: 2012. aprilis 1-jétél)
Munkacsy Mihaly Muzeum Szamviteli Politikaja (hatalyos: 2013. évtdl)

2000. évi C. torvény a szamvitelrél (hatalyos: 2001. januar 1-jétél)

4/2013.(l. 11.) Korm. rendelet az allamhéaztartds szamvitelérél (hatalyos: 2014.
januar 1-jétdl)

Békés Megyei Intézményfenntartd Kozpont Szédmlarendje (hatdlyos: 2012. prilis
1-jétél 2012. december 31-ig)

Békés Megyei Tudashdz és Kényvtar Eszkdzok és Forrasok Ertékelési Szabalyzata
(hatalyos 2011. oktdber 1-jétél)

Békés Megyei Intézményfenntartd Kozpont Szamviteli politikajanak IV. fejezete
(hatalyos 2012. aprilis 1-jétél 2012. december 31-ig)
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Réviditések jegyzéke

értékelési szabdlyzats

41 |eltarozasi szabdlyzats

leltarozasi szabalyzat,

42 pénzkezelési szabdlyzaty
pénzkezelési szabalyzat
pénzkezelési szabalyzats

43 3nkoltség szamitasi szabalyzat:
Onkoltség szamitasi szabdlyzat,

44 gazdasagi szervezety

gazdasagi szervezet;

gazdasagi szervezets

4> (igyrends

Ggyrend,

Ggyrends
Ggyrenda
46 kpzbeszerzési szabalyzata

kdzbeszerzési szabalyzat,

kdzbeszerzési szabalyzats
kdzbeszerzési szabalyzats
kdzbeszerzési szabalyzats

47 Kbt.1
Kbt.2
48 belss kontrollrendszer szabalyzat

4% Avtv.

50 Info tv.

51 Eisztv.

Munkécsy Mihaly Mazeum Eszkdzok és Forrasok Ertékelési Szabalyzata (hatalyos
2014. évtdl)

Békés Megyei MUzeumok Igazgatdsdga Eszkdzok és Forrdsok Leltdrozasi és
Leltarkészitési Szabdlyzata (hatdlyos: 2011. januar 1-jétél)

Békés Megyei Intézményfenntarté Kozpont Eszkozeinek és Forrasainak
Leltarozasi és Leltarkészitési Szabalyzata (hatalyos: 2012. aprilis 1-jétél 2012.
december 31-ig)

MIK VezetSi Utasitds a Békés Megyei Intézményfenntartd Kozpont Pénzkezelési
Szabalyzatardl hatalyos 2012. aprilis 1-jétél

Munkacsy Mihaly Mizeum Pénzkezelési Szabalyzata (hatalyos: 2013. évtdl 2014.
majus 31-ig)

Munkacsy Mihaly Muzeum Pénzkezelési Szabalyzata (hatalyos: 2014. junius 1-
jétél)

Békés Megyei MUzeumok Igazgatdsaga Onkoltség szamitasi Szabalyzata
(hatalyos: 2011. februar 1-jétél)

Munkécsy Mihdly Mizeum Onkoltség szdmitasi Szabalyzata (hatalyos: 2013.
évtdl)

Békés Megyei Tuddshdz és Konyvtdr 2011.julius 1. 2011. december 31. kdzott

Békés megyei Intézményfenntartd Koézpont 2012.janudr 1.2012. december 31.
kozott

Békéscsaba Megyei Jogu Vdros Polgdrmesteri Hivatala 2013. januar 1-jétél

Békés Megyei MUzeumok Igazgatésaga Gazdasagi Szervezet Ugyrendje (hatélyos:
2011.januar 1-jét6l 2012. marcius 31-ig)

MIK Ugyrendje (hatdlyos: 2012. dprilis 1-t8l 2012. december 31-ig)

Munkécsy Mihdly Mizeum Gazdaséagi Ugyrendje (hatédlyos: 2013. januar 1-jétél
2013.december 31-ig)

Békéscsaba Megyei Jogu Véaros Polgdrmesteri Hivatala Gazdasagi Szervezetének
Ugyrendje (hatélyos: 2014. évtél)

Munkacsy Mihaly Muzeum Kozbeszerzési szabdlyzata (hatdlyos: 2011.januar 1-
jétél

Békés Megyei Intézményfenntartd Kdzpont és Iranyitasa Alatt All6 Intézmények

Beszerzési és Kozbeszerzési Szabalyzata (hatalyos: 2012. oktdber 1-jétél 2012.
november 1-jéig)

Békés Megyei Intézményfenntartd Kdzpont és Irdnyitasa Alatt Alld Intézmények
Beszerzési és Kozbeszerzési Szabdlyzata (hatdlyos 2012. november 2-t6l)

Békéscsaba Megyei Jogu Varos Onkormanyzatanak Kozbeszerzési Szabdlyzata
(hatalyos: 2014. majus 30-ig)

Békéscsaba Megyei Jogl Varos Onkormanyzatanak Kézbeszerzési Szabdlyzata
(hatalyos: 2014. méjus 31-tél)

2003. évi CXXIX.torvény a kozbeszerzésekrdl (hatdlyos: 2011. december 31-ig)
2011.évi CVIII. torvény a kdzbeszerzésekrdl (hatdlyos: 2011. augusztus 21-t6l)

Békés Megyei Muzeumok Igazgatdsdga Belsd Kontrollrendszer Szabdlyzata
(hatalyos: 2010. aprilis 1-jétél)

1992. évi LXIII. torvény a személyes adatok védelmérdl és a kozérdekl adatok
nyilvanossagarol (hatdlyos: 2011. december 31-ig)

2011. évi CXIl. torvény az informacios dnrendelkezési jogrél és az
informacidszabadsagrol (hatalyos: 2011. julius 27-t6l)

2005. évi XC. torvény az elektronikus informacidszabadsagrél (hatalyos: 2012.
december 31-ig)
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52 Ber,

53 éves koltségvetési beszamold

54 kotelezettségvallalds rendjes
kotelezettségvallalas rendje;
kotelezettségvallalas rendjes

kotelezettségvallalds rendjes

kotelezettségvallaldas rendjes
kotelezettségvallalas rendjes
55 Afa tv.
56.393/2012.(XIl. 20.) Korm. rendelet
57.20/2002. (X. 4.) NKOM rendelet

582/2010.(l. 14.) OKM rendelet

193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd ellenbrzésérdl
(hatalyos: 2011. december 31-ig)

elemi koltségvetési beszamold

Békés Megyei Muzeumok Igazgatdsaga Kotelezettségvallalds és utalvanyozas
rendje (hatalyos 2011.junius 30-ig)

Békés Megyei MUzeumok Igazgatdsaga Kotelezettségvallalas és utalvanyozas
rendje (hatadlyos 2011.julius 1-jétél 2011. julius 30-ig)

Békés Megyei Muzeumok Igazgatdsaga Kotelezettségvallalds és utalvanyozas
rendje (hatdlyos 2011.augusztus 1-jét6l 2012. marcius 31-ig)

Békés Megyei Intézményfenntartd Koézpont Kotelezettségvallaldsi, ellenjegyzési,
érvényesitési, utalvanyozasi, valamint a szerz6déskotés rendjérdl szold
szabdlyzata (hatdlyos 2012. dprilis 1-jét6l 2012. december 31-ig)

Munkacsy Mihaly Muzeum Kotelezettségvallalas és utalvanyozas rendje (hatélyos
2013.januar 1-jét6l 2014. majus 31-ig)

Munkacsy Mihaly Muzeum Kotelezettségvallalas és utalvanyozas rendje (hatalyos
2014.junius 1-jétél)

2007. évi CXXVII. torvény az altalanos forgalmi adoérol (hatalyos 2008. januar 1-
jétél)

393/2012.(XIl. 20.) Korm. rendelet a régészeti 6rokség és a miemléki érték
védelmével kapcsolatos szabalyokrodl (hatalyos: 2013. januar 1-jétél)
20/2002.(X. 4.) NKOM rendelet a muzedlis intézmények nyilvantartasi
szabalyzatardl (hatalyos: 2003. januar 1-jétél)

2/2010.(l. 14.) OKM rendelet a muzeadlis intézmények m(ikodési engedélyérdl
(hatdlyos: 2010. janudr 22-t6l)
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