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ÖSSZEGZÉS 

Lábatlan Város Önkormányzata az intézkedési tervben meghatározott feladatok végrehaj-

tásáról összességében nem gondoskodott. A pénzügyi egyensúly megteremtésével és meg-

tartásával kapcsolatban vállalt intézkedések részben, a pénzügyi gazdálkodás szabályos-

sága érdekében vállalt intézkedések – egy kivétellel – nem hasznosultak. 

 Az ellenőrzés társadalmi indokoltsága 
  

Az ÁSZ1 stratégiájában célul tűzte ki a számvevőszéki munka hasznosulásának javítását. Ezzel összhangban ellenőrzi, 
hogy az ellenőrzött szervezetek megvalósították-e a korábbi ellenőrzései által feltárt hibák, hiányosságok és szabály-
talanságok megszüntetése céljából kialakított intézkedési terveikben foglaltakat. A rendszeres utóellenőrzések hoz-
zájárulnak a szükséges intézkedések tényleges végrehajtáshoz, ezáltal a közpénzügyek rendezettségének javulásá-
hoz, igazolják, hogy lezárult a következmények nélküli ellenőrzések időszaka. Az Önkormányzat intézkedési tervében2 
szereplő feladatok jelentősége indokolttá tette az utóellenőrzés3 elvégzését. 

 Főbb megállapítások, következtetések 
  

Az Önkormányzat4 a Bkr. előírása ellenére nem vezetett nyilvántartást az intézkedési terv végrehajtásáról. Az intéz-
kedési tervben meghatározott kilenc feladatból egyet határidőben, kettőt részben, ötöt pedig nem hajtottak végre 
és egy feladat végrehajtása okafogyottá vált. 

A jegyző intézkedéseket tett annak érdekében, hogy az éves belső ellenőrzési tervek 2014-től kezdődően tartal-
mazzák a pénzügyi egyensúlyi helyzetet befolyásoló döntések kockázati tényezőinek feltárását és az ellenőrzési ter-
veket megalapozó kockázatelemzéseket. 

Az Önkormányzat csak részben hajtotta végre az intézkedési tervében a kiadások csökkentésével és a bevétel-
szerző tevékenységekkel kapcsolatos vállalását, és a pénzügyi-gazdasági helyzet további stabilizálása érdekében el-
fogadott reorganizációs programot. 

Az Önkormányzat a hitelszerződéseire vonatkozóan az ÁSZ által feltárt szabálytalanságok megszüntetése érdeké-
ben az intézkedési tervében vállalt módosításokat nem végezte el. Nem módosította a hitelszerződéseket úgy, hogy 
megszüntesse a jogszabályba ütköző számla hozzáféréseket, amelyeket a pénzintézet számára a hitel fedezeteként 
tett lehetővé. A jegyző nem tett intézkedést a pénzügyi egyensúlyt befolyásoló kockázatok kezelésére szolgáló koc-
kázatkezelési rendszer működtetése érdekében. A jegyző nem gondoskodott az államháztartáson kívüli források (tá-
mogatások) átadásának átvételének rendjéről szóló helyi rendelet módosításáról, és nem készített a fizetőképesség 
és eladósodás kezeléséről szóló szabályzatot, valamint a jegyző nem dolgozta át a FEUVE szabályzatot sem. Emellett 
a jegyző nem gondoskodott a folyószámlahitel nettó módon történő könyvelése érdekében. 

Az okafogyottá vált feladat esetén az Önkormányzatnak az állami adósságkonszolidáció miatt a 2013. év végén 
még fennálló hiteltartozását nem kellett a 2014. évi költségvetésében szerepeltetnie. 

Az Önkormányzat nem hajtotta végre azokat az intézkedési terv pontokat, amelyeket az ÁSZ jelentés5 az Önkor-
mányzat pénzügyi gazdálkodási szabályozási hiányosságaira vonatkozóan tett javaslatai alapján dolgozott ki. Ennek 
következtében a fenntartható pénzügyi egyensúly feltételei a jogszabályoknak megfelelő belső szabályozási keret-
rendszer hiányában továbbra sem biztosítottak, annak ellenére, hogy az Önkormányzat pénzügyi egyensúlya a Ma-
gyar Állam 2014. évi teljes körű adósságátvállalása következtében helyreállt. 
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AZ ELLENŐRZÉS CÉLJA 

 

Az ellenőrzés célja annak értékelése volt, hogy a számve-

vőszéki jelentésben foglalt intézkedést igénylő megállapí-

tásokkal és javaslatokkal összhangban készített intézke-

dési tervben meghatározott feladatokat az Önkormányzat 

végrehajtotta-e. 

 

 



 

7 

 

AZ ELLENŐRZÉS TERÜLETE 

 Lábatlan Város Önkormányzata 
 

Lábatlan város Komárom-Esztergom megyében a Duna men-
tén fekszik. A lakónépességének száma a KSH6 által közzétett 
népességi adatok szerint 2015. január 1-jén 4839 fő volt. 

Az Önkormányzat három önállóan működő költségvetési 
szervvel rendelkezik. 

Az Önkormányzat pénzügyi helyzetének ellenőrzését az ÁSZ 
a 2009. január 1. és 2012. december 31. közötti időszakra vé-
gezte el, és megállapította, hogy az Önkormányzat pénzügyi 
egyensúlya rövidtávon nem volt biztosított. 

Az Önkormányzat adósságállományának 40,0%-át (154,6 
millió Ft) a 2013. február 28-án kötött megállapodásban, majd 
a 2013. december 31-én fennálló adósságállományának 100%-
át (274,8 millió Ft) a 2014. február 28-án kötött megállapodás-
ban a Magyar Állam átvállalta. 

Az Önkormányzat 2015. évi zárszámadási rendelete7 szerint 
az Önkormányzat és intézményei 815,2 millió Ft költségvetési 

bevételt értek el, és 787,4 millió Ft költségvetési kiadást teljesítettek. Az 
eszközvagyon értéke 2015. december 31-én 3371,2 millió Ft, a kötelezett-
ségek állománya 69,1 millió Ft szállítói kötelezettség volt, amelyben nem 
volt lejárt tartozás. Az Önkormányzatnak 2015. december 31-én nem volt 
hitel, illetve kölcsön törlesztési kötelezettsége. 

A 2013-ban végrehajtott ÁSZ ellenőrzés megállapította, hogy az Önkor-
mányzat pénzügyi egyensúlya rövidtávon nem volt biztosított, ezen belül 
sem a működési sem a felhalmozási költségvetés egyensúlya nem állt fenn. 

A működéssel kapcsolatban kockázatot jelentett, hogy az önként vállalt 
feladatokra fordított működési célú kiadásokkal és a megvalósított létesít-
mények fenntartási és üzemeltetési költségeivel az Önkormányzat ala-
csony működési jövedelemtermelő képessége nem volt összhangban. 

A pénzügyi egyensúlyt befolyásoló kockázatok feltárása, beazonosítása, 
értékelése és kezelése elmaradt, így a pénzintézeti kötelezettségvállalások 
állományának növekedése a költségvetés egyensúlyának megbomlásához 
vezetett. Ehhez hozzájárult, hogy az Önkormányzatnál finanszírozási célú 
pénzügyi műveletekkel kapcsolatban nem írtak elő kockázatértékelési te-
vékenységet, a kockázatok kezelését biztosító kontrolltevékenységek kiala-
kítása nem volt megfelelő, így fennállt a fenntartható pénzügyi egyensúly 
megbomlásának kockázata. 

A polgármester8 és a jegyző9 személye nem változott az ellenőrzött idő-
szakban. 

Az utóellenőrzés, a 2016. június 14-ig végrehajtott intézkedéseket fi-
gyelembe véve, az Önkormányzat pénzügyi gazdálkodási helyzetének, sza-
bályosságának ellenőrzéséről készült ÁSZ jelentés javaslatai hasznosítására 
elfogadott intézkedési terv végrehajtására irányult. 
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AZ ELLENŐRZÉS HÁTTERE, INDOKOLTSÁGA 

 

AZ ÁSZ TÖRVÉNY 33. § (1) bekezdése értelmében a számvevő-
széki jelentések intézkedést igénylő megállapításaihoz és javaslataihoz 
kapcsolódóan az ellenőrzött szervezet vezetője intézkedési tervet köteles 
összeállítani, és az Állami Számvevőszék részére megküldeni. Az intézke-
dési tervben foglaltak megvalósítását – az ÁSZ tv.10 33. § (7) bekezdésében 
foglaltak alapján – az Állami Számvevőszék utóellenőrzés keretében ellen-
őrizheti. Az intézkedések megvalósulásának értékelése során az Állami 
Számvevőszék figyelembe veszi az ellenőrzött szervezetek működési feltét-
eleiben, valamint a jogszabályi előírásokban bekövetkezett változásokat.  

AZ INTÉZKEDÉSI TERVEK-ben foglalt feladatok hiányos, il-
letve késedelmes végrehajtása, valamint megvalósításának elmaradása azt 
mutatja, hogy az ellenőrzések során feltárt hibák, hiányosságok és szabály-
talanságok megszüntetése nem kapott kellő hangsúlyt. Ez a szabályszerű 
működés és a felelős vezetői magatartás vonatkozásában kockázatot hor-
doz. E kockázatok feltárásával az Állami Számvevőszék utóellenőrzési rend-
szere fokozza a fegyelmet, és igazolja, hogy a közpénzzel való szabályos 
gazdálkodás felelőssége elől nem lehet kitérni. 

AZ UTÓELLENŐRZÉS VÁRHATÓ HASZNOSULÁSA 

Az utóellenőrzés négy szinten hasznosulhat: 

 A társadalom szintjén az utóellenőrzés jelzi, hogy a számvevőszéki 
ellenőrzés megállapításainak van következménye: a hiányosságok 
megszüntetésére az ellenőrzött szervezet által meghatározott intéz-
kedések végrehajtását is számon kéri az ÁSZ. 

 Az ellenőrzött terület szintjén az utóellenőrzés tájékoztatást nyújt a 
terület döntéshozóinak a hiányosságok kiküszöbölésének jó gyakor-
latairól, ezzel lehetőséget biztosítva arra, hogy az ÁSZ ellenőrzési 
megállapításai, javaslatai a terület nem ellenőrzött szervezeteinek a 
működése során is hasznosuljanak. 

 Az ellenőrzött szervezet szintjén az utóellenőrzés feltárja, hogy a 
szervezet az intézkedések végrehajtásával hasznosította-e a korábbi 
ellenőrzési jelentésben a hiányosságok megszüntetése, illetve a koc-
kázatok kezelése érdekében megfogalmazott javaslatokat. 

 Az ÁSZ szintjén az utóellenőrzés visszacsatolást ad az ellenőrzési je-
lentések hasznosulásáról, az intézkedések elmaradása vagy részle-
ges megvalósulása a további ellenőrzésekhez kockázati jelzésként 
szolgál. 
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FÓKUSZKÉRDÉS 

 

 — Az Önkormányzat az intézkedési tervben foglaltakat az előírt ha-

táridőben végrehajtotta-e?   
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ELLENŐRZÉS HATÓKÖRE ÉS MÓDSZEREI 

 

 Az ellenőrzés típusa 
  

Megfelelőségi ellenőrzés. 

 Az ellenőrzött időszak 
  

Az utóellenőrzés alapját képező ÁSZ jelentés közzétételének napjától 
(2013. szeptember 10.) az ellenőrzésről szóló kiértesítő levél keltének nap-
jáig (2016. június 14.) tartó időszak. 

 Az ellenőrzés tárgya 
  

Az ÁSZ tv. 2011. július 1-jei hatálybalépését követően a számvevőszéki je-
lentésben foglalt intézkedést igénylő megállapításokkal és javaslatokkal 
összhangban – az Önkormányzat által – készített intézkedési tervben fog-
laltak végrehajtásának ellenőrzése. 

Az ellenőrzés kiterjed minden olyan körülményre és adatra, amely az 
ÁSZ jogszabályban meghatározott feladatainak teljesítéséhez, valamint a 
program végrehajtása folyamán felmerült újabb összefüggések feltárásá-
hoz szükséges 

 Az ellenőrzött szervezet 
  

Lábatlan Város Önkormányzata 

 Az ellenőrzés jogalapja 
  

Az ÁSZ tv. 1. § (3) bekezdése szerint az ÁSZ általános hatáskörrel végzi a 
közpénzekkel és az állami és önkormányzati vagyonnal való felelős 
gazdálkodás ellenőrzését. Az ÁSZ tv. 33. § (7) bekezdése alapján a 
33. § (1)-(2) bekezdés szerinti intézkedési tervben foglaltak megvalósítását 
az ÁSZ utóellenőrzés keretében ellenőrizheti. 

 Az ellenőrzés módszerei 
  

Az utóellenőrzést a nemzetközi standardokat irányadónak tekintve az el-
lenőrzési program11 ellenőrzési kérdései, az ellenőrzött időszakban hatá-
lyos jogszabályok, az ellenőrzés szakmai szabályok és módszertanok figye-
lembevételével, önálló ellenőrzés keretében végeztük. 



Ellenőrzés hatóköre és módszerei 
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Az ellenőrzés ideje alatt az ellenőrzött szervezettel történő kapcsolat-
tartást az ÁSZ SZMSZ12-ének vonatkozó előírásai alapján biztosítottuk. 

Az utóellenőrzés megállapításait elsősorban az ÁSZ rendelkezésére álló, 
valamint az Önkormányzattól elektronikusan bekért dokumentumok ala-
pozzák meg. 

Az ellenőrzési bizonyítékként felhasználható adatforrások közé tartoz-
nak egyrészt a szakmai programban felsorolt adatforrások, másrészt min-
den – az ellenőrzés folyamán feltárt, az ellenőrzés szempontjából informá-
ciót tartalmazó – dokumentum. 

Az intézkedési tervekben előírt feladatokat azok végrehajthatósága, il-
letve végrehajtása szempontjából az alábbiak szerint értékeltük: 

 „határidőben végrehajtott” a feladat, ha a teljesítés dokumentáltan, 
az intézkedési tervben előírt határidőben és tartalommal megtör-
tént; 

 „határidőn túl végrehajtott” a feladat, ha annak teljesítése az intéz-
kedési tervben meghatározott módon, de az előírt határidőn túl tör-
tént meg; 

 „részben végrehajtott” a feladat, ha végrehajtása teljes körűen az 
intézkedési tervben előírt módon nem történt meg; 

 „nem végrehajtott” ha a végrehajtás nem történt meg, vagy ameny-
nyiben a teljesítést nem dokumentálták; 

 „okafogyottá vált” a feladat, ha végrehajtására – meghatározott ese-
mény bekövetkezése, továbbá külső körülmény, a működést érintő 
feltétel változása miatt – már nincs szükség, illetve lehetőség, és egy-
értelműen megállapítható, hogy az intézkedést szükségessé tevő kö-
rülmény a jövőben nem fordulhat elő; 

 „nem időszerű" az a feladat, amelynek ellenőrzött időszakon belüli 
végrehajtására azért nem került (kerülhetett) sor, mert az intézke-
dés alapjául szolgáló esemény nem következett be, de annak jövő-
beni előfordulása lehetséges, a végrehajtása nem volt esedékes, 
vagy a végrehajtás határideje még nem járt le. 

Az ellenőrzés lefolytatásához az Önkormányzat a tanúsítványok elekt-
ronikus kitöltésével, valamint az ÁSZ által kért dokumentumok elektronikus 
megküldésével szolgáltatott adatokat, amelyek valódiságát és teljes körű-
ségét a polgármester által tett teljességi és hitelességi nyilatkozat igazolja. 
Az így rendelkezésre bocsátott adatok, információk kontrollja az ellenőrzés 
keretében történt. 
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MEGÁLLAPÍTÁSOK 

 

Az Önkormányzat az intézkedési tervben foglaltakat az előírt ha-

táridőben végrehajtotta-e? 
  

Összegző megállapítás  Az Önkormányzat az intézkedési tervben meghatározott ki-
lenc feladatból egyet határidőben, kettőt részben, ötöt nem 
hajtott végre, egy feladat végrehajtása pedig okafogyottá vált. 
Az intézkedési tervben rögzített feladatok végrehajtásáról 
nem vezették a Bkr.-ben előírt nyilvántartást. 

Az Önkormányzat az ÁSZ jelentésben megállapított hiányosságok meg-
szüntetésére intézkedési tervet készített, amely a polgármesternek öt, a 
jegyzőnek négy intézkedést fogalmazott meg. 

Az intézkedési tervben meghatározott feladatokat, határidőket és a fel-
adatok végrehajtását az I. számú melléklet mutatja be.  

Az Önkormányzat intézkedési tervében vállalt és az ellenőrzött időszak-
ban időszerű intézkedések végrehajtási kategóriánkénti megoszlását az 1. 
ábra szemlélteti. 

1. ábra 

 

Forrás: ÁSZ 

HATÁRIDŐBEN VÉGREHAJTOTT FELADAT: 
___1. Az éves belső ellenőrzési tervek 2014. évtől kezdődően tartalmaz-

zák a pénzügyi egyensúlyi helyzetet befolyásoló döntések kocká-
zati tényezőinek feltárását és tartalmazzák az ellenőrzési terveket 
megalapozó kockázatelemzéseket. 

5 db;
55,6%

1 db;
11,1%

2 db;
22,2%

1 db;
11,1%

Az intézkedések 
végrehajtásának megoszlása

Nem végrehajtott
5 db

Határidőben végrehajtott
1 db

Részben végrehajtott
2 db

Okafogyottá vált
1 db
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RÉSZBEN VÉGREHAJTOTT  FELADATOK:  
___2. Az Önkormányzat a bevételszerzés és kiadáscsökkentés érdekében 

vállalt intézkedést részben hajtotta végre, mert az intézkedési 
tervben rögzített feladatok nem teljes körűen valósultak meg. Az 
intézkedési terv részfeladatai között végrehajtott, részben végre-
hajtott, nem végrehajtott és nem időszerű intézkedések egyaránt 
megtalálhatóak. 

___3. A Képviselő-testület által a 2014. január 1-ével kezdődő időszakra 
vonatkozó pénzügyi–gazdasági helyzet stabilizálása érdekében el-
fogadott reorganizációs programot részben hajtották végre, mert 
az egyes részfeladatok teljesítéséről a polgármester gondosko-
dott, más feladatok azonban részben teljesültek, nem végrehaj-
tottnak, illetve nem időszerűnek minősíthetőek. 

NEM VÉGREHAJTOTT  FELADATOK:  
___4. A 2013. évben megkötött 65 M Ft összegű, öt év futamidejű szer-

ződés tartalmazott az Áht. és az Ávr. előírásaival ellentétes rendel-
kezéseket. Az Önkormányzat költségvetési támogatást is felaján-
lott a hitelintézet számára a hitel fedezeteként. 

___5. Az intézkedési tervben foglaltak ellenére a 2013. évben megkötött 
65 M Ft összegű, öt év futamidejű szerződés továbbra is tartalma-
zott az ÁSZ jelentésében kifogásolt, az Ávr. előírásával ellentétes 
rendelkezéseket. 

___6. A jegyző nem gondoskodott – az intézkedési tervben foglaltak el-
lenére - annak érdekében, hogy a folyószámlahitel könyvelése 
nettó módon történjen. 

___7. A jegyző nem működtetett a pénzügyi egyensúlyt befolyásoló koc-
kázatok kezelésére a Bkr.13 rendelkezésének megfelelő kockázat-
kezelési rendszert, illetve nem dolgozta át a FEUVE szabályzatot a 
belső kontrolltevékenységek területén. 

___8. Az Önkormányzat nem egészítette ki az intézkedési tervben vállalt 
pontokkal a 13/2013. (IX.11.) számú, az Államháztartáson kívüli 
források (támogatások) átadásának átvételének rendjéről szóló 
helyi rendeletét, és nem készített szabályzatot a fizetőképesség és 
eladósodás kezelésére, valamint a pénzügyi kötelezettségek telje-
sítésére, a szállítói tartozások és az egyéb kiadáselmaradások ren-
dezésére, továbbá a jegyző nem dolgozta át a FEUVE szabályzatot 
a belső kontrolltevékenységek területén. 

OKAFOGYOTTÁ VÁLT  FELADAT: 

___9. A Magyar Állam az Önkormányzat adósságállományát, a 2013. évi 
adósság konszolidáció után még fennmaradt kötelezettségét, 
2014. február 28-án átvállalta. Ezáltal az Önkormányzatnak ilyen 
jogcímen az ellenőrzött időszakban nem volt a költségvetésben 
megjelenítendő adóssága. 

A JEGYZŐ  a Bkr. 14. § (1) bekezdésében előírtak ellenére az ÁSZ ja-
vaslatai alapján készített intézkedési tervben rögzített feladatok végrehaj-
tásáról a Bkr. 47. § (2) bekezdése előírásának megfelelő nyilvántartás ve-
zetéséről nem gondoskodott. 
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 1. 2.  3. 

Határidőben végrehajtott feladat 

1. „4. Teljesült. A 2014. évi belső ellenőrzési terv tartalmazza a 

kockázatelemzéseket, valamint tartalmazza a pénzügyi egyen-

súlyi helyzetet befolyásoló döntésekkel kapcsolatos ellenőrzése-

ket. 

„A 2014. évtől kezdődően az éves belső ellenőrzési tervnek tar-

talmaznia kell a pénzügyi egyensúlyi helyzetet befolyásoló dön-

tések kockázati tényezőinek feltárását, tartalmazniuk kell az el-

lenőrzési terveket megalapozó kockázatelemzéseket.” 

évente a belső el-

lenőrzési tervek el-

fogadásakor 

jegyző, belső ellenőr A 2014., 2015. és 2016. évi belső ellenőrzési tervek tartalmazzák az elvég-

zendő ellenőrzések kockázatelemzését, valamint „Átfogó ellenőrzés az önkor-

mányzat pénzügyi helyzetének kockázati tényezőiről” tervezett ellenőrzést. 

Részben végrehajtott feladatok 

2. „A működési jövedelemtermelő képesség és a feladatellátás össz-

hangja, valamint az Önkormányzat pénzügyi egyensúlyának 

helyreállítása, hosszú távú fenntarthatósága érdekében – a 

2013. évi kormányzati adósságkonszolidációt, valamint a 2013. 

évtől változó feladat-ellátási kötelezettséget, feladatfinanszíro-

zási rendszert figyelembe véve az alábbi intézkedéseket tesszük:” 

   

 „1. Cafeteria keretet a közalkalmazottak részére nem biz-

tosítunk a költségvetésben” 

2013. évi költségve-

tés elfogadása 

(2013. február 13.) 

polgármester Határidőben végrehajtott: 

A 2013. évi költségvetési rendelet a közalkalmazottak részére Cafetéria kere-

tet nem biztosított, helyette Erzsébet utalvány (8 ezer Ft/hó) kifizetését tar-

talmazta. 

 „2.1. Intézményi létszámok felmérése, a jogszabályban kö-

telezően előírt létszámokkal való összevetése. A felmérés a 

2013. évi Kormányhivatal általi ellenőrzés, valamint a közneve-

lési törvény változása során 2 fő felvételét tárta fel, amely leépí-

tésre 2012-ben a költségcsökkentő intézkedések során került 

2013. november 26. jegyző Nem végrehajtott: 

Dokumentumokkal nem támasztották alá az intézmények - a Gondozási Köz-

pont, az Óvoda és a Könyvtár - létszámának felmérését, és a jogszabályban 

kötelezően előírt létszámokkal való összevetését. 
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 1. 2.  3. 
sor. 2013. november 26-án a képviselő-testület a feltárt hiá-

nyosság és a jogszabályi lehetőségre tekintettel 1 fő felvételéről 

döntött a Zengő Óvodába, 1 fő felvételéről pedig a Gondozási 

Központba. 

A Polgármesteri Hivatalban a létszám a költségvetési törvény 

szerinti Magyarország költségvetéséről szóló 2012. évi CCIV. 

törvény első ízben 2013. januártól már meghatározásra kerül-

tek ezek a keretek. Városunk esetében 2013-ban a törvény sze-

rint elismert köztisztviselői létszám minimum 22, maximum 27 

fő volt. 2013. január 1-vel 4 fő státusz átadásra került a járási 

hivatalnak, így a Polgármesteri Hivatal köztisztviselői létszáma 

18 főre csökkent. Létszám nem került felvételre.” 

 „2.2. Takarítási feladatok az intézményekben 

A takarítási feladatokat az önkormányzat intézményeiben külső 

vállalkozóval oldjuk meg, így közalkalmazottak felvételére nem 

kerül sor 2013-ban.” 

2013. évi költségve-

tés elfogadása 

(2013. február 13.) 

polgármester Határidőn túl végrehajtott: 

A polgármester az intézményekben történő takarítási feladatok ellátására a 

vállalt 2013. február 13-i határidő után, 2013. február 15-én kötötte meg a 

szerződést a külső vállalkozóval. 2013-ban nem került sor közalkalmazottak 

felvételére. 

 „2.3. A Kuckó Gyermekjóléti és Családsegítő Szolgálat és 

Támogató Szolgálat hatékonyabb működtetésére intézmény-

fenntartó társulást hozunk létre 2013. július 1-től, ugyanis a régi 

formában működő társulások 2013. június 30-val megszűntek.” 

2013. június 30. jegyző, gazdasági iro-

davezető 

Határidőben végrehajtott: 

Az Önkormányzat 2013. június 18-án kötötte meg a Kuckó Gyermekjóléti és 

Családsegítő Szolgálat működtetésére vonatkozó Társulási megállapodást, 

amely 2013. július 1-jétől hatályos. 

 „2.4. Zeneiskola finanszírozásának megszüntetése” 2013. évi költségve-

tés elfogadása 

(2013. február 13.) 

polgármester Határidőben végrehajtott: 

A 2013. évi költségvetési rendelet 7. számú függelékében nem tervezetek a 

Zeneiskolának támogatást. A 2013. évi zárszámadási rendelet 6. számú füg-

geléke szerint a Zeneiskola nem kapott támogatást. 

 „2.5. Közművelődési rendezvények kiadásainak csökken-

tése” 

2013. évi költségve-

tés elfogadása 

(2013. február 13.) 

polgármester Nem végrehajtott: 

Az Önkormányzat a közművelődési rendezvények kiadásainak csökkentését 

dokumentumokkal nem támasztotta alá. 

 „2.6. Intézményi dologi kiadások áttekintése” 2013. évi költségve-

tés elfogadása 

(2013. február 13.) 

gazdasági  

irodavezető 

Határidőben végrehajtott: 

Az Önkormányzat által az ellenőrzés számára rendelkezésre bocsátott doku-

mentumok alapján megállapítható, hogy az intézményi dologi kiadások átte-

kintése a 2013. évi költségvetési rendelet elfogadása előtt megtörtént. 
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 1. 2.  3. 
 „2.7. A Hivatal feladatai kerüljenek áttekintésre, a telepü-

lésüzemeltetési és egyéb kiadások csökkentésének felmérésére 

- Dologi költségek tételes áttekintése 

- Nem kötelező feladatok tételes áttekintése 

- Síkosságmentesítés, zöldfelületkezelés költségeinek csökken-

tési lehetősége 

- Rendkívüli segélyek mértékének csökkentése 

- Telefonálási költségek csökkentése vezetékes és ingyenes mo-

bilflotta működtetése” 

2013. február 15. irodavezetők, jegyző Nem végrehajtott: 

Az Önkormányzat által az ellenőrzés számára rendelkezésre bocsátott doku-

mentumok alapján nem volt megállapítható, hogy a Hivatal feladatait áttekin-

tették-e, és a településüzemeltetési és egyéb kiadások csökkentésének lehe-

tőségét felmérték-e. 

 „3. Energia szerződések áttekintése, közbeszerzés lefoly-

tatása 

A villamos energia beszerzés olcsóbbá tételére közbeszerzés le-

folytatása” 

2013. december 20 polgármester Részben végrehajtott: 

A villamos energia olcsóbbá tétele érdekében az Önkormányzat lefolytatta a 

közbeszerzési eljárást, a nyertes ajánlattevővel 2013. december 21-én kö-

tötte meg a villamos energia kereskedelmi szerződést. Nem támasztották 

azonban alá az energia szerződések áttekintését, különös tekintettel a villa-

mos energia szerződések teljes körűsége illetve a földgáz szerződések vonat-

kozásában. 

 „4. A képviselői tiszteletdíjak ne kerüljenek emelésre” 2013. évi költségve-

tés elfogadása 

(2013. február 13.) 

polgármester Határidőben végrehajtott: 

A képviselők, a bizottsági elnökök és a bizottságok nem képviselő tagjainak 

tiszteletdíjáról és juttatásairól szóló 20/2006. (X. 27.) számú rendelet 2006. 

október 1-től módosítás nélkül hatályos volt. 

 „5. Napi szintű likviditás készüljön a fizetési kötelezettsé-

gek ütemezésére és teljesítésére, a 60 napon belüli fizetést fi-

gyelembe véve” 

2013. január 1-től 

folyamatosan 

gazdasági  

irodavezető 

Határidőben végrehajtott: 

Az Önkormányzatnál készítettek napi szintű likviditást a fizetési kötelezettsé-

gek ütemezésére és teljesítésére. 

 „6.1. Adómértékek emelésének felülvizsgálata. Kerüljön a 

képviselő-testület elé a 2013. évi koncepcióban az adómértékek 

vizsgálata a jogszabályok szerinti emelhető mértékek bemuta-

tásával.” 

2012. október 31. polgármester Határidőn túl végrehajtott: 

Az intézkedési tervben vállalt 2012. október 31-i határidő után, a 2013. évi 

költségvetési koncepció 2012. november 14-i keltezésű Képviselő-testületi 

előterjesztésében összehasonlították a jogszabály szerinti és a helyi adóren-

delet szerinti adómértékeket.  

 „6.2. Idegenforgalmi adó bevezetésére kerüljön sor a 2013-

as évben.” 

2013. január 1. polgármester Határidőben végrehajtott: 

A Képviselő-testület a 24/2012. (XI. 28.) számú rendeletével módosította a 

helyi adórendeletet, amelynek 5/A  §-a tartalmazta az idegenforgalmi adó 

2013. január 1-jétől történő bevezetését. 
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 1. 2.  3. 
 „6.3. A konszolidálásra nem kerülő 65 m Ft hitel 5 évre tör-

ténő meghosszabbítására a Kormányengedély kerüljön megké-

résre majd a pénzintézettel a szerződés kerüljön megkötésre.” 

2013. augusztus 30. 

és 2013. december 

2. 

polgármester Határidőben végrehajtott: 

A Képviselő-testület az 57/2013. (VI. 18.) számú határozatával kezdemé-

nyezte az Önkormányzat 65 millió Ft összegű hitelének 5 éves adósságmeg-

újító hitellé történő átalakítását, és ennek megfelelően az Önkormányzat köl-

csönszerződést kötött a 65 millió Ft hitel 5 évre történő meghosszabbítására. 

Az 1716/2013. (X. 9.) számú Kormány határozat 1. melléklete szerint a Kor-

mány hozzájárult a kölcsönszerződés 2013. évben történő megkötéséhez. 

 „6.4. Az önkormányzat készítse el középtávú vagyongaz-

dálkodási tervét és ezzel együtt mérje fel a tulajdonában álló el-

adható ingatlanok körét, majd az eladható ingatlanokat hir-

desse meg értékesítésre. A korábban meghirdetett volt iskola-

épület kerüljön meghirdetésre csökkentett áron, 100 m Ft + áfa 

összegben.” 

2013. június 30. polgármester Határidőben végrehajtott: 

Az Önkormányzat vagyongazdálkodási tervét a Képviselő-testület az 

5/2013. (II. 12.) számú határozatával elfogadta. A jegyző 2013. június 11-i kel-

tezéssel kimutatást készített az Önkormányzat tulajdonában álló értékesít-

hető ingatlanokról. Lábatlan város honlapján 2013. június 27-én meghirdették 

értékesítésre az Önkormányzat tulajdonában álló – jegyző által készített ki-

mutatás szerint – értékesíthető ingatlanokat, beleértve a volt iskolaépületet 

is 100 m Ft+áfa összegben. 

 „Intézkedés kiegészítése a polgármesternek címzett 1.a) javas-

lat megvalósítására: 

-  A költségvetési rendelet-tervezet, valamint annak évközi mó-

dosítása előterjesztését megelőzően a döntések meghozatalát 

alternatívák elemzésével és kidolgozásával segítjük. 

Az aktuális időszakra vonatkozóan elkészítjük a pénzügyi hely-

zet elemzését, továbbá a gazdasági lehetőségek elemzését is a 

lehetséges bevételnövelő és kiadáscsökkentő lehetőségek feltá-

rásával. 

A döntések előtt a Képviselő-testületet tájékoztatjuk a kockázati 

tényezőkről a kockázatkezelési szabályzat szerint.  

Ennek részletes tartalmát az ellenőrzési nyomvonal tartal-

mazza, melybe a kontrollpontok beépítésre kerülnek. Ennek ki-

egészítése folyamatban van.” 

költségvetési rende-

let-tervezet elkészí-

tését és az évközi 

módosítások előter-

jesztését megelő-

zően, ellenőrzési 

nyomvonal kiegészí-

tése 2014. március 

30. 

jegyző, gazdasági iro-

davezető 

Részben végrehajtott feladat: 

Az Önkormányzat a könyvtár statikai felülvizsgálata, az iskola működtetés át-

adás-átvétele, gyermekjóléti feladat átszervezése előterjesztésekkel támasz-

totta alá, hogy a költségvetési rendelet-tervezet, valamint annak évközi mó-

dosítása előterjesztését megelőzően a döntések meghozatalát alternatívák 

elemzésével és kidolgozásával segítették. 

Az ÁSZ jelentésben a polgármesternek címzett 1. b) pontban tett javaslatra 

készítették el 2014. évre a reorganizációs programot. Ennek keretében végez-

ték el a pénzügyi helyzet elemzését, továbbá a gazdasági lehetőségek elem-

zését is a lehetséges bevételnövelő és kiadáscsökkentő lehetőségek feltárá-

sával. 

A Kockázatkezelési szabályzatban nem rendelkeztek arról, hogy a döntések 

előtt a kockázati tényezőkről hogyan tájékoztatják a Képviselő-testületet. 

Az Ellenőrzési nyomvonal nem tartalmazta a Képviselő-testület tájékoztatásá-

nak módját döntések előtt a kockázatkezelési szabályzat szerinti kockázati té-

nyezőkről. Az Ellenőrzési nyomvonalba kontrollpontok nem kerültek beépí-

tésre. 
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 1. 2.  3. 
3. „A pénzügyi pénzügyi-gazdasági helyzet stabilizálása érdekében 

szükséges intézkedések bemutatása 2014. évre” 

   

 „2.1 Létszám, személyi juttatások. a) Cafeteria keretet a közal-

kalmazottak részére nem biztosítunk a költségvetésben. A pe-

dagógus (óvodapedagógus) béremelés miatti önkormányzati 

többletkiadást a költségvetésben biztosítanunk kell.” 

2014. évi költségve-

tés elfogadása 

(2014. február 5.) 

polgármester Nem végrehajtott:  

A Képviselő-testület 2014. február 4-i ülésére készített előterjesztésben és a 

Képviselő-testület 1/2014. (II.5.) önkormányzati rendelete az önkormányzat 

2014. évi költségvetéséről 16. § (1) c) pontja szerint, 2014. évre a közalkalma-

zottaknak béren kívüli juttatást, Erzsébet utalványkeretet biztosított. 

 „2.1 Létszám, személyi juttatások b) 2014. január 1-től a költ-

ségvetési törvényben tervezhető, finanszírozott létszám mini-

mum 19 fő, a maximum létszám 25 fő. A polgármesteri hivatal 

létszáma 18 fő. A polgármesteri hivatalban ennek ellenére nem 

kerül sor létszámfelvételre” 

2014. költségvetés 

tervezése (2014. 

február 5.) 

jegyző Határidőben végrehajtott:  

A polgármesteri hivatalban 2014. január 1-étől nem került sor létszámfelvé-

telre. A közfoglalkoztatottak létszáma 2014. január 1-én 25 fő volt. A létszám 

18 fő köztisztviselőből és 7 fő fizikai dolgozóból állt és a 2014. évi költségvetés 

tervezéséig nem változott. 

 „2.1. Létszám, személyi juttatások c) Az intézményeknél a to-

vábbi státuszhely bővítésre ne kerüljön sor” 

2014. január 1-től polgármester Nem végrehajtott: 

Az intézményeknél 2014. január 1 után sor került státuszhely bővítésre, a 

2014. évi 46,5 fős létszám 2016. évre 49,5 főre nőtt.  

 „2.1. Létszám, személyi juttatások d) Élni szükséges a közfoglal-

koztatás lehetőségével, támogatott munkaerő alkalmazásával, 

hogy a feladatellátás kevesebb önkormányzati kiadást jelent-

sen”. 

2014.január 1 polgármester Határidőben végrehajtott: 

Az Önkormányzat élt a közfoglalkoztatás, támogatott közmunkaerő foglalkoz-

tatás lehetőségével és ez a feladatellátás során kevesebb önkormányzati ki-

adást jelentett. A közmunka foglalkoztatásról készült kimutatás szerint a köz-

munka programban 2013. évben 98 fő, 2014. évben 128 fő vett részt, mindez 

az Önkormányzatnak 10,8 M Ft illetve 11,6 M Ft megtakarítást jelentett. 

 „2.2 Dologi kiadások a) A 2014. évi költségvetés során a szám-

lavezető banknál fennálló folyószámla-hitel esetében törekedni 

kell arra, hogy felveendő likvid hitel összege 100,0 M Ft-ról 

60,0 M Ft alá csökkenjen” 

2014.január 1 polgármester Okafogyottá vált: 

Az Önkormányzatnak 2013. szeptember 20-át követően likvid hitel állománya 

nem volt, így a 2014. évi költségvetés során a likvid hitel összegének 60,0 M Ft 

alá csökkentése nem volt szükséges. 

 „2.2 Dologi kiadások b) Az állam teljes adósságátvállalásával 

kapcsolatos szerződéssel kapcsolatos minden adatszolgáltatást 

határidőre biztosítani szükséges.” 

2014. I. negyedév gazdasági  

irodavezető 

Határidőben végrehajtott: 

A Magyarország 2014. évi központi költségvetéséről szóló 2013. évi CCXXX. 

törvény 67. § (1) és (2) bekezdése szerinti 2013. december 31-i 274,8 M Ft 

adósságállományát 2014. február 28-ig a Magyar Állam átvállalta. Az Önkor-

mányzat a törvény végrehajtásához a belügyminisztériumi útmutató 14alapján 

az előírt módon szolgáltatta az adatokat a Magyar Államkincstár felé. 
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 „2.2 Dologi kiadások c) 2014-ben várhatóan az állam az önkor-

mányzatok fennmaradó hitelállományát is átveszi. Amennyiben 

ez nem valósulna meg, a vagyontárgyak értékesítéséből befolyó 

bevételt első sorban a hitelállomány csökkentésére kell felhasz-

nálni.” 

2014. január 1-től polgármester Okafogyottá vált: 

A Magyar Állam az Önkormányzat teljes hitelállományát 2013. február 28.-i 

megállapodás alapján 154,6 M Ft-ot, 2014. február 28-án 274,8 M Ft-ot átvál-

lalta. 

 „2.2 Dologi kiadások d) A nagyobb összegű szállítói tartozások 

vonatkozásában törekedni kell a részletfizetés lehetőségének 

igénybevételére.” 

folyamatos polgármester, jegyző Nem időszerű: 

Az Önkormányzat 2013-2016. évi szállítói tartozás kimutatása szerint na-

gyobb összegű szállítói tartozása nem volt. 

 „2.2 Dologi kiadások e) Takarítási feladatok az intézményekben. 

A takarítási feladatokat az önkormányzat intézményeiben külső 

vállalkozóval oldjuk meg, így közalkalmazottak felvételére nem 

kerül sor 2014-ben.” 

2014. évi költségve-

tés elfogadása 

(2014. február 5.) 

polgármester Határidőben végrehajtott: 

Az intézményekben a takarítási feladatokat 2013. február 15-től külső vállal-

kozóval oldották meg, így közalkalmazottak felvételére nem került sor. 

 „2.2 Dologi kiadások f) Közművelődési rendezvények kiadásai-

nak csökkentése.” 

2014. évi költségve-

tés elfogadása 

(2014. február 5.) 

polgármester Nem végrehajtott: 

Az Önkormányzat a közművelődési rendezvények kiadásainak csökkentését 

dokumentumokkal nem támasztotta alá. 

 „2.2 Dologi kiadások g) Intézményi dologi kiadások áttekintése” 2013. és 2014. évi 

költségvetés elfoga-

dása 

gazdasági  

irodavezető 

Határidőben végrehajtott: 

Az Önkormányzat által az ellenőrzés számára rendelkezésre bocsátott doku-

mentumok alapján megállapítható, hogy az intézményi dologi kiadások átte-

kintése a 2013. évi és a 2014. évi költségvetési rendelet elfogadása előtt meg-

történt. 

 „2.2 Dologi kiadások h) A Hivatal feladatai kerüljenek áttekin-

tésre, a településüzemeltetési és egyéb kiadások csökkentésé-

nek felmérésére 

- Dologi költségek tételes áttekintése, 

- Nem kötelező feladatok tételes áttekintése, meghatározása a 

költségvetési rendeletben, 

- síkosságmentesítés, zöldfelületkezelés költségeinek csökken-

tési lehetősége, 

- rendkívüli segélyek mértékének csökkentése, 

- telefonálási költségek csökkentése vezetékes és ingyenes mo-

bilflotta működtetése” 

2014. február 15. irodavezetők, jegyző Nem végrehajtott: 

Az Önkormányzat által az ellenőrzés számára rendelkezésre bocsátott doku-

mentumok alapján nem volt megállapítható, hogy a Hivatal feladatait áttekin-

tették-e és a településüzemeltetési és egyéb kiadások csökkentésének lehe-

tőségét felmérték-e. 
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 1. 2.  3. 
 „2.2 Dologi kiadások i) Felül kell vizsgálni a közétkeztetés rend-

szerét, a képviselő-testület döntsön arról, hogy szükséges-e a 

szolgáltatás felmondása és új közbeszerzés kiírása” 

2014. március 30. polgármester Nem végrehajtott: 

Dokumentummal nem támasztották alá a közétkeztetés rendszerének felül-

vizsgálatát. Az ellenőrzés számára nem adtak át olyan dokumentumot, amely 

– a 4/2014. (II.4.) sz. Képviselő-testületi határozatban foglaltakkal szemben – 

alátámasztotta volna, hogy a Képviselő-testület döntött arról, hogy nem szük-

séges a közétkeztetési szerződés felmondása és új közbeszerzés kiírása. 

 „2.2 Dologi kiadások j.) Napi szintű likviditás készüljön a fizetési 

kötelezettségek nyomon követésére.” 

2014. január 1-től 

folyamatos 

gazdasági  

irodavezető 

Határidőben végrehajtott: 

Az Önkormányzat készített napi szintű likviditást a fizetési kötelezettségek 

ütemezésére és teljesítésére. 

 „2.2 Dologi kiadások k) A kötelező feladatokat a lehető legki-

sebb veszteséggel kiadással kell elvégezni.” 

2014. január 1-től 
folyamatosan 

polgármester, jegyző,  

irodavezetők,  

intézményvezetők 

Nem végrehajtott: 

Az Önkormányzat dokumentumokkal nem támasztotta alá a feladat végrehaj-

tását. 

 „2.2 Dologi kiadások l) A városi rendezvények finanszírozására 

pályázati források feltárása szükséges.” 

2014. január 1-től 
folyamatosan 

közművelődési 

vezető 

Nem végrehajtott: 

Az Önkormányzat dokumentumokkal nem támasztotta alá a pályázati forrá-

sok feltárását a városi rendezvények finanszírozása érdekében.  

 „2.2 Dologi kiadások m) Minden döntést gazdaságilag elemezni 

kell annak jövőbeli anyagi kihatására, fenntarthatóságára és 

működtetésére tekintettel.” 

2014. január 1-től 
folyamatosan 

polgármester, jegyző,  

irodavezetők 

Nem végrehajtott: 

Az Önkormányzat dokumentumokkal nem igazolta döntései gazdasági elem-

zését, azok jövőbeli anyagi kihatására, fenntarthatóságára és működtetésére 

tekintettel. 

 „2.3 Felhalmozási kiadások a) Folytatni kell az energiaköltségek 

csökkentését, a legkorszerűtlenebb Zengő Óvoda Micimackó te-

lephelye és a Polgármesteri Hivatal épületének energiakorsze-

rűsítésével.” 

2014. december 31. polgármester, jegyző Határidőben végrehajtott:  

Folytatták a Zengő Óvoda Micimackó telephelye és a Polgármesteri Hivatal 

épületének energia-korszerűsítését. Az Önkormányzat 6/2013. (II.12.) sz. kép-

viselő-testületi határozatával döntött a polgármesteri hivatal épületének 

energetikai felújításáról, a 8/ 2013. (II.12.) sz. képviselő-testületi határozatá-

val döntöttek az Óvoda Micimackó telephelye és a Polgármesteri Hivatal épü-

letének napelemmel való ellátásáról, amelyeket KEOP15 pályázatból oldották 

meg és azok műszaki átvétele 2014. októberig mindkét helyszín tekintetében 

megtörtént. 

 „2.3 Felhalmozási kiadások b) Csak olyan beruházások vállalá-

sát tűzi ki célul az önkormányzat, amelynek az önrészét a költ-

ségvetésben hitel felvétele nélkül biztosítani lehetséges.” 

folyamatos polgármester Határidőben végrehajtott:  

Az Önkormányzatnál a beruházásainak önrészét hitel felvétele nélkül valósí-

totta meg. Beruházási határozataikban rögzítették, hogy az önkormányzati sa-

ját forrás összegét a költségvetésben elkülönítik. Az Önkormányzat 2013. évi, 



Mellékletek 

22 

So
rs

zá
m

 

Intézkedési terv alapján elvégzendő feladat 

Az intézkedési 
tervben 

meghatározott 
határidő 

Az intézkedési 
tervben rögzített 
feladatok elvég-
zésnek felelőse 

A feladat végrehajtása 

 1. 2.  3. 
2014. évi, 2015. évi és 2016. évi költségvetésében hitel felvétel nem szere-

pelt, hitelt nem vettek fel. 

 „2.4 Bevételek növelése a) Az önkormányzat által bérbe adott 

helyiségek bérleti díjait emelni szükséges az infláció mértéké-

vel.” 

2014. január 1. polgármester Részben végrehajtott: 

A bérbe adott helyiségek bérleti díjának emeléséről a Képviselő-testület a 

7/2013.(II.05.) sz., 7/2014. (II.9.) sz., 24/2015. (IV.21.) sz., 29/2015. (V.19.). 

határozataival döntött. A bérleti díjaknak a bérleti szerződésekben történő 

emelését, új bérleti szerződések kötését nem dokumentálták. 

 „2.4 Bevételek növelése b) Az adóbevételek teljesítésére foko-

zott figyelmet kell fordítani, a hátralékok behajtására intézkedni 

szükséges. Éven túli részletfizetést a jegyző nem engedélyezhet. 

Kintlévőségeink behajtásához bírósági végrehajtó segítségét is 

kérjük és élünk a felszólítások, inkasszók lehetőségével.” 

2014. január 1-től jegyző Határidőben végrehajtott: 

Az adóbevételek teljesítésének fokozott figyelemmel kísérésére és a hátralé-

kok behajtására vonatkozó intézkedést teljesítették, mivel a Képviselő-testü-

let a helyi adókról szóló rendeletének 24/2012. (XI.14.) számú módosítása 3. 

§-ában a helyi adókról, beszedett adókról szóló analitikus nyilvántartás veze-

tését írta elő. 

Továbbá a jegyző a 2014. évi ellenőrzési terv keretében a helyi adók vonatko-

zásában vizsgálta az adókötelezettségek teljesítését vagy elmulasztásának 

kontrollálását, szankcionálását. 

Éven túli részletfizetést a jegyző nem engedélyezett. 

A felszólítások és inkasszók lehetőségének alkalmazását igazolták. 

A kintlévőségeik behajtásához történő bírósági végrehajtó segítségére nem 

volt szükség. 

 „2.4 Bevételek növelése c) (1) A nem jól, vagy nem határidőben 

fizető bérlőink lakásbérleti szerződését felmondjuk, vagy szigo-

rúbb részletfizetést előíró szerződéseket kötünk.” 

folyamatos jegyző Nem időszerű:  

A jegyző 2013-2014. évi és a 2015. október 20.-i - a „reorganizációs program 

végrehajtásának ellenőrzéséhez készült – intézkedési terv végrehajtásának el-

lenőrzése” és az „intézkedési terv végrehajtásának ellenőrzése 2015. évben” 

szerint 2013-2015 évben lakásbérleti szerződések felmondására nem kellett 

sort keríteni, a bérlők fizették a megállapodások szerinti díjakat. 

 „2.4 Bevételek növelése c) (2) Adómértékek emelésének felül-

vizsgálata a képviselő-testület elé került a 2014. évi koncepció 

kiegészítéseként a jogszabályok szerinti emelhető mértékek be-

mutatásával. Az önkormányzat a 2014. évi költségvetési kon-

cepció elkészítésénél úgy döntött, hogy az adómértékeket 2014. 

2014. október 31. polgármester Határidőben végrehajtott:  

Az adómérték emelésének felülvizsgálata 2013. november 26-án a Képviselő-

testület elé került, a 2014. évi költségvetési koncepció kiegészítés előterjesz-

tésében a jogszabályok szerinti emelhető mértékek bemutatásával. Az Önkor-

mányzatnál a „112/2013. (XI.26.) sz. képviselő-testületi határozat a 2014. évi 
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 1. 2.  3. 
évben nem emeli a vállalkozások és a lakosság teherbíró képes-

ségét figyelembe véve. Az iparűzési adó a maximális mértéken 

van.” 

költségvetési koncepció kiegészítéséről” szóló határozat 2. pontja szerint az 

adómértékek emelését 2014. évben nem tervezték. 

 „2.4 Bevételek növelése d) Az eladó önkormányzati ingatlanok 

meghirdetését újra el kell indítani, fel kell frissíteni. Az ingatlan-

értékesítéseknél törekedni kell a lehető legmagasabb piaci ár el-

érésére.” 

2014. január 1-től polgármester Részben végrehajtott: 

A legmagasabb piaci ár elérésére való törekvést nem, az ingatlanok meghir-

detését részben támasztották alá. Az Önkormányzat a volt iskolaépület és 

sportcsarnok 2014. január 8-án megjelent 100 M Ft hirdetését dokumentálta. 

 „2.4 Bevételek növelése e) Az intézményeknél törekedni kell a 

magasabb összegű saját bevétel elérésére, a működési költsé-

gek csökkentésére.” 

folyamatos intézményvezetők Nem végrehajtott: 

Az intézmények saját bevétel teljesítése 2014 évben 22,4 M Ft, 2015 évben 

17,0 M Ft volt, tehát nem növekedtek, hanem csökkent, a működési kiadások 

viszont a 2014. évi 191,7 M Ft-ról 2015. évben 216,3 M Ft-ra növekedtek. 

 „Intézkedés kiegészítése a polgármesternek címzett 1.b) számú 

javaslat megvalósítására:  

- A jegyző köteles a reorganizációs programban megfogalma-

zott intézkedések végrehajtását figyelemmel kísérni. 

- Munkájának segítésére a jegyző írásban utasította a belső el-

lenőrt, hogy kísérje figyelemmel az elfogadott reorganizációs 

programban feltüntetett határidők szerint a konkrét intézkedé-

sek végrehajtását, az egyes pontok végrehajtásáról írásban tá-

jékoztassa a jegyzőt. 

- A jegyző köteles a polgármester és a Képviselő-testület felé je-

lezni, ha a reorganizációs programban megfogalmazott vala-

mely döntés nem valósul meg, a meghatározottaktól eltérő mó-

don valósul meg, vagy a határidőkben késedelem keletkezik.” 

Az egyes pontok ha-

táridejét, vagy az el-

térés észlelést kö-

vető 10. nap, a fo-

lyamatos határidők 

esetén évente októ-

ber 30. 

jegyző, 

belső ellenőr 

Részben végrehajtott: 

A reorganizációs terv feladatai végrehajtását a jegyző ellenőrizte és erről írás-

ban 2013-2015. évre ellenőrzési jelentés készült. A jelentésekben leírtak sze-

rint „a reorganizációs programban foglaltak maradéktalanul megvalósultak, a 

képviselő-testület felé intézkedés nem szükséges”. Ugyanakkor nem doku-

mentálták a belső ellenőr jegyzőnek készített reorganizációs program végre-

hajtásáról szóló írásbeli tájékoztatását. 

Végre nem hajtott feladatok 

4. „A képviselő-testület vállalja, hogy a jövőbeni hitelfelvétel, köt-

vénykibocsátás fedezeteként az Áht. 84. § (4) bekezdésében és 

az Ávr. 145. § (2) bekezdésében előírtak szerint a pénzintézettel 

megkötött szerződésekben az Önkormányzat általános műkö-

désének és ágazati feladatainak támogatása, valamint a költ-

ségvetési támogatás nem kerülhet felhasználásra.” 

folyamatosan polgármester A 2013. június 28-án megkötött 65 M Ft összegű, öt év futamidejű szerződés 

4. pontja megsértette az Áht. 84. § (4) bekezdésében és az Ávr. 145. § (2) 

bekezdésében foglalt rendelkezéseket. Az Önkormányzat költségvetési támo-

gatás vezetésére szolgáló számlát is felajánlott a hitelintézet számára fede-

zetként. 
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A feladat végrehajtása 

 1. 2.  3. 
5.. „Az ÁSZ ellenőrzésénél kifogásolt 65 millió Ft összegű rövid lejá-

ratú hitel azóta lejárt. Az önkormányzat a Kormányengedély bir-

tokában új, 5 év futamidejű szerződést kötött, mely nem tartal-

mazza a kifogásolt szerződéses szakaszt, így a jogszerű állapot 

helyreállítása megtörtént. 

A 350 m Ft iskola felújításra felvett hitel tekintetében a képvi-

selő-testület kezdeményezi az OTP Bank Nyrt. felé, hogy a szer-

ződés azon szakasza, melyben rögzítésre került, hogy „az önkor-

mányzat költségvetése a hitel biztosítéka” módosításra kerüljön 

az alábbi tartalommal: „Az adós megbízást ad az OTP Bank 

Nyrt. részére, hogy a Hitel futamideje alatt amennyiben a Pénz-

forgalmi Bankszámláján, a jelen szerződés alapján esedékessé 

váló fizetési kötelezettségeinek teljesítéséhez nem áll rendelke-

zésre a szükséges fedezet, úgy annak biztosítása érdekében a 

helyi adó és a gépjármű adó fogadására szolgáló számláiról a 

szükséges összeget Adós Pénzforgalmi Bankszámlájára átve-

zesse.” 

2014. március 31. jegyző Az intézkedési tervben foglaltak ellenére a jogszerű állapot a 2013. június 28-

án megkötött új, 65 M Ft összegű, öt év futamidejű szerződéssel nem állt 

helyre, mert a szerződés 4. pontja felhatalmazást adott a pénzintézet számára 

olyan bankszámlák megterhelésére is, amelyeken az ÁSZ jelentésében kifogá-

solt, az Ávr. 145. § (2) bekezdésében foglalt pénzeszközöket vezettek. 

Az intézkedés további része okafogyottá vált, mert az Önkormányzat és a 

pénzintézet között létrejött szerződésében rögzített 350 m Ft-os kötelezett-

séget a Magyar Állam – az Önkormányzat intézkedési tervében vállalt határ-

idő lejárta előtt – 2014. február 28-án átvállalta.  

6. „Az Áhsz. 9. számú mellékletében a számlaosztályok tartalmára 

vonatkozó előírások 3. pont bb) alpontjában foglalt előírásnak 

megfelelően végezzük a folyószámlahitel könyvelését, azaz 

nettó módon” 

folyamatos jegyző Az Önkormányzat könyvelési dokumentumokkal nem támasztotta alá a folyó-

számlahitel nettó módon történő könyvelését. Ezáltal nem hajtotta végre az 

intézkedési tervben rögzített feladatot. 

7. „A Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt előírásoknak megfele-

lően a pénzügyi egyensúlyt befolyásoló kockázatok kezelésére 

alkalmas kockázatkezelési rendszert működtetünk. A FEUVE 

szabályzat átdolgozásra kerül a belső kontrolltevékenységek te-

rületén, a pénzügyi egyensúlyi helyzet alakulását befolyásoló 

döntések kockázatainak kezelése érdekében.” 

folyamatos, 

2013. december 31. 

jegyző A jegyző nem működtetett a pénzügyi egyensúlyt befolyásoló kockázatok ke-

zelésére alkalmas kockázatkezelési rendszert. A kockázatkezelési szabályzat-

ban nem állapították meg a Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdése alapján a pénzügyi 

egyensúlyt befolyásoló kockázatokat, nem határozták meg a kockázatokkal 

kapcsolatos intézkedéseket és azok folyamatos nyomon követési módját. To-

vábbá a jegyző nem dolgozta át a FEUVE szabályzatot a belső kontrolltevé-

kenység területén a pénzügyi egyensúlyi helyzet alakulását befolyásoló dön-

tések kockázatainak kezelése érdekében. 

8.  „- Lábatlan Város Önkormányzat Képviselő-testülete a 13/2013. 

(IX.11.) Az államháztartáson kívüli források (támogatások) át-

2013. december 31. jegyző Az Önkormányzat a 13/2013. (IX.11.) számú az Államháztartáson kívüli forrá-

sok (támogatások) átadásának átvételének rendjéről szóló helyi rendeletben 

nem írta elő a kötelező és önként vállalt feladatok átadás-átvételre vonatkozó 
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 1. 2.  3. 
adásának átvételének rendjéről helyi rendeletet alkotott, me-

lyet szükséges kiegészíteni a jegyzőnek tett javaslat 3. pont c), 

d), e) pontokban tett javaslatokkal. 

- A FEUVE szabályzat átdolgozásra kerül a belső kontrolltevé-

kenységek területén, a pénzügyi egyensúlyi helyzet alakulását 

befolyásoló döntések kockázatainak kezelése érdekében, a jegy-

zőnek tett javaslat 3. pont f), g), h), i), j) pontokban tett javasla-

tokkal. 

- A jegyzőnek tett javaslat 3. pont k) pontja alapján készítünk 

egy szabályzatot, melyben az önkormányzat szankciókat hatá-

roz meg a fizetőképesség és eladósodás kezelésére, valamint a 

pénzügyi kötelezettségek teljesítésére, a szállítói tartozások és 

az egyéb kiadáselmaradások rendezésére.” 

döntés előkészítése során az átadás-átvétel pénzügyi egyensúlyi helyzetre 

gyakorolt hatásának vizsgálatát. Nem írta elő a szerződések minimum tartalmi 

követelményeinek meghatározásával, valamint nem határozta meg a szerző-

dések teljesítésére vonatkozó beszámolási kötelezettséggel kapcsolatos kont-

rolltevékenységeket. 

Az Önkormányzat FEUVE szabályzatát 2013. október 2. óta nem módosítot-

ták, így az intézkedési tervben vállalt átdolgozás nem történt meg. 

Az Önkormányzat szabályzatot készített a fizetőképesség és az eladósodott-

ság kezelésére, amelyben a 3. k) javaslatra vonatkozó intézkedésükben foglal-

tak ellenére nem írták elő a fizetőképesség és az eladósodás kezelésére vo-

natkozó szankciókat. Szabályzatot készítettek az egyes önkormányzati kötele-

zettségvállalások előkészítésének és a szállítói tartozások kezelésének rendjé-

ről is, amelyben az intézkedési terv ellenére nem határozták meg a szállítói 

tartozások és az egyéb kiadás elmaradások rendezésének jogkövetkezmé-

nyeit. 

Okafogyottá vált feladat 

9. „Az adósságkonszolidációt követően fennmaradó kötelezettsé-

gek jövőbeni teljesítése a mindenkori költségvetés részét képe-

zik. A képviselő-testület határozatban fogadta el, hogy a kötele-

zettségeket minden esetben biztosítja a költségvetési keretből. 

A képviselő-testület jelen intézkedési terv elfogadásával vállalja, 

hogy a realizált többletbevételek és a meglévő és a jövőben kép-

ződő tartalékot mindaddig a kötelezettségek rendezésére for-

dítja, azt nem használja más célra, amíg az önkormányzat pénz-

ügyi egyensúlya rövidtávon veszélyeztetett.” 

azonnal, illetve 

folyamatos 

jegyző, gazdasági iro-

davezető 

A Magyar Állam az Önkormányzat adósságállományát, a 2013. évi adósság 

konszolidáció után még fennmaradt kötelezettségét, 2014. február 28-án át-

vállalta. Ezáltal az Önkormányzat teljes adósságállománya megszűnt. 

Forrás: ÁSZ 
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FÜGGELÉK: ÉSZREVÉTELEK 

A jelentéstervezetet a Számvevőszék 15 napos 

észrevételezésre megküldte az ellenőrzött szervezet 

vezetőjének az ÁSZ tv. 29. §* (1) bekezdése előírásának 

megfelelően. 

Az elfogadott észrevételek alapján a Számvevőszék 

módosította a jelentést.  

A függelék tartalmazza az ellenőrzött észrevételeit, illetve az el nem fogadott észrevételek 

elutasításának indoklását. 

                                                                                                                                   
 

* 29. § (1) Az Állami Számvevőszék az ellenőrzési megállapításait megküldi az el-
lenőrzött szervezet vezetőjének vagy az általa megbízott személynek, és annak, 
akinek személyes felelősségét állapította meg. 
(2) Az ellenőrzött szervezet vezetője és a felelősként megjelölt személy az ellenőr-
zés megállapításaira tizenöt napon belül írásban észrevételt tehet. 
(3) Az Állami Számvevőszék az észrevételre a beérkezésétől számított harminc na-
pon belül írásban válaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket köteles a jelen-
tésben feltüntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el. 
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RÖVIDÍTÉSEK JEGYZÉKE 

 

1 ÁSZ Állami Számvevőszék 
2 intézkedési terv Az ÁSZ jelentésben foglalt intézkedést igénylő javaslatokra az Önkormányzat által 

kidolgozott intézkedési terv, amelyet a Képviselő-testület 100/2013. (X.22.) számú 
határozatával fogadott el, majd az ÁSZ kiegészítésre vonatkozó kérésének 
megfelelően 127/2013. (XII.17.) számú, illetve 16/2014. (III.18.) számú 
határozataival kétszer kiegészített 

3 utóellenőrzés Az ÁSZ 13093 számú jelentésében foglalt megállapításokhoz kapcsolódóan 
összeállított intézkedési tervben foglaltak megvalósításának ellenőrzése 

4 Önkormányzat Lábatlan Város Önkormányzata 
5 ÁSZ jelentés Az ÁSZ 13093 számú jelentése – Jelentés Lábatlan Város Önkormányzata pénzügyi 

gazdálkodási helyzetének, szabályosságának ellenőrzéséről 
6 KSH Központi Statisztikai Hivatal 
7 2015. évi zárszámadási rendelet Lábatlan Város Önkormányzatának 9/2016. (VI. 1) számú rendelete az 

Önkormányzat 2015. évi zárszámadásáról (hatályos 2016. június 1-jétől) 
8 polgármester Lábatlan Város Önkormányzat polgármestere 
9 jegyző Lábatlan Város Önkormányzatának jegyzője 
10 ÁSZ tv. A 2011. évi LXVI. törvény az Állami Számvevőszékről (hatályos 2011. július 1-jétől) 
11 ellenőrzési program Az utóellenőrzések lefolytatásának szabályait és módszereit tartalmazó 

dokumentum 
12 SZMSZ Állami Számvevőszék Szervezeti és Működési Szabályzata 
13 Bkr. 370/2011. (XII.31.) Korm. rendelet a költségvetési szervek belső 

kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről (hatályos 2012. január 1-jétől) 
14 belügyminisztériumi útmutató A Belügyminisztérium által kiadott útmutató az önkormányzatok adósságának 

átvállalásáról a Magyarország 2014. évi központi költségvetéséről szóló 2013. évi 
CCXXX. törvényhez  

15 KEOP Környezet és Energia Operatív Program 
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