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OSSZEGZES

Alsénémedi Nagykozség Onkormanyzata belsé kontrollrendszere kialakitasanak és miikod-
tetésének hianyossdagai miatt a befektetési tevékenységek szabalyszerii végzését, elszamol-
tathatésdagat nem tamogatta. Az Onkormanyzat beszamoldja nem a valésdagnak megfeleléen
mutatta be a befektetett kozvagyon nagysagat. Az Onkormdnyzat az integritds szemlélet ér-
vényestiilése érdekében nem tett erdfeszitést.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Magyarorszag Alaptdrvénye az dnkormadnyzatoktdl is elvarja a kiegyensulyozott, atlathato és fenntarthato koltségve-
tési gazdalkodas elvének érvényesitését. Az dnkormanyzatok altal betdltott tarsadalmi szerep, az altaluk kezelt koz-
pénz nagysaga, a nemzeti vagyon atruhazasara vagy hasznositdsdra vonatkozd dontéseik sokrétlisége indokoltta te-
szik a szamvevGszéki ellendrzéseket. A belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mikddtetése nélkil nem valdsithaté meg
a kozpénzek, a kdzvagyon szabalyos, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasa.

Alsénémedi Onkormanyzata szamviteli nyilvantartasaiban 2015. aprilis 30-an 1 017,8 millié Ft névérték diszkont-
kotvényt, és 199,0 millid Ft lekdtdtt betétallomanyt mutatott ki. Az Onkorményzat befektetési szolgéltatdjanak tor-
vénytelen tevékenysége kovetkeztében fenndllt a veszélye annak, hogy a befektetett kdzvagyon egy részét elveszitik.
Felmerdlt, hogy a belsé kontrollrendszer kialakitasa és m(ikodtetése nem biztositotta a kdzvagyon megdvasat, korul-
tekintd, biztonsagos befektetését, a befektetési dontések, azok végrehajtasa és szamviteli elszamoldsa nem volt sza-
balyszerd.

= Fobb megéllapitzisok, kovetkeztetések, javaslatok

A belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mUikodtetése részben szabalyszer(l volt, igy nem segitette el6 a kozpénzfel-
hasznalas szabdlyossagat. A befektetésekkel kapcsolatos kontrolltevékenységek nem megfelel§ mikodtetése akada-
lyozta a hibak megel6zését, feltardsat. A kotelezettségvallaldsi, az ellenjegyzési, a teljesitésigazolasi, és az érvényesi-
tési jogkorok szabdlytalan gyakorldsa novelte a jogosulatlan kifizetések veszélyét. A befektetési dontések elékészité-
sekor a kockadzatokat nem mérték fel, igy nem tettek meg mindent a befektetett kdzvagyon biztonsdgos megdrzésé-
ért.

Az egyes befektetések szamviteli nyilvantartasi értékének, azaz az 1017,8 millié Ft helytelen megallapitdsa, to-
vabba a részletezd nyilvantartas nem megfelel§ vezetése kovetkeztében az dnkormanyzat beszamoldja vagyonardl
nem a valds dsszképet mutatta. Az Onkorményzat értékpapirral kapcsolatos tulajdonosi joggyakorldsa nem biztosi-
totta az Onkormanyzatndl megtestesiilé nemzeti vagyon megdrzésének, védelmének és a nemzeti vagyonnal vald
atlathato és felel6s gazdalkoddsdnak a kbvetelményét.

Az integritds szemlélet ersitése érdekében — a belsd kontrollrendszer kialakitasaban és mikodésében feltart hi-
anyossagok és hibak megsziintetésével - az Onkorményzatnak még eréfeszitéseket kell tennie.



AZ ELLENORZES CELJA

azokat a lényeges szabdlyozasi hidnyossagokat, amelyek

Az ellen8rzés célja annak megallapitasa volt, hogy az 6n-
kormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitasa, to-
vabba egyes elemeinek mikddtetése biztositotta-e az 6n-
kormanyzatnal a kdzpénzfelhasznalas szabdlyossagat. Az
er6forrasokkal vald szabalyszerl és hatékony gazdalko-
dashoz szilkséges kdvetelmények érvényesitése, szamon-
kérése, ellen8rzése megtodrtént-e az dnkormanyzatnal. A
belsd kontrollrendszer kialakitasa és mikddtetése tamo-
gatta-e az integritas szemlélet érvényesilését. Az ellenér-
zés sordan értékeltik a belsé kontrollrendszer kialakitasa-
nak és muikodtetésének szabalyszerlségét. Bemutatjuk

miatt az ellenérzétt kulcskontrollok nem nydjtottak ele-

gendd védelmet a lehetséges hibdkkal szemben. Rdmutattunk arra, ha a kulcskontrollok valamely hibat nem el&ztek

meg, nem tartak fel vagy nem javitottak ki, valamint mindsitjik mUikodésik megfelelGségét. Ellenériztik, hogy az

onkormanyzat egyes befektetési dontései és azok végrehajtasa, elszamolasa megfelelt-e a vonatkozd jogszabalyok-

nak és belsd szabdlyozasoknak, a kialakitott kontrollrendszer tdmogatta-e a befektetési tevékenység szabdlyszerdsé-

gét.



AZ ELLENORZES TERULETE

Alsénémedi Nagykozség Onkormanyzata

- A Pest megyében elhelyezked6 Alsonémedi nagykdzség al-

) ; landé lakosainak szdma 2015. januar 1-jén 5211 f& volt. Az On-
kormanyzat! kilenctagu KépviselS-testiiletének? munkajat ha-
rom allando bizottsag segitette. Az Onkormanyzat a Hivatalon?
kival kettd intézménnyel, valamint egy 100%-os tulajdoni ré-
szesedés( gazdasagi tarsasaggal latta el a feladatait. A telepU-
lésen 2014. oktdber 12-éig mikddott az Alsonémedi Ormény
Nemzetiségi Onkormdnyzat, amelynek megsz(inését kdvetSen
nem alakult Uj nemzetiségi nkormanyzat.

A polgdrmester* a 2010. évi dnkormanyzati vélasztasok ota
tolti be tisztségét. A jegyz8® 2011-t6l Iatja el feladatait. A Hiva-
tal négy szervezeti egységre (Pénzlgyi Csoport, Hatdsagi Csoport, M(iszaki
Csoport, Titkdrsag) tagolddott, elkllonitett gazdasagi szervezettel rendel-
kezett. Az 6ndllo gazdasagi szervezet feladatait a Pénzlgyi Csoport latta el.
A Hivatalban foglalkoztatott koztisztvisel6k szama 2014. év végén 18 f§
volt. A Hivatalnal 2014. januar 1-je utan szervezeti valtozds nem tortént.

Az Onkormanyzat a 2014. évi koltségvetési beszamold szerint
1256,8 millié Ft koltségvetési bevételt ért el, valamint 1094,6 millid Ft kolt-
ségvetési kiadast teljesitett. Addssagkonszolidacios tdmogatdsban nem ré-
szeslltek.

Az Onkorményzat vagyonéanak, befektetéseinek és a koltségvetési be-
vételeinek alakuldsat a 2011. és a 2014. évben a 1. dbra mutatja be:

1. 4bra

A'vagyon, a befektetések és a koltségvetési bevételek
alakuldsa a 2011. és a 2014. években

~ Eszkdzvagyon

* Forgatasi célu
értékpapirok
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~ Targyévi

2011. év 2014. év

Forrds: Alsénémedi Nagykézség Onkormdnyzatdnak 2011. és 2014. évi éves kéltségvetési beszamoldi




AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az ASZ tv.® szerint az ASZ’ feladata a jdl iranyitott allam kiépitésének el6-
segitése. Az ASZ Stratégiajaban ezért hangsulyos szerepet szant annak,
hogy szilard szakmai alapon allo, értékteremté ellenérzéseivel el6mozditsa
a kdzpénzlgyek atlathatdsagat, rendezettségét. A szamvev@széki ellendr-
zés nemzetkozi alapelvei is rogzitik, hogy a megfelel§ belsé kontrollrend-
szer minimalisra csokkenti a hibdk és szabdlytalansagok kockdzatat.

A bels6 kontrollrendszer azt a célt szolgdlja, hogy a koltségvetési szer-
vek mikodésik és gazdalkodasuk soran a tevékenységeket szabalysze-
rden, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, teljesitsék
elszamolasi kotelezettségeiket és megvédjék az er6forrdsokat a vesztesé-
gektdl, a kdroktdl és a nem rendeltetésszer( hasznalattél. A belsé kontroll-
rendszer magaban foglalja mindazon szabdlyokat, eljardsokat, gyakorlati
modszereket és szervezeti struktirakat, kockazatkezelési technikékat,
kontrolltevékenységeket, amelyek segitséget nydjtanak a szervezetnek
céljai eléréséhez. A belsé kontrollrendszer szabalyozdsa haromszintd: a
torvényi elSirasokat az Aht.® és a Motv.?, a rendeleti szint(i szabalyozast az
Avr.1 és a Bkr.™ tartalmazza, amelyeket Gtmutatdi szinten az NGM™? 3ltal
kiadott standardok és kézikdnyvek tdmogatnak.

Az ellendrzott idészak meghatarozasa lehetdséget teremt a 2014. ok-
tober 12-i 6nkormanyzati valasztdsokat megel6z6 és kdvetd ciklus belsd
kontrollrendszere m(ikodésének elkilonilt értékelésére, valamint a valto-
zasok nyomon kovetésére.

A BELSO KONTROLLRENDSZER «kialakitasanak és mukod-
tetésének altaldnos értékelése mellett a teljesitésigazolads és érvényesités
kontrollok kiemelt ellen6rzésének szikségességét aldtdmasztja, hogy
2012-t8l a pénzlgyi folyamatokban kulcsszerepet betdltd belsé kontrollok
rendszere modosult és azok mikodtetésében az dnkormanyzatoknal hia-
nyossagok mutatkoztak a 2012. éta elvégzett ASZ ellenérzések alapjan.

Az énkormdnyzatok belsé kontrollrendszerének ellenérzése az ASZ ,,j6
kormdnyzdssal” kapcsolatos stratégiai céljainak megvaldsitasat is szolgalja.
Az ASZ célja, hogy javuljon az ellenérzétt dnkormanyzatok belsé kontroll-
rendszerének szabdlyozottsaga, mUkodésének megfelel6sége, hozzdja-
rulva ezzel az egyensulyi helyzet fenntarthatésaganak biztositdsahoz, azaz
az addssag Ujratermelédésének megakadalyozésahoz. Az ASZ ellenérzés
tapasztalatai nem csupan a kozvetlendl ellen6rzétt dnkormanyzatokat se-
githetik, hanem a ,,jo gyakorlat” elterjesztésével azok az 6nkormanyzatok
is dtvehetik a pozitiv példakat, ahol nem végez ellenérzést az ASZ.

Az MNB harom befektetési szolgaltatd tevékenységi engedélyét 2015.
elsé felében visszavonta és kezdeményezte a véllalkozdsok felszamolasat a
mUkddéssel kapcsolatos szabalytalansagok, hianyossagok miatt. A korabbi
évek ellen8rzési tapasztalatai alapjan fennall a lehet&sége annak, hogy az
onkormanyzatok befektetési dontései, tovabbd a dontések végrehajtdsa és
szamviteli elszamoldsa nem voltak teljes mértékben szabalyszerlek, és a
kapcsolddo kilso ellenérzések és a belsd kontrollrendszer sem makddtek
minden esetben megfelelen.



Az ellenérzés hattere, indokoltsaga

Magyarorszag Alaptorvénye®® az dnkormanyzatoktdl, mint az allamhéz-
tartds alanyaitdl elvarja a kiegyensulyozott, atladthatd és fenntarthatdé kolt-
ségvetési gazdalkodas elvének érvényesitését. A nemzeti vagyonrél szold
torvény szerint a nemzeti vagyonnal felel§s mddon, rendeltetésszer(ien
kell gazdalkodni. A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon
rendeltetésének megfelel§, atlathato, hatékony és koltségtakarékos mi-
kodtetése, ugyanakkor értékének megérzését, értéknoveld haszndlatat,
hasznositasat, gyarapitdsat is elvarja.

AZ ONKORMANYZATOK ATMENETILEG SZABAD

PENZESZKOZEINEK BEFEKTETESET jogszabily nem
tiltja, a pénzpiaci szolgaltatdk kdzul az Gnkormanyzatok a kinalt szolgalta-
tas és annak koltségei alapjan, szabadon valaszthatnak, a veszteséges gaz-
dalkodas kockazatai és kdvetkezményei azonban az 6nkormanyzatokat ter-
helik. A szabad pénzeszkdzok felel@s hasznositdasa dsszhangban all az 6n-
kormanyzati gazdalkodas alapelveivel.

A kozintézmények integritas alapu kulturajanak kialakitasa, megerdsi-
tése és mikodése szorosan dsszefligg a belsé kontrollrendszer mikodésé-
vel, ezért az ellendrzés kiterjed annak értékelésére is, hogy a belsé kont-
rollrendszer kialakitasa és mikodtetése hogyan hatott az integritas szem-
lélet érvényesilésére.

Az dllamhdztartds 6nkormanyzati alrendszerében a 2014. év elején 6sz-
szesen 3177 telepilési 6nkormanyzat mikodott: a 23 kerilettel rendel-
kez6 f6varos, 345 varos, 2691 kozség és 117 nagykozség volt. A belsd kont-
rollrendszer kialakitasa és mikodtetése ellenérzését az ASZ &ltal lefolyta-
tott, kisebb teleplléseket is érinté ellendrzéseinek tapasztalatai, valamint
a kozérdekU bejelentések kockazati szempontu értékelése alapoztak meg.
Ezek a kozségek, nagykdzségek gazdalkodasanak, belsd kontrollrendszere
kialakitdsanak és mikodésének hidnyossagaira mutattak ra. Az ellenérzé-
sek helyszineinek kivalasztasa soran az ASZ célzott adatfeldolgozason ala-
puld kockdzatelemz8 rendszerére tamaszkodik. Ez el8segiti, hogy azokon a
terlleteken végezzen ellenérzéseket, dsszpontositva eréforrasait, ahol a
valédi kockdzatok, az aktudlis problémak vannak.

AZ ELLENORZES VARHATO HASZNOSULASA
NEGY SZINTEN valésul meg.

A torvényalkotds szdmara Osszegzett tapasztalatok allnak rendelke-
zésre a belsé kontrollrendszer 6nkormanyzati terileten valé kialakitasardl,
miikodtetésérdl és hatdsairdl. Az ASZ az ellendrzéseivel hozzéjarul ahhoz,
hogy az egyes dnkormanyzati befektetésekkel kapcsolatos kockazatok a
szabdlyozasi és kontroll mechanizmusok fejlesztésével mérsékelheték le-
gyenek.

Az ellen6rzés az ellen6rzott szamdra visszajelzést ad a belsé kontroll-
rendszer kialakitasaban és m(ikodésében |évd hidnyossagokrdl, javaslatai-
val hozzajarul azok kikliszoboléséhez. Feltarja az dnkormanyzati befekte-
tési tevékenységet meghatarozo szabalyozasok 6sszhangjanak hianyossa-
gait, a szabdlyozassal nem érintett gazdalkodasi terileteket, valamint az
egyes befektetési tevékenységek esetleges szabalytalansagait.

Az ellenérzés megallapitasait és javaslatait mas szervezetek is haszno-
sithatjak a rendezett gazdalkodasi keretek kialakitasahoz.



Az ellenérzés hdttere, indokoltsdaga

A tarsadalom szdmara jelzi, hogy kdzpénz nem maradhat ellendrizetle-
nil, az ASZ értékteremtd rend kialakitdsahoz és megSrzéséhez hozzajaruld
tevékenysége igy pozitiv hatdssal lesz a szervezetrél kialakitott 6sszkép for-
malasaban.
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A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

n— Az onkormanyzat belso kontrollrendszerének kialakitasa és mii-
kodtetese szabdlyszerii volt-e 2014. januar 1. és 2015. aprilis 30.
kozott, valamint a belso kontrollrendszer egyes pillérei tamogat-
tak-e a befektetési tevékenység szabalyszerii végzeset 2011. ja-

nuar 1. és 2015. aprilis 30. kozott?

Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatal és a donté-
sek végrehajtasa szabalyszerii volt-€?

Az egyes befektetések szamviteli elszamoldsa, nyilvantartdsa
szabdlyszerii volt-e?

Az eroforrasokkal valo szabalyszerti és hatékony gazdalkodds-
hoz sziikséges kovetelmenyek ervényesitése, szamonkérese, el-
lendrzése megtortent-e az onkormanyzatnadl?

Az onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitasa és mii-
kodtetése tamogatta-e az integritas szemlélet érvényesiilését?

o 8 8 o




ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

-——— —— =

Az ellenorzés tipusa

MegfelelGségi ellen6rzés, a befektetési tevékenység esetében szabalysze-
rdségi ellendrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzeés térgxa

A belsé kontrollrendszer kialakitdsanak és mikodtetésének ellenérzése a
2014. janudr 1. és 2015. aprilis 30. kozotti idSszakra terjedt ki. Ezen belil a
belsé kontrollrendszer kialakitdsanak és mikodtetésének megfelel6ségét
a 2014. januar 1. és oktéber 12., valamint a 2014. oktéber 13. és 2015.
aprilis 30. kozotti id6szakra vonatkozdan kulon-kilon értékeltik. Az dnkor-
manyzatok egyes befektetési tevékenységeinek ellenérzése tekintetében
az ellen6rzott id6szak a 2011. januar 1. — 2015. aprilis 30. kdzotti id6szak.
Ezen felll az 6nkormanyzat befektetésekkel kapcsolatos dontés-el6készi-
tésének és dontéshozatalanak szabalyszer(iségét a 2011. januar 1. el6tti
id&szakra visszanyuldan is ellendriztik, amennyiben a 2014. junius 30-an,
illetve 2015. aprilis 30-an meglévs befektetéseire 2011. januar 1-je el6tt
kerllt sor. Az integritas szemlélet érvényestlését a 2014. évre vonatkozé
adatszolgaltatds alapjan értékeltik.

A helyi dnkormanyzatnak, mint éves koltségvetési beszamold készitésére
kotelezett szervezetnek és polgdrmesteri hivatalanak belsé kontrollrend-
szere. Az 6nkormanyzat 2014. junius 30-4n, illetve 2015. aprilis 30-an meg-
lévs értékpapirokban megtestesild befektetései, lekotott betétei, vala-
mint az 6nkormanyzat Gzleti vagyonaba tartozdé ingatlanok, kulturalis javak
(mitargyak, mUalkotasok, stb.), illetve a feladatellatast nem szolgald egyéb
értéktargyak (pl. ékszerek, befektetési nemesfém). Az eréforrasokkal vald
szabalyszer( és hatékony gazdalkoddshoz szikséges kdvetelmények érvé-
nyesitése, szamonkérése, ellenbrzése. Az integritas szemlélet érvényesi-
[ése.

Az ellenorzott szervezet

Alsdnémedi  Nagykdzség Onkorményzata és az ©nkormanyzati
mUkodéshez kapcsolddo feladatokat ellaté Hivatal.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellenOrzés jogalapja

Az ASZ tv. 1. § (3) bekezdésében foglaltak alapjan az ASZ altaldnos
hataskorrel végzi a kdzpénzekkel és az dllami és dnkormanyzati vagyonnal
vald felel8s gazdalkodas ellenérzését. Az ASZ tv. 5. § (2) bekezdése alapjan
az dllamhéztartas gazdalkodasanak ellenérzése keretében az ASZ ellenérzi
a helyi 6nkormdnyzatok gazdalkoddsat, valamint az ASZ tv. 5. § (6)
bekezdése alapjan ellenérzése soran értékeli az dllamhaztartds szamviteli
rendjének betartdsat és a belsé kontrollrendszer mikodését.

Az ellenorzés modszerei

Az ellen6rzést a nemzetkozi standardokat irdnyaddnak tekintve az ellenér-
zési program ellenérzési kérdései, az ellenérzott idészakban hatalyos jog-
szabdlyok, az ellen6rzés szakmai szabalyok és mddszertanok figyelembe
vételével végeztik.

Az ellenérzés lefolytatdsahoz az Onkormanyzat a tanusitvanyok kitolté-
sével, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok elektronikus megkiildésé-
vel szolgdltatott adatokat. A rendelkezésre bocsatott adatok, informaciok
kontrollja és a munkalapok kitoltése az ellenérzés keretében tortént. A je-
lentésben hasznalt fogalmak magyarazatat az |. szamu melléklet, az integ-
ritas érvényesitése érdekében kialakitott és miikodtetett kontrollrendszer
mindsitését a ll. szamu melléklet tartalmazza.

A bels6 kontrollrendszer jogszabalyi el6irdsok szerinti kialakitdsanak és
mUkodtetésének szabalyszerliségét az erre iranyuld ellendrzési kérdésekre
adott valaszok 6sszesitése alapjan kalon-kilon értékeltik a 2014. januar 1.
és oktdber 12., valamint a 2014. oktdber 13. és 2015. aprilis 30. kozotti
id&szakra. A belsé kontrollrendszert egy-egy ellen8rzott id6szakra pilléren-
ként (kontrollkdrnyezet, kockazatkezelési rendszer, kontrolltevékenysé-
gek, informacids és kommunikacids rendszer, monitoring rendszer) és 6sz-
szesitetten is értékeltuk.

A BELSO KONTROLLRENDSZER EGYES PILLERE-

INEK KIALAKITASA ES MUKODTETESE ,Szabalyszer(
volt”, amennyiben az értékelt terlleten az elért és elérhetd pontok szaza-
lékban kifejezett, egész szamra kerekitett hanyadosa meghaladta a 84%-
ot, ,részben szabalyszer( volt”, ha 61-84% kozé esett, ,nem szabalyszerd
volt”, ha nem haladta meg a 60%-ot. A belsé kontrollrendszer dsszesitett
értékelése megegyezett a pillérenként (kontrolltertletenként) alkalmazott
szazalékos értékelésekkel, a kovetkezé eltérésekkel. A kontrollrendszer
egésze esetében a ,szabalyszer(” értékelésnek a szazalékos értéken felll
tovabbi feltétele volt, hogy egyik kontrolltertlet sem kaphat ,nem szabaly-
szer(” értékelést, a ,részben szabalyszer(d” értékelés tovabbi feltétele volt,
hogy legfeljebb egy ellenérzott kontrolltertlet lehet ,nem szabalyszerd”
értékelésl. Az Osszesitett értékelés a szazalékos értéktdl fuggetlendl ,nem
szabalyszer( volt”, ha az ellendrzott kontrolltertletek kozil tobb mint egy-
nek ,,nem szabalyszer( volt” az értékelése.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

A GAZDALKODAS FOLYAMATABAN A KET
KULCSKONTROLL - teljesitésigazolas, érvényesités — m(ikodésé-
nek megfelel6ségét a személyi juttatdsokkal, a dologi kiaddsokkal, a beru-
hazasi, felUjitasi kiaddsokkal, az ellatottak pénzbeli juttatdsaival és az egyéb
mUikodési, felhalmozasi célu, valamint a finanszirozasi kiadasokkal kapcso-
latos kifizetések esetében mintavétellel ellendriztik. A mintavétel soran
kilon értékeltik a 2014. januar 1. és 2014. oktober 12. koz6tti id8szakban
és a 2014. oktéber 13. és 2015. aprilis 30. kdzotti id6szakban teljesitett ki-
fizetéseket. ,Megfelel6nek” értékeltik a gazdalkodasi jogkorok gyakorla-
sat, amennyiben 95%-o0s bizonyossaggal a teljes sokasagban a hibaarany
legfeljebb 10%, ,részben megfelelének” értékeltlk, ha a hibaarany felsé
hatara 10-30% kozott volt, ,,nem megfelelének” pedig akkor, ha a minta-
vételi eredmények alapjan a sokasagbeli hibaarany felsé hatara megha-
ladta a 30%-ot.

Az integritas szemlélet érvényesilésének értékelése az dnkormanyzat
altal kitoltott tandsitvany alapjan tortént.
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MEGALLAPITASOK

1. Az onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitasa és
miukodtetése szabalyszeru volt-e 2014. januar 1. és 2015. apri-
lis 30. kozott, valamint a bels6 kontrollrendszer egyes pillérei
tamogattak-e a befektetési tevékenység szabalyszeri végzését
2011. januar 1. és 2015. aprilis 30. kozott?

Osszegz6 megallapitas A bels6 kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése 2014. ja-
nudr 1. és 2015. aprilis 30. k6zott az Osszesitett értékelés alap-
jan - a feltart hianyossagok miatt — részben szabalyszerii volt.
A bels6 kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése a kocka-
zatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek és a monitoring
rendszer hibai miatt 2011. januar 1. és 2015. aprilis 30 kozott
nem tamogatta a befektetési tevékenység szabalyszerli, koc-
kazatokat minimalizald, elszamoltato végzését.

A belsé kontrollrendszer kialakitasanak és mikodtetésének dsszesitett ér-
tékelését az 1. tdblazat mutatja be:
1. tablazat

A BELSO KONTROLLRENDSZER KIALAKITASANAK ES MUKODTETESENEK OSSZESITETT ERTEKELESE

A gazddlkodas egészét érintéen: A befektetési tevékenységet érintéen:
M : 2014. j ar 1-t6l 2014. oktéber 13-tdl 2014. ar 1-t6l
egnevezés Jan’uar o. o : o' fer . Ol 5 011-2013. &vekben J’anL.J:.:\r 9
2014. oktéber 12-ig 2015. aprilis 30-ig 2015. aprilis 30-ig
Kontrollkérnyezet szabalyszerd nem tamogatta
Kockdazatkezelési rendszer nem szabalyszer( nem tamogatta
Kontrolltevékenységek részben szabalyszer( n.a. nem tamogatta
Informacids és kommunikdcids , p g
szabalyszer( nem tamogatta
rendszer
Monitoring részben szabalyszer( nem tamogatta
BELSO KONTROLLRENDSZER RESZBEN SZABALYSZERU NEM TAMOGATTA
Forrds: ASZ
1.1. szamu megallapitas A kontrollkérnyezet kialakitasa 2014. januar 1. és 2015. aprilis 30.

kozott a feltart hianyossagok mellett szabalyszerti volt. A belsé sza-
balyzatok tartalma nem felelt meg teljes korlien a jogszabalyi el6-
irasoknak, emiatt 2011. januar 1. és 2015. aprilis 30. k6z6tt a befek-
tetési tevékenységek szabdlyszer(i végzését a kontrollkdrnyezet
nem tamogatta.

A SZERVEZETI ES SZABALYOZASI KERETEKET, 3
feladat- és hataskorok rendszerét a KépviselS-testilet az aldbbiak szerint
alakitotta ki:

—® 3z dnkormanyzati SZMSZ; ,'*-ben a szervezeti kereteket, a feladat-
és hataskorok rendszerét meghatdrozta.
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—® rendeletben rogzitette a vagyonnal torténd gazdalkodas szabalyait.
Avagyongazdélkoddsi rendelet;'® nem rendelkezett a hataskorok at-
addsarodl, a Képvisel6-testlilet az erre vonatkozé jogositvanyokat
fenntartotta magdnak. A vagyongazdalkodasi rendelet; az ingatlan
vagyonra vonatkozo szabalyokat hatarozott meg, az egyéb vagyont,
ideértve a pénzvagyont nem érintette. A vagyongazdalkodasi rende-
let,} fogalmi szinten mar tartalmazta a mérlegben szerepld vagyont
—amibe bele tartozik az értékpapir-dllomany is — de a rendelet kiza-
rolag az ingatlan vagyon kezelésével kapcsolatos részletszabdlyokra
tért ki. Meghatarozta tovabba a kovetelésekrél vald lemondds mod-
jat és eseteit, azzal, hogy a kovetelésrdl vald lemondas jogat a ren-
delet 100 ezer Ft-ig a polgdrmester részére biztositotta.

—® 32011. évben elfogadott gazdasagi program tartalmazta a tervezett
beruhdzdsokat, azonban nem teremtett kozvetlen kapcsolatot a je-
lent8s pénz-, illetve dllampapir-vagyon és a beruhazasok megvalosi-
tdsa kozott, a befektetések Utemezését, felhasznalasat nem érin-
tette.

—® a3z éves koltségvetést az elbirt hatdridére rendeletben hatarozta
meg. Az éves koltségvetési rendeletek minden évre kilén-kalén ad-
tak felhatalmazast a polgdrmesternek, hogy az atmenetileg szabad
pénzeszkdzoket a Képvisel6-testllet tajékoztatdsaval betétként el-
helyezze, vagy allamilag garantdlt értékpapirt vasaroljon. Az Motv.
115. § (1) bekezdésében foglaltak szerint a helyi 6nkormanyzat gaz-
dalkodasanak biztonsagaért a képvisel6-testilet a felel6s, ugyanak-
kor a koltségvetési rendeletekben megfogalmazott felhatalmazas al-
tal a polgarmester altaldnos és széles kord felhatalmazast kapott a
koltségvetés nagysagrendjéhez képest jelentds Osszegl befekteté-
sek megvaldsitdsdra, utdlagos tdjékoztatdsi kotelezettség mellett.
Ezaltal a Képvisel6-testiletnek nem volt modja a dontések koltség-
vetésre gyakorolt hatasanak el6zetes mérlegelésére.

A HIVATAL BELSO SZABALYOZASA keretében rendel-
keztek

—® 3 KépviselS-testilet altal elfogadott alapité okirattal®®, valamint
szervezeti és mikodési szabdlyzattal. A hivatali SZMSZ;,'%% tar-
talma —a 2. tdblazatban részletezett hianyossag miatt — részben fe-
lelt meg a jogszabalyi el6irdsoknak a befektetésekre vonatkozd spe-
cidlis szabdlyokat pedig nem tartalmazott.

—® 3 gazdasagi szervezet munkafolyamatait, a gazdalkodasi feladatokat
végzék feladatait tartalmazé gazdasagi Ugyrend:,?t*’-del, amely
nem tartalmazott a befektetési tevékenységgel kapcsolatos feladat-
ellatasra vonatkozé részletszabalyokat.

—® 3 pénzigyi-szamviteli terileten dolgozd koztisztvisel6k munkakori
leirasaival, melyekben rogzitették az elldtandd feladatokat és rész-
ben a munkakor betdltésével kapcsolatos kovetelményeket. A gaz-
dasagi szervezet vezetje rendelkezett az el8irt végzettséggel, szak-
képesitéssel és a konyvviteli szolgaltatas kdrébe tartozd tevékenység
ellatasara jogositd engedéllyel.

—® pénzgazdalkodas rendjes > 32¥%?>-vel, amely meghatérozta a Hivatal
és az bnkormanyzati feladatok vonatkozdsaban a kotelezettségvalla-
Ias, a pénzlgyi ellenjegyzés, a teljesitésigazolds, az érvényesités és
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2. téblazat

az utalvanyozas maodjaval, eljarasi szabalyaival, az ezeket végzs sze-
mélyek kijeldlésével kapcsolatos el8irasokat;

—® szdmviteli politikai ,2®%” -val és szdmlarends » 324%%30-del, amelyek — a

2. tabldzatban részletezett hidnyossdgok miatt — nem tdmogattak a
befektetésekkel kapcsolatos szamviteli el6irasok szabdlyszer( betar-
tasat.

—® |eltdrozasi szabdlyzat,333%3-tal és értékelési szabdlyzat ,***-tal,
amelyek tdmogattdk a befektetési tevékenység szabdlyszerlségét,
tartalmaztak az értékpapirok leltarozasara, értékelésére vonatkozé
el6irdsokat. Rendelkezésre allt tovdbba a pénzkezelési szabaly-
zat1,,3%%°728, amely a szabad pénzeszkdzok lekdtésével kapesolatos
el6irdsokat tartalmazott.

—® az atlathaté humanerdforras-gazdalkodas kereteit meghatarozo do-
kumentumokkal. A Képvisel6-testilet koltségvetési rendeletében
meghatarozta a Hivatal engedélyezett |étszamat, a jegyz8 elkészi-
tette a kdzszolgdlati szabalyzatot®, meghatdrozta a koztisztvisel6k
teljesitményértékelésének ajanlott elemeit és elkészitette a koztiszt-
visel6k teljesitményértékeléseit.

—® 3 jogszabalyi elGirdsoknak megfelel6en az egészséget nem veszé-
lyeztetd és biztonsagos munkavégzés kovetelményei megvaldsitasa-
nak modjat tartalmazd szabdlyzattal, valamint tlzvédelmi szabaly-
zat1,240'41—tal.

—® tabldzatos formaban — 2011. év kivételével — elkészitett ellen6rzési
nyomvonal2*?*3-lal, amely részben tdmogatta a befektetési tevé-
kenység szabalyszer(i végzését. Az ellenérzési nyomvonal, az érték-
papir vasarlasra nem, de az értékesitésre meghatarozta a feladatel-
latdsban résztvevd, el6készitésre koordinalasra végrehajtasra és el-
lenérzésre kotelezett személyeket, munkakdroket. A 2011. évben
nem tettek eleget az Amr.** 156. § (2) bekezdésében foglaltaknak,
mivel nem készitették el a Hivatal ellen6rzési nyomvonalat.

—® szabdlytalansagok kezelésének eljdrasrendjess****-vel amely a
befektetésekre vonatkozdéan nem tartalmazott kilon el6irdsokat.

A kontrollkérnyezet kialakitasa 2011. januar 1. és 2015. aprilis 30. ko-
z06tti id8szakban a felsorolt szabdlyozasi hidnyossagok miatt nem tdmo-
gatta a befektetési tevékenység szabalyszer(i végzését.

A kontrollkérnyezet kialakitdsa és mikodtetése az értékelés szempont-
jdbola 2014. janudr 1. és a 2014. oktdber 12., valamint a 2014. oktéber 13.
és 2015. aprilis 30. kozotti id6szakokban szabalyszerd volt. A 2. tablazat
részletezi az ellen8rzési id8szak végén is fennalld hianyossagokat.

A KONTROLLKORNYEZET KIALAKITASANAK HIANYOSSAGAI

Sorszam Részmegallapitas

1.

A hivatali SZMSZ; az Avr. 13. § (1) bekezdés c) pontjaban el8irtak ellenére nem tartalmazta a kormany-
zati funkcio szerint besorolt alaptevékenységek megjelolését.

A Kttv.*875. § (1) bekezdés d) pontjaban foglaltak ellenére a munkakori lefrasokban hidnyosan rogzitet-
ték a munkakor betoltésével kapcsolatos kovetelményeket, mivel nem hatdroztak meg az elvart tapasz-
talatot és képességeket.

A KépviselS-testilet a Kttv. 231. § (1) bekezdés el6irdsa ellenére — az ellendrzott idészakban — nem
allapitotta meg a Kttv. 83. §-dban el6irt, a kdztisztvisel6kre vonatkozd hivatdsetikai alapelvek részletes
tartalmat, valamint az etikai eljards szabalyait.
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A szamlarend:, a Szamv. tv.*° 161. § (2) bekezdés c) pontjaban és az Ahsz.1>° 49. § (3) bekezdésében, a
9. melléklet 2.d pontjaban eldirtak, illetve a szamlarends a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés c) pontjaban
és az Ahsz.,°' 51. § (3) bekezdésében elGirtak ellenére hidnyosan tartalmazta a fékdnyvi szamla és az
analitikus nyilvantartdsok kapcsolatat, a részletezé nyilvantartasok vezetésének maédjat, az analitikus és
4, fékonyvi nyilvantartdsok egyeztetési feladatait, annak dokumentaldsat. A szamlarends az Ahsz., 51. §
(3) bekezdésben foglaltak ellenére nem tartalmazta a részletezd nyilvantartasok és az egységes rovat-
rend rovataihoz kapcsoldddan vezetett nyilvantartasi szamlak adataibdl a pénzigyi konyvvezetéshez
készult 6sszesitd bizonylatok (feladasok) elkészitésének rendjét és az Osszesitd bizonylat tartalmi és for-

mai kovetelményeit.

1.2. szamu megallapitas

Forrds: ASZ

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és miikodtetése 2014. ja-
nuadr 1. és 2015. aprilis 30. k6z6tt nem volt szabalyszeri. A kocka-
zatkezelési rendszer miikodtetése soran a gazdalkodasban rejlé —
koztiik az értékpapir-vasarlasi és betétlekotési — kockazatok felmé-
rése és értékelése nem tortént meg, emiatt a 2011. januar 1. és
2015. aprilis 30 kozott nem tamogatta az egyes befektetési tevé-
kenységek szabalyszer( végzését.

A KOCKAZATKEZELESI RENDSZER kereteit a Hivatal vo-
natkozdsaban — a 2012. évtél — kialakitottak, a kockazatkezelési szabaly-
zat12°%*3-ban meghatédroztdk a kockdzatok azonositdsaval, elemzésével,
csoportositasaval, nyomon kovetésével kapcsolatos altaldnos el6irasokat.
A tevékenységben, gazddlkodasban rejlé kockazatok — ideértve a befekte-
tési tevékenység lehetséges kockazatait is — tényleges felmérése, a szliksé-
ges intézkedések el6irdsa, illetve azok nyomon kovetési modjanak megha-
tarozasa nem tortént meg.

A VAGYONNYILATKOZAT-TETELRE KOTELEZET-

TEK korének meghatarozasa a Hivatal koztisztviselSi esetében a 2014.
januar 1. —2015. 4prilis 30. kozotti id6szakban, az 6nkormanyzati bizottsa-
gok nem képviseld tagjai esetében a 2014. januar 1. — 2014. oktdber 12.
kozotti id6szakban az el6irasoknak megfeleld volt.

A vagyonnyilatkozatokat a koztisztvisel6k hatarid6ben benyujtottak, a
képvisel6k kozil hat f6 a 2014. januar 1. — 2014. oktéber 12. kozotti id6-
szakban késve nyujtotta be vagyonnyilatkozatat. A nem képvisel§ bizott-
sagi tagok vagyonnyilatkozatai az ellendérzott id6szakban nem alltak ren-
delkezésre.

A kockdzatkezelési rendszer 2011. janudr 1. és 2013. december 31., va-
lamint 2014. januar 1. és 2015. aprilis 30. kdzotti id8szakokban a befekte-
tési kockazatok felmérésében tapasztalt hidnyossag miatt a befektetési te-
vékenységek szabalyszer(i végzését nem tdmogatta.

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és mikddtetése a 2012-t6l ta-
pasztalt hidnyossagokat figyelembe véve a 2014. januar 1. és a 2014. okto-
ber 12., valamint a 2014. oktdber 13. és 2015. aprilis 30. kozotti id6szakok-

ban nem volt szabdlyszerd. A hidnyossagokat a 3. tablazat részletezi.
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3. tébldzat

A KOCKAZATKEZELESI RENDSZER KIALAKITASANAK ES MUKODTETESENEK HIANYOSSAGAI
1 A Bkr. 7. § (2) bekezdésében elGirtak ellenére a 2012. évtdl nem mérték fel és nem allapitottak meg a

’ Hivatalra vonatkozdan az azok tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé kockazatokat.
A befektetésekkel kapcsolatos kockazatok kezelésére vonatkozdan a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglal-
takat elmulasztva a 2012. évtél nem dolgoztak ki intézkedéseket.
A 2015. 4prilis 1-jétsl hatalyos énkormanyzati SZMSZ; a Vnytv.>* 4. § d) pontja ellenére nem tartalmazta
3. az dnkormanyzati bizottsagok nem képvisel6 tagjainak vagyonnyilatkozat-tételre vonatkozo kotelezett-

segét.

A 2014. oktéber 13. — 2015. aprilis 30. kozotti idészakban az Motv. 39. § (3) bekezdés és az 57. § (2)
4. bekezdés elGirdsai ellenére hianyosan tortént meg a vagyonnyilatkozatok nyilvantartasba vétele.

A 2014. januar 1. — 2014. oktober 12. kdzotti id6szakban a képvisel6k vagyonnyilatkozatukat hataridén
5. tul nyujtottak be, ezaltal nem tartottak be a 2000. évi XCVI. torvény 10/A. § (1) bekezdésében foglalta-

kat.

A Vnytv. 11. § (6) bekezdése elGirdsa ellenére a vagyonnyilatkozat Grzéséért felelés a nem képvisels
6. bizottsagi tagok esetében 2015. dprilis 1-jétél nem allapitotta meg szabalyzatban a vagyonnyilatkozat-

ban foglalt személyes adatok védelmére vonatkozé tovabbi szabalyokat.

Az Grzésért felelGs személy a Vnytv. 8. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére nem tajékoztatta megfelels

zzzzz

dékességérdl.
Forrds: ASZ

1.3. szamu megallapitas A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolt6 teljesitésigazolas
és érvényesités kontrollok miikodtetése részben volt megfelel6. A
kulcskontrollok nem biztositottak teljes koriien a hibak megel6zé-
sét és feltarasat, a kozpénzfelhasznalds szabalyossagat.

Az Onkorményzatndl biztositottak a folyamatba épitett, elézetes, utélagos
és vezetdi ellenérzés rendszerének kialakitdsat és miikodtetését a koltség-
vetés tervezése, a beszerzések lebonyolitdsa, a vagyonhasznositasi tevé-
kenység és a tdmogatasok elszdmoldsa tekintetében. A felel6sségi korok
meghatarozasaval szabdlyoztdk az engedélyezési, jévahagyasi és kontroll-
eljdrasokat, a dokumentumokhoz valé hozzaférést és a hozzaférés szintjeit,
valamint a beszamolasi eljarasokat. A jegyz6 utasitasban szabalyozta a
munkakor atadas-atvétel rendjét.

A GAZDALKODASI JOGKOROKKEL KAPCSOLA-

TOS FELHATALMAZASOK, KIJELOLESEK nem feleltek
meg teljes kdrlden az el8irasoknak.

Az Avr. 55. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a gazdasagi vezetd
— helyettesitése esetére — irdsban nem jelolte ki a pénzigyi ellenjegyzési
feladatot végz6 koztisztviselt, az Avr. 57. § (4) bekezdésének elirdsa el-
lenére a kotelezettségvallalé nem jel6lte ki a teljesitésigazolasra jogosulta-
kat.

A gazdasagi vezetd altal kijelolt érvényesitési feladatokat ellatd koztiszt-
visel6k rendelkeztek az el6irt képesitéssel.

A pénzlgyi folyamatokban kulcsszerepet bet6ltd teljesitésigazolas és
érvényesités belsé kontrollok mikddésének ellenérzése soran feltart hia-
nyossagok dsszességében a kdvetkezék voltak:
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A TELJESITESIGAZOLAS SORAN

—® 3 személyi juttatdsok, a dologi kiadasok, a beruhdazasi, felljitasi ki-
addsok és az ellatottak pénzbeli juttatdsai, az egyéb mkodési, fel-
halmozasi célu kiadasok esetében az Avr. 57. § (3) bekezdésben fog-
laltak ellenére nem szabalyszer(en jartak el, mivel az igazolds datu-
manak feltintetése nélkul igazoltak a kifizetéseket.

—® 3 dologi kiadasok kifizetéseinél a 2014. oktdber 13-atél 2015. aprilis
30-4ig terjedd idészakban az Avr. 57. § (1) bekezdése alapjan nem
ellendrizték a kiadasok teljesitésének jogossagat, Osszegszerliségét,
mivel nem észrevételezték, hogy a megrendelSben/kotelezettség-
vallaldsban szerepl6, szerz6d6 fél és a kifizetés alapjat képezd szamla
kidllitdja nem egyezett meg.

—® az elldtottak pénzbeli juttatdsai, az egyéb m(ikodési, felhalmozasi
célu kiadasok esetében a 2014. janudr 1-jétél 2014. oktéber 12-éig
terjedd id8szakban az Avr. 57. § (3) bekezdésben foglaltak ellenére
nem tortént meg a kiadasok jogossaganak és dsszegszerliségének el-
len8rzése.

—® 3 finanszirozasi kiadasoknal az Avr. 57. § (1) bekezdésben foglaltak
ellenére nem ellendrizték a kiadasok teljesitésének jogossagat, dsz-
szegszer(ségét, mert a diszkont kincstarjegyvasarlasnal a tényleges
kifizetés Osszege eltért a kotelezettségvallalds dokumentumaban
feltlntetett 6sszegtdl.

AZ ERVENYESITES SORAN

—® 3 személyi juttatdsok, a dologi kiadasok, a beruhdazasi, feldjitasi ki-
addsok, az ellatottak pénzbeli juttatdsai, az egyéb mikodési, felhal-
mozasi célu kiadasok, valamint a finanszirozasi kiadasok (diszkont-
kincstarjegy-vasarlas) esetében a kifizetéseket megel6z&en az Avr.
58. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem jelezték az utalvanyo-
zénak, hogy a megel6z6 gymenetben a teljesitésigazolds nem sza-
balyszerlien tortént meg.

—® 3 beruhazasi és felljitasi kiadasok, az ellatottak pénzbeli juttatasai,
az egyéb mikodési, felhalmozasi célu kiadasok, valamint a finanszi-
rozasi kiadasok (diszkontkincstarjegy-vasarlds) esetében az Avr.
58. § (2) bekezdésében foglaltakat megsértve nem jelezték, hogy az
Avr. 55. § (1) bekezdés ellenére a kdtelezettségvallalds dokumentu-
man a pénzlgyi ellenjegyzés nem tértént meg.

—® 3 személyi juttatdsok kifizetéseinél az Avr. 58. § (1) bekezdésében
eléirtak ellenére nem ellendrizték, hogy a megel6z8 Gigymenetben
az Avr. 56. § (1) bekezdésben eléirt, kotelezettségvallalas nyilvantar-
tasba vételére vonatkozo kotelezettséget teljesitették-e, az utalva-
nyon nem, illetve nem pontosan tintették fel az Avr. 59.§ (3) f)
pontja ellenére a kotelezettségvallalas nyilvantartdsi szamat.

—® 3 dologi kiaddsok és a finanszirozasi kiadasok (diszkontkincstarjegy-
vésarlas) esetében —az Avr. 58. § (3) bekezdésben foglaltak ellenére
—nem tlntették fel az érvényesités datumat.

A kulcskontrollok 2014. januar 1. és 2015. aprilis 30. kozo6tti id6szakban
a finanszirozasi célu kiaddsok esetében feltart szabalytalansagok miatt
nem tamogattak a befektetési tevékenység szabalyszer( végzését.
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4. tablazat

A kontrolltevékenységek kialakitdsa és mikodtetése a 2014. januar 1.
és a 2014. oktéber 12., valamint a 2014. oktdéber 13. és 2015. aprilis 30.
kozotti id6szakokban részben volt szabalyszer(.

A kulcskontrollok mikoédésének ellenérzése soran feltart f6 hidnyossa-
gokat a 2014. janudr 1. és 2015. aprilis 30. kozott a 4. tablazat tartalmazza.

A KONTROLLTEVEKENYSEG KIALAKITASANAK ES MUKODTETESENEK HIANYOSSAGAI

Sorszam Részmegallapitas

A teljesitésigazolds soran az Avr. 57. § (1) bekezdésben foglaltak ellenére nem ellendrizték a kiadasok
teljesitésének jogossagat, 0sszegszerliségét, mivel nem észrevételezték, hogy a megrendelében/kote-
lezettségvallaldsban szerepld, szerz6d6 fél és a kifizetés alapjat képezd szamla kidllitdja nem egyezett
meg, tovabba az Avr. 57. & (3) bekezdésben foglaltak ellenére nem tiintették fel az igazolas datumat.
A kifizetéseket megel6z8en az érvényesités soran az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére
nem jelezték az utalvanyozdénak, hogy a megel6z6 gymenetben a pénzigyi ellenjegyzést nem végez-
ték el az Avr. 55. § (1) bekezdése ellenére, tovabba nem jelezték, hogy a megel6z8 igymenetben a
teljesitésigazolas nem szabalyszerlen tortént meg.

Az Avr. 58. § (3) bekezdésben foglaltak ellenére az utalvanyon nem tiintették fel az érvényesités datu-
mat.

Az Avr. 58. § (1) bekezdésében el&irtak ellenére az érvényesités sordn nem ellendrizték, hogy a meg-
el6z6 igymenetben az Avr. 56. § (1) bekezdésben el6irt, kotelezettségvallalas nyilvantartasba vételére
vonatkozé kotelezettséget teljesitették-e, az utalvanyon nem, illetve nem pontosan tiintették fel az

Avr. 59. § (3) f) pontja ellenére a kdtelezettségvillalds nyilvantartdsi szamat.
Forrds: ASZ

1.4. szamu megallapitas Az informacios és kommunikacids rendszer kialakitasa és miikodte-

tése 2014. januadr 1. és 2015. aprilis 30. kozott szabalyszerdi volt. A
2011. januar 1. és 2015. aprilis 30 kozott a kozérdekii adatok koz-
zétételének hianyossaga miatt nem gondoskodtak a befektetési te-
vékenység atlathatdésagardl és a nyilvanossag tajékoztatasarol.

A SZERVEZETEN BELULI INFORMACIOARAMLAS
ES A KULSO FELEKNEK TORTENO INFORMACIO-

ATADAS RENDSZERET, beleértve a beszamoldsi szinteket, ha-
tarid6ket és maoddokat is, kialakitottdk. A koltségvetési rendeletekben a
Képvisel6-testiletet részére a befektetési tevékenységrél szolé tajékozta-
tasi kotelezettséget irtak el6. Ezen kivil az dnkormanyzati SZMSZ; ; besza-
molasi kotelezettséget hatdroztak meg a két lés kdzott tett fontosabb in-
tézkedésekre vonatkozdan. A polgarmester a befektetési tevékenységgel
kapcsolatos beszamolasi kotelezettségének eleget tett.

A KOZERDEKU ADATOK KOZZETETELERE VO-

NATKOZO KOTELEZETTSEG teljesitésének részletes szaba-
lyairdl —a 2011-2012. évekre vonatkozdan — az Eisztv.>® 4. § (3) bekezdé-
sében, valamint az Info. tv.>® 37. § (1) bekezdésében és 1. mellékletében
foglaltak ellenére az Onkorményzatnal belsd szabdlyzatban nem rendel-
keztek. 2013. januar 1-jét kovetben eleget tettek a kozérdek( adatokkal
kapcsolatos szabalyozasi kotelezettségnek, elkészitették a kbzérdek(i ada-
tok nyilvanossagra hozatalanak eljarasrendjét, valamint a kbzérdek(i ada-
tok megismerésére iranyuld igények teljesitésének rendjét meghatdrozo
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szabdlyzatokat. A kdzérdek( adat kdzzétételi szabélyzat® az Onkormany-
zat feladatellatasa soran kotott szerz8dések, vagyongazddlkoddssal kap-
csolatos szerz6dések nyilvanossagra hozatalara is kiterjedt.

Kialakitottak az adatok biztonsagat, védelmét megalapozd eljarasi sza-
balyokat, valamint az iratkezelés szabalyait. A Hivatal rendelkezett adatvé-
delmi szabdlyzattal®®, informatikai biztonsagi szabélyzattal®®, valamint irat-
kezelési szabalyzattal®®, amelynek hatalya kiterjedt az Onkormanyzat 6n-
allé beszamoldval érintett feladataival kapcsolatos iratkezelésre is.

Az Onkormaényzat az informacios és kommunikdacids rendszer mkodé-
sét tdmogatd kommunikdcids stratégiaval nem rendelkezett.

Az informaciods és kommunikdcios rendszer kialakitasa és mikodtetése
az értékelés szempontjabdl a 2014. januar 1. és 2014. oktdber 12., vala-
mint a 2014. oktober 13. és 2015. aprilis 30. kozotti id6szakokban - az 5.
tablazatban részletezett hidanyossagok mellett —szabalyszerd volt, azonban
2011. janudr 1. és 2015. dprilis 30. kozott a kdzérdekl adatok kozzétételé-
ben feltart szabdlytalansdg miatt nem tamogatta a befektetési tevékeny-
ség szabalyszer( végzését.

5. tablazat

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS RENDSZER KIALAKITASA ES MUKODTETESE HIANYOSSAGA

Az Onkorményzatnal az Eisztv. 6. § (1) bekezdésében és a melléklet I1I/4. pontjaban, az Info tv. 37. § (1)
bekezdésében és az. 1. melléklet I11/4. pontjaban elSirtak ellenére 2011. januar 1. és 2015. aprilis 30.
kozotti id6szakban nem tették kozzé az 6t millid Ft-ot, vagy azt meghaladd értékd beszerzéseik kozott
az Onkormanyzat értékpapir vasarlasra vonatkozo szerz6déseit.
A 2014. és 2015. évekre vonatkozdan az éves koltségvetés és az el6z6 évi koltségvetési beszamolo te-
2. kintetében nem tettek eleget az Info. tv. 37. § (1) bekezdésében és az 1. melléklet III/1. pontjaban

foglalt elektronikus kozzétételi kotelezettségnek.

Az Ikr.%2 17. § (1) bekezdésében elbirtak ellenére nem hataroztdk meg az iratkezelés minden fazisara
3. azokat az el6irdsokat, amelyek biztositjak a papir alapu és az elektronikus iratot egyardnt tartalmazé
Ugyiratok egységének megdrzését, kezelhetGségét, hasznalhatdsagat.
Az Ikr. 38. §-dban foglaltak ellenére nem gondoskodtak a személyes adatok kezeléséhez valé hozzdja-

ruldst tartalmazo kérelmek kezelésére vonatkozo el6irdsok meghatarozasaral.
Forrds: ASZ

1.5. szamu megallapitas A monitoring kialakitasa és miikodtetése részben szabalyszer(i volt.
A 2011. janudr 1. és 2015. aprilis 30. k6zott végzett belsé és kiilso
ellenérzések nem iranyultak a befektetési tevékenység ellen6rzé-
sére, amely miatt nem tartak fel a befektetési dontések végrehaj-
tasanak és szamviteli elszamolasanak szabalytalansagait.

A szervezeti tevékenységek és célok elérésének folyamatos és eseti nyo-
mon kovetését biztositd (operativ) monitoringot nem teljes korten alaki-
tottak ki, ezaltal nem rogzitették, hogy mely operativ tevékenységekre ter-
jed ki a monitoring-tevékenység, nem hataroztdk meg a monitoring-felada-
tokat ellatd személyeket, az elvégzendd feladatok tartalmat, az értékelés,
beszamolds formajat. A stratégiai dokumentumokban foglaltakhoz kapcso-
[6ddan nem hatdroztak meg indikatorokat, nem alakitottak ki azok alkal-
mazasanak, nyomon kovetésének, értékelésének rendjét, felel§seit.

A BELSO ELLENORZESI FELADATOK ellatisardl gondos-
kodtak. A belsé ellenérzést megbizasi szerzédés utjan, kilsé szolgdltatdval
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lattak el. A bels6 ellendrzési vezet6 rendelkezett az el6irt engedéllyel és
szakmai gyakorlattal.

Az Onkorményzat rendelkezett a belsé ellenérzési vezetd altal készitett
és a jegyz0 altal jévahagyott stratégiai ellendrzési tervvel, valamint a 2014.
és 2015. évekre vonatkozd, Képvisel6-testilet altal jovahagyott éves ellen-
Grzési tervekkel.

Az éves ellen8rzési tervekben szerepld ellen8rzéseket az ellenérzott
id6szakban végrehajtottdk. A belsd ellenbrzéseket a belsé ellenérzési ve-
zet6 altal jévahagyott ellenbrzési programok alapjan végezték, az elvégzett
ellenérzésekrdl jelentések készlltek.

A 2014. évben a kotott felhasznaldasi normativak elszamoldsat, a szoci-
alis elGiranyzatokat, a 2014. évi koltségvetés és a 2013. évi zarszamadas
elkészitését, az Ovoda®™ és a konyha kihasznaltsagat és az intézmények gaz-
dalkodasat ellendrizték. Megallapitast, illetve javaslatot fogalmazott meg
az ellenérzés tobbek kozott az analitikus nyilvantartasok vezetésével, a sze-
mélyi anyagok nem megfelel6 kezelésével, a leltarozassal, selejtezéssel,
kontirlapok haszndlatdval kapcsolatban. A belsé kontrollrendszer kialakita-
sat, mUkodtetését onalld ellenérzés keretében a belss ellenérzés nem vizs-
gdlta, azonban a végrehajtott ellenérzések érintették a kontrollrendszer
egyes elemeit. A belsé ellenérzés az éves (0sszefoglald) jelentésben a belsd
kontrollrendszer elemeinek mikodését megfelel6nek értékelte.

2015. dprilis 30-ig a kotott felhaszndldsu normativak és a 2015. évi kolt-
ségvetés ellendrzésére kerllt sor, intézkedést igénylé megallapitds nem fo-
galmazddott meg.

A belsé ellendrzések nyilvantartdsat, illetve az ellendrzési megallapita-
sokra tett intézkedések nyomon kdvetését tartalmazd nyilvantartast vezet-
ték. A belsé ellendrzési vezets a 2014. évi ellenbrzésekrdl az éves (6ssze-
foglald) belsé ellenérzési jelentést elkészitette, azonban hataridében nem
kialdte meg a jegyz6nek.

KULSO ELLENORZEST az ellendrzott idszakban a kozponti
koltségvetésbdl szarmazéd hozzajaruldsok, tdmogatdsok elszamoldsa tar-
gyaban a MAK®, a helyi nkormanyzati képvisel6k és polgdrmester vélasz-
tds normativainak felhasznaldsa targyaban a Pest Megyei Onkormdnyzati
Hivatal végzett. A Munkaiigyi Kirendeltség® hatdsagi ellendrzés keretében
ellendrizte a kozfoglalkoztatasi tamogatasokhoz kapcsolddd kotelezettsé-
gek teljesitését.

Az Onkorményzatndl az ellen6rzoétt id6szakban végzett kiils6 és hato-
sagi ellen6rzések intézkedést igényl6 hidnyossagokat nem tartak fel. A
jegyz6 akilsé ellenérzésekrdl az el8irt tartalommal nyilvantartast vezetett.

Az ellen6rzott idészakban végzett belsé és kilsé ellendrzések nem ja-
rultak hozza a befektetési tevékenység szabalyszer( végzéséhez. A belsé
ellenérzés nem azonositotta kockdzatként az dnkormanyzati vagyon jelen-
t6s nagysagrendjét képezd befektetés egy befektetési szolgaltatonal valod
elhelyezését. A belsé ellenérzés nem ellendrizte a befektetési tevékenysé-
get, nem tdrta fel a befektetési dontések el6készitésében és végrehajtasa-
ban, szamviteli elszdmolasdban elkdvetett szabalytalansagokat, hidnyossa-
gokat.
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A befektetési tevékenységre vonatkozdéan nem kerdilt sor kilsé ellenér-
zésre. A Kormanyhivatal® térvényességi felligyeleti eljardsa nem iranyult
az Onkormanyzat befektetési tevékenységére.

A monitoring rendszer 2011. janudr 1. és 2015. aprilis 30. k6z6tt az el-
lendérzés soran feltart szabdlytalansagokat nem észlelte, ezért nem tdmo-
gatta a befektetési tevékenység szabdlyszer(i végzését.

A monitoring kialakitasa és mikodtetése az értékelés szempontjabdl a
2014. januar 1. és 2014. oktéber 12., valamint a 2014. oktdber 13. és 2015.
aprilis 30. kdzotti id6szakokban az 6. tablazatban felsorolt hidnyossagok
mellett részben szabdlyszerd volt

6. tablazat

A MONITORING RENDSZER KIALAKITASANAK ES MUKODTETESENEK HIANYOSSAGAI
A Bkr. 10. §-aban foglaltak ellenére 2014. januar 1. — 2015. aprilis 30. k6z6tt nem alakitottak ki a szer-
1. vezet tevékenységének, a célok megvaldsitdsanak nyomon kovetését biztositd rendszer keretében a
monitoring rendszert.
A 2014. januar 1. — 2015. aprilis 30. kozotti idészakban végrehajtott belsé ellenbérzésekhez késziilt el-
lendrzési programok tartalma nem volt teljes korl. Nem tartalmaztak esetenként a Bkr. 33. § (2) be-
kezdés c) pontja ellenére az ellen6rzés tipusat, g) pontja ellenére az ellendrzést végzd személy nevét,
h) pontja ellenére az ellenérzés modszerét.
Az elvégzett belsd ellenbrzésekrdl készilt jelentések a Bkr. 39. § (3) bekezdés d) pontjaban foglaltak
3. ellenére nem tartalmaztak az ellen6rzés tipusat, valamint i) pontja ellenére az alkalmazott ellendrzési
eljarasokat és modszereket.
A belsé ellenérzés javaslatainak végrehajtasa érdekében az ellen6rzott szervek, szervezeti egységek ve-
4, zetGi a Bkr. 28. § c) pontjaban foglaltak ellenére a 2014. januar 1. — 2014. oktdber 12. kdzotti idGszakban
nem készitettek intézkedési tervet.
Az éves (6sszefoglald) ellendrzési jelentést a Bkr. 49. § (3) bekezdésében elSirtak ellenére hataridén tul

kaldték meg a jegyzének.
Forrds: ASZ
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2. abra

Az Onkormanyzat befektetési tevékenységével kapcsolatos f6bb sza-
bélytalansagokat a 2. dbra foglalja 6ssze.

A BEFEKTETESI TEVEKENYSEG KONTROLLRENDSZEREVEL KAPCSOLATBAN FELTART HIBAK

A kontrollkérnyezet
kialakitasanak hibai

a FEUVE a befektetésekkel
kapcsolatos dontési, ellenérzési és
elszamolasi teriileteket érintGen
nem volt szabalyozott

a szamviteli szabalyzatok
hianyossagai

A kockazatkezelési
rendszer miikodésének
hibai

a palyaztatas, a lehetséges
kockazatok felmérésének,
kezelésének hianya

Az informacids és
kommunikacids rendszer
miikodésének hibai

a szamviteli informaciok tartalma
nem volt teljes kord

kozzétételi kotelezettség
hianyossagai

A bels6 kontrollrendszer nem biztositotta a szabalyszerd, atlathato, elszamoltathato,
a kockazatokat minimalizalé vagyongazddlkodast.
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2. Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatal és a donté-
sek végrehajtasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

2.1. szamu megallapitas

Az értékpapir vasarlasi dontések meghozatala szabalyszerti
volt, a 2015. aprilis 27-ei betétlekotési dontések nem feleltek
meg a jogszabalyi elGirasoknak. A diszkontkincstarjegyek
adasvételére vonatkozé megbizasok teljesitésérdl hitelt ér-
demlé maddon — értékpapir szamlakivonat alapjan — nem gy6-
z6dtek meg.

A betétlekotésekhez nem rendelkeztek pénziigyileg ellenjegyzett
irasos kotelezettségvallalassal, a 2015. aprilis 27-ei betétlekotéshez
nem kérték meg a Pénziigyi Bizottsag véleményét, és nem miikod-
tek a belsé kontrollok.

AZ ATMENETILEG SZABAD PENZESZKOZEIT az On-
kormanyzat a 2011. januar 1. és 2015. aprilis 30. kozo6tti idészakban forga-
tasi célu értékpapirokban és lekotott betétekben helyezte el.

Az Onkormanyzat 2014. junius 30-4n 985,6 milli6 Ft, 2015. &prilis 30-4n
1017,8 millié Ft vételaron a Hungdria Ertékpapir Zrt.-t8l vasérolt diszkont-
kincstarjeggyel rendelkezett.

Az Onkormdnyzatnak 2014. junius 30-an nem volt betétlekdtése. A
2015. aprilis 30-an a fizetési szamlat vezet6 bankndl meglévs, dsszesen
199,0 millié Ft 6sszeget kitevs betétlekotései, a 2015. aprilis 27-én 7 napra
lekotott 150,0 millid Ft dsszegl, a 2015. aprilis 27-én 30 napra lekotott
37,5 millid Ft 6sszegli és a 2015. aprilis 27-én 30 napra lekotott 11,5 mil-
lio Ft 6sszegl betétekbdl tevédtek dssze.

Az ellendrzott id6szakban befektetési céllal ingatlant, kulturdlis javakat,
feladatelldtast nem szolgdld egyéb értéktargyakat nem szereztek be, azzal
nem rendelkeztek.

A Képvisel6-testilet a koltségvetési rendeletekben adott felhatalma-
zast a polgarmester részére, hogy az atmenetileg szabad pénzeszkdzoket
a Képvisel6-testilet tdjékoztatasaval betétként elhelyezze, vagy allamilag
garantalt értékpapirt vasaroljon. Az dnkormanyzati SZMSZ, 2015. marcius
25-ét68l hatdlyos elSirdsa a Pénzligyi Bizottsag® feladataként hatarozta
meg atmenetileg szabad pénzeszkdzok betétként torténd elhelyezésére és
az allamilag garantalt értékpapirok vasarlasara vonatkozo javaslat vélemé-
nyezését. A korabbiidészakban a Pénzligyi Bizottsagnak ez irdnyd vélemé-
nyezési kotelezettségét nem irtak eld.

A KOLTSEGVETESI RENDELETEK SZERINTI FEL-

HATALMAZASOK jogi szempontbdl megfeleléek voltak, a dontés
nem volt ellentétes az Onkormanyzat vagyongazdélkoddsi rendeletével,
gazdasagi programjdval, fejlesztési koncepcidjaval, nem veszélyeztette az
Onkormanyzat kotelez6 feladatainak ellatasat. A befektetett eszk6zok for-
rdsa a kiaddsokat meghaladdé bevételek voltak, amelyeket a folyd és terve-
zett beruhazdsok fedezeteként tartalékoltak.
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AZ ERTEKPAPIR-VASARLASSAL ES BETETLEKO-

TESSEL KAPCSOLATOS DONTESHOZATAL sorén a
polgdrmester a Képvisel6-testilet felhatalmazasa alapjan jogszer(ien jart
el. Palydztatasi kotelezettséget a befektetési szolgaltatdsok igénybe véte-
|ére vonatkozdan bels§ szabalyzatban nem irtak el6.

A betétlekdtések a polgadrmester szébeli rendelkezései alapjan, az Aht.
37. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére irdsos kotelezettségvallalasok
nélkll torténtek. A 2015. aprilis 27-ei betétlekdtéseket a Pénzlgyi Bizott-
sag — el6terjesztés hidnyaban - az SZMSZ, 75. § (3) bekezdésének és a 12.
szamu melléklet 1.1. pontjdnak el&irdsai ellenére nem véleményezte.

DISZKONTKINCSTARJEGY-VASARLASRA az Onkor-
manyzat a 2011-2014. években tdbb alkalommal adott meghizast a Hun-
géria Ertékpapir Zrt. részére. A 2015. évben értékpapir-vasarlasra meghbi-
zast nem adtak, a 2015. aprilis 30-an meglévd értékpapir-allomany kizaré-
lag a 2014. évi megbizasokon alapult. A megbizasok megfeleltek a koltség-
vetési rendeletekben adott felhatalmazasoknak.

Az értékpapirban lév6 befektetési allomany tételeit addsvételi szerzé-
dések tdmasztottdk ald. Az ellendrzott értékpapir-adasvételi szerzédések
kotelezettségvallalasi dokumentumain a pénzigyi ellenjegyzés — az Aht.
37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében eléirtak ellenére
— elmaradt, igy a kotelezettségvallaldas nem volt szabdlyszer(, nem volt al-
kalmas a szamviteli nyilvantartdsokban valé szerepeltetésre.

A BELSO KONTROLL HIANYOSAN MUKODOTT a;
ellenérzott tételek esetében, mivel az érvényesités sordn a pénzigyi telje-
sitést megel6z8en — az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére —
nem ellendrizték, hogy a megel6z6 iigymenetben az Aht., az Ahsz.,, vala-
mint az Avr. el8irdsait, tovabba a belss szabalyzatokban foglaltakat betar-
tottak-e, nem észrevételezték, hogy a kotelezettségvallalas pénzigyi ellen-
jegyzés nélkll tortént.

A polgdrmester a befektetett eszkdzok alakuldsardl utélagosan, a zar-
szamadas keretében, tovabba a KépviselS-testilet két Glése kozott hozott
intézkedésekrdl sz6l6 beszamoldk soran dokumentaéltan rendszeresen be-
szamolt. A Pénzlgyi Bizottsag a befektetésekrél a zarszamadas keretében
kapott tajékoztatast.

Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontés-el6készités hianyossdgat
a 7. tablazat tartalmazza.

7. téblazat

EGYES BEFEKTETESEKKEL KAPCSOLATOS DONTES-ELOKESZITES ES DONTESHOZATAL HIANYOSSAGAI
Sorszam Részmegallapitas
A 2015. aprilis 30-an fennalld betétlekotések az Aht. 37. § (1) bekezdésében foglalt elSirasoktdl elté-
réen, a pénzlgyi teljesités esedékességét megel6z6, pénzigyileg ellenjegyzett irdsos kotelezettségval-
1. lalds nélkil torténtek. Az ellen6rzott értékpapir adasvételi szerzédések kotelezettségvallalasi dokumen-
tumain a pénziigyi ellenjegyzés az Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében elSirtak
ellenére elmaradt.
A 2015. dprilis 27-én tortént betétlekotéseket az SZMSZ, 75. § (3) bekezdése és a 12. szamu melléklete

1.1. pontjanak el6irasai ellenére, el6terjesztés hianyaban a Pénzigyi bizottsag nem véleményezte.
Forrds: ASZ
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2.2. szamu megallapitas Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontések végrehajtasa — az
értékpapir forgalom bizonylatolasanak elmaradt érvényesitése mi-
att - nem volt szabalyszerii.

BEFEKTETESI SZOLGALTATASRA VONATKOZO
SZERZODEST a Hungaria Ertékpapir Zrt.-vel, illetve jogelSdjével, a
Biztonsag Invest Zrt.-vel kotottek. A befektetési szolgaltatasokkal 6sszeflig-
géen az Onkormanyzat a Hungéria Ertékpapir Zrt.-vel 2012. aprilis 24-én
Ggyfélszamla, valamint értékpapirszamla-vezetésre, tovabba napon belili
/day-trade/ t6zsdei Ugyletek lebonyolitdsdra vonatkozé szerz6dést kotott
(napon bellli tézsdei Ugyleteket az ellenérzott id6szakban nem végeztek).

Az Ugyfélszamla-vezetési szerz6dés 6.1 pontja rendelkezett arrdl, hogy
a Hungéria Ertékpapir Zrt. a szamlatulajdonost az Ugyfélszamlan tértént
terhelésrdl, illet6leg jovairasroél irdsban, illetve megdllapodas alapjan, mas
mdédon szadmlakivonattal értesiti. Rogzitették, hogy a Hungéaria Ertékpapir
Zrt. szamlakivonatot készit minden olyan munkanapon, amikor az Ugyfél-
szamlan terhelés vagy jovairds tortént, és azokat dsszesitve — a szamlatu-
lajdonos kérésére tovabbitja vagy személyesen atadja.

Az értékpapirszamla szerz6dés 7. pontja szerint az értékpapir szamlan
végrehajtott miveletekrél a Hungéria Ertékpapir Zrt. a m(ivelet napjan
visszaigazolast allit ki és az Uzletszabalyzatban meghatarozott médon meg-
kildi a megbizénak. A felek megallapodtak abban, hogy a Hungaria Erték-
papir Zrt. a megbizé irdsbeli kérelmére haladéktalanul, de legkésébb kettd
munkanapon belll szdmlakivonatot allit ki. Rogzitették, hogy a szamlakivo-
nat az értékpapir tulajdonjogdt harmadik személy felé a kiallitas id6pont-
jara vonatkozdan igazolja.

Az Onkormanyzat nem élt a szerz8désben kikdtott jogaval, és nem kérte
a szamlakivonatok megkildését sem tranzakcionként, sem rendszeres jel-
leggel. Ennek kdévetkeztében az Onkorményzat nem rendelkezett a szém-
[an torténd jovairast, terhelést és a szamla egyenlegét alatdmasztd olyan
bizonylattal, amely a Tpt.®” 142. § (2) bekezdése alapjan az 4ltala megvasa-
rolt vagy 4truhazott értékpapir tulajdonjogét igazolja. igy nem rendelkezett
a konywviteli nyilvantartas jogszabdlyi el8irasnak megfelel§ vezetéséhez
szUkséges bizonylatokkal, mivel az értékpapirok folyamatos évkozi kbnyve-
[éséhez szlikséges bizonylatok nem alltak rendelkezésére, ezaltal az annak
alapjan készitett mérleg sem volt megfelel6en aldtdmasztott. Az Onkor-
manyzat értékpapirral kapcsolatos tulajdonosi joggyakorlasa nem biztosi-
totta a nemzeti vagyon megérzésének, védelmének és a nemzeti vagyon-
nal valé atlathato és felelds gazdalkodasanak a kovetelményét.

Annak ellenére, hogy a lehet8ség biztositott volt, nem kezdeményez-
ték, hogy a Hungdria Ertékpapir Zrt. az Onkormanyzat értékpapirjainak
nyilvantartdsa céljabol a Keler Zrt.®8-nél alszamlat nyisson.

Az dtmenetileg szabad pénzeszkdzok betétként vald lekdtésére a szam-
lavezet§ pénzintézettel, a K&H Bank Zrt.-vel a bankszamlavezetésre vonat-
kozé szerzddés alapjan kerult sor. A K&H Bank Zrt. az egyes betétlekoté-
sekrél kulon betétszerz6dést nem kotott, a lekdtés tényét és annak kondi-
ciéit a bankszamlakivonatban igazolta vissza az Onkorményzat részére.
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8. tablazat

A befektetésekkel kapcsolatos dontések végrehajtasanak hidnyossagat
a 8. tablazat tartalmazza.

BEFEKTETESEKKEL KAPCSOLATOS DONTESEK VEGREHAJTASANAK HIANYOSSAGAI

Sorszam

Részmegallapitas \

A forgatési célu értékpapirok esetében a Hungaria Ertékpapir Zrt.-t8l nem kovetelték meg a visszaiga-
zolasi kotelezettség teljesitését, az Ugyfélszamla szerzédés 6. 1. pontjaban, illetve az értékpapirszamla
szerz8dés 7. pontjaban rogzitettek ellenére szamlakivonatot nem kaptak, ezaltal az Onkorményzat nem

1. rendelkezett a szamlan torténd jovairast, terhelést és a szamla egyenlegét alatamaszté olyan bizonylat-
tal, amely a Tpt. 142. § (2) bekezdése alapjan az altala vasarolt vagy atruhazott értékpapir tulajdonjogat
igazolja. igy nem rendelkezett a konyvviteli nyilvantartas megfelel§ vezetéséhez sziikséges, a Szamv. tv.
166. § (1)-(2) bekezdései szerinti bizonylatokkal.

Forrds: ASZ

3. Az egyes befektetések szamviteli elszamolasa, nyilvantartasa
szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

3.1. szamu megallapitas

Az egyes befektetések szamviteli elszamolasaban, nyilvantar-
tasaban elkdvetett szabalytalansagok kovetkeztében az éves
koltségvetési beszamolokban a vagyont és a pénziigyi helyze-
tet nem a valdsagnak és a teljesség kovetelményének megfe-
lel6en mutattak be.

Az egyes befektetések szamviteli besorolasa, a bekeriilési érték
meghatdrozasa megfelelt a jogszabdlyoknak és a belsé szabalyozas-
nak. A befektetésekkel kapcsolatos gazdasagi események elszamo-
lasanak, a bizonylati fegyelem és az analitikus nyilvantartas vezeté-
sének hianyossagai miatt nem biztositottak a valodisag elvét és az
atlathatdsagot.

Az Onkorményzat kizarolag forgatdasi célu, hitelviszonyt megtestesité (nem
kamatozd), dematerializalt értékpapirral rendelkezett diszkontkincstarjegy
formajaban, tovabba lekotott betétei voltak.

A diszkontkincstarjegyek ellenérzétt évekre vonatkozd nyito, zaré allo-
manyat, az dllomanyvaltozdsokat jogcim szerint dsszesitve, kdnyv szerinti
(beszerzési) értéken a 9. tablazat mutatja.

9. téblazat

Nyité allomany 635,0 703,7 822,9 951,6 1017,8

Vésarlas 1376,2 822,9 1000,1 2143,4 0
Eladas 419,7 703,7 48,5 423,6 0
Bevaltas 887,8 0 822,9 1653,6 0
Zéré dllomany 703,7 822,9 951,6 1017,8 1017,8

Forrds: egyedi szerzGdések és egyenlegkdzI6k

A BEFEKTETESEK BESOROLASA megfelelt a jogszabalyi
el6irdsoknak és a szamviteli politikai, el8irdsainak. Az Onkorményzat a
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szamviteli nyilvantartdsaiban forgdeszkozként (2014. januar 1. — 2015. ap-
rilis 30. kozotti idészakban nemzeti vagyonba tartozd) és azon belil a for-
gatasi célu hitelviszonyt megtestesit§ értékpapirok kdzott tartotta nyilvan
a diszkontkincstarjegy dllomanyat. A lekotott betéteket a pénzeszkozok ko-
z6tt bekerllési értéken tartotta nyilvan.

Az értékpapir- és lekotottbetét-dllomany bekerllési értékét a jogszaba-
lyi el6irdsoknak és az értékelési szabdlyzati; el6irdsainak megfelel6en ha-
taroztak meg.

A 2011-2013. EV KOZOTT AZ ERTEKPAPIROKROL

VEZETETT ANALITIKUS NYILVANTARTAS adattar-
talma teljes kérden nem felelt meg az Ahsz.; 9. melléklet szdveges kiegé-
szitésének 2. d) pontjaban foglaltaknak. Az analitikus nyilvantartds tartal-
mazta az egyedi értékeléshez szilkséges adatokat (vételdr, lejarat, névér-
ték), azonban nem volt megallapithaté bel6le az értékpapirok bevaltasanal
és értékesitésénél az egyes lgyletek hozama. Az analitikus nyilvantartas a
hozamokat évenként 8sszevontan tartalmazta. Az Onkormanyzat megsér-
tette a Szamv. tv. 161. § (3) bekezdésében foglaltakat, mert az analitikus
nyilvantartas nem biztositott lehetdséget a f6konyvi konyvelés értékada-
taival valé szdmszer( egyeztetésre.

A 2014. JANUAR 1. - 2015. APRILIS 30. KOZOTTI

IDOSZAKBAN AZ ERTEKPAPIROK ANALITIKUS

NYILVANTARTASA nem tartalmazta az el8irt tartalmi elemek k-

zUl az alabbiakat:

—® gz értékpapir beszerzésének madjat, idejét, a forgalmazo adatait, az
értékpapirszamla szamat, megnevezését, a szamlavezetd nevét,

—® gz értékpapir beszerzésének céljat, szamviteli besorolasat,

—® az értékpapir bekerllési értékének valtozasait, a véltozas okait, jel-
legét, az azokat alatdmasztd bizonylatok azonositasahoz sziikséges
adatokat,

—® 3 kovetelések és a kotelezettségvallaldasok, mas fizetési kdtelezettsé-
gek nyilvantartdsaval valo kapcsolatok leirdsat,

—® 3z értékpapir nemzeti vagyonrodl szold torvény szerinti besorolasat.

A BETETLEKOTESEKHEZ KAPCSOLODO RESZLE-

TEZO NYILVANTARTASOK formajat, tartalmat, vezetésének
maodjat, azoknak a kapcsolodd konyvviteli és nyilvantartdsi szamlakkal valé
egyeztetését, dokumentalasat, valamint a részletez§ nyilvantartdsok és az
egységes rovatrendhez kapcsoléddan vezetett nyilvantartasi szamlak ada-
taibdl a pénzugyi konyvvezetéshez készilt Osszesité bizonylatok (felada-
sok) elkészitésének rendjét, azok tartalmi és formai kovetelményeit — az
Ahsz.1, eléirdsanak megfelelSen - sajat hataskorben a szamlarends,,s-ban
és a szamviteli politika1 ,*-ben szabalyozték.

A betétlekotések részletezd nyilvantartdsa tartalmazta a betétlekoté-
sek adatait (6sszeg, lekotés id6pontja, lekotés lejarata, kamat Osszege) és
a Szamv. tv.-ben foglaltaknak megfelel6en lehetdséget biztositott a f6-
konyvi adatok és analitikus nyilvantartas kozotti szamszerd egyeztetésre.
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ERTEKPAPIR- ES UGYFELSZAMLA KIVONAT hisnys-
ban a fékonyvi elszdmoldsnak és az egyedi értékpapir nyilvantartd lapok
vezetésének (analitikus nyilvantartdsanak) szamviteli bizonylatat az adas-
vételt aldtamasztd szerz8dés és a szolgdltatd altal az értékpapir vasarlasa
napjara szol6, az értékpapir névértékét tartalmazo un. ,letéti igazolds” je-
lentette. A kbnyvvezetés sordn nem tartottak be a Szamv. tv. 165. § (1)-(2)
bekezdésében és a Szamv. tv. 166. § (1)-(2) bekezdésében elbirtakat, mert
a szamviteli nyilvantartdsokba az értékpapir vasarlasokat és értékesitése-
ket, valamint a kamatbevételeket nem a gazdasagi események megtortén-
tét hitelt érdemléen igazold bizonylat (értékpapir- és Ggyfélszamla kivonat)
alapjan jegyezték be. A Szamv. tv. 165. § (4) bekezdésében elbirtak elle-
nére a f6konyvi kdnyvelés, az analitikus nyilvantartasok és a bizonylatok
adatai kdzotti egyeztetés és ellenérzés lehetdségét értékpapir- és tgyfél-
szamla kivonat hianydban nem biztositottak.

Az Ugyfélszamlan tortént gazdasagi eseményeket — beleértve a Hunga-
ria Ertékpapir Zrt. altal a szolgaltatas ellenértékeként felszamitott dijakat —
és annak évkozi és év végi egyenlegét a szamviteli nyilvdntartdasokban nem
mutattak ki.

AZ EGYES BEFEKTETESEK SZAMVITELI ELSZA-

MOLASA SORAN 22011 januér 1. és 2015. aprilis 30. kézott alabbi

hidnyossagok fordultak elé:

—® 2011. évben a forgatdsi célt értékpapirok értékesitését (bevaltasat),
vasarlasat a finanszirozasi mdlveletek bevételei és kiadasai kozott
nem mutattak ki, amely nem felelt meg az Ahsz.; 9. melléklet 5.
pontjaban foglaltaknak.

—® 3 2013. évben a forgatasi célu értékpapirok értékesitését (bevalta-
sat), vasarlasat a finanszirozasi mlveletek bevételei és kiadasai ko-
z6tt szamoltak el, azonban a forgatasi célu finanszirozasi bevételeket
és kiadasokat a beszamoldban nem az Ahsz.; 12. §-a és a szamla-
rend, szerint mutattak ki.

—® Ertékpapir-vasarlasként a 2014. évben kizardlag a koltségvetési
pénzforgalmi szamlajukroél az Ugyfélszamlajukra — értékpapir-vasar-
las céljdbol — utalt potldlagos pénzeszkdzoket és a visszaforgatott
hozamot konyvelték 6sszesen 206,3 millio Ft 6sszegben és nem az
egyes értékpapir-adasvételek 6sszegét, amely 2143,4 millid Ft volt.

—® Ertékpapir eladdsaként, illetve bevaltasaként a 2014. évben kizaré-
lag az Ugyfélszamlardl a koltségvetési pénzforgalmi szamldjukra
utalt, az értékpapirok lejarat el6tti értékesitésébdl befolyt sszeget
konyvelték 140,0 millié Ft 6sszegben. Nem tartottak nyilvan azon ér-
tékpapirok lejaratkori bevaltasat és értékesitését, amely lgyletekbdl
az Ugyfélszamlara befolyt 6sszegeket visszaforgattak értékpapir va-
sarlasaba, amely 2077,1 millié Ft volt.

—® Abetétlekotésekhez kapcsolddo kiadasok és bevételek szamvitelben
valé elszamoladsa 2014. janudr 1. - 2015. aprilis 30. k6zott nem felelt
meg az Ahsz., 13. § (4) bekezdés, a 15. melléklet és a szdmlarends
el8irdsainak, mivel az Onkormanyzat a betétek elhelyezéseit és meg-
szlintetéseit elmulasztotta nyilvantartani a finanszirozasi kiadasok és
bevételek kozott. A hibak abszolut értékben 2014-ben 1320 mil-
lio Ft-ot, 2015-ben 1577 millid Ft-ot tettek ki.
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Ezen 6sszegek az Ahsz.; 1. § (1) bekezdés 3. pontja alapjan jelentds dsz-
szegl hibanak mindsultek.

Az Onkormanyzatnak az ellen6érzott id6szakban nem volt kényvvizsga-
[6ja.

A diszkontkincstarjegyek értékesitése, bevaltasa soran elért hozamokat
a 3. abra mutatja.

3. dbra

Diszkontkincstarjegy-értékesités,
és -bevaltas soran elért hozamok

-
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=
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Forrds: egyedi értékpapir szerz6dések adatai

Az Onkormdényzatnak 2011. janudr 1. és 2015. aprilis 30. kdzotti id6-
szakban a betétlekotései utan 6sszesen 14,5 millio Ft kamatbevétele kelet-
kezett.

A befektetések szamviteli elszamolasanak ellenbrzése soran feltart hia-
nyossagokat a 10. tablazat tartalmazza.

10. tablazat

BEFEKTETESEK SZAMVITELI ELSZAMOLASI HIANYOSSAGAI
Az értékpapirokrol vezetett részletezd nyilvantartas az Ahsz., 39. § (3) bekezdésében és 14. melléklet
VIII. 1. pontjaban foglaltaknak nem felelt meg. Nem tartalmazta az értékpapir beszerzésének maédjat,
idejét, a forgalmazo adatait, az értékpapirszamla szamat, megnevezését, a szamlavezetd nevét, az
1. értékpapir beszerzésének céljat, szamviteli besorolasat, az értékpapir bekerilési értékének valtoza-
sait, a valtozas okait, jellegét, az azokat alatamaszté bizonylatok azonositasahoz szilkséges adatokat,
a kovetelések és a kotelezettségvallalasok, mas fizetési kotelezettségek nyilvantartasaval vald kap-
csolatok leirdsat, az értékpapir nemzeti vagyonrol szélé torvény szerinti besorolasat.
Az Onkormanyzatndl a kdnyvvezetés sordn nem tartottadk be a Szamv. tv. 165. § (2) bekezdésében
eléirtakat, mert a szdmviteli nyilvantartdsokba nem szabalyszer(en kiallitott, a gazdasagi események

% megtorténtét hitelt érdeml|éen igazold bizonylat (értékpapir- és lgyfélszamla kivonat) alapjan jegyez-
ték be a diszkontkincstarjegyek vasarlasat és értékesitését, valamint a kamatbevételek sszegeit.
A diszkontkincstarjegyek fékonyvi konyvelése, analitikus nyilvantartasa és a bizonylatok (az értékpapir-
3. és ligyfélszamla kivonatok) adatai kozotti egyeztetés és ellenérzés lehet&ségét logikailag zart rendszer-
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Sorszam

Részmegallapitas \

rel —a Szamv. tv. 165. § (4) bekezdésében eldirtak ellenére — nem biztositottak. A logikailag zart rend-
szer megléte az értékpapir- és Ggyfélszamla egyenlege és forgalma nyilvantartasanak hianya miatt nem

volt biztositott.

A hozamszdmitds sordn az egyes lgyletek esetében nem a lejart, illetve lejarat elStt értékesitett disz-

kontkincstarjegyek kdnyvszerinti (vasarlaskori vételdr) értékhez hasonlitottdk a lejaratkor kapott név-
4, értéket. A 2011-2014 kozotti id6szakban az értékpapir-értékesités, bevaltas sordn elért hozamokat a

fékonyvi és a kapcsolddo analitikus nyilvantartas 6sszegszerlen pontatlanul, nem az Ahsz.1 5. § 6. pont,

Ahsz., 15. melléklet B408, B409 rovatainak megfelelen tartalmazta.

A szamviteli nyilvantartdsokban a 2014. évben egyedileg nem rogzitették az értékpapir-vasarlasokat

és -eladasokat, illetve a lejaratkori bevaltasokat, az értékpapir-mdveletek kiaddsait és bevételeit nettd

modon szamoltak el és mutattdk be a beszdmoldban. Ezzel megsértették a Szamv. tv. 15. § (9) bekez-

désében foglalt brutto elszamolds szamviteli alapelvét.

A szabad pénzeszkozok lekotott betétként vald elhelyezését és annak megszintetését 2014. januar 1.
6. — 2015. 4prilis 30. koz6tt nem mutattak ki a finanszirozasi kiadasok és bevételek kozott az Ahsz., 15.

mellékletének a K916 és a B817. rovathoz tartozo elbirdsai és a szamlarends-ben foglaltak ellenére.

3.2. szamu megallapitas

Forrds: ASZ

Az egyes befektetések év végi szamviteli elszamolasi feladatai (lel-
tarozas, értékelés) megfeleltek a jogszabalyoknak és a bels6 szaba-
lyozasnak.

A diszkontkincstarjegyeket és a lekotott betéteket beszerzési értéken tar-
tottak nyilvan a jogszabalyokkal és az értékelési szabdlyzaty, elGirasaival
6sszhangban.

A BEFEKTETESEK EV VEGI SZAMVITELI FELADA-

TAIT (leltdrozas, értékelés) a jogszabalyoknak, illetve a belsd szabalyo-
zasnak megfelelGen elvégezték.

A diszkontkincstarjegyek és a lekotott betétek beszamoldban kimuta-
tott allomanyat, minden év december 31-i forduldnapra vonatkozdan
egyeztetéssel leltdroztak, amely megfelelt a hatédlyos jogszabdlyok és a lel-
tdrozasi szabdlyzat ;3 el6irdsainak. Az egyeztetést alatdmasztd értékpapi-
rokrél sz6lo egyenlegkozl lapok, a lekotottbetét bankszamlakivonatanak
adatai és a beszdmoldban kimutatott diszkontkincstarjegy- és
lekotottbetét-dllomany a 2011-2014. év kdzotti id6szakban megegyeztek.

Az allampapir-befektetések rovid tavu jellege a 2014. év végén érték-
vesztés elszamolasat nem tette sziikségessé.
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4. Az eroforrasokkal valo szabalyszeri és hatékony gazdalkodas-
hoz sziikséges kovetelmények érvényesitése, szamonkérése, el-
lenorzése megtortént-e az onkormanyzatnal?

Osszegz6 megallapitas Az erdéforrasokkal valé szabalyszerl gazdalkodashoz sziiksé-
ges kovetelményeket a szocialis szolgaltatastervezési koncep-
cié kivételével meghataroztak, a hatékony gazdalkodas sza-
monkérése, ellen6rzése megtortént.

4.1. szamu megallapitas Az erdforrasokkal valé szabalyszer(i gazdalkodas kovetelményeit
meghataroztak.

A koltségvetési szervek rendelkeztek a Képvisel6-testilet dltal jovahagyott
alapité okirattal, szervezeti és mikoddési szabdlyzattal, a fenntarté altal ki-
nevezett vezetBvel. A hivatali SZMSZ, rendelkezése alapjan a Hivatal gaz-
dasagi szervezete a Pénzigyi Csoport volt, amelynek vezet6je megfelel§
végzettség mellett elldtta a gazdasagi vezetdi feladatokat.

A gazdasagi programban a koltségvetési lehet&ségekkel dsszhangban
meghataroztak az egyes kozszolgdltatdsok biztositasdra, szinvonaldnak ja-
vitdsdra vonatkozo fejlesztési elképzeléseket, mint a telepulés ivovizella-
tdsa és szennyviztisztitdsa, az egészségligyi alapellatas, a konyvtar, Mdve-
|6dési haz’® miikodtetése, fejlesztése.

A 2013-2017. évre vonatkozdan rendelkeztek kdzéptavd, a 2013-2022.
évekre vonatkozodan pedig hosszu tavu vagyongazdalkodasi tervvel, ame-
lyekben meghataroztak a vagyongazdalkodas f6 célkitlizéseit, feladatait, a
vagyonfejlesztés és vagyonhasznositas kereteit, dltalanos szabalyait.

A telepllés adottsédgaival, sajatossagaival és gazdasagi lehetGségeivel
dsszhangban kidolgoztdk a 2011-2016. évekre vonatkozd kornyezetvé-
delmi programot. A program tartalmazta a telepulés kornyezeti dllapotfel-
mérését, az elérni kivant célokat, feladatokat, meghataroztdk a kdrnyezet-
védelmi program eszkdzrendszerét, a felhasznalhatd forrasokat.

A 2014. és 2015. évre vonatkozdan elkészitették és a koltségvetés elb-
terjesztésekor a Képvisel§-testiiletnek bemutattdk az Onkorményzat el8-
irdnyzat-felhasznalasi tervét.

A Képvisel8-testilet a munkatervében el8irta a koltségvetési szervei
beszamoldsi kdtelezettségét azok tevékenységérdl.

Az eréforrdsokkal vald szabdlyszer( gazdalkodas kovetelményeinek hi-
anyata 2014. januar 1. és 2015. aprilis 30. kdzotti id6szakban a 11. tablazat
tartalmazza.

11. téblazat

AZ EROFORRASOKKAL VALO SZABALYSZERU GAZDALKODAS HIANYOSSAGAI

Sorszam Részmegallapitas
1 Az 1993. évi lll. tv. 92. § (3) bekezdésében foglaltakkal ellentétben nem készitettek szocialis szolgalta-

tastervezési koncepciot.
Forrds: ASZ

34



Megdllapitasok

4.2. szamu megallapitas Az eréforrasokkal valé hatékony gazdalkodashoz irtak el kovetel-
ményeket, azok szamonkérése és ellendrzése megtortént.

A Képvisel6-testllet irdnyité szervi hataskdrében hatadrozattal dllapitott
meg hatékonysagi kdvetelményeket a koltségvetési szervek részére. Az
er6forrasokkal vald szabalyszer( és hatékony gazdalkoddshoz el8irt kove-
telmények szdmonkérése és ellenérzése megtortént.

A Pénzlgyi Bizottsag véleményezte a koltségvetési javaslatot, és a vég-
rehajtasardl szélo féléves és éves beszamoldtervezetet, melynek kereté-

ben figyelemmel kisérte a bevételek alakuldsat, a vagyonvaltozas alakula-
sat.

5. Az onkormanyzat belso kontrollrendszerének kialakitasa és

miukodtetése tamogatta-e az integritas szemlélet érvényesiilé-
sét?

Osszegz6 megallapitas Az Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitasa és
mikodtetése nem tamogatta az integritas szemlélet érvénye-
sulését.

Az ellenérzés részletes megallapitasait a jelentéstervezet Il. szamu — ,Az
Integritds szemlélet érvényesitése érdekében kialakitott és miikédtetett
kontrollrendszer” cim({ — melléklete tartalmazza.
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Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétSl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedesi ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamveviszék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

a polgarmesternek:

1. | Kezdeményezze a Képviseld-testiiletnél a Hivatal kormanyzati funkcio
szerint besorolt alaptevékenységét is tartalmazo szervezeti és miikodési
szabdlyzata jovahagydasat.

(2. tablazat 1. sora alapjan)

2. | Intézkedjen a koztisztviselSkre vonatkozé hivatasetikai alapelvek rész-
letes tartalmat, valamint az etikai eljaras szabdlyait megallapito els-
terjesztes Képviselo-testiilet elé terjesztésérol.

(2. tablazat 3. sora alapjan)

3. | Intézkedjen a nem dnkormdnyzati képviseld bizottsagi tagok vagyon-
nyilatkozat-rételi kotelezettségét is tartalmazo képviseld-testiileti szer-
vezeti és miikodesi szabalyzat-tervezet Képviselo-testiilet elé terjeszte-
serol.

(3. tablazat 3. sora alapjan)

4. | Intézkedjen a szocidlis szolgdltatdstervezési koncepcio-tervezet Képvi-
seld-testiilet elé terjesztésérol.

(11. tablazat 1. sora alapjan)

5. | Intézkedjen az Allami Szamvevészék ellendrzése sordn feltart hidnyos-
sagok és/vagy szabalytalansagok tekintetében a munkajogi felelGsség
tisztazasara iranyulo eljards meginditdsarol, és ennek eredménye is-
meretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

(2. tablazat 2., 4. sorai, 3. tablazat 1-2., 4-7. sorai, 5. tablazat 1-4.
sorai, 6. tablazat 1. sora, 8. tablazat 1. sora, 10. tablazat 2-3. sorai
alapjan)
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a jegyzonek:

.—_

Intézkedjen a belso kontrollrendszer egyes elemei jogszabalyi eldira-
soknak megfeleld kialakitasdara és miikodtetésére, valamint a befekte-
tésekkel kapcsolatos dontések elkészitése és végrehajtasa, illetve a
gazdalkoddsi jogkorok gyakorlasa soran a jogszabalyi eldirasok be-

tartasarol.
(2. tablazat 2., 4. sorai, 3. tablazat 1-2., 4-7. sorai, 4. tablazat 1-2.
sorai, 5. tablazat 1-4. sorai, 6. tablazat 1-5. sorai, 7. tablazat 1.
sora alapjan)

Intézkedjen a Hivatal kormanyzati funkcio szerint besorolt alaptevé-
kenységét is tartalmazo hivatali szervezeti és miikodési szabdlyzat ter-
vezet elkészitésérol.

(2. tablazat 1. sora alapjan)

Intézkedjen a koztisztviselokre vonatkozo hivatasetikai alapelvek rész-
letes tartalmat, valamint az etikai eljarads szabdlyait tartalmazo eldter-
Jesztes elkészitésérol.

(2. tablazat 3. sora alapjan)

Intézkedjen a nem onkormanyzati képviselo bizottsagi tagok vagyon-
nyilatkozat-tételi kotelezettségét is tartalmazo képviseld-testiileti szer-
vezeti és miikodési szabalyzat-tervezet elkészitésérol.

(3. tablazat 3. sora alapjan)

Intézkedjen a szocidlis szolgaltatastervezési koncepcio-tervezet elké-
Szitésérol.
(11. tablazat 1. sora alapjan)

Intézkedjen a befektetésekkel kapcsolatos gazdasdgi események bi-
zonylatokkal torténd alatamasztasarol, a jogszabalyi eldirasoknak
megfeleld rogzitéserdl és elszamolasarol a szamviteli (fokonyvi és rész-
letezd) nyilvantartasokban.

(8. tablazat 1. sora, 10. tablazat 1-6. sorai alapjan)

Intézkedjen az Allami Szamvevészék ellendrzése sordn feltart hidnyos-

sagok és/vagy szabalytalansagok tekintetében a munkajogi feleldsség

tisztazasdra iranyulo eljaras meginditasarol, és ennek eredménye is-

meretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

(4. tablazat 1-2. sorai, 7. tablazat 1. sora, 10. tablazat 1., 4-6. sorai
alapjan)
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MELLEKLETEK

B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allampapir

ASZ Integritas Projekt

befektetés

befektetési szolgaltatasi
tevékenység

befektetési véallalkozas

belsé ellenbrzés

belsé kontrollrendszer

belsd kontrollrendszer pil-
[érei, kontrollteruletei

a magyar vagy kalféldi dllam, az MNB, az Eurdpai K6zponti Bank vagy az Eurdpai Unid
mas tagallamanak jegybankja altal kibocsatott, hitelviszonyt megtestesitd értékpapir
(Tpt. 5. § (1) bekezdés 6. pont).

Az Allami Szdmvev8szék 2009-ben inditotta el a , Korrupcids kockazatok feltérképe-
zése — Integritds alapu kdzigazgatasi kultlra terjesztése” cim, eurdpai unids forrdsbol
megvalositott kiemelt projektjét (Integritds Projekt). Az Integritds Projekt célja, hogy
felmérje a kdzszféra intézményei korrupcids kockdzatoknak valo kitettségét, illetéleg
az azok mérséklésére hivatott kontrollok szintjét. Az Allami SzdmvevSszék a projekt
révén az integritas szemlélet minél szélesebb korrel térténé megismertetését, gyakor-
latba Ultetését kivanja elérni. Az integritas kovetelményeinek megfelel§ szervezeti
muakodést elényben részesité kdzigazgatasi kultlra elterjesztését és a korrupcio elleni
fellépést az ASZ Gnmagdara nézve is stratégiai jelentSségli célként fogalmazta meg. A
projekt a felmérésben résztvev§ intézmények szamara helyzetikrél egyfajta ,tikor-
képet” mutat be, ami alapot teremt a jov6beni pozitiv irdnyd elmozduldshoz.

(Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kdzzétett, a 2013. évi Integritas felmérés
eredményeirdl készllt 6sszefoglald tanulmany)

Olyan pénzigyi m(ivelet, amelyeknek soran a befektet a jelenbeli megtakaritdsat na-
gyobb jovedelem (hozam) reményében hasznositasra masnak atengedi. A befektets a
befektetési alapkezel6vel vagy mas befektetével kotdtt szerz6dés alapjan sajat vagy
mas pénzét, egyéb vagyontargyat részben vagy egészben a tékepiac, illetve a szaba-
lyozott piac, t6zsde hatasaitdl teszi figgbvé, kockaztatja. (Tpt. 5. § 20. pontja)
rendszeres gazdasagi tevékenység keretében, pénzigyi eszkdzre vonatkozdan végzett
megbizas felvétele és tovabbitdsa, megbizds végrehajtdsa az lgyfél javara, sajatszam-
las kereskedés, portfolio-kezelés, befektetési tandcsadas, pénzlgyi eszkdz elhelyezése
az eszkoz (értékpapir vagy egyéb pénzligyi eszkoz) vételére vonatkozd kotelezettség-
véllaldssal (jegyzési garanciavallalas), pénziigyi eszkdz elhelyezése az eszkoz (pénzigyi
eszkoz) vételére vonatkozd kotelezettségvallalas nélkil, és multilaterdlis kereskedési
rendszer miikodtetése (Bszt. 5. § (1) bekezdés)

a Bszt. szerinti, tevékenység végzésére jogositd engedély alapjan, harmadik személy
részére, ellenérték fejében, rendszeres gazdasagi tevékenysége keretében befektetési
szolgaltatast nyujt vagy befektetési tevékenységet végez, ide nem értve a 3. §-ban
meghatdrozottakat (Bszt. 4. § (2) bekezdés 10. pont)

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot ado és tandcsadd tevékenység, amelynek célja,
hogy az ellenérzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét novelje, az el-
lendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkozelitéssel és
modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellen6rzott szervezet irdnyitasi és belsé kont-
rollrendszerének hatékonysagat. (Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgélja, hogy a m(iko-
dés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszerlien, gazdasagosan, hatéko-
nyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, meg-
védjék az eréforrasokat a veszteségektdl, karoktél és nem rendeltetésszerd hasznalat-
tol. (Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkérnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az infor-
macids és kommunikacids rendszer, valamint a nyomon kovetési (monitoring) rend-
szer. (Bkr. 3. §-a)
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Mellékletek

betét

betétszerz8dés

dematerializalt értékpapir

diszkont értékpapir

értékpapirszamla

finanszirozasi kiadasok és
bevételek

fizetésiszamla-szerzédés

forgatdsi célu értékpapir

hitelviszonyt megtestesité
értékpapir

informacids és kommuni-
kacids rendszer

integritas

a Ptk. szerinti betétszerz6dés vagy a takarékbetétrél szold 1989. évi 2. torvényerejl
rendelet szerinti takarékbetét-szerz6dés alapjan fennalld tartozds, ideértve a hitelin-
tézetnél a fizetésiszamla-szerz8dés alapjan fennallé pozitiv szamlaegyenleget is (Hpt.
6. § (1) bekezdés 8. pont).

betétszerz8dés alapjan a betétes jogosult a bank szamdra meghatdrozott pénzossze-
get fizetni, a bank koteles a betétes altal felajanlott pénzosszeget elfogadni, ugyanak-
kora pénzosszeget kés6bbi idépontban visszafizetni, valamint kamatot fizetni (Ptk.
6:390. § (1) bekezdés);

a Tpt.-ben és kulon jogszabalyban meghatdrozott mdodon, elektronikus Uton létreho-
zott, rogzitett, tovabbitott és nyilvantartott, az értékpapir tartalmi kellékeit azonosit-
haté mdédon tartalmazd adatdsszesség (Tpt. 5. § (1) bekezdés 29. pont)

olyan hitelviszonyt megtestesitd, nem kamatozd értékpapir, amelyet névérték alatt
bocsatottak ki, és a lejaratkor névértéken véltanak be (Szamv. tv. 3. § (6) bekezdés 4.
pont)

a dematerializalt értékpapirrdl és a hozza kapcsolddo jogokrdl az értékpapir-tulajdo-
nos javara vezetett nyilvantartas (Tpt. 5. § (1) bekezdés 46. pont)

a Magyarorszag gazdasagi stabilitdsardl szolé 2011. évi CXCIV. torvény 3. § (1) bekez-
dés a)-e) pontja szerinti Ggyletbdl szarmazd bevételek és kiadasok, tovabba a hitelvi-
szonyt megtestesité értékpapirok vasarlasabol, értékesitésébdl, bevaltdsabdl szar-
maz6 bevételek és kiaddsok, a szabad pénzeszkozok betétként vald elhelyezése és
visszavonadsa, az allamhaztartas 6nkormanyzati alrendszerében iranyitd szervi tdmo-
gatasként folydsitott tamogatds kiutaldsa és fizetési szamlan térténd jévairdsa, finan-
szirozasi bevétel a koltségvetési maradvany, vallalkozasi maradvany. (Aht. 6. § (7) be-
kezdés a) pont)

olyan szerz8dés, amely alapjan a szdmlavezet6 a szamlatulajdonos szamara, pénzfor-
galmanak lebonyolitasa érdekében folydszamla nyitdsdra és vezetésére, a szamlatu-
lajdonos dij fizetésére koteles (Ptk. 6:394. § (1) bekezdés)

azok az értékpapirok, amelyeket forgatdsi célbdl, kamatbevétel, illetve arfolyamnye-
reség elérése érdekében szereztek be, tovabba azokat, amelyek a térgyévet kovets
Uzleti évben lejarnak (Szdmv. tv. 30. § (5) bekezdés)

minden olyan értékpapir, illetve torvény altal értékpapirnak mindsitett, jogot megtes-
tesitd okirat, amelyben a kibocsatd (adds) meghatarozott pénzdsszeg rendelkezésére
bocsatdsat elismerve arra kotelezi magat, hogy a pénz (kolcsdn) dsszegét, valamint
annak meghatarozott médon szamitott kamatat vagy egyéb hozamat, és az dltala eset-
leg véllalt egyéb szolgaltatdsokat az értékpapir birtokosanak (a hitelezének) a megje-
61t id6ben és mdédon megfizeti, illetve teljesiti. Ide tartozik kilondsen: a kotvény, a
kincstarjegy, a letéti jegy, a pénztdrjegy, a célrészjegy, a takaréklevél, a jelzaloglevél, a
hajoraklevél, a kozraktarjegy, az arujegy, a zalogjegy, a karpdtlasi jegy, a hatdrozott
idejli befektetési alap altal kibocsatott befektetési jegy (Szamv. tv. 3. § (6) bekezdés 2.
pont)

A koltségvetési szerv vezetGje altal kialakitott és mikodtetett olyan rendszer, mely
biztositja, hogy a megfelel§ informaciok a megfelel§ idében eljutnak az illetékes szer-
vezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Bkr. 9. § (1) bekezdés)

Az integritas elvek, értékek, cselekvések, mddszerek, intézkedések konzisztenciajat je-
lenti: olyan magatartdsmaédot, amely meghatarozott értékeknek felel meg. Az integri-
tas a kozszféra esetében a tarsadalom altal elvart nyilvanossagi, atlathatésagi, illetve
jogi/etikai normaknak torténé megfelelést jelenti.

(Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kézzétett ,A 2012. évi integritas felmérés
eredményeinek 6sszefoglaldja” cimi dokumentum 3. oldal 1. bekezdése)
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A koz6s dnkormanyzati hivatal kivételével a helyi dnkormanyzat altal irdnyitott kolt-
ségvetési szerv esetén a képviseld-testilet, kdzgy(lés és a polgdrmester, fépolgarmes-
ter, megyei kozgy(lés elndke. A kdzos dnkormanyzati hivatal esetén a kdzos dnkor-
manyzati hivatal székhelye szerinti helyi dnkormanyzat képvisel6-testilete és annak
polgdrmestere. (Aht. 2. § (1) bekezdés i), ia) és ib) pontja)

az adds altal a kolcsonnyujtonak (betételhelyezének) az elfogadott betét vagy az
igénybe vett kdlcson haszndlatdért, kockazatdért fizetendd, a betét- vagy kolcsénosz-
szeg szazalékdban meghatdrozott, id6aranyosan téritendd (elszamolandd) pénzosszeg
vagy egyéb hozadék (Hpt. 6. § (1) bekezdés 52. pont)

A kockazat annak a valdszinUiségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény vagy intézke-
dés nem kivant médon befolydsolja a rendszer mikodését, céljainak megvaldsuldsat.
(Forrds: Javaslatok a korrupcids kockazatok kezelésére — Kockazatkezelési és ellendr-
zési modszertan 35. oldal, ASZ)

Olyan irdnyitasi eszk6z6k és modszerek 6sszessége, melynek elemei a szervezeti célok
elérését veszélyeztetd tényezdk (kockdzatok) azonositdsa, elemzése, csoportositdsa,
nyomon kovetése, valamint szlikség esetén a kockazati kitettség mérséklése. (Bkr. 2.
§ m) pontja)

A koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé szabalyza-
tok Osszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktira, egyértelm(iek a felelGsségi,
hataskori viszonyok és feladatok, meghatarozottak az etikai elvarasok a szervezet min-
den szintjén, atlathaté a humanerdéforras-kezelés. (Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetGje altal a szervezeten belil kialakitott (kontroll) tevékeny-
ségek, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzdjarulnak a szervezet céljainak
eléréséhez. (Bkr. 8. § (1) bekezdés)

Azok a cselekmények, amelyek sordn a kéz érdekében vald eljdrassal megbizott és
dontéshozatali felel6sséggel felruhazott személy a koz érdeke helyett 6nds vagy rész-
érdekeket kovetve, mastdl jogtalan vagy etikatlan elényt elfogadva és 6t jogtalan vagy
etikatlan el6nyhoz juttatva jar el, illetve amikor valaki a kdz érdekében vald eljarassal
megbizott és dontéshozatali felel§sséggel felruhdzott személynek jogtalan vagy eti-
katlan el6nyt nydjtva vagy felajanlva jogtalan vagy etikdtlan el6nyt kér.
(Forras: A Kormany korrupcié megel6zési programja 2012-2014.)

névre sz6lo, hitelviszonyt megtestesitd értékpapir, amely lejarat nélkili vagy - jogsza-
baly dltal megszabott keretek kozott - lejarattal rendelkezik. A kotvényben a kibocsatéd
(az adds) arra kotelezi magat, hogy az ott megjeldlt pénzosszegnek az el6re meghata-
rozott kamatat vagy egyéb jutalékait, valamint az altala vallalt esetleges egyéb szolgal-
tatasokat (a tovabbiakban egyltt: kamat), tovabba a pénzosszeget a kdtvény minden-
kori tulajdonoséanak, illetve jogosultjanak (a hitelezének) a megjeldlt id6ben és médon
megfizeti és teljesiti (Tpt. 12/B. § (1) bekezdés)

pénzlgyi eszkoz vételére vagy eladdsdra vonatkozd megéllapodas megkotésére ira-
nyuld tevékenység végzése az ligyfél javara (Bszt. 4. § (2) bekezdés 46. pont)

A monitoring a kiloénbo6z6 szintl szervezeti célok megvaldsitasanak folyamatat kiséri
figyelemmel, melynek sordn a relevéans eseményekrél és tevékenységekrdl (egyltt: fo-
lyamatokrol) rendszeres jelleggel, strukturalt, dontéstamogatd informacidkhoz jutnak
a szervezet vezetdi. (Forrds: NGM Utmutato a koltségvetési szervek monitoring rend-
szeréhez 3. oldal, 2011. november)

az atruhdazhaté értékpapir, a kollektiv befektetési forma altal kibocsatott értékpapir,
az értékpapirhoz, devizdhoz, kamatladbhoz vagy hozamhoz kapcsolddd opcid, hatar-
id6s Ugylet, cserelgylet, hataridés kamatlab-megallapodds, valamint barmely mas
szarmaztatott Ggylet, eszkdz, pénzlgyi index vagy intézkedés, amely fizikai leszallitas-
sal teljesithetd vagy pénzben kiegyenlithet; az druhoz kapcsolddd opciod, hatédridds
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Ugylet, csereligylet, hatarid6s kamatlab-megallapodds, valamint barmely mas szar-
maztatott Ugylet, eszkdz, amelyet pénzben kell kiegyenliteni vagy az Ugyletben részt-
vevd felek valamelyikének valasztasa szerint pénzben kiegyenlithetd, ide nem értve a
teljesitési hatdridd lejartat vagy mas megsz{inési okot stb. (Bszt. 6. §)

a portfolio-kezelési tevékenységet végz6 szamara atadott eszkdzok, illetbleg ezen esz-
kdzokbdl a portfolio-kezelési tevékenységet végz§ altal dsszeallitott, tobbféle vagyon-
elemet tartalmazo eszkdzok dsszessége (Tpt. 5. § (1) bekezdés 105. pont)

a kibocsatd részvénytarsasagban gyakorolhatd tagsagi jogokat megtestesitd, névre
52016, névértékkel rendelkezd, forgalomképes értékpapir (Ptk. 3:213. § (1) bekezdés)
tartds hitelviszonyt megtestesit§ értékpapirként azokat a befektetési céllal beszerzett
értékpapirokat kell kimutatni, amelyek lejarata, bevaltasa a targyévet kovetd Uzleti év-
ben még nem esedékes, és a vallalkozd azokat a targyévet kdvet6 Uzleti évben nem
szandékozik értékesiteni (Szamv. tv. 27. § (7) bekezdés)

az Ugyfél pénzeszkdzeinek nyilvantartasara szolgalo, befektetési vallalkozas, hitelinté-
zet, arut6zsdei szolgdltatd, befektetési alapkezeld altal vezetett szamla (Tpt. 5. § (1)
bekezdés 130. pont)

a nemzeti vagyongazddlkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfelel6,
az allam, az dnkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodo, elsédlegesen
a kozfeladatok ellatasdhoz és a mindenkori tarsadalmi szikségletek kielégitéséhez
szlkséges, egységes elveken alapuld, atldthato, hatékony és koltségtakarékos miikod-
tetése, értékének megdrzése, allaganak védelme, értéknovel§ haszndlata, hasznosi-
tdsa, gyarapitdsa, tovabba az dllam vagy a helyi 6nkormanyzat feladatanak elldtasa
szempontjabdl feleslegessé vald vagyontdrgyak elidegenitése (Nvtv. 7. § (2) bekez-
dése)
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W |l. SZ. MELLEKLET: AZ INTEGRITAS SZEMLELET ERVENYESITESE ERDEKEBEN KIALAKITOTT ES MUKODTETETT
KONTROLLRENDSZER

Az Onkorményzat az ASZ integritas felmérésében a 2014. évben nem vett részt. Az integritas szemlélet érvényesiilé-
sének értékelése az Onkormanyzat altal kitdltott tanusitvany alapjan tértént, amely alapjan hdrom indexérték meg-
hatdrozasdra kerilt sor. Ezek a kovetkez6k:

Az Eredendd Veszélyeztetettségi TényezSk (EVT) index a szervezetek jogallasatdl és feladatkoreitél fliggd — eredendd
—veszélyeztetettség dsszetevdit teszi mérhetévé. Olyan tényez8k hatdrozzdk meg, amelyek alakitdsa az alapitd szerv
jogalkotasi hataskorébe tartozik, igy példaul a hatdsagi jogalkalmazas, a (jogi) szabdlyozas, vagy a kilonféle (oktatasi,
egészséglgyi, szocidlis és kulturalis) kdzszolgaltatasok nyujtasa.

A Korrupcids Veszélyeket NovelS Tényezdk (KVNT) index az egyes intézmények napi mikodésétél fliggd — az eredendd
veszélyeztetettséget novel — Osszetevdket jeleniti meg. Leképezi a koltségvetési szervek jogi/intézményi kérnyeze-
tének jellemzdit, mikodésik kiszamithatdsagat, stabilitasat, tovabba az intézmények miikodtetése soran jelentkezd
— alapvet8en a mindenkori menedzsment dontéseitél befolyasolt — olyan valtozd tényezéket, mint a stratégiai célok
meghatdrozasa, a szervezeti struktura és kultura alakitdsa, valamint a személyi és koltségvetési er6forrasokkal, illetve
a kozbeszerzésekkel valé gazdalkodas.

A Kockazatokat Mérséklé Kontrollok Tényez6je (KMKT) index azt tikrozi, hogy az adott szervezetnél léteznek-e intéz-
meényesUlt kontrollok, illetéleg, hogy ezek ténylegesen mikddnek-e, betdltik-e rendeltetésiket. Ehhez az indexhez
olyan faktorok tartoznak, mint a szervezet belsd szabalyozasa, a belsé ellenbrzés, valamint az egyéb integritas kont-
rollok: etikai kbvetelmények meghatarozasa, 6sszeférhetetlenségi helyzetek kezelése, a bejelentések, panaszok ke-
zelése, rendszeres kockazatelemzés.

Az egyes indexértékek szintjének (alacsony, kbzepes, magas) meghatdrozasahoz viszonyitdsi pontként a 2014. évi
Integritds felmérésben vdlaszadd helyi dnkormanyzatokra szamitott indexértékek szamtani atlaga szolgalt.

A tanusitvdnyon szolgaltatott adatok alapjan az ellenérzott szervezetre kiszdmolt indexértékek, illetve a 2014. évi
Integritds felmérésben a helyi dnkormanyzatokra kalkuldlt atlagos mutatészamok 6sszevetése alapjan megallapit-
hatd, hogy az Alsdbnémedi Nagykdzség Onkormanyzatnal:

e azeredendd veszélyeztetettségi (EVT) szintje magas,
e akockazatokat novel§ tényezd (KVNT) szintje kozepes, illetve
e aszervezetnél kiépilt, kockazatok kezelésére hivatott kontrollok (KMKT) szintje magas.

Az ellendrzott szervezet indexértékeit, illetve azok szintjét a 2014. évi Integritds felmérésben adatszolgaltatd helyi
onkormanyzatokra szamolt dtlagos mutatdszamainak tikrében az aldbbi tablazat tartalmazza:

Alsénémedi Nagykdzsé Alsdnémedi Nagykdz-
A 2014. évi Integritas 2 . gyl .g e . gy
L, X , Onkormanyzata altal ki- ség Onkormanyzata
felmérésben valaszadd L ., ) R
Index neve . ‘ toltott tandsitvany alap- indexértékeinek
helyi dnkormanyzatok . . . . - - .
) . L. jan szamitott indexérté- szintje (alacsony, ko-
atlagos indexértékei
kek zepes, magas)
Eredendd Veszélyeztetettségi
53,76% 68,57%
Tényezdk (EVT) ° °
Korrupcids Veszélyeket Novels .
] . 25,62% 28,04% KOZEPES
Tényez6k (KVNT) ° 0
Kockazatokat Mérséklé Kont- ..
, . 61,15% 61,16% KOZEPES
rollok Tényezd (KMKT) ° °
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Az ellen6rzott szervezet indexértékei szintjének meghatarozdsat kovetéen kilon-kulon dsszevetettik az eredendd
veszélyeztetettségi, illetve a korrupcios veszélyeztetettséget novels tényezdk szintjét a kockazatok mérséklé kont-
rollok szintjével. Megallapitottuk, hogy a szervezetnél jelenlévd korrupcids kockazatok, valamint az azok kezelésére
kiépuilt kontrollok szintje kézétt nincs egyensuly. igy a kontrollok nem képesek kezelni a kockazatokat, valamint ha-
tékonyan tamogatni a szervezet feladatellatasat. A mutatdészdmok 6sszevetésének eredményét az aldbbi tablazat
szemlélteti.

Osszevetett A kockdazati tényezdk és a kiépilt kontrollok szintjének egyiittes értékelése
mutatészamok (fejlesztendd, megfeleld, kivald)

EVT — KMKT

KVNT — KMKT
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elbirdsinak
megfeleloen.

Az elfogadott észrevételek alapjan a Szamveviszék
modositotta a jelentést.

A fiiggelék tartalmazza az ellenorzott észrevételeit,

illetve az el nem fogadott észrevételek elutasitisanak
indokldsat.

" 29.§ (1) Az Allami Szamvevészék az ellenérzési megallapitasait megkiildi az el-
lenBrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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e\

Alsénémedi Nagykozség Onkorményzata
2351 Alsénémedi, Fo t 58.
Tel: 29/337-101, fax: 29/337-250
jegyzo @alsonemedi.hu , www.alsonemedi.hu

Szam: 441- 8/2016.

Targy: Alsénémedi ASZ vizsgalata /
Hiv.szdm: V-0908-103/2016. et G
Mell: 4 db
ALLAMI SZTAMVEVOSTEK
Allami Szamvevészék Elnskének 099499 / i
Domonkos Liszlé részére Erkezon: 2016 DEC 0 5
Budapest reert
Apiczai Csere Janos utca 10. 'hutosmmm\[‘...on‘?(.?é?, /{05?/2'0
1052 MellEkIetinnn . Al

Levelezési cim: 1364 Budapest 4. Pf: 54
Tisztelt Einok Ur!

Fenti hivatkozési szdmon az ,,Onkormanyzatok belsé kontrollrendszere — Az dnkorményzatok
belsé kontrollrendszere kialakitdsdnak és mikodtetésének ellendrzése ~ Alsénémedi”
targyban énkorményzatunkndl 2015, majus 11- -én indult vizsgdlat tirgydban 2016. november
16-an megkiildott jelentéstervezet kapcsan az ASZ tv. 29. § (2) bekezdése szerint az alabbi
észrevételt teszem:

Koszonettel vettiik Onkormanyzatunk szabilyszerli gazddlkoddsa érdekében valamennyi
megallapitdsukat, mely ramutat és feltar olyan hidnyossdgokat, melyek javitandéak.

A vizsgdlati jegyz0kbnyvben rogzitett, feltart hibdk egy részét mér idékdzben javitottuk,
természetesen a végleges jegyzOkonyv megéllapitdsaira késziilt intézkedési tervben foglaltak
alapjan intézkediink a tovébbiak korrigdldséra.

Az elmilt 4 esztend6ben meggy6zédésiink szerint soha nem ldtott mértékben érintették a
koltségvetési szervek gazddlkoddsit a pénziigyi, szdmviteli teriileten bekivetkezett
jogszabalyi véltozdsok. Ezen jogszabilyok kihirdetése és hatdlybalépése kozott a legtobb
esetben nincs elegendd id6 a felkésziilésre, annak gyakorlati bevezetésére, a jogszabélyi
dilemmédk értelmezésére, de sok esetben illetékes személyt sem taldlunk a kérdések
megvalaszoldsira.

Eddig is és a jovében is mindent megtettiink és tesziink azért, hogy a rdnk bizott kdzpénzzel,
vagyonnal a ,jogazda” gondossdgival, elbirdsok szerint safarkodjunk a kdzfeladatok elldtdsa
érdekében telepiilésiink javara és haszndra.

A telepiilésnek ad6ssdgillomdnya nincs és  nem is  volt, nem részesiiltiink
addssagkonszoliddcibban, magdnszemélyekre  kivetett  addztatissal nem  éltiink,
adoer6képességiink miatt az dllami tdmogatdsok mértéke évrol évre csokken,
megtakaritdsainkat a véllalkozok, vallalkozdsok adéztatdsa és a takarékos gazdilkodis
eredményezte.
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A Hungéria Zrt-nél, mint dllamilag engedélyezett, feliigyelt és befekietésre ajdnlott
pénzintézetnél a kizdrélagosan dllampapir vésdrldsdban kockdzatot nem littunk, az
wonkormdnyzat befektetési szolgditatdjdnak térvénytelen tevékenysége” lehetdségével nem
szamoltunk,

1.1.szamd megallapitas — Kontrollkérnyezet kialakitisanak hidnyossdgai

2. tablazat 3. sorszamu megallapitds

A képviselo-testiilet a vizsgalt idoszakon tdl, de mér a vizsgélat idétartama alatt elfogadta a
Koztisztviselok Etikai Kédex-ét 134/2015.(VIIL.26.) szdmu hatdrozatéval. A jkv. kivonatot és
elfogadott Etikai kédexet jelen levelemhez csatoltan megkiildjiik. (1. szama melléklet.)
Ennek megfelelden a javasolt intézkedéseknél ennek tényét kérjiik figyelembe venni.

Az adatbekérés sordn az erre vonatkozd elbterjesztés 2015.05.08-4n az 5.12.13. szdmon
felibitésre keriilt a dokumentumtérba.

1.2 szamii megallapitas — Kockdzatkezelési rendszer kialakitasanak és miikodtetésének
hidnyossigai

Figyelmet forditottunk arra, hogy az Onkormdnyzat pénzét, ill. megtakaritdsait kizirélag a
szdml4jan betétként lekotve vagy allampapirban tartsa. Semminemil kockazatos befektetésben
nem gondolkodott €s nem tartotta a pénzét az onkormdnyzat. Arra is ligyeltiink, hogy a
kivilasztott pénzintézetek t0keerés, nagy muiltd pénzintézetek legyenek. Szamlakezelénk a
K&H Bank Zrt., befektetésiink t6bb, mint 15 éve a szintén nagy miltd, a Pénziigyi
Szervezetek Allami Feliigyelete 4ltal befektetésre ajénlott Hungdria Zrt-nél keriilt
elhelyezésre. Semmilyen kockédzati tényezd nem mutatkozott az elmiilt években a partner
kivélasztdsat illetben. Az értékpapir fajtdjanal (dllampapir) a kockdzati tényez6é megint csak
nem kimutathat6, hiszen a magyar 4llam feltétlen fizetési kotelezetiségét testesiti meg, ma ez
a legbiztosabb befektetési kategdria.

A Hungdria Zrt-nél, mint 4llamilag engedélyezett, feliigyelt és befektetésre ajénlott
pénzintézetnél a kizdrélagosan dHampapir visdrlasaban kockdzatot nem littunk, az
dllampapir-befektetések hitelkockazati szempontbol kockdzatmentesnek voltak tekinthetéek,

3. tablazat 3. sorszdmu megdllapitds

A képvisel6-testillet a vizsgdlt idészakon til, de a vizsgélat id6tartama alatt fogadta el
4/2016.(IV.28.) dnkormdnyzati rendeletét a KépviselS-testiilet Szervezeti és Mikddési
Szabélyzatdrél sz616 6/2015.(111.25.) 6nkorményzati rendelet mddositdsardl, melynek 2.§-a
eldirja a bizottsdgok nem képviseld tagjainak vagyon-nyilatkozattételi kitelezettségét. A
rendelet-mddositds 2016. mdjus 1-én hatdlyba 1épett. (2. szami meliéklet)

Miutdn a 2015. mdrcius 30-ig hatdlyban 1év6 SZMSZ-bél ez az eldirds nem hidnyzott, ennek
alapjén a bizottsdgok nem képvisel6 tagjai tettek vagyonnyilatkozatot, az illetékes bizotisig
ezt 2015. februdr 17-i iilésén nyilvéantartdsba is vette, igy az Uj SZMSZ szabdlyozisbeli
hidnyossdga - mely idokozben pétidsra is keriilt — a gyakorlatban nem jelentette a nem
képviseld bizottsagi tagok vagyon-nyilatkozattételének elmaraddsat, gy nem befolyésolta az
érintett kulcskontroll mitkddését.
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3. tébldzat 6. sorszdmi megdliapitds

A képviselO-testiilet a vizsgilt idszakon til, de a vizsgdlat idétartama alatt elfogadta
42016.(IV.28.) onkorményzati rendeletét a Képviselo-testillet Szervezeti és Mikodési
Szabélyzatardl szolé 6/2015.(111.25.) Onkormdényzati rendelet madositdsarol, melynek 2.§-a
eléirja a bizottsdgi tagok nem képviseld tagjainak vagyon-nyilatkozattételi kételezettségét.
2016. méjus I-én hatdlyba. Ez a pont értelemszeriien kivetkezik a 3. szdmu megallapitasbdl,
a duplén t6rténd értékelését méltdnytalannak érezziik.

A teriilet véleményiink szerint a kdzponti jogalkotds teriilletén sem egyértelmii. Erthetetlen,
hogy az Onkormanyzat szerveként miikodd, ugyanazon Snkorményzati bizottsdgok képvisels
tagjainak vagyon-nyilatkozattételi kitelezetisége az Motv.bdl, mig a veliik jogilag teljesen
egyenértéklt nem képviseld tagok esetében egy kiilon jogszabalybdl vezetends e,

A 2014-es valasztisok kapesdn és utdn a vilasztdsi eredmények megtdmadésa, a masodfoku
dontés, alakuld {ilés, Wj bizottsagi struktira, a koztartozas mentességek igazoldsa és a
mindezek miatti jogalkalmazisi dillemak stb. munkaterhei miatt valGban volt p4r napos
csdszds a vagyonnyilatkozatok kapcsdn, de 2015. februdr 17-1 iilésén az illetékes bizottsag
teljes koriien nyilvéantartdsba vette a képviseldk vélasztds id6pontjéra, valamint a 2014-es évre
vonatkozd vagyonnyilatkozatdt csakigy, mint a bizottsigok nem képviseld tagjainak
vagyonnyilatkozatat is, megillapitotta, hogy a koztartozds mentességek rendben vannak.

Fenti koriilmények és tények alapjin kérem, hogy a kockizatkezelési rendszer kialakitdsa és
mukodeetése nem szabdlyszerli mindsitését djraértékelni sziveskedjenek.

1.3. A kontrolltevékenység kialakitdsanak és miikiodtetésének hidnvossigai

Osszességében az észrevételezést nehezitette szdmunkra az a tény, hogy a jegyzdkonyv sok
esetben dltaldnosit, — kiemelten a mintavételezés esetét és értékelését — nem tartalmazza a
konkrér munkalapokat, az esetszdmokat, igy a megvizsgélt 100 mintavétel és a tovabbi 30
p6tmintavétel (9sszesen: 130 mintavétel) nem jelolték meg, hogy az ASZ megdllapitasat
melyik mintavételnél dllapitotta meg.

Dologi kiaddsoknil egy esetben fordult elS, hogy a szémla kidllitéja nem egyezell az
elektronikus  megrendeloben  feltiintetett  adatokkal, a jelentés viszont 4ltalanos
megdllapitasként rogziti.

PRy

1.4, szami megallapitas — Az informiciés és kommunikicios rendszer kialakitasa és
miikodtetése hidnyossaga

Kozérdekl adatok kozzétételére vonatkozd kételezettség

Az Onkormdnyzat 2010, november 10-t8] rendelkezett belsd szabdlyzattal” A kézérdek(i
adatok megismerésére irdnyulé igények teljesftésének rendjérél”. Emnek felidliése BS.6.1.
pontban — k&zérdekll adatok megismerése 2010. pdf. nevii fdjlban, a befektetések
ellenérzéséhez a dokumentum térban feltoltésre keriilt. (1asd. 3. szamd meliéklet)

A jelentés azt dllapitja meg, hogy 2011-2012. évekre vonatkozdan nem rendelkeztiink
szabalyozéssal.

A gyakorlatban az 6nkorményzat a 2010-es, 2011-es és 2012-es években t6bb ezer oldalnyi
kozérdekii adatkérésnek teft eleget a szabdlyozds alapjdn és amnak megfeleléen. Az
adatigények 90 %-a a gazdilkod4s teriiletét ériniette: kotelezettségvallalasok, szamlik stb.
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2013. janudr 116l kezdédéen két kiilon szabalyzat keriilt megalkotdsra, ezt helyesen
tartalmazza jelentésiik.
Kérjiik a megéllapitds korrigaldsét.

5. tAbldzat 2. pont megdllapitdsa

Onkormanyzatunk nagy silyt fektet az INFO torvény eldirdsainak betartdsdra.

2010 ota valamennyi éves koltségvetés, annak Osszes médositdsa, a koltségvetés hatilyos
jogszabdlyok szerinti beszdmoldi, a zdrszdmaddsi rendeletek az oOsszes kapcsol6dé
melléklettel a www.alsonemedi.hu oldalon megtalalhatéak.

Ennek megfeleléen az oOnkormdnyzat gazdilkoddsi adatai folyamatosan figyelemmel
kisérhetdek, megismerhettek a nyilvdnossag szdmdra.

2011. Ota valamennyi testiileti, bizottsdgi iilés ellterjesztése, a hozott hatdrozatok, a
jegyzokonyvek, mdsfél éve a képvisel-testiileti iilések vided felvételei is megtaldlhatéak a
telepiilés honlapjén. A zdrt Gilések anonimizalt hatdrozatai is, mint kézérdekii adat. A meghivé
és az eldterjesztések a testiileti tagok részére torténd kikiildéssel egyidejiileg nyilvanossdgra
keriilnek, a hatdrozatok és jegyzOkonyvek a kormdnyhivatal részére torténd megkiildéssel
egyidejileg.

Az elmilt években nem taldlkoztunk olyan &lldsfoglaldssal, mely az oOnkormanyzat
gazdalkoddsdrol késziilt beszdmolé kbzzététele esetében a MAK-nak kiildend$ tirlapokat érti
¢és nem tartja egyenértékiinek ezzel a zdrszdmadési rendeletet, melynek tartalmi elvérasairél
szintén jogszabély rendelkezik.

1.4, szami megallapitids - Monitoring rendszer kialakitisanak és miikédtetésének
hianyossagai

A belsd ellendrzéssel kapcsolatos hidnyossdgok kikiiszébolésére 2016, janudr 116l
véltozottunk a belsé ellendr személyén, més céggel kotittiink megbizasi szerzddést a feladat
ellatasara. A 2017. évi belsd ellendrzési munkatervet, iitemtervet a képviseld-testiilet 2016,
november 30-dn targyalja, mely tervezet mér az Onok megdllapitdsaira és a szikségszeri
Intézkedési Tervben foglaltakat is figyelembe veszi.

2. Egves befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatal, végrehajtas

A Hungéria befektetésekkel kapcsolatos torténésekbol kgvetkezden az dnkormdanyzat a 2015,
dprilis 1-én hatdlyba lépett teljesen Uj SZMSZ-ben a szabilyozas kivette a betétlekotéseket a
polgirmesterre &truhdzott hatdskdrok listdjabol. A szabdlyozds nem pontos, hiszen
elfogaddsakor a képviseld-testiilet és a pénziigyi bizottsdg szdndéka egyértelmiien a nem a
szdmlavezetdnél, a befektetési céli lekStések esetében valo szigoritds volt, nem a
szdmlavezet6nél, folySszdmlan torténé pér napos lekotések esete. A rendelet elfogaddsakor a
pontatlan megfogalmazas elkeriilte figyelmiinket, hiszen az dumenetileg szabad pénzeszkozok
mértéke és ,szabad” stdtusza a napi szdmlaegyenlegtol, esedékes szdmldk osszegétdl fiigg,
alapvetéen nem tervezhetOek, ebben az esetben a pénziigyi bizottsdgi véleményezés, iil. a
testiileti déntés a gyakorlatban kivitelezhetetlen.

Ennek kovetkeztében fordult az el6, hogy a 2015. 4prilis 27-én, a szdmlavezeténél, a
koltségvetési folydszdmldn 1évO szabad pénzeszkoz 7-30 napra lekotstt betéteknél nem
kovettikk az SZMSZ eléirsait.
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A szabilyozés pontositdsdt a jovore nézve lermészetesen elvégezziik, de megéllapitdsuk
kizdr6lag a vizsgdlt idészak 1 hénapjdra és a 2015. dprilis 27-i betétlekotésre igaz, hiszen a
2015. dprilis 1-ét megel6z6 idészakban ez az ellentmondds nem 4llt fenn, ennek ellenére az 2.
pont Gsszegzd megdllapitasat erre alapozva tették meg.

2.2. szami megiliapitas

wAnnak ellenére, hogy a lehetSség biztositott volt, nem kezdeményezték, hogy a Hungdria
Ertékpapir Zrt. az dnkormdnyzar értékpapirjainak nyilvdntaridsa céljdbol a Keler Zrt.-nél
alszdmldt nyisson.’

Az idézet megéllapitdssal az aldbbiak miatt nem tudunk egyetérteni:

A t6kepiacrol sz6lo 2011. évi CIIL torvény (Tpt), a befektetési véllalkozdsoki6l és az
arutbzsdei szolgdltatisokrél, valamint az dltaluk végezhetd tevékenységek szabalyairdl sz6l6
2007. évi CXXXVIIL. tdrvény (Bszt.) és a végrehajtdsara szolgalé 284/2001. korményrendelet
a dematerializdlt értékpapir eloallitisanak és tovdbbitdsinak mddjarél és biztonsbgos
szabélyairél, valamint az értékpapirszdmla, kézponti értékpapirszdmla és az iigyfélszdma
megnyitdsianak €s vezetésének szabélyairél tartalmazta az érékpapirszémla és az
iigyfélszdmla vezetésének részletes szabdlyait.

Az ertékpapirszdmla a hivatkozott jogszabdlyok értelmében a dematerializalt értékpapitrél és
a hozzd kapcsolédé jogokrdl az értékpapir tulajdonos javéra vezetett nyilvantartis, az
ligyfélszdmla pedig az ligyfél pénzeszkizeinek nyilvdntartdsdra szolgdlé befektetési
villalkozds dltal vezetett szdmla. A Tpt. 140 §-a szerint az értékpapir tulajdonos részére
értékpapirszémlat a befektetési vallalkozéds, a Tpt. 147.§-a szerint pedig iigyfélszamldt a
befektetési vallalkozds vezet. A befektetési vallalkozds mindkét szdmlén az ligyfél tulajdonat
képezd eszkdzoket tartja nyilvan. Ennek alapjan a szdmlavezetd vallal arra kotelezettséget,
hogy a szamlatulajdonos tulajdonéban 4116 értékpapirt, ill. pénzt a szdmlavezeténél megnyitott
ériékpapir, ill. lgyfélszdmlén nyilvantartja és kezeli, a szdmlatulajdonos szabélyszerli
rendelkezését teljesiti, valamint a szdmidn tortént j6vafrasrdl, terhelésrol és a szdmla
egyenlegérol a szamlatulajdonos értesiii.

Fentiekb6l kovetkezden az értékpapir- és iigyfélszamlat a szamlatulajdonos a szdmlavezeténél
nyitja, a szimla vezetdje pedig az a befektetési véllalkozds, mely a Bszt. 5. § (2) bekezdése a,
és b, pontja, valamint 7,8 §-a alapjén erre a tevékenységre a feliigyeleti hatdsdgoktdl, igy
Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletétol, ill. a Magyar Nemzeti Banktél engedéllyel
rendelkezik. A Hungéria Zrt. a tevékenység végzésére engedéllyel rendelkezett, jogosult volt
az értékpapir- és tgyfélszdmla vezetésére, Az Onkormdnyzat jogosult volt, mint befektetési
vallalkozdsnal értékpapir- és ligyfélszdmlat nyitni.

Az Ugyf€lszintii nyilvdntartdsnak a befektetési vallalkozds 4ltal vezetett értékpapir- és
igyfélszamlénak kell lennie, az errél a szdmlarél a Hungdria Ertékpapir Zrt. dltal kiallitott
kivonat igazolja az Onkorményzat értékpapir, ill. pénz feletti tulajdonjogat harmadik
személyek felé, tehdt az a tény, hogy a befektetési véllalkozds javara a kozponti értékiar vezet
szdmlét nem bir jelentdséggel Snkormanyzatunk és a Hungdria Ertékpapir Zrt. viszonyaban.

A szdmlatulajdonos rendelkezni is csak a befektetési vallalkozas dltal a javdra vezetett szamla
felett tud. A befektetési véllalkozds 4ital jelen esetben, a jelentés elején Onok &ltal is
megéllapitott trvénytelen tevékenységét semmilyen médon nem tudja megakadilyozni az, ha
az ligyfél — jogszabdlyban nem nevesitett, nem szabdlyozott és kiilénsen nem eldirt plusz
igényként ~ kéri a kdzponti értéktarnal a befektetési villalkozds fészdmlgjshoz tartozé kiiln
alszdmla nyitdsat és az értékpapirjainak azon torténé nyilvantartdsit. E tevékenység a
befektetési véllalkozas érdekkérébe tartozik.
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3. Befektetések szamviteli elszamolasa, nyilvantartisa

Az analitikus nyilvintartdsok jogos és javitand6 hibdinak, hidnyossdgainak felsoroldséan til
az Osszegzé megillapitdst, miszerint ,.az éves koltségvetési beszdmoldkban a vagyon és a
pénziigyi helyzetet nem a valdésdgnak és a teljesség kivetelményének megfeleléen mutartik
be” ellentmond a 32. oldal elsé bekezdésében irtakkal: ,,A hiba nem volt hatdssal az
onkormdnyzat eszkizeirve, azok forrdsaira és eredményére, nem befolydsolta a kiltségvetési
bevételek és kiaddsok alakuldsdt, nem jdrt vagyoni kihatdssal, kizdrdlag a beszdmols 03.
Jinanszirozdsi kiaddsok és a 04. finanszirozdsi bevételek tirlapjait érintette.”

Kérjlik az ellentmondas korrigalasat.

3.2. szami megallapitis — Befektetések év végi szamviteli elszamoldsi feladatai

Az dllampapirbefektetések  kockdzatmentes és rovid tavi jellege a 2014, év végén
értékvesztés elszdmoldsat nem tette sziikségessé.”

2. L

Ebben a mondatban az ASZ jelentés is azt a tényt erdsiti meg, melyet az 1.2. pont esetében mi
magunk is dllitunk: a feliigyeleti szervek dital biztositott torvényesen miikodd befektetést
villalkozédsoknal allampapir vasarldsa kockdzatmentes, legaldbbis joggal véarhattuk el.

4. Eriforrasokkal valés gazdilkodds

11.tdbldzat 1. sorszdmui megillapitdsa

Alsénémedi Nagykozség Onkormanyzata elkészitette és  55/2005. (11.25.) szami
hatdrozatival elfogadta a Szocidlis Szolgdltatdstervezési Koncepeidjat, a Pest Megyei
Onkormanyzat elnske 675/2005. szdmd 4tiratdban igazolta a Pest megyei koncepciéval valé
Osszhangban 1évdségét.

A nagymértékil adatbekérés és adatfeltdltés miatt keriilte el a figyelmiinket, e tekiatetben
nem volt pontos és teljes korit tajékoztatasunk és adatszolgaltatdsunk. (lasd 4. szama
melléklet)

Kérem, hogy ezzel kapcsolatos megéllapftasukat, ill. a javasolt, pétlandé feladatokat ezzel
korrigalni sziveskedjenek.

Osszességében:

Az ASZ vizsgalat ill. annak médszere (dokumentumok feltoltése, dokumentumjegyzék stb.)
éridsi munkaterhet jelentett a hivatali apparatusnak. Ennek ellenére mindvégig igyekeztiink
teljes kortien, a megadott hatdriddben eleget tenni kitelezettségeinknek. A vizsgilat a jovore
nézve Onkorminyzatunk gazdilkoddsdnak szabdlyossdgdra pozitiv hatdssal van és lesz,
eddig és a jovoben is fontosnak tartjuk dgy a bels6, mint valamennyi kiilsé ellenérzésnek az
értékteremtd  megéllapitdsait, azok mindennapi gyakorlatban valé  hasznositdsdt,
hasznosulasit,
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A vizsgélt idészakon til, de a vizsgalat befejezéséig t6bb olyan valtozds bekovetkezett,
melynek pozitiv hatdsa mér most érezheté a mindennapokban a gazdilkodés teriiletén:
véltozott a pénziigyi vezets személye, ill. a jegyz6 a belso ellendrzési feladatokra mdsik

céggel kotott szerzodést.

Meggybzédésiink, hogy a hivatal, mint az 6nkorményzat munkaszervezete, az el6készitésért
és végrehajtasért felelds szervezete felé a hatdlyos jogszabalyokbél, a helyi dontésekbél
napjainkban olyan mérvii elvirds, munkamennyiség fogalmazddik meg, annyi jogszabalyi
eldirdsnak kell megfelelni — egységes jogértelmezési segitség nélkiil -, hogy szinte Iehetetlen
minden teriileten, hataridSben, kifogdstalanul, hiba nélkiil eleget tenni s ez a megallapitds
egyenesen ardnyos a hivatalok nagysdgrendjével, a hivatali dolgoz6k létszdmaval.

Onkorményzatunk az elmult mésfél évben erbn feliil megtett mindent a kialakult helyzet
rendezése érdekében: vilsagkoltségvelds, szigoritdsok, ad6behajtasi tevékenység fokozasa,
palyazatok benydjtdsa és még sorothatndm.

A befektetési szolgdltaté ellen a biintetéfeljelentést megtettiik, sértetti mindséglinket,
kartéritési igényiinket bejelentettiik, a felszdmoldsi eljarasban €s azon til is minden lehetséges
jogi eszkozt igénybe vettiink és kivanunk venni.

Mindezeknek koszénhetden onkorméanyzatunk gazdalkoddsa djra szildrd alapokon nyugszik,
folynak a fejlesztések, kitelezé Onkormanyzati feladatainkat és a kozszolgéltatisokat jo
szinvonalon, maradéktalanul biztositjuk 2 lakossag részére, jelenleg sem rendelkeziink
adossdgdllomannyal, megtakaritdsainkat  dllampapirban, a  Magyar Allamkincstérnal
helyeztiik el.

Eddig és a jovbben is mindent megtettink és tesziink annak érdekében, hogy a
jogszabalyoknak és a lakossagi elvardsoknak egyarant megfeleljiink.

Koszonjiik értékteremt6 megdallapitdsaikat, kérjiik, hogy észrevételiinkben foglaltak alapjn a
jelentéstervezet megdllapitasait ttekinteni €s korrigdlni sziveskedjenek.

Alsénémedi, 2016. november 30.

Tisztelettel; " -
itaeg,
ST N~
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b ELKGK
_ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Tkt. szam: V-0908-109/2016.

Vincze Jézsef ar
polgarmester

Alsénémedi Nagykozség Onkormanyzata

Alsonémedi

Tisztelt Polgarmester Ur!

Koszonettel megkaptam ,, Onkormdnyzatok belsé kontrollrendszere — Az énkormanyzatok belsé
kontrollrendszere kialakitdsanak és mitkadtetésének ellendrzése - Alsénémedi” cimil jelentéster-
vezet megallapitasaira tett észrevételét.

Az ellenérzési megallapitasokra vonatkozo észrevételét az Allami Szamvevészékrol szoléd
2011. évi LXVI. torvény 29. § (2) bekezdésében meghatarozott tizendt napos hatérid6n beliil
kiildte meg. Az Allami Szamveviszék észrevétellel kapesolatos allaspontjat a mellékletként csa-

nor

tolt, a feliigveleti vezetd altal készitett indokolas tartalmazza.

Budapest, 2016. A2 hénap /5 nap

Tisztelettel:

Domokos Liszld

Melléklet: Eszrevételre adott valasz

e
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS LiTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 teiefon: 484 3101 fax: 484 9201
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1. szami melléklet
a V-0908-109/2016. szamu levélhez

»Onkormdnyzatok belsi kontrollrendszere — Az inkormdnyzatok belsé kontrollrend-
szere kialakitdsdnak és miikddietésének ellendrzése - Alsonémedi” cimi jelentésterve-

zetre tett észrevételekre adott vilasz

Eszrevétel:

2. tablazat 3. sora

Megallapitds: A Képviseld-testiilet - az ellendrzéitt idészakban ~ nem allapitotta meg
a koztisztviselSkre vonatkozd hivatasetikai alapelvek részletes tartalmat, valamint
az etikai eljards szabalyait.

Eszrevétel: A vizsgalt idészakon tal a Képvisel-testiilet elfogadta a Koztisztviselok
Etikai Kodexét. A javasolt intézkedéseknél kérik ennek tényét figyelembe venni.

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadija el.

Indoklas:

A hianyossag ellen6érzott idészakban torténéd fennallasat nem vitattak. Az észrevé-
telhez mellékelt, 2015, augusztus 26-4an készilt jegyzokdnyvi kivonat az elfogadott
etikai kddexrd] ellendrzési idészakon tili, amelynek feltlvizsgalatira az utdellendr-
z¢és keretében van lehetéség.

Eszrevétel:

1.2 szama megallapitis

Megaliapitas: A kockézatkezelési rendszer kialakitasa és mikédtetése 2014. januar
1. és 2015. aprilis 30. koz6tt nem volt szabalyszerii. A kockazatkezelési rendszer
mitkddtetése sordn a gazdalkodasban rejld — kéztiik az értékpapir-vasarlasi és betét-
lekdtési — kockazatok felmérése €s értékelése nem tortént meg, emiatt a 2011, janudr
1. &s 2015. aprilis 30 k6z6tt nem tamogatta az egyes befektetési tevékenységek sza-
balyszerl végzését.

Eszrevétel: Az dnkorményzat megtakaritasait kizdrélag a szamlajan betétként le-
kétve vagy allampapirban tartotta, semminemi kockézatos befektetésben nem gon-
dolkodott. Az allampapir vasarlasaban kockéazatot nem lattak, a befektetési szolgél-
tatd dllamilag engedélyezett, feliigyelt és befektetésre ajanlott pénzintézet volt.

Valasz:

Az Allami Szimveviszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

A Bkr. altalanosan, nem taxative, felsorolds szeriien hatdrozza meg azt, hogy kolt-
ségvetési szerv tevékenységében, gazdilkodasaban rejlé kockazatokat a kockazat-
kezelési tevékenység keretében fel kell mérni ¢és meg kell allapitani, valamint meg
kell hatarozni az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, vala-
mint azok teljesitésének folyamatos nyomon kdvetésének modjat. Az allampapir va-
sarlas sem jelent teljes kockdzatmentességet, ha a befektetési szolgaltato kivalaszta-
sanal a kockazatok azonositasa, értékelése nem, vagy nem objektiven torténik.

Eszrevétel:

3. tablazat 3. sor

Megallapitds: A 20135. aprilis 1-i¢t6] hatdlyos Snkormanyzati SZMSZ» nem tartal-
mazta az Snkormanyzati bizottsdgok nem képviselé tagjainak vagyonnyilatkozat-té-
telre vonatkozo kotelezettségét.
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Eszrevétel: A vizsgalt idészakon tdl a Képviseld-testiilet elfogadta az SZMSZ, mé-
dositasat, amely elbirja a bizottsagok nem képviseld tagjainak vagyon-nyilatkozat-
tételi kdtelezettségét. A 2015, marcius 30-ig hatalyban 1évo SZMSZ-bdl ez az elbirds
nem hidnyzott, ennek alapjan 2015. februir 17-én a bizottsagok nem képviseld tag-
jainak vagyonnyilatkozatat nyilvantartasba vették. A szabdlyozasbeli hidnyossag
nem befolyasolta a kitelezettség teliesitését.

Valasz:

Az Allami Szimveviészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

A hianyossag ellendrzéit id6szakban toriénd fennallasat nem vitattdk. Az észrevé-
telhez mellékelt, 2016. aprilis 28-dn késziilt jegyzOkonyvi kivonat az elfogadott
SZMSZ modositasrol ellendrzési iddszakon tali, amelynek felilvizsgalatira az utd-
ellendrzés keretében van lehetdség.

Eszrevétel:

3. tablazat 6. sora

Megallapitds: A vagyonnyilatkozat Grzéséért felelds a nem képviseld bizotisagi ta-
gok esetében 2015, aprilis 1-jét6l nem allapitotta meg szabalyzatban a vagyonnyi-
latkozatban foglalt személyes adatok védelmére vonatkozé tovabbi szabalyokat.

Eszrevétel: A vizsgalt idészakon til a Képvisel6-testiilet elfogadta az SZMSZ; mo-
dositasat, amely elditja a bizottsagok nem képviseld tagjainak vagyon-nyilatkozat-
tételi ktelezettségét. A 3. tablazat 3. sorszdmu megallapitasabol értelemszeriien ko-
vetkezik a 6. sorszamil megallapitas, amelynek duplan térténé értékelését méltany-
talannak érzik. Valéban volt par napos csuszds a vagyonnyilatkozatok kapcsén, de
az illetékes bizottsdg teljes korten (képviselSk, bizottsagok nem képviseld tagjai)
nyilvantartasba vette azokat.

Valasz:

Az Allami Szimvevdszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

A 3. tablazat 3. soranak megallapitdsa a Vnytv. 4. § d) pontjaban meghatarozott,
SZMSZ-t érintd szabalyozasi hidnyossagra vonatkozik, mig a 3. tablazat 6. sora a
Vaytv. 11. § (6) bekezdésének elbirdsara. Ez utdbbi alapjan kellett volna a vagyon-
nyilatkozat érzéséért felelésnek 2015. dprilis 1-jétd] szabalyzatban megéllapitania a
nem képviseld bizottsagi tagok esetében a vagyonnyilatkozatban foglalt személyes
adatok védelmére vonatkozé tovabbi szabédlyokat. A vagyonnyilatkozatok nyilvan-
tartasba vételével kapcsolatos hatariddcsuszast elismerik, a nem képviseld bizottsagi
tagok vagyonnyilatkozatai az eliendrzitt idoszakban nem élltak rendelkezésre, ilyen
dokumentumot nem adtak at az ellenérzés részére.

Eszrevétel:

1.3 szamd megaillapitis

Megéllapitas: A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolto teljesitésigazolas és
érvényesités kontrollok miikodtetése részben volt megfeleld. A kuleskontrollok nem
biztositottak teljes kortien a hibak megel6zését és feltarasat, a kdzpénzfelhasznélas
szabalyossagat.

Eszrevétel: A megallapitas 4ltalanosit, nem tartaimazza, hogy az ASZ megéllapitasat
melyik mintavételnél allapitotta meg. A dologi kiadasoknal egy esetben fordult el6,
hogy a szémla kiallitéja nem egyezett az elektronikus megrendelSben feltiintetett
adatokkal.

Valasz:

Az Allami Szamveviszék az észrevételt nem fogadja el.
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Indoklas:

Az ellenérzési modszertan alapjan az ellendrzétt teriiletekre vonatkozoan elvégzett
tesztek eredményeinek értékelése, kivetitése 95%-os bizonyossiggal biztositotta a
teljes sokasagra, egy-egy ellendrzott id6szak Osszes ellenOrzott teriiletére az Gssze-
vont értékelést. A kuleskontrollok miikddése megfeleloségének értékelése tekinteté-
ben lényeges minden olyan hiba, amely gatolja, hogy a kontrolltevékenység ered-
ményesen mikodion. A mintatételek kiértékelése alapjan a teljesitésigazolas és az
érvényesités soran a sokasag szamitott hibaaranya 2014. januéar 1. és 2014. oktober
12, illetve 2014. oktéber 13. és 2015, 4prilis 30. k6zott 10-30% kozott volt, ezért a
kulcskontrollok miikGdtetése részben volt megfeleld.

Eszrevétel:

1.4 szidma megallapitas 2. bekezdés

Megallapitas: A kozérdeki adatok kozzéteételére vonatkozo kotelezettseg teljesttésé-
nek részletes szabalyairél —a 2011-2012. évekre vonatkozéan — az Onkormanyzatnal
belso szabalyzatban nem rendelkeztek.

Eszrevétel: Megkiildték a kozérdekii adatok megismerésére iranyul6 igények telje-
sitésének rendjérdl szold, 2011, janudr 1-jét6] hatdlyos szabalyzatot, amelyet az el-
lenbrzés soran is feltéltottek.

Vilasz:

Az Allami Szamveviszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

A kdzérdekil adatok megismerésére iranyulé igények teljesitésének rendiérol szoélo,
2011, januér 1-jét6] hatdlyos szabalyzat nem tartalmazta a k6zérdekii adatok kozzé-
tételére vonatkozd kitelezettség teljesitésének részletes szabalyait az Fisztv. 4. § (3)
bekezdésében, valamint az Info. tv. 37. § (1) bekezdésében és 1. mellékletében fog-
laltak ellenére.

Eszrevétel:

5. tablazat 2. sora

Megallapitds: A 2014. és 2015. évekre vonatkozoan az éves kiltségvetés és az eldz0
évi kobltségvetési beszamold tekintetében nem tettek eleget az elektronikus kozzété-
teli kitelezettségnek.

Eszrevétel: 2010 6ta valamennyi éves kdltségvetés, annak 6sszes maodositasa, a kolt-
ségvetés hatdlyos jogszabalyok szerinti beszdmoloi, a zdrszdmadasi rendeletek meg-
taldlhatoak az Onkorményzat honlapjan. Nem taldlkoztak olyan allasfoglalassal,
mely az 6nkormanyzat gazdalkodaséarol késziilt beszamold kdzzététele esetében a
MAK-nak kiildendd Grlapokat érti, és nem tartja egyenértékiinek ezzel a zarszam-
adasi rendeletet.

Vilasz:

Az Allami Szdmvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az Info. tv. 37. § (1) bekezdésében és az 1. melléklet [TV/1. pontjaban foglaltak alap-
Jjin a kozfeladatot ellatd szerv éves kdltségvetése, szamviteli térvény szerinti beszé-
moldja, vagy éves koltségvetés beszamoloja adatait koteles kdzzétenni. Az onkor-
manyzat honlapjan (http://regi.alsonemedi.hwkozerdeku adatok/) nem talalhaté
meg a 2014, és 2015. évekre vonatkozdan az éves koltségvetés és az eldzd évi kolt-
ségvetési beszamold, amely miatt erre vonatkozoan nem tettek eleget a jogszabaly-
ban ¢lbirt elektronikus kozzétételi kitelezettségnek. A testilleti szerv dontéseirdl
(igy az 6nkormanyzat koltségvetési és zarszamadasi rendeletér6l) az 1. mellékiet
11/8. pontjédban foglaltak alapjan kell a kozzétételi kitelezettségnek eleget tenni.
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Eszrevétel:

Monitoring rendszer kialakitisdnak és mitkddtetésének hidnyossigai

Megallapitas: A belsd ellendrzési programok és jelentések tartalmi hidnyossagaira,
illetve az intézkedési tervek hianyara vonatkozé megdllapitasok.

Eszrevétel: A bels6 ellendrzéssel kapcsolatos hianyossagok kikiiszobolésére vonat-
koz6 feladatokat az intézkedési tervben figyelembe veszik.

Vialasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

A belsé ellendrzéssel kapcsolatos hianyossagokra vonatkozo megallapitast nem vi-
tattak, Az ezzel kapcsolatos intézkedések felillvizsgalata az utoellendrzés keretében
fog megtorténni.

Eszrevétel:

Egyes befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatal, végrehajtis 2. pont dsszegzd

Megallapitas: Az értékpapir vasarlasi dontések meghozatala szabalyszeri volt, a be-
tétlekotési dontések nem feleltek meg a jogszabalyi eldirasoknak.

Eszrevétel: A szabalyozas pontositasat elvégzik, de a megallapitas kizdrolag az el-
lendrzési iddszak 1 hénapjara és a 20135. aprilis 27-1 betétlekotésre igaz.

Valasz:

Az Allami Szamvevdszék az észrevételt elfogadja.

Indoklas:

Az ellendrzési program alapjan a 2014. janius 30-an és a 2015, aprilis 30-4n meglévd
betétlekdtésekre vonatkozott a tételes ellendrzés. Az onkormanyzatnak 2014. junius
30-4n nem volt betétlekdtése, mig 2015, dprilis 30-4n lekotott betétallomannyal ren-
delkezett, amelyek a 2015. aprilis 27-én 7 napra leko6tott 150,0 millié Ft sszegfi, 30
napra lek6tott 37,5 millié Ft és 11,5 millié Ft 6sszegil betétekbdl tevidtek dssze. A
betétlekdtések a polgarmester szdbeli rendelkezései alapjan, az Aht. 37.§ (1) bekez-
désében foglaltak ellenére irasos kotelezettségvéllalasok nélkiil torténtek. A 2015.
aprilis 27-ei betétlekotéseket a Pénzligyi Bizoitsag — eldterjesztés hianyaban — az
SZMSZ; 75. § (3) bekezdésének és a 12. szdmu melléklet f.1. pontjanak eldirdsai
ellenére nem véleményezte. A 2. szdmu Ssszegzd megallapitast kiegészitettiik a be-
tétlekotések idopontjaval.

Eszrevétel:

2.2 szami megallapitas

Megéllapitds: Annak ellenére, hogy a lehetoség biztositott volt, nem kezdeményez-
ték, hogy a Hungaria Ertékpapir Zrt. az Onkormanyzat értékpapirjainak nyilvéntar-
tasa céljabol a Keler Zrt.-nél alszamlat nyisson.

Eszrevétel: Az a tény, hogy a befektetési vallalkozas javara a kdzponti értéktar vezet
szamlat nem bir jelentBséggel az énkorményzat és a befektetési szolgéltatd viszo-
nyaban. A befektetési szolgéltatéd torvénytelen tevékenységét nem tudja megakada-
Iyozni az, ha a kdzponti értéktarndl kérték volna az alszdmla nyitasat.

Vilasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

A Hungaria Zrt. KELER-nél vezetett {6szamlajahoz tartozo kiilén alszimla nyitasa-
val az énkormanyzat tulajdonat képezé értékpapirok elkiilonithetoek lettek volna, és
kivédhetd lett volna, hogy a befektetési szolgaltatd az tigyfél rendelkezése nélkiil,
azzal a sajatjaként rendetkezzen. Az Onkorményzat nem élt a szerzddésben kikotott
jogaval, és nem kérte a szdmlakivonatok megkiildését sem tranzakcionként, sem
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rendszeres jelleggel. A szerzdédésekben rogzitett bizonylatolasi kdvetelmény érvé-
nyesitésének elmaradasa azt jelentette, hogy nem bizonyosodtak meg az értékpapi-
rok dnkormanyzat részére térténd Atadasardl, €s ezaltal a befektetési dontések sza-
balyszerli végrehajtasarol.

Eszrevétel:

3. Befektetések szamviteli elszamolasa, nyilvantartasa

Megallapitas: az éves koltségvetési beszdmolokban a vagyont és a pénziigyi helyze-
tet nem a valosagnak és a teljesség kivetelményének megfelelden mutattak be.

A hiba nem volt hatéssal az Onkormanyzat eszkézeire, azok forrasaira és eredmé-
nyére, nem befolyasolta a koltségvetési bevételek és kiadssok alakuldsat, nem jart
vagyoni kihatdssal, kizarolag a koltségvetési beszamolo 03. Finanszirozasi kiadasok
¢és 04. Finanszirozasi bevételek lrlapjait érintette.

Eszrevétel: A két megallapitis kozott ellentmondés van.

Valasz:

Az Allami Szémveviszék az észrevételt elfogadja.

Indoklas:

Az észrevétel alapjan toroltitk a 32. oldal elsd bekezdés masodik mondatat.

Eszrevétel:

3.2 szami megallapitas

Megéllapités: Az allampapir-befektetések kockazatmentes és rdvid tava jellege a
2014. év végén értékvesztés elszamoldsat nem tette sziikségessé.

Eszrevétel: Bz a megallapitds azt a tényt erdsiti - amelyet az 1.2 szdmi megallapitds
észrevételében megfogalmaztak - hogy az allampapir vasarlasa kockazatmentes.

Valasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt elfogadja.

Indoklas:

A megallapitasbol toroltiik a ,kockdzatmentes™ kifejezést, mert az értékvesztés el-
szamolédsanak kotelezettsége nem a kockazat mindsitésén mulik.

Eszreveétel:

11, tablazat 1. sora
Megallapitas: Nem készitettek szocialis szolgaltatastervezési koncepciot.

Eszrevétel: Mellékelték a 2005. februar 25-én elfogadott Szocidlis Szolgaltatister-
vezési Koncepeiot, amelynek feltdltése az adatbekérés idészakaban elmaradt.

Valasz:

Az Allami Szdmvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklis:

Az ellendrzés adatbekérésének 1d6szakaban a hivatkozott dokumentumot nem bo-
csatottak az ASZ rendelkezésére, ezért azt nem lehet jelen ellenérzés keretében fi-
gyelembe venni.

Tajékoztatom Polgarmester Urat, hogy az Allami Szamvevészékrél sz616 2011, évi LXVI. térvény
29. § (3) bekezdése alapjén az Allami Szamvevdszék a figyelembe nem vett észrevételeket kteles
a jelentésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.

Budapest, 2016. A2 hénap /5. \_,}ﬁ“‘ap
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

T Onkormanyzat

2 Képvisel8-testiilet
3 Hivatal

4 polgdrmester

> jegyz6

6 ASZ tv.

7 Asz

8 Aht.

o Métv.

10 Avr.
1 Bkr.

2NGM
13 Alaptorvény
% dnkormanyzati SZMSZ1

15 §nkormanyzati SZMSZ,

16 vagyongazdalkodasi rendelet:

17 vagyongazdalkodasi rendelet;

18 Alapito okirat
¥ hivatali SZMSZ1

20 hivatali SZMSZ2

21 gazdasagi Ugyrend:

22 gazdasagi Ugyrend;

23 pénzgazdélkodds rendjes

24 pénzgazdélkodds rendje:

Alsénémedi Nagykozség Onkormanyzata

Alsénémedi Nagykozség Onkormanyzatanak Képvisel6-testiilete

Alsdnémedi Polgdrmesteri Hivatal

Alsdnémedi Nagykodzség polgarmestere

Alsdnémedi Nagykdzség jegyzbije

2011. évi LXVI. torvény az Allami SzamvevEszékrdl

Allami Szdmvevészék

2011. évi CXCV. torvény az adllamhaztartasrol (hatdlyos 2012. januar 1-jét6l)
2011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl (hatalyos 2012.
januar 1-jétél)

368/2011. (Xll. 31.) Korm. rendelet az d&llamhaztartasrél széld torvény
végrehajtdsardl (hatdlyos 2012. januar 1-jétél)

370/2011. (Xll. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérdl és a belsé ellenrzésérdl (hatalyos: 2012. januar 1-jétdl)
Nemzetgazdasagi Minisztérium

Magyarorszag Alaptorvénye (hatalyos 2012. januar 1-jétél)

Alsénémedi Nagykdzség Onkorményzatdnak 7/1999. (05.12.) rendelete a
Szervezeti és m(ikodési szabalyzatrol

Alsénémedi Nagykozség Onkormanyzatdnak 6/2015. (lll. 25.) rendelete a
Képvisels-testiilet Szervezeti és Mlkodési Szabdlyzatardl (hatalyos: 2015. aprilis
1-jétdl)

Tobbszor modositott  7/2005. (07.08.) rendelet Alsénémedi Nagykozség
Onkormanyzatédnak Vagyongazdalkodasi rendelete (hatélyos 2005. julius 01-tél
2013. februar 26-ig)

3/2013. (II. 26.) dnk. rendelet Alsonémedi Nagykozségi Onkorményzat vagyondrol
(hatdlyos 2015. februar 27-t4l)

Alsénémedi Polgdrmesteri Hivatal Alapité Okirata (elfogadva a 94/2009. (04. 24.)
szamu képvisel8-testileti hatarozattal)

Alsénémedi Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és M(ikodési szabalyzata (hatalyos
2009. november 01-t6l 2013. julius 01-ig)

Alsénémedi Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és M{kodési szabalyzata (elfogadva
a 113/2013. (04. 27.) 6nkormanyzati hatdrozattal, majd beépitve a 6/2015. (03.
25.) 6nkormanyzati rendelet 15. mellékletébe)

Alsédnémedi Nagykozség Onkormanyzatanak Gazdasagi ligyrendje (hatélyos 2010.
januar 01-t6l 2013. december 31-ig)

Alsénémedi Nagykdzség Onkormanyzata Gazdasagi lgyrend (hatdlyos 2014.
januar 1-jétdl)
Alsénémedi Nagykdzség Onkormanyzatdnak Pénzgazdalkodassal kapcsolatos

kotelezettségvallalas, utalvanyozas, érvényesités és ellenjegyzés hataskori
rendjérdl (hatdlyos 2010. oktdber 04-t6l 2011. december 31-ig)

Alsénémedi Nagykdzség Onkormanyzatdnak Pénzgazdalkoddssal kapcsolatos
kotelezettségvallalas, utalvanyozas, érvényesités és ellenjegyzés hataskori
rendjérdl (hatdlyos 2012. janudr 01-t6l 2013. december 31-ig)
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25 pénzgazdélkodas rendjes

%6 szdmviteli politikar

27 szamviteli politikaz

B szdmlarend;

2 szdmlarend;

30 szamlarends

31 leltarozési szabélyzata

32 |eltdrozasi szabalyzat,

33 leltdrozasi szabdlyzats

34 &rtékelési szabdlyzats

35 értékelési szabalyzat,

36 pénzkezelési szabdlyzat:
37 pénzkezelési szabélyzat,
38 pénzkezelési szabalyzats
3 kdzszolgalati szabdlyzat
40 t(jzvédelmi szabalyzat:
4 t(jzvédelmi szabalyzat,
42 ellenérzési nyomvonali
4 ellenBrzési nyomvonal,
4 Amr.

4> szabdlytalansagok kezelésének
eljdrasrendje:

46 szabdlytalansagok kezelésének
eljarasrendje

47 szabdlytalansagok kezelésének
eljarasrendjes

Alsénémedi Nagykdzség Onkormanyzata Pénzgazdalkodassal kapcsolatos
kotelezettségvallalds, utalvanyozds, érvényesités, teljesitésigazolas, és
ellenjegyzés hataskori rendje (hatalyos 2014. januar 1-jétdl)

Alsénémedi Nagykdzség Onkormanyzatanak szamviteli politikdja a pénzigyi-
gazdalkodasi szabalyzatokkal (hatalyos 2010. janudr 1-jét6l 2013. december 31-ig)
Alsdnémedi Nagykdzség Onkormanyzatanak szamviteli politikdja (hatélyos 2014.
januar 1-jétdl)

Alsdnémedi Nagykozség Onkormanyzatanak szamlarendje (hatalyos 2010. januar
1-jétdl 2011. december 31-ig)

Alsdnémedi Nagykozség Onkormanyzatanak szamlarendje (hatalyos 2012. januar
1-jétdl 2013. december 31-ig)

Alsénémedi Nagykdzség Onkormanyzatanak szamlarendje (hatalyos 2014. janudr
1-jétdl)

Alsénémedi Nagykozség Onkormanyzatanak leltarkészitési és leltdrozasi
szabalyzata (hatdlyos 2010. januar 1-jét6l 2011. december 31-ig)

Alsénémedi Nagykdzség Onkormanyzatdnak leltarkészitési és leltdrozasi
szabdlyzata (hatalyos 2012. januar 1-jét6l 2013. december 31-ig)

Alsénémedi Nagykdzség Onkormanyzatdnak leltarkészitési és leltarozasi
szabdlyzata (hatadlyos 2014. januar 1-jétdl)

Alsénémedi Nagykdzség Polgdrmesteri Hivataldnak eszkdzok és forrasok
értékelési szabalyzata (hatalyos 2010. januar 1-jétél 2013. december 31-ig)
Alsénémedi Polgarmesteri Hivataldnak eszkdzok és forrasok értékelési szabalyzata
(hatalyos 2014. januar 1-jét6l)

Alsénémedi Nagykdzség Onkormanyzatdnak Hazipénztari és pénzkezelési
Szabalyzata (hatalyos 2010. oktéber 04-t6l 2011. december 31-ig)

Alsénémedi Nagykdzség Onkormanyzatdnak Hazipénztari és pénzkezelési
Szabalyzata (hatalyos 2012. januar 01-t6l 2013. december 31-ig)

Alsénémedi Nagykdzség Onkormanyzata Hazipénztar- és pénzkezelési Szabalyzat
(hatalyos 2014. januar 1-jétdl)

Alsénémedi Polgdrmesteri Hivatal K6zszolgalati Szabalyzata (hatalyos 2013. julius
1-jétdl)

1/2011. szdmu jegyz6i utasitas Alsénémedi Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatal
Tlizvédelmi szabalyzat (hatdlyos 2011. november 8-t6l)

1/2015. szamu jegyz8i utasitds Alsénémedi Polgdrmesteri Hivatal Tlzvédelmi
szabdlyzat (hatalyos 2015. marcius 5-t6l)

Alsénémedi Nagykdzség Onkormanyzatanak Ellenérzési nyomvonala (hatélyos
2012. januar 1-jét6l 2014. aprilis 30-ig)

Alsénémedi Polgdrmesteri Hivatal Bels§ kontrollrendszer szabalyzat Ellendrzési
nyomvonal melléklet (hatdlyos 2014. majus 1-jét6l)

292/2009. (XIl. 19.) Korm. rendelet az allamhaztartds muikodési rendjérdl
(hatalytalan: 2012. janudr 1-jétél)

Alsénémedi Nagykdzség Onkormdényzatdnak Szabdlytalansagok kezelésének
Szabalyzata (hatalyos 2007. januar 01-t6l 2012. januar 31-ig)

Alsénémedi Nagykdzség Onkormdnyzatdnak Szabalytalansagok kezelésének
Szabdlyzata (hatalyos 2012. februar 01-t6l 2014. aprilis 30-ig)

Alsénémedi Polgdrmesteri Hivatal Bels§ kontrollrendszer szabélyzat 1/2. pontja
(hatalyos 2014. majus 1-jétdl)

60



Réviditések jegyzéke

48 Kttv.

49 Szamv. tv.

50 Ahsz.1

51 Ahsz.,

52 kockézatkezelési szabalyzat:

%3 kockézatkezelési szabalyzat,

S4Vnytv.
55 Eisztv.

%6 Info. tv.

57 kdzérdek(i adat kozzétételi szabdlyzat

%8 adatvédelmi szabalyzat

% informatikai biztonsagi szabalyzat

® iratkezelési szabdlyzat
o1 Ikr.

62 Ovoda

6 MAK

% Munkalgyi Kirendeltség
8 Korményhivatal

% Pénziigyi bizottsag

7 Tpt.
68 KELER Zrt.

8 szamviteli politikai

70 M(velSdési haz

2011. évi CXCIX. térvény a kozszolgdlati tisztvisel6krdl (hatalyos 2012. marcius 1-
jétol)
2000. évi C. torvény a szamvitelrdl (hatalyos 2001. januar 1-jétdl)

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az 4llamhaztartas szervezetei beszamolasi és
kényvvezetési kotelezettségének sajatossagairol (hatalytalan 2014. januar 1-jétdl)

4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az dllamhdéztartas szamvitelérdl (hatélyos 2014.
januar 1-jétdl)

Alsénémedi  Nagykodzség Onkormanyzatanak Kockazatkezelési Szabdlyzata
(hatalyos 2012. januar 1-jét6l 2014. aprilis 30-ig)

Alsdnémedi Polgdrmesteri Hivatal Belsé kontrollrendszer szabalyzat Il. fejezete
(hatalyos 2014. majus 1-jétdl)

2007. évi CLII. torvény az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrdl

2005. évi XC. torvény az elektronikus informdcidszabadsagrol

2011. év CXIl. torvény az informdacids oOnrendelkezési jogrél és az
informacidszabadsagrol (hatalyos: 2012. januar 1-jétdl)

Alsénémedi Nagykodzség Onkormanyzatdnak Kozzétételi szabalyzata (hatélyos
2013. januar 1-jétdl)

Alsdnémedi Polgdrmesteri Hivatal Kdzszolgalati adatvédelmi szabdlyzat (hatalyos:
2014. marcius 1-jétdl)

Alsonémedi Polgarmesteri Hivatal Biztonsagi szabdlyzat (hatalyos: 2012. januar 1-
jétdl)

Alsénémedi Onkorméanyzatdnak Egyedi iratkezelési szabdlyzata (hatélyos: 2007.
januar 1-jétdl)

335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet a kozfeladatot ellatd szervek iratkezelésének
altaldnos kévetelményeirdl

Szivarvany Napkozi-otthonos Ovoda Alsénémedi

Magyar Allamkincstar

Dabasi Jarasi Hivatal Jarasi Munkatgyi Kirendeltsége

Pest Megyei Kormanyhivatal

Alsénémedi Nagykozség Onkormdanyzata Pénziigyi és Telepiilésfejlesztési
Bizottsaga, 2014 novemberétsl Pénziigyi, Jogi, Ugyrendi és Téajékoztatd Bizottsag

2001. évi CXX. térvény a tékepiacrol

Koézponti Elszdmoldhdz és Ertéktar Zartkorlen Mikods Részvénytarsasag (KELER
Zrt.)

Alsénémedi Nagykdzség Onkormdnyzatanak szamviteli politikdja a pénziigyi-
gazdalkodasi szabdlyzatokkal (hatdlyos 2010. januar 1-jét6l 2013. december 31-ig)

Haldszy Karoly Mdvel&dési Haz, Telehdz és Konyvtér Alsénémedi
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