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OSSZEGZES

Ceglédbercel Kozség Onkormanyzata belsé kontrollrendszere kialakitdsanak és mitkodteté-
senek hidnyossagai kovetkeztében a kozpénzfelhaszndalds szabdlyossaga nem volt biztositott.
A dontéshozo személy szabalytalan jogkorgyakorlasa, a dontés-elokészités és a dontéshoza-
tal dokumentalasanak elmaradasa nem tette lehetové a kézvagyon szabalyos és biztonsdagos
befektetését. Az egyes befektetések szamviteli elszamoldsat alatamaszto dokumentumok hi-
anydban a vagyon szambavétele nem Volt szabadlyszerii. Ceglédbercel Kozség Onkormany-
zatdnak az integritds szemlélet érvényesiilése érdekében még erdfeszitéseket kell tennie.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

Magyarorszag Alaptorvénye az 6nkormanyzatoktdl is elvarja a kiegyensulyozott, atlathato és fenntarthatod koltségve-
tési gazdalkodas elvének érvényesitését. Az dnkormanyzatok altal betoltott tarsadalmi szerep, az altaluk kezelt koz-
pénz nagysaga, a nemzeti vagyon atruhazasara vagy hasznositdsara vonatkozé dontéseik sokrétlsége indokoltta te-
szik a szamvevdszéki ellenbrzéseket. A belsé kontrollrendszer kialakitdasa és m(ikodtetése nélkil nem valdsithatd meg
a kozpénzek, a kdzvagyon szabalyos, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznaladsa.

Ceglédbercel Kozség Onkormanyzata 2015. aprilis 30-4n a szamviteli nyilvantartdsokban 34,4 millié Ft 6sszegben
mutatott ki diszkontkincstarjegyet. Ceglédbercel Kézség Onkormanyzatanak minden megtakaritdsa egy pénzigyi
szolgdltatonal volt, akinek a torvénytelen tevékenysége kovetkeztében fennall a veszélye annak, hogy az 6sszes be-
fektetett kdzvagyont elveszitik. Felmerdlt, hogy a belsé kontrollrendszer kialakitdsa és m(kddtetése nem biztositotta
a kdzvagyon megdvasat, korultekintg, biztonsagos befektetését, a befektetési dontések, azok végrehajtdsa és szam-
viteli elszamoldsa nem volt szabalyszer(.

Fobb megéllaEitésok, kovetkeztetések, l' avaslatok

A belsd kontrollrendszer kialakitdasa és mUkodtetése részben szabalyszer( volt, igy nem segitette el6 a kozpénzfel-
hasznalas szabdlyossagat. Az ellenjegyzési és érvényesitési jogkdrdk szabalytalan gyakorldsa kovetkeztében a kialaki-
tott kontrolltevékenységek a hibdk megel6zését, feltardsat nem segitették.

A befektetési dontések dokumentdlasanak, a kockdzatok felmérésének elmaradasa, a hataskor atruhazésban
meghatarozott értékhatar jelentds tullépése miatt a befektetési tevékenység nemcsak szabalytalan volt, de a kdzva-
gyon korultekintd befektetését sem biztositotta.

Az egyes befektetések szamviteli elszamolasa sordn értékpapirszamla kivonatokkal nem rendelkeztek, igy a be-
fektetett pénzeszkozok egyeztetésének, ellenérzésének és leltdarozdsanak nem alltak fent a feltételei.

Az integritas szemlélet er8sitése érdekében Ceglédbercel Kozség Onkormanyzata 2014-ben 6nként vett részt az
Allami Szamvev6szék integritas felmérésében, azonban a bels6 kontrollrendszer kialakitdasaban és mikodésében fel-
tart hianyossagok és hibdk arra utalnak, hogy még eréfeszitéseket kell tennitk az integritds szemlélet érvényesilésé-
ben.



AZ ELLENORZES CELJA

azokat a lényeges szabalyozdasi hidnyossagokat, amelyek

Az ellen8rzés célja annak megallapitasa volt, hogy az 6n-
kormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitasa, to-
vabba egyes elemeinek mikddtetése biztositotta-e az 6n-
kormanyzatnal a kdzpénzfelhasznalds szabalyossagat. Az
er6forrasokkal vald szabalyszerl és hatékony gazdalko-
dashoz szikséges kovetelmények érvényesitése, szamon
kérése, ellen8rzése megtodrtént-e az dGnkormanyzatnal. A
belsd kontrollrendszer kialakitasa és mikddtetése tamo-
gatta-e az integritas szemlélet érvényesilését. Az ellenér-
zés sordan értékeltik a belsd kontrollrendszer kialakitdsa-
nak és muikodtetésének szabalyszerlségét. Bemutatjuk

miatt az ellenérzott kulcskontrollok nem nydjtottak ele-

gendd védelmet a lehetséges hibdkkal szemben. Ramutattunk arra, ha a kulcskontrollok valamely hibat nem eléztek

meg, nem tartak fel vagy nem javitottak ki, valamint mindsitjik mikodésik megfelel6ségét.

Ellendriztik, hogy az 6nkormanyzat egyes befektetési dontései és azok végrehajtdsa, elszamoldsa megfelelt-e a vo-

natkozo jogszabdlyoknak és belsd szabalyozasoknak, a kialakitott kontrollrendszer tamogatta-e a befektetési tevé-

kenység szabalyszer(iségét.



AZ ELLENORZES TERULETE

Ceglédbercel Kozség Onkormanyzata

A Pest megyében fekvé Ceglédbercel kozség allandd lakosai-
nak szama 2015. januar 1-jén 4322 f6 volt.

A helyi 6nkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek 2014.
évi altaldnos valasztasaig, és azt kdvetSen is az Onkormanyzat!
héttagl Képvisels-testiletének? munkajat két dllandd bizott-
sag segitette.

A telepilésen a helyi nemzetiségi 6nkormanyzati képvise-
I6k 2014. évi valasztasaig, illetve azt kdvetben is német nem-
zetiségi 6nkormanyzat mikodott.

Az Onkormanyzat a Hivatalon® kivil egy intézménnyel (4lta-
lanos mUvel6dési kdzponttal) latta el a feladatait. Az Onkor-
manyzat tobbségi tulajdoni részesedésl gazdasagi tarsasag-
ban nem volt érdekelt. A viz- és csatornaszolgaltatasi feladatokat két ki-
sebbségi tulajdonaban allé gazdasagi tarsasag utjan latta el.

A polgdrmester®a 2002. évi 5nkormanyzati vélasztasok Sta tolti be tiszt-
ségét. A jegyz8° a 2008. év Ota latja el feladatait. A Hivatal két szervezeti
egységre (Pénzlgyi- és ado csoport, Igazgatasi csoport) tagolddott, elkilo-
nitett gazdasagi szervezettel 2015. februar 9-t6l rendelkezett. A gazdasagi
szervezet feladatait a Pénziigyi- és add csoport |atta el, a gazdasagi szerve-
zetnek nem volt kinevezett vezet@je. A Hivatalban foglalkoztatott kdztiszt-
visel6k szama 2014. év végén 13 f6 volt. A Hivatalban szervezeti valtozas
2014. janudr 1-jétél nem volt.

Az Onkormanyzat a 2014. évi éves koltségvetési beszamold szerint
444,1 millié Ft koltségvetési bevételt ért el, valamint 464,0 millié Ft kolt-
ségvetési kiadast teljesitett. A koltségvetési hidanyt az el6z6 évi koltségve-
tési maradvany igénybevételével finansziroztak. A pénzeszkozok év végi al-
lomanyi értéke 13,1 millid Ft, az Gzleti vagyonba tartozé ingatlanok értéke
53,2 millié Ft volt.

A 2014. évben a forrasokon belll a koltségvetési évben esedékes kote-
lezettségallomany 0,6 millio Ft volt, a koltségvetési évet kdvetben esedé-
kes kotelezettségdllomany 7,7 millié Ft-ot tett ki, pénzintézettel szembeni
kotelezettségik nem volt.

Addssagkonszolidacids tamogatasban az ellenérzott id6szakban nem
részesiltek.

Az Onkorményzat vagyondnak, befektetéseinek és a koltségvetési be-
vételeinek alakuldsat a 2011. évben és a 2014. évben az 1. dbra mutatja
be:



Az ellenérzés terlilete

1. dbra

Avagyon, a befektetések és a koltségvetési bevételek
alakulasa 2011. és 2014. években

3 000,0
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Forrds: Ceglédbercel K6zség Onkormdnyzata 2011. és 2014. évi éves kéltségvetési beszdmoloi



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az ASZ tv.® szerint az ASZ’ feladata a jol irdnyitott allam kiépitésének els-
segitése. Az ASZ Stratégidjdban ezért hangsulyos szerepet szant annak,
hogy szildrd szakmai alapon allo, értékteremtd ellenérzéseivel elémozditsa
a kozpénzlgyek atlathatdsagat, rendezettségét. A szamvevEszéki ellendr-
zés nemzetkdzi alapelvei is rogzitik, hogy a megfelel§ belsé kontrollrend-

szer minimalisra csokkenti a hibak és szabdlytalansagok kockazatat.

A belsé kontrollrendszer azt a célt szolgdlja, hogy a koltségvetési szer-
vek mikodésik és gazdalkodasuk soran a tevékenységeket szabalysze-
rden, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, teljesitsék
elszamolasi kotelezettségeiket és megvédjék az eréforrdsokat a vesztesé-
gektdl, a kdroktdl és a nem rendeltetésszer( haszndlattol. A belsé kontroll-
rendszer magaban foglalja mindazon szabdlyokat, eljardsokat, gyakorlati
modszereket és szervezeti strukturdkat, kockazatkezelési technikakat,
kontrolltevékenységeket, amelyek segitséget nyujtanak a szervezetnek
céljai eléréséhez. A belsé kontrollrendszer szabdlyozdsa haromszint(, a
torvényi eléirasokat az Aht. és az Métv., a rendeleti szint( szabalyozast az
Avr. és a Bkr. tartalmazza, amelyeket Utmutatdi szinten az NGM 4ltal ki-
adott standardok és kézikdnyvek tdmogatnak.

Az ellendrzott idészak meghatarozasa lehetdséget teremt a 2014. ok-
téber 12-i 6nkormanyzati valasztasokat megel6z6 és kdvetd ciklus belsd
kontrollrendszere mikodésének elkilonilt értékelésére, valamint a valto-
zasok nyomon kovetésére.

A BELSO KONTROLLRENDSZER kialakitasanak és muikod-
tetésének altaldnos értékelése mellett a teljesitésigazolads és érvényesités
kontrollok kiemelt ellenérzésének szikségességét aldtamasztja, hogy
2012-t6l a pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betdlté belsé kontrollok
rendszere modosult és azok mikodtetésében az dnkormanyzatoknal hia-
nyossagok mutatkoztak a 2012. éta elvégzett ASZ ellenérzések alapjan.

Az dénkormanyzatok belsé kontrollrendszerének ellenérzése az ASZ "jé
kormdnyzdssal” kapcsolatos stratégiai céljainak megvaldsitasat is szolgalja.
Az ASZ célja, hogy javuljon az ellenérzétt dnkormanyzatok belsé kontroll-
rendszerének szabdlyozottsaga, mikodésének megfelel6sége, hozzdja-
rulva ezzel az egyensulyi helyzet fenntarthatdsaganak biztositasahoz, azaz
az addssag Ujratermel&désének megakadalyozésahoz. Az ASZ ellenérzés
tapasztalatai nem csupan a kdzvetlendl ellen6rzétt dnkormanyzatokat se-
githetik, hanem a ,,jé gyakorlat” elterjesztésével azok az 6nkormanyzatok
is atvehetik a pozitiv példakat, ahol nem végez ellenérzést az ASZ.

Az MNB harom befektetési szolgaltatd tevékenységi engedélyét 2015.
elsé felében visszavonta és kezdeményezte a véllalkozasok felszamolasat a
mikodéssel kapcsolatos szabalytalansagok, hianyossagok miatt. A korabbi
évek ellendrzési tapasztalatai alapjan fenndll a lehet&sége annak, hogy az
onkormanyzatok befektetési dontései, tovabba a dontések végrehajtdsa és
szamviteli elszamoldsa nem voltak teljes mértékben szabalyszerlek, és a
kapcsolddo kilsé ellen6rzések és a belsd kontrollrendszer sem mkodtek
minden esetben megfeleléen.



Az ellenérzés hattere, indokoltsaga

Magyarorszag Alaptérvénye az dnkormanyzatoktol, mint az allamhaz-
tartas alanyaitdl elvarja a kiegyensulyozott, atlathaté és fenntarthatd kolt-
ségvetési gazdalkodas elvének érvényesitését. A nemzeti vagyonrdl szélo
torvény szerint a nemzeti vagyonnal felel6s mdodon, rendeltetésszer(ien
kell gazdalkodni. A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon
rendeltetésének megfeleld, atlathato, hatékony és koltségtakarékos md-
kodtetése, ugyanakkor értékének megbrzését, értéknovelé hasznalatat,
hasznositasat, gyarapitasat is elvarja.

AZ ONKORMANYZATOK ATMENETILEG SZABAD

PENZESZKOZEINEK BEFEKTETESET jogszabily nem
tiltja, a pénzpiaci szolgaltatdk kézul az dnkormanyzatok a kinalt szolgalta-
tas és annak koltségei alapjan, szabadon valaszthatnak, a veszteséges gaz-
dalkodas kockazatai és kdvetkezményei azonban az 6nkormanyzatokat ter-
helik. A szabad pénzeszk6zok felel8s hasznositasa 6sszhangban all az 6n-
kormanyzati gazdalkodas alapelveivel.

A kdzintézmények integritas alapu kultdrajanak kialakitdasa, megerési-
tése és mikodése szorosan dsszefligg a belsé kontrollrendszer mikodéseé-
vel, ezért az ellendrzés kiterjed annak értékelésére is, hogy a belsé kont-
rollrendszer kialakitasa és mikodtetése hogyan hatott az integritas szem-
[élet érvényesllésére.

Az dllamhaztartds dnkormanyzati alrendszerében a 2014. év elején 6sz-
szesen 3177 telepulési 6nkormanyzat mikodott: a 23 kerilettel rendel-
kez6 févaros, 345 varos, 2691 kozség és 117 nagykozség volt. A belsd kont-
rollrendszer kialakitdsa és mikodtetése ellenérzését az ASZ éltal lefolyta-
tott, kisebb teleplléseket is érintd ellenérzéseinek tapasztalatai, valamint
a kozérdekl bejelentések kockazati szempontu értékelése alapoztak meg.
Ezek a kozségek, nagykodzségek gazdalkoddsanak, belsé kontrollrendszere
kialakitasanak és miikodésének hianyossagaira mutattak ra. Az ellenérzé-
sek helyszineinek kivélasztasa sordn az ASZ célzott adatfeldolgozason ala-
puld kockazatelemzd rendszerére tdmaszkodik. Ez el8segiti, hogy azokon a
terlleteken végezzen ellenérzéseket, dsszpontositva eréforrasait, ahol a
valédi kockdzatok, az aktudlis problémak vannak.

AZ ELLENORZES VARHATO HASZNOSULASA
NEGY SZINTEN val6sul meg.

A torvényalkotds szamara Osszegzett tapasztalatok allnak rendelke-
zésre a belsé kontrollrendszer 6nkormanyzati terileten valé kialakitasardl,
mikodtetésérsl és hatasairdl. Az ASZ az ellendrzéseivel hozzajarul ahhoz,
hogy az egyes dnkormanyzati befektetésekkel kapcsolatos kockazatok a
szabdlyozasi és kontroll mechanizmusok fejlesztésével mérsékelhetdk le-
gyenek.

Az ellen6rzés az ellen6rzott szamdra visszajelzést ad a belsé kontroll-
rendszer kialakitdsaban és miikodésében |évd hidnyossagokrdl, javaslatai-
val hozzajarul azok kikliszoboléséhez. Feltarja az dnkormanyzati befekte-
tési tevékenységet meghatarozo szabalyozasok 6sszhangjanak hianyossa-
gait, a szabalyozassal nem érintett gazdalkodasi terileteket, valamint az
egyes befektetési tevékenységek esetleges szabalytalansagait.

Az ellendrzés megallapitasait és javaslatait mas szervezetek is haszno-
sithatjak a rendezett gazdalkodasi keretek kialakitasahoz.

10



Az ellenérzés hattere, indokoltsaga

A tarsadalom szamara jelzi, hogy kézpénz nem maradhat ellenérizetle-
niil, az ASZ értékteremtd rend kialakitadsahoz és megSrzéséhez hozzajaruld
tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a szervezetrdl kialakitott 6sszkép forma-
lasaban.

11



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

n— Az onkormanyzat belso kontrollrendszerének kialakitasa és mii-
kodtetese szabalyszerti volt-e 2014. januar 1. és 2015. aprilis 30.
kozott, valamint a belso kontrollrendszer egyes pillérei tamogat-
tak-e a befektetési tevékenység szabalyszerii végzeset 2011. ja-

nuar 1. és 2015. aprilis 30. kozott?

Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatal és a donte-
sek végrehajtasa szabalyszerti volt-€?

Az egyes befektetések szamviteli elszamoldsa, nyilvantartdsa
szabalyszerii volt-e?

Az eroforrasokkal valo szabalyszerii és hatékony gazdalkodas-
hoz sziikséges kovetelmények érvényesitése, szamonkérése, el-
lendrzése megtortént-e az onkormanyzatndl?

Az onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitasa és mii-
kodtetése tamogatta-e az integritas szemlélet érvényesiilését?

alm Be Ne




ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

-————— —

Az ellenorzés tipusa

Megfelel6ségi ellenérzés, a befektetési tevékenység esetében szabalysze-
rdségi ellenbrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzeés térgxa

A belsd kontrollrendszer kialakitdsanak és mikodtetésének ellenérzése a
2014. januar 1. és 2015. aprilis 30. kozotti id6szakra terjedt ki. Ezen belll a
belsé kontrollrendszer kialakitasanak és mikodtetésének megfelelGségét
a 2014. janudr 1. és oktéber 12., valamint a 2014. oktdber 13. és 2015. ap-
rilis 30. kozotti id6szakra vonatkozoan kulon-kilon értékeltiik. Az 6nkor-
manyzatok egyes befektetési tevékenységeinek ellenérzése tekintetében
az ellendrzott id6szak a 2011. janudr 1. — 2015. aprilis 30. kozotti id6szak.
Ezen felll az 6nkormanyzat befektetésekkel kapcsolatos dontés-el6készi-
tésének és dontéshozatalanak szabalyszer(iségét a 2011. januar 1. el6tti
id&szakra visszanyuldan is ellenériztik, amennyiben a 2014. junius 30-an,
illetve 2015. aprilis 30-an meglévd értékpapir-befektetéseire 2011. januar
1-je el6tt kerUlt sor. Az integritas szemlélet érvényesiilését a 2014. évre
vonatkozé adatszolgaltatas alapjan értékeltik.

A helyi 6nkormanyzatnak, mint éves koltségvetési beszamold készitésére
kotelezett szervezetnek és polgdrmesteri hivatalanak belsé kontrollrend-
szere. Az 6nkormanyzat 2014. junius 30-an, illetve 2015. aprilis 30-an meg-
lévé értékpapirokban megtestesilé befektetései, lekotott betétei, vala-
mint az 6nkormanyzat (zleti vagyonaba tartozé ingatlanok, kulturalis javak
(mUtargyak, mlalkotasok, stb.), illetve a feladatellatast nem szolgald egyéb
értéktargyak (pl. ékszerek, befektetési nemesfém). Az eréforrasokkal vald
szabdlyszer( és hatékony gazdalkoddshoz sziikséges kdvetelmények érvé-
nyesitése, szamonkérése, ellenérzése. Az integritas szemlélet érvényesi-
lése.

Az ellenorzott szervezet

Ceglédbercel Kézség Onkormanyzata és az énkormanyzati miikodéshez
kapcsolodo feladatokat ellatd Hivatal.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellendrzés jogalapja

Az ASZ tv. 1. § (3) bekezdésében foglaltak alapjan az ASZ altaldnos
hataskorrel végzi a kdzpénzekkel és az allami és dnkormanyzati vagyonnal
valo felelés gazdalkodds ellenérzését. Az ASZ tv. 5. § (2) bekezdése alapjan
az dllamhaztartas gazdalkodasanak ellenérzése keretében az ASZ ellenérzi
a helyi o&nkormanyzatok gazddlkodasat, valamint az ASZ tv. 5. §
(6) bekezdése alapjan ellen6rzése soran értékeli az allamhaztartas
szamviteli rendjének betartdsat és a belsé kontrollrendszer mikddését.

Az ellenorzés modszerei

Az ellenérzést a nemzetkozi standardokat irdnyadénak tekintve az ellenér-
zési program ellenérzési kérdései, az ellen6rzott idészakban hatalyos jog-
szabdlyok, az ellen6rzés szakmai szabalyok és mddszertanok figyelembe
vételével végeztik.

Az ellendrzés lefolytatdsahoz az Onkormanyzat a tanusitvanyok kitolté-
sével, valamint az ASZ altal kért dokumentumok elektronikus megkiildésé-
vel szolgaltatott adatokat. A rendelkezésre bocsatott adatok, informaciok
kontrollja és a munkalapok kitoltése az ellenérzés keretében tortént. A je-
lentésben hasznalt fogalmak magyarazatat az |. szamu melléklet, az integ-
ritas érvényesitése érdekében kialakitott és m(ikodtetett kontrollrendszer
mingsitését a ll. szamu melléklet tartalmazza.

A bels6 kontrollrendszer jogszabalyi el6irdsok szerinti kialakitasanak és
mUkodtetésének szabalyszer(iségét az erre irdanyuld ellendrzési kérdésekre
adott valaszok 6sszesitése alapjan kilon-kilon értékeltik a 2014. januar 1.
és oktéber 12., valamint a 2014. oktéber 13. és 2015. aprilis 30. kozotti
id6szakra. A belsé kontrollrendszert egy-egy ellenérzott id6szakra pilléren-
ként (kontrollkdrnyezet, kockazatkezelési rendszer, kontrolltevékenysé-
gek, informacids és kommunikacios rendszer, monitoring rendszer) és 6sz-
szesitetten is értékeltik.

A BELSO KONTROLLRENDSZER EGYES PILLERE-

INEK KIALAKITASA ES MUKODTETESE |, szabdlyszerii
volt”, amennyiben az értékelt terlleten az elért és elérhetd pontok szaza-
lékban kifejezett, egész szamra kerekitett hdnyadosa meghaladta a
84%-ot, ,részben szabdlyszer( volt”, ha 61-84% kdzé esett, ,nem szabaly-
szer({ volt”, ha nem haladta meg a 60%-ot. A belsé kontrollrendszer 6ssze-
sitett értékelése megegyezett a pillérenként (kontrollteriletenként) alkal-
mazott szazalékos értékelésekkel, a kovetkezd eltérésekkel. A kontroll-
rendszer egésze esetében a ,szabdlyszerii” értékelésnek a szazalékos érté-
ken felll tovabbi feltétele volt, hogy egyik kontrollteriilet sem kaphat ,,nem
szabdlyszer(” értékelést, a ,,részben szabdlyszerii” értékelés tovabbi felté-
tele volt, hogy legfeljebb egy ellenérzott kontrollterilet lehet ,nem sza-
balyszer(i” értékelésli. Az 6sszesitett értékelés a szazalékos értéktdl fig-
getlenll ,,nem szabdlyszerii volt”, ha az ellenérzott kontrolltertletek kdzul
tobb mint egynek ,,nem szabdlyszer(i volt” az értékelése.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

A GAZDALKODAS FOLYAMATABAN A KET
KULCSKONTROLL - teljesitésigazolas, érvényesités — mikodésé-
nek megfelel6ségét a személyi juttatdsokkal, a dologi kiaddsokkal, a beru-
hazasi, feltjitasi kiadasokkal, az ellatottak pénzbeli juttatdsaival és az egyéb
mUkodési, felhalmozasi célu, valamint a finanszirozasi kiadasokkal kapcso-
latos kifizetések esetében mintavétellel ellendriztilk. A mintavétel soran
kilon értékeltik a 2014. janudr 1. és 2014. oktdber 12. kozotti idészakban
és a 2014. oktéber 13. és 2015. aprilis 30. kozotti id8szakban teljesitett ki-
fizetéseket. ,,Megfelelének” értékeltik a gazdalkodasi jogkorok gyakorla-
sat, amennyiben 95%-0s bizonyossaggal a teljes sokasdgban a hibaarany
legfeljebb 10%, ,,részben megfelelének” értékeltik, ha a hibaarany felsé
hatara 10-30% kozo6tt volt, ,,nem megfelel6nek” pedig akkor, ha a mintavé-
teli eredmények alapjan a sokasagbeli hibaarany felsé hatara meghaladta
a 30%-ot.

Az integritds szemlélet érvényesllésének értékelése az dnkormanyzat
altal kitoltott tanusitvany alapjan tortént.
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MEGALLAPITASOK

1. Az onkormanyzat belsé kontrollrendszerének Kkialakitasa és
miukodtetése szabalyszeru volt-e 2014. januar 1. és 2015. apri-
lis 30. kozott, valamint a belsé kontrollrendszer egyes pillérei
tamogattak-e a befektetési tevékenység szabalyszerii végzését
2011. januar 1. és 2015. aprilis 30. kozott?

Osszegz6 megallapitas

A belsé kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése 2014. ja-
nudr 1. és 2015. aprilis 30. k6z6tt az 6sszesitett értékelés sze-
rint — a feltart hianyossagok miatt — részben szabalyszerii volt.
A bels6 kontrollrendszer egyes pilléreinek kialakitasa és mi-
kodtetése 2011. januar 1. és 2015. aprilis 30. kozott nem ta-

mogatta a befektetési tevékenységek szabalyszerd, atlathato,
elszamoltathatd végzését.

1. tablazat

A belsé kontrollrendszer kialakitdsanak és mikodtetésének Osszesitett ér-
tékelését az 1. tablazat mutatja be:

A BELSO KONTROLLRENDSZER KIALAKITASANAK ES MUKODTETESENEK OSSZESITETT ERTEKELESE

Megnevezés

A gazdalkodas egészét érintGen: A befektetési tevékenységet érintGen:

2014. januar 1-t6l 2014. oktéber 13-tdl 2014. januar 1-t6l

2011-2013. években

Kontrollkérnyezet
Kockazatkezelési rendszer
Kontrolltevékenységek
Informaciés és kommunikacids
rendszer

Monitoring rendszer

BELSO KONTROLLRENDSZER

1.1. szamu megallapitas

2014. oktober 12-ig 2015. aprilis 30-ig 2015. aprilis 30-ig

részben szabalyszerd
szabalyszerd

részben szabalyszer( nem szabalyszer(

nem tamogatta
szabalyszerd

szabalyszerd
RESZBEN SZABALYSZERU NEM TAMOGATTA

Forrds: ASZ

A kontrollkérnyezet kialakitasa 2014. janudr 1. és 2015. aprilis 30.
kozo6tt részben szabalyszerii volt. Az egyes 6nkormanyzati rendele-

777

tek elGirasai kozott nem volt 6sszhang, a bels6é szabalyozasok tar-
talma nem felelt meg teljes korlien a jogszabalyi el6irasoknak, emi-
att a kontrollkérnyezet 2011. januar 1. és 2015. aprilis 30. k6zott

nem tdmogatta a befektetési tevékenység szabalyszer(i végzését.

A szervezeti és a szabalyozasi kereteket a Képvisel6-testilet 2011. januarl.
és 2015. 4prilis 30. kozott az aldbbiak szerint alakitotta ki:

—® a3z dnkormanyzati SZMSZ1 ;8 tartalmazta a Képvisel§-testiilet és szer-
vei mikodésének rendjét, valamint a feladat- és hatdskoreit, meg-
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Megdllapitasok

hataroztak az nkormanyzati bizottsagok és a polgarmester feladat-
korét, valamint a bizottsagokra és a polgarmesterre atruhazott ha-
taskoroket. 2011 majusatdl hatdlyos oOnkormanyzati SZMSZ,
4. szamuU mellékletében a polgdrmesterre atruhazott jogkdrok ko-
z0tt rogzitették, hogy a polgarmester dont a célhoz nem kotoétt for-
rasok betétként torténd elhelyezésérdl, valamint egyéb banki szol-
galtatdsok igénybevételérdl. Az d5nkormanyzati SZMSZ,-ben el8irtak,
hogy a forgalomképes vagyonnal 3,0 M Ft értékhatdrig a polgdrmes-
ter, az ezt meghaladd értékben a Képvisel6-testilet rendelkezik, de
a polgdrmester folyamatos tdjékoztatdst ad a tranzakcidk elSkészi-
tésérdl, illetve az esetleges megallapodasrol;

—® 3 vagyongazdalkodas részletes szabdlyait a vagyongazdalkodasi ren-
deletben® hatdrozta meg, rogzitette a térzsvagyonba és az Uizleti va-
gyonba tartozo vagyonelemek korét. ElGirta az ingatlan- és ingdva-
gyon tulajdonosi jog gyakorlasaval, kezelésével, hasznositasaval kap-
csolatos részletszabalyozasokat. A vagyongazdalkodasi rendelet 4. §
(7) bekezdésében a pénzvagyont és az értékpapirvagyont a forga-
lomképes Uzleti vagyonba soroltdk. A vagyongazdalkoddsi rendelet
23. §-a szerint minden forgalomképes Uzleti vagyonnal kapcsolatos
valamennyi tulajdonosi jogosultsagot 3,0 millid Ft-ig a polgdrmester,
a 3,0 millio Ft-ot meghaladé érték esetében a Képvisel6-testiilet gya-
korolja;

—® 3 2013. évben az Nvtv.-ben!® el8irtaknak megfelel6en a
17/2013. (11.28.) szdmu hatdrozattal elfogadta az Onkormanyzat ké-
zép- és hosszU tavu vagyongazddalkodasi tervét;

—® 3 2011-2015. évi koltségvetési rendeleteket! az Aht.1,-ben®? elirt
részletezettségben hagyta jéva, melyekben a humaneréforras gaz-
dalkodds érdekében a Hivatal engedélyezett |étszamat meghata-
rozta. A 2012. évi koltségvetési rendelet 3. § (10) bekezdésében, va-
lamint a 2013., a 2014. és a 2015. évi koltségvetési rendeletek 4. §
(8) bekezdésében értékhatar nélkil irta el6, hogy a finanszirozasi be-
vételekkel, kiadasokkal kapcsolatos hatdskoroket a Képvisel§-testi-
let gyakorolja, szemben a vagyongazdalkodasi rendeletben és az 6n-
kormanyzati SZMSZ,-ben foglaltakkal;

—® jGvahagyta a Hivatal alapit6 okiratat®®. A Hivatal mdkodési rendjét, a
szervezeti egységeit 2015. februdr 8-ig az 6nkormanyzati SZMSZ,
5. szamu flggelékét képezd hivatali igyrendben! szabdlyozta. A hi-
vatali SZMSZ-ben® 2015. februar 9-t8l gazdasagi szervezetként a
Pénzlgyi- és addcsoportot nevezte meg.

A HIVATAL BELSO SZABALYOZASAT 2011. januér 1. és

2015. aprilis 30. kozott a jegyz6 a kdvetkezbk szerint alakitotta ki:

—® 3 szamviteli politika;3®®, valamint az annak keretében elkészitett

pénzkezelési szabdlyzatisY, a leltdrozési szabélyzat3', valamint az
eszkdzok és forrasok értékelési szabdlyzatas 3 és az onkoltség-sza-
mitasi szabdlyzat®®, tovabba a szamlarend,,s** és a bizonylati rend
hatalya kiterjedt a Hivatalra, 2012-t6l az dnkormanyzati feladatokra;

—® 3 szdmlarend:;-ben??, valamint a szdmlarend,,s-ban az analitikus nyil-
vantartasok tartalmat, azok vezetésének maddjat, a kapcsolédd f6-
konyvi nyilvantartasokkal vald egyeztetést és annak dokumentalasi
maodjat szabalyozta;
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—® 3 gazdalkodasi szabdlyzaty ,-ben?® rogzitette a Hivatalban és az on-
kormanyzati feladatokra vonatkozdan a gazdalkodasi jogkorok gya-
korlasanak maodjaval, eljarasi és dokumentacios részletszabalyaival,
valamint az ezeket végz6 személyek kijelolésének rendjével kapcso-
latos bels6 el8irdsokat és feltételeket. A gazdalkodasi szabaly-
zat1,-ben az 6nkormanyzati feladatok, a Hivatal és a Hivatalhoz ren-
delt koltségvetési szervek esetében a kiadasi el8irdnyzat terhére val-
lalt kotelezettségek pénzigyi ellenjegyzésére és a kiaddsaik érvénye-
sitésére jogosultakat az Avr.-ben?* el6irtaknak megfelelSen a jegyzé
jelolte ki;

—® 3 jegyz6 a belsd kontrollrendszer szabalyzati ,-ben? meghatarozta
az ellenérzési nyomvonalat, mely a Bkr.2° 6. § (3) bekezdésében eld-
irtak szerint — a befektetési tevékenységek kivételével — biztositotta
a mUkodeési folyamatok nyomon kovetését és utdlagos ellendrzését;

—® 3 szabalytalansigkezelési eljdrasrends ,?” megfelelt a jogszabalyi els-
irdsoknak, hatdlya kiterjedt a Hivatalra és az dnkormanyzati felada-
tokra;

—® jegyz6 kialakitotta a humaneréforras-gazdalkodas kereteit, kiadta a
kozszolgalati szabdlyzatot?®, meghatédrozta a koztisztviselSk teljesit-
ményértékelésének ajanlott elemeit és elkészitette a kdztisztvisel6k
teljesitményértékeléseit.

A KONTROLLRENDSZER KIALAKITASANAK HIA-

NYOSSAGAI 2011. januar 1. és 2013. december 31. kdzott az alab-
biak voltak:

—® aKépvisel§-testiilet a 2012-2013. évi koltségvetési rendeletekben az
egyes befektetésekre vonatkozd szabalyozas kialakitasakor a finan-
szirozasi bevételekkel és kiadasokkal kapcsolatos hataskorok gyako-
roldsat fenntartotta maganak, az dnkormanyzati SZMSZ,-ben és a
vagyongazdalkodasi rendeletben ettdl eltéré szabdlyozast alakitott
ki, mivel az utdbbiakban Ugy rendelkezett, hogy a tulajdonosi jogo-
sultsagot 3,0 millid Ft alatti érték esetében a polgdrmester gyako-
rolja. E szabalyozdssal megsértette a Jat.?° 2. § (1) bekezdésében els-
irtakat, mely szerint a jogszabdlynak a cimzettek szamara egyértel-
mUen értelmezhetd szabalyozasi tartalommal kell rendelkeznie, to-
vabbd a Jat. 3. §-anak rendelkezését, mivel azonos vagy hasonlo vi-
szonyokat nem azonos vagy hasonlé mddon, nem ugyanabban a jog-
szabdlyban szabalyozta. A Képvisel6-testilet indokolatlanul parhu-
zamos szabalyozast alakitott ki;

—® A Hivatal feladatai ellatdsanak részletes belsé rendjét és modjat
2011-ben az Aht.1 91. § (2) bekezdésében elirtak ellenére, 2012-t4l
2015. februdr 9-ig az Aht., 10. § (5) bekezdésében elSirtak ellenére
nem szervezeti és mikodési szabalyzatban allapitottdk meg. A hiva-
tali Ggyrend tartalmaban nem felelt meg a szervezeti és m{koddési
szabdlyzatra vonatkozd el8irdsoknak, mivel nem tartalmazta az
Amr.3°20. § (2) bekezdés b), c), i) és h) pontjaban, illetve az Avr. 13. §
(1) bekezdés b) pontjaban elSirtak ellenére a hivatali alapitd okirat
keltét, szamat, az alapitds id6pontjat, a c) pontjaban eldirtak elle-
nére az alaptevékenységeket szakfeladatrend szerint, 2014-t6l a
kormanyzati funkcio szerint besoroldsban, az e) pontban el&irtak el-
lenére a Hivatal szervezeti abrdjat, a g) pontban elGirtak ellenére a
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nevesitett munkakorokhoz tartozo feladat- és hataskoroket, a hatas-
korok gyakorlasanak modjat.

A kontrollkérnyezet kialakitasa 2011. januar 1. és 2013. december 31,
valamint 2014. januar 1. és 2015. aprilis 30. koz6tt a befektetési tevékeny-
ségek szabdlyszer( végzését nem tdmogatta.

A kontrollkdrnyezet kialakitdsa az értékelés szempontjabol 2014. ja-
nuar 1. és 2014. oktéber 12., valamint 2014. oktdber 13. és 2015. aprilis
30. kozotti id6szakokban a 2. tdblazatban részletezett hianyossagok miatt
részben volt szabalyszer(.

2. tablazat

A KONTROLLKORNYEZET KIALAKITASANAK SZABALYTALANSAGAI

1. A Képvisel6-testilet a 2014-2015. évi koltségvetési rendeletek 4. § (8) bekezdésében az egyes befek-
tetésekre vonatkozo szabalyozas kialakitasakor a finanszirozasi bevételekkel és kiadasokkal kapcsolatos
hataskorok gyakoroldsat fenntartotta maganak. Ugyanakkor az dnkormanyzati SZMSZ,-ben és a va-
gyongazdalkodasi rendeletben ezzel ellentétben all6 szabalyozast alakitott ki, mivel az utébbiakban gy
rendelkezett, hogy minden forgalomképes Uzleti vagyonnal kapcsolatos tulajdonosi jogosultsagot —ide-
értve a pénz- és értékpapirvagyont is — 3,0 millié Ft-ot meg nem haladé érték esetében a polgarmester
gyakorolja, a 3,0 millié Ft feletti Ggyletek esetében a Képvisel6-testilet jogosult eljarni. Ezzel megsér-
tette a Jat. 2. § (1) bekezdésében elGirtakat, mely szerint a jogszabalynak a cimzettek szdmara egyér-
telmien értelmezhetd szabalyozasi tartalommal kell rendelkeznie, tovabba a Jat. 3. §-dnak rendelke-
zését, mivel azonos vagy hasonld viszonyokat nem azonos vagy hasonlé mddon, nem ugyanabban a
jogszabalyban szabdlyozta. A Képvisel6-testilet indokolatlanul parhuzamos szabdlyozast alakitott ki.

2. A Képvisel6-testilet a hivatali alapitd okirat 9. pontjaban 2012. februdr 28-tél a Hivatal gazdalkodasi
besoroldsat 6nalléan mkodd és gazdalkodd koltségvetési szervként hatarozta meg, a rendelkezés
2015. 4prilis 30-4n is hatélyos volt annak ellenére, hogy az Aht., 10. § (3) bekezdésének és az Avr. 5. §
(1) bekezdés f) pontjanak gazdalkodasi formaval kapcsolatos el6irasa 2014. januar 1-jétél hatdlyat vesz-
tette. A hivatali alapité okirat 9. pontjat a 2014. évben az irdnyitd szerv — tekintettel az Aht., 9. § (1) be-
kezdés a) pontjaban és a 9. § (6) bekezdésében foglaltakra —, 2015. januar 1. és aprilis 30. k6zott a az
iranyitd szerv vezet8je — tekintettel az Aht., 9. § b) pontjaban és a 9/A. § (1) bekezdésében foglaltakra
— nem helyezte hatdlyon kivil. A hivatali alapité okirat hibdja nem befolydsolta a Hivatal feladatellata-
sat.

3 A gazdasagi szervezet 2015. februari hivatali SZMSZ-ben tértént meghatarozasat kovetben az irdanyitd
szerv vezetGje — tekintettel az Aht., 9. § d) pontjaban és a 9/A. § (1) bekezdésében foglaltakra nem
nevezte ki, illetve nem bizta meg a gazdasagi szervezet vezetsjét, mivel 2015. aprilis 30-ig az Avr. 11. §
(8) bekezdésében elSirtak ellenére nem gondoskodtak a gazdasagi vezetdi allashely betoltésérdl, illetve
a gazdasagi vezetSi munkakor betoltéséig tartd atmeneti id6szakban az irdnyitd szerv vezet6jének
egyetértésével frasban nem jelolték ki az Avr. 55. § (3) bekezdésében el6irtaknak megfelelé végzett-
séggel rendelkezd alkalmazottat a gazdasagi vezetdi feladatok ellatasara.

4. A Képvisel6-testilet a koztisztvisel6kre vonatkozd hivatasetikai alapelvek részletes tartalmat, valamint
az etikai eljaras szabalyait a Kttv. 231. § (1) bekezdésében elSirtak ellenére — a jegyz6 elbterjesztése

hidnyaban — nem fogadta el.
Forrds: ASZ
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1.2. szamu megallapitas

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és mikodtetése 2014. ja-

nudr 1. és 2015. aprilis 30. kdzott a feltart hianyossagok mellett sza-
balyszer(i volt. A kockazatkezelési rendszer — a befektetési tevé-
kenységek kockazatainak felmérése, értékelése hianyaban -
2011. januar 1. és 2015. aprilis 30. kozott nem tamogatta a befek-

tetési tevékenységek szabalyszer(, pénziigyi kockazatokat minima-

lizal6 végzését és a kozvagyon védelmét.

A KOCKAZATKEZELESI RENDSZER kereteit a jegyz6 a Hi-
vatalban kialakitotta, a belsé kontrollrendszer szabalyzati »-n belil megha-
tarozta a kockazatkezelés rendjét, beazonositottdk a tevékenységekben
rejlé belsé és kilsé kockazatokat, meghataroztak a kockazatok azonosita-
saval, elemzésével, csoportositasaval kapcsolatos feladatokat, valamint
kockazatokkal kapcsolatos sziikséges intézkedéseket és azok teljesitésének
folyamatos nyomon kdvetési maédjat.

A befektetési tevékenységek esetében 2011. janudr 1. és 2015. apri-
lis 30. kozott az Amr. 157. § (1) bekezdésében, illetve a Bkr. 7. § (1)-(2) be-
kezdésében elSirtak ellenére dokumentdltan nem végeztek kockazatelem-
zést és nem m(ikodtettek kockazatkezelési rendszert. A befektetési lehe-
téségek minGsitése, értékelése elmaradt.

A VAGYONNYILATKOZAT-TETELI KOTELEZETT-

SEGET és annak eljarasi szabalyait a koztisztvisel6k esetében a hivatali
Ggyrendben, a hivatali SZMSZ-ben és a kozszolgalati szabalyzatban rogzi-
tették. A vagyonnyilatkozat-tételre kotelezett kdztisztvisel6k a kotelezett-
ségiknek eleget tettek az ellenérzott id6szakban.

Az dnkormanyzati SZMSZ,-ben az dnkormanyzati bizottsagok nem kép-
visel§ tagjainak vagyonnyilatkozat-tételére vonatkozd kotelezettségét a
Vnytv.3t 4. § d) pontjaban foglaltak ellenére nem irtak elé, igy 2014. januar
1. és oktober 12. kdzott a bizottsagok nem képviseld tagjai nem nyujtottak
be vagyonnyilatkozatot. 2014. oktéber 13. és 2015. aprilis 30. k6z6tt a bi-
zottsdgok nem képvisel§ tagjai a vagyonnyilatkozatokat annak ellenére be-
nyujtottak, hogy e kotelezettséget az 6nkormanyzati SZMSZ,-ben tovabbra
sem szabalyoztak.

A Képvisel6-testllet az dnkormanyzati SZMSZ, 54. § (2) bekezdésében
a Pénzlgyi Bizottsagot®? jeldlte ki a polgarmester és a képvisel6k vagyon-
nyilatkozatainak nyilvantartasara és vizsgdlatdra. A Pénzlgyi Bizottsag,
mint az Motv.3® 57. § (2) bekezdése szerint az dnkormanyzati képviselSk
vagyonnyilatkozatai 6rzéséért felel6s — a Vnytv. 11. § (6) bekezdésében
foglaltak ellenére — a vagyonnyilatkozatok dtaddsara, nyilvantartdsara, a
vagyonnyilatkozatba foglalt személyes adatok védelmére vonatkozdan ki-
|6n szabdlyokat nem allapitott meg.

A kockdzatkezelési rendszer 2011. janudr 1. és 2013. december 31., va-
lamint 2014. janudr 1. és 2015. aprilis 30. kozo6tti idészakokban a befekte-
tési kockazatok felmérésében tapasztalt hidnyossag miatt a befektetési te-
vékenységek szabalyszer( végzését nem tdmogatta.

A kockdzatkezelési rendszer kialakitasa és mdkddtetése 2014. janudr 1.
és 2014. oktdber 12. kdzott, valamint 2014. oktdber 13. és 2015. aprilis 30.
kozott a 3. tdbldzatban részletezett hidnyossagok ellenére szabalyszer(

volt.
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3. tébldzat

A KOCKAZATKEZELESI RENDSZER KIALAKITASA ES MUKODTETESE HIANYOSSAGAI
1. A Hivatalban mikodtetett kockazatkezelési rendszer keretében végzett kockazatelemzés sordn — a Bkr.
7.8 (1)-(2) bekezdésében el6irtak ellenére — a befektetési tevékenységben rejlé kockazatokat nem mér-
ték fel, valamint a befektetési kockazatokkal kapcsolatos intézkedéseket és azok teljesitésének folya-
matos nyomon kovetési modjat nem hataroztak meg.

2. Az 6nkormanyzati SZMSZ,-ben — megsértve a Vnytv. 4. § d) pontjanak elGirasat — az 6nkormanyzati
bizottsagok nem képvisel6 tagjainak vagyonnyilatkozat-tételi kbtelezettségét nem rogzitették.
3. A Pénzligyi Bizottsag, mint az Motv. 57. § (2) bekezdésében elbirtak szerint az dnkormanyzati képviselsi

vagyonnyilatkozatok &6rzésért felelSs, — a Vnytv. 11. § (6) bekezdésében foglaltak ellenére — a vagyon-
nyilatkozatok atadasara, nyilvantartasara, a vagyonnyilatkozatba foglalt személyes adatok védelmére
vonatkozdan kilon szabalyokat nem allapitott meg.

Az dnkormanyzati bizottsagok nem képvisel6 tagjai vagyonnyilatkozatainak Grzéséért felel6s a Vnytv.
7. § a) pontjaban, valamint a Vnytv. 11. § (6) bekezdésében foglaltak ellenére — a vagyonnyilatkozatok
ataddsdra, nyilvantartdsara, a vagyonnyilatkozatba foglalt személyes adatok védelmére vonatkozdan

kilon szabdlyokat nem allapitott meg.
Forrds: ASZ

1.3. szamu megallapitas A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolté teljesitésigazolas
és érvényesités kontrollok miikodtetése 2014. januar 1. és
2014. oktéber 12. kdzott részben megfeleld volt, 2014. oktéber 13.
és 2015. aprilis 30. k6zott nem felelt meg a jogszabdlyoknak és a
bels6 szabalyozasnak, a kulcskontrollok nem biztositottak a kiada-
sokkal kapcsolatban a hibak megelG6zését és feltarasat, a kozpénz-
felhasznalds szabalyossagat.

A KONTROLLTEVEKENYSEGEK KIALAKITASA so-
ran a jegyzd az Aht.; 121/A. § (4) bekezdésében, illetve a Bkr. 8. § (2) be-
kezdésében eldirtaknak megfelel6en — az egyes befektetési tevékenysége-
ket kivéve — biztositotta a folyamatba épitett, elSzetes, utdlagos és vezetdi
ellen6rzést. A jegyz6 a pénzigyi dontések — koztik a koltségvetés terve-
zése, a beszerzések lebonyolitdsa, a tdmogatdsokkal vald elszamolas és a
vagyonhasznositasi tevékenység végrehajtdsa — dokumentumainak folya-
matba épitett el6zetes, utdlagos és vezetdi ellenbrzés rendszerét a belsé
kontrollrendszer szabalyzati,-ben, azon belll az ellenérzési nyomvonal-
ban, valamint a gazdalkodasi szabalyzati ,-ben biztositotta. A hivatali és az
onkormanyzati feladatok esetében a gazdalkoddsi jogkorok gyakorlasaval
kapcsolatos felhatalmazasokat és kijeloléseket a gazddlkoddsi szabdlyzats;
tartalmazta.

A kotelezettségvallaldk a teljesités igazoldsdra jogosult személyeket
irasban kijelolték. A jegyz6 a Hivatal koztisztviselSi kdzil jeldlte ki a hivatali
feladatok, valamint az dnkormanyzati feladatok kiadasi el6irdanyzata ter-
hére vallalt kotelezettségek pénzigyi ellenjegyzéit és a kiadasok érvénye-
sitdit.

A kontrolltevékenységek kialakitasa és m(ikodtetése 2014. januar 1. és
2014. oktéber 12. kozott részben szabalyszer( volt, 2014. oktdber 13. és
2015. aprilis 30. kozotti id6szakban nem volt szabalyszerd.

A gazdalkodassal kapcsolatos kulcskontrollok mikddtetése (a teljesités-
igazolas és az érvényesités) 2014. janudr 1. és 2014. oktéber 12. kozott
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4. tablazat

részben megfelel§ volt, 2014. oktéber 13. és 2015. aprilis 30. kozotti id6-
szakban nem volt megfeleld. A kulcskontrollok mikodtetésében a kdvet-
kez6 szabalytalansagok fordultak el6:

A teljesitésigazolas soran:

e

az Avr. 60. § (2) bekezdésében foglalt dsszeférhetetlenségi szabalyo-
kat a kifizetést megel8z6en 2014. januar 1. és 2014. oktdber 12. ko-
z6tt nem tartottak be;

2014. oktdber 13. és 2015. aprilis 30. kdzott az Avr. 57. § (1) bekez-
désében el6irtak ellenére nem végezték el, nem ellendrizték és nem
igazoltak a kiaddsok teljesitésének jogossagat, Osszegszerliségét, va-
lamint az ellenszolgaltatdst magaba foglald kotelezettségvallalds
esetén annak teljesitését;

a dokumentumokon az aldirds nem egyezett meg az Avr.
60. § (3) bekezdésében elbirt nyilvantartasban rogzitett aldirds-min-
taval, igy nem igazolt, hogy a teljesitésigazolast az Avr. 57. § (3) be-
kezdésében foglaltak ellenére az arra jogosult személy végezte el.

Az érvényesités:

e

I

;

az Avr. 58. § (3) bekezdésében eléirtak ellenére nem tortént meg,
mivel az utalvany nem tartalmazta az érvényesitésre utald megjelo-
|ést és az érvényesitd keltezéssel ellatott aldirasat. Ennek kovetkez-
tében az utalvdnyozadst megeléz8en nem ellendrizték az Avr.
58. § (1) bekezdésében elirtak ellenére a kiaddsok 6sszegszer(isé-
gét, a fedezet meglétét és azt, hogy a megel6z6 Ggymenetben az
Aht.,-ben, az Ahsz.,-ben, az Avr.-ben, valamint a gazdalkodasi sza-
balyzat,-ben foglaltakat megtartottdk-e;

soran az Avr. 60. § (2) bekezdésében el8irt 6sszeférhetetlenségi ko-
vetelményeket a kifizetést megel6z6en nem tartottak be;

soran — 2014. oktéber 13. és 2015. aprilis 30. kdzott — az Avr. 58. §
(2) bekezdésében elirtak szerint nem jelezték az utalvanyozénak,
hogy a megel6z6 Ugymenetben a diszkontkincstarjegyek vasarlaskor
a polgdrmester nem tartotta be a 2014. évi koltségvetési rendelet-
ben, az 6nkormanyzati SZMSZ,-ben és a vagyongazdalkodasi rende-
letben foglalt el6irdsokat, mivel a Képvisel6-testilet felhatalmazésa
nélkll vallalt kotelezettséget.

A kulcskontrollok 2014. januar 1. és 2015. aprilis 30. kozotti id8szakban
a finanszirozasi célu kiaddsok esetében feltdrt szabalytalansagok miatt
nem tamogattak a befektetési tevékenység szabalyszer( végzését.

A kulcskontrollok mikodtetésében feltart hibakat a 4. tablazat tartal-
mazza:

A TELJESITESIGAZOLAS ES AZ ERVENYESITES MUKODTETESI HIBAI

Sorszam Részmegallapitas

1. A teljesitésigazoldst az Avr. 57. § (1) bekezdésében elirtak ellenére nem végezték el.
A teljesitésigazoldson az alairas nem egyezett meg az Avr. 60. § (3) bekezdésében eldirt nyilvantartas-
ban rogzitett aldiras-mintdval, igy nem igazolt, hogy a teljesitésigazolast — az Avr. 57. § (3) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére —az arra jogosult személy végezte el.

2. A teljesitésigazolds, illetve az érvényesités sordn az Avr. 60. § (2) bekezdésében foglalt dsszeférhetet-
lenségi szabalyokat nem tartottak be.
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Sorszam Részmegallapitas \
3. Az érvényesitést az Avr. 58. § (3) bekezdésében eléirtak ellenére nem végezték el.

Az érvényesités soran az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem jelezték az utalvanyozdnak
a megel6z6 Ugymenet szabalytalansagait.

1.4. szamu megdllapitas

Forrds: ASZ

Az informacids és kommunikacids rendszer kialakitasa és miik6dte-
tése 2014. januar 1. és 2015. aprilis 30. k6z6tt szabalyszer(i volt.
2011. januar 1. és 2015. aprilis 30. kozott a jegyz6 a kozérdek(i ada-
tok kozzétételének hianyossaga miatt nem gondoskodott a befek-
tetési tevékenységek atlathatésagardl és a nyilvanossag tajékozta-
tasardl.

AZ INFORMACIOARAMLAS RENDSZERET szervezeten
belllre és a kilsé felek részére részben alakitottdk ki. A beszamolasi szin-
teket, hatarid6ket és mddokat a hivatali SZMSZ, a gazdasagi szervezet (gy-
rendje, valamint a dolgozdk munkakéri leirasai szabalyoztdk. 2011. ja-
nuar 1. és 2015. aprilis 30. kozoétt —az Amr. 159. § (1) bekezdésében, illetve
a Bkr. 9. § (1) bekezdésében elbirtak ellenére — nem biztositottak a szerve-
zeten belll az egyes befektetési tevékenységekkel kapcsolatos informaciok
ataddsat, hogy azok a megfelel§ id6ben eljussanak az illetékes szervezet-
hez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.

A jegyz$6 a polgarmesterrel egylttesen 2011. januar 1. és 2012. decem-
ber 31-e kdzott az Avtv.-ben, illetve az Info tv.-ben ** el8irtaknak megfe-
lel8en az adatvédelmi szabdlyzati-ben3® szabdlyozta az adatvédelemmel és
adatbiztonsaggal, valamint a kozérdek( adatok megismerésével és kozzé-
tételével kapcsolatos kérdéseket. 2013. janudr 1-jétél az Info. tv.-ben el6-
irtaknak megfelel6en az adatvédelmi szabalyzat,;-ben az adatvédelemmel
és adatbiztonsaggal kapcsolatos el8irdsokat Ujra szabalyozta.

A KOTELEZOEN KOZZETEENDO ADATOK nyilvanos-
sagra hozataldnak és a kdzérdekd adatok megismerésére iranyuld igények
teljesitésének madjat és felel6sét a jegyz8 az ellenbrzott id6szakban az
adatvédelmi szabdlyzati;-ben, majd a kodzérdekl adatok szabdlyzatas .-
ben®” szabélyozta. A kozérdek( adatok elektronikus kozzétételi kotelezett-
ségérél nem gondoskodtak az Eisztv. * 6. § (1) bekezdésében és a Mellék-
letének Il./4 pontjdban, illetve az Info tv. 37. § (1) bekezdésében és az
1. melléklete IIl./4. pontjaban el8irtak ellenére, mivel nem tették kozzé a
honlapjukon (http://www.cegledbercel.hu) az dllamhaztartas pénzeszko-
zei felhasznalasaval, az dllamhaztartashoz tartozé vagyonnal torténd gaz-
dalkodassal 6sszefliggd, 6tmillié forintot eléré vagy azt meghaladd érték
pénzlgyi szolgdltatdsra vonatkozd szerz8dések megnevezését (tipusat),
targyat, a szerzddést koté felek nevét, a szerzddés értékét, hatdrozott
idGre kotott szerz6dés esetében annak id6tartamat, valamint az emlitett
adatok véltozasait.

A Hivatal rendelkezett iratkezelési szabalyzattal, amelyben az el8irtak
biztositottak az iratok iktatasanak, a bejové és a hivatalon belil keletkezett
Ugyiratok nyomon kovethetdségének, az iratok fellelhetéségének folyama-
tat.

Az informacids és kommunikacios rendszer 2011. januar 1. és 2015. dp-
rilis 30. kozott a kozérdekd adatok kdzzétételében feltdrt szabalytalansag
miatt nem tamogatta a befektetési tevékenység szabalyszer(i végzését.
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Az informacids és kommunikacids rendszer kialakitdasa és mikodtetése
2014. janudr 1. és 2014. oktéber 12. koz6tt, valamint 2014. oktéber 13. és
2015. aprilis 30. kozotti id6szakban az 5. tablazatban jelzett hidnyossag
mellett szabalyszer( volt.

5. tadblazat

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS RENDSZER KIALAKITASA ES MUKODTETESE HIANYOSSAGA

1. Az Info tv. 37. § (1) bekezdésében és az 1. melléklet I1l./4. pontjdban el&irtak ellenére az Onkormanyzat
honlapjan nem tették kozzé az dllamhaztartashoz tartozo vagyonnal torténd gazdalkodassal 6sszefliggs,
otmillio forintot eléré vagy azt meghaladd értékil pénzigyi szolgaltatasra vonatkozd egyes befektetési
szerzGdések lényeges tartalmi elemeit, azaz a szerz6dések megnevezését (tipusa), targyat, a szerzédést
kots felek nevét, a szerz6dés értékét, hatarozott id6re kotott szerzédés esetében annak idStartamat,
valamint az emlitett adatok valtozasait.

2. A Hivatalban a Bkr. 9. § (1) bekezdésében el6irtak ellenére nem biztositottdk az informacids- és kom-
munikacios rendszer mikodtetése soran, hogy az egyes befektetési tevékenységekkel kapcsolatos in-
formaciok a megfelel§ id6ben eljussanak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve sze-

mélyhez.
Forrds: ASZ

1.5. szamu megallapitas A monitoring rendszer kialakitasa és miikodtetése hianyossagok
mellett szabalyszer( volt. A 2011. évtdl 2015. aprilis 30-ig belsé és
kiils6 ellen6rzések nem érintették az egyes befektetési tevékeny-
ségeket, emiatt az ellendrzések nem tdmogattdk a szabalyszerd, at-
lathatd, elszamoltathato befektetési tevékenység végzését.

A szervezeti tevékenységek és célok elérésének folyamatos és eseti nyo-
mon kovetését biztositd (operativ) monitoring rendszert az Amr. 160. §
(1) bekezdésében, illetve a Bkr. 10. §-aban elGirtak ellenére — a konkrét fe-
lel6sok és feladatok (figyelemmel kisérések és értékelések) meghatdroza-
saval — nem alakitottak ki. A jegyzd a belsé kontrollrendszer szabalyzat;
VI. fejezetében, valamint a belsé kontrollrendszer szabdlyzat, V. fejezeté-
ben csak a monitoring rendszer miikodtetésének jogszabalyban elbirt elvi
kovetelményét és céljat, a vezetk altalanos feladatat rogzitette.

A Hivatal belsé kontrollrendszerének minéségét a jegyzé a 2013. és a
2014. évekre vonatkozdan a Bkr. 1. szamu melléklete szerinti nyilatkozata-
iban — a jelen ellendérzés soran feltart hidnyossagok ellenére — megfelels-
nek értékelte.

A BELSO ELLENORZESI FELADATOK ellstasardl ajegyzé
a Képvisel6-testilet dontése alapjan megbizdsi szerz6déssel, kilsé szolgal-
tatéval gondoskodott. A belsé ellenérzés szervezeti és funkciondlis fugget-
lenségét a jegyz8 altal jovahagyott belsé ellen6rzési kézikdnyvben és a
belsé ellendrzést végzd vallalkozassal kotott megbizasi szerz6désben fog-
laltak szerint biztositottak. A jegyz8 jévahagyta a belsé ellen6rzési vezetd
altal készitett a 2011-2014. évekre, valamint a 2015-2019. évekre sz6l6
stratégiai ellendrzési terveket, amelyek tartalmaztdk a belsé kontrollrend-
szer és a kockazati tényezd8k értékelését, a belsé ellenérzéssel kapcsolatos
stratégiai célokat, prioritdsokat, valamint az ennek megvaldsitasahoz szik-
séges erdforras felmérését.

Az éves ellendrzési tervekben szerepl§ ellenérzéseket a belsd ellenér-
zési vezetd altal jévahagyott ellen6rzési programok alapjan hajtottdk
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6. tablazat

végre. A bels6 ellenbrzésekrél készult jelentések tartalma 2014. januar 1.
és 2015. aprilis 30. kozott megfelelt a Bkr. el8irdsainak. A belsé ellenérzé-
sekrdl, illetve az ellen8rzési megallapitasokra tett intézkedések nyomon
kovetésérdl a Bkr.-ben eldirt nyilvantartast vezették. A belsd ellenérzési
vezetd elkészitette a Bkr. 49. §-aban el6irtak szerint a belsé kontrollrend-
szert is értékel6 2014. évi éves jelentését.

A belsé ellen6rzés a 2011-2013. években, valamint 2014. janudr 1. és
2015. aprilis 30. kozott nem ellendrizte az értékpapir befektetésekkel kap-
csolatos tevékenységet, igy a belsé ellendrzés nem tdmogatta az egyes be-
fektetési tevékenységek szabalyszer( végzését.

A KULSO ELLENORZESEK esetében a jegyz6 2011. janudr 1.
és 2015. aprilis 30. kozott kialakitotta és megfelel6en mikoddtette az intéz-
kedési terv készitésére, annak végrehajtasara, az ellenbérzések nyilvantar-
tdsara, illetve a megtett intézkedésekrdl torténd beszamolasra vonatkozd
eljarasrendet.

Az Onkorméanyzat adatszolgaltatdsa szerint 2011. janudr 1. és 2015. dp-
rilis 30. kozott csak a Kincstar® végzett ellenérzést, mely a tdmogatdsok
elszamoldsara irdnyult. A kils6 szerv ellen6rzésérél vezetett nyilvantartas
szerint a feltart hidnyossagokkal kapcsolatban intézkedési terv készilt, a
hidnyossagok felszamoldsa minden esetben megtértént. A Kormanyhiva-
tal®® 2011. janudr 1. és 2015. aprilis 30. kézott az Onkormdnyzatnal nem
végzett ellen6rzést. Az értékpapir befektetési tevékenység dontéshozatali
eljardsédnak jogszerliségére, valamint a dontések végrehajtasanak szabaly-
szerlségére vonatkozdan kiilsé ellenbrzés nem tortént.

Az Onkorméanyzat megbizésa alapjan a 2011-2012. évek éves kdltségve-
tési beszamoldit, a 2013. évi zarszamadast és az éves koltségvetési besza-
moldt kdnyvvizsgald felllvizsgalta. A konyvvizsgalo a jelen ellenbrzés soran
feltart hibakat nem észrevételezte, a 2011-2013. évi éves koltségvetési be-
szamoldkat korldtozas nélkili zaradékkal fogadta el. A Képvisel6-testilet —
jogszabalyi el6iras hianydban — 2014-t6l nem bizott meg kdnyvvizsgdlot.

A monitoring rendszer 2011. janudr 1. és 2015. aprilis 30. kozott az el-
lendrzés soran feltart szabalytalansagokat nem észlelte, ezért nem tédmo-
gatta a befektetési tevékenység szabalyszer(i végzését.

A monitoring rendszer kialakitdsa és mikodtetése 2014. januar 1. és
2014. oktéber 12., valamint 2014. oktdber 13. és 2015. aprilis 30. kdzott a
6. tablazatban jelzett hidnyossag mellett szabalyszer( volt.

A MONITORING RENDSZER MUKODTETESI HIANYOSSAGA

Sorszam Részmegallapitasok

A Hivatalban a szervezet tevékenységének,a célok megvaldsitasanak nyomon kovetését biztositd rend-
szer keretében a folyamatos és eseti nyomon kévetést a Bkr. 10. §-dban elGirtak ellenére nem alakitot-

1.

tak ki.

Forrds: ASZ
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2. dbra

Az Onkormanyzat befektetési tevékenységével kapcsolatos f6bb sza-

balytalansadgokat a 2. dbra foglalja 6ssze.

A BEFEKTETESI TEVEKENYSEG KONTROLLRENDSZEREVEL KAPCSOLATBAN FELTART HIBAK

A kontrollkdrnyezet
kialakitasanak hibai

egyes 6nkormanyzati
rendelek k6zotti 6sszhang

hidnya, hataskorok nem
egyértelml meghatarozasa

a hivatali SZMSZ és a bels6
szabalyzatok hianyossagai

A kockazatkezelési
rendszer miikodési hibai

befektetési tevékenység
kockazatainak elemzésére
nem kerdlt sor

a kockazatkezelési hianyossagok
miatt nem észlelték a
befektetések elvesztésének
lehet&ségét

Az informacios és
kommunikacios rendszer
hibai

nem teljesilt a bizonylati elv és
a bizonylati fegyelem, a
szamviteli informdacidk nem
voltak megfelel6ek

kozzétételi kotelezettség
hidnyos teljesitése
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2. Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatal és a donté-
sek végrehajtasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

2.1. szamu megallapitas

Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatal és a don-
tések végrehajtasa nem volt szabalyszer(i, mert a koéltségve-
tési rendeletekben elGirtakat megsértve nem a Képviselo-tes-
tulet dontott a diszkontkincstarjegyek vasarlasarol, a belsé
kontrollok miikodtetése a szabalytalansagot nem tarta fel. Az
Onkormanyzatnal a tulajdonosi joggyakorlas soran a diszkont-
kincstarjegyben elhelyezett vagyon megorzésének, védelmé-
nek és a vagyonnal vald atlathaté és felelds gazdalkodas ko-

vetelményeit nem biztositottak.

A diszkontkincstarjegy adasvételével kapcsolatos dontés-elGkészi-
tés és dontéshozatal nem volt szabalyszer(, mivel a koltségvetési
rendeletekben elGirtak ellenére a dontéseket nem a Képvisel4-tes-
tilet hozta meg. A szabalytalan kotelezettségvallalast a belsé kont-

rollok nem tartak fel.

A 2011-2014. évi és a 2015-2019. évi gazdasagi programok f& célkitlizése
az volt, hogy az Onkormdnyzat — a lehet8ségeihez mérten — toérekedjen
arra, hogy a telepilésen él6k életmindsége, életkilatasai és a kdozség élhe-
tésége javuljon. E cél megvaldsitdsa érdekében a fizet6képesség folyama-
tos biztositasara és a stabil vagyoni helyzet megteremtésére térekedtek,
az atmenetileg szabad pénzeszkdzoket a magasabb kamatbevétel realiza-
ldsa érdekében forgatasi célu értékpapirban helyezték el, lekdtott betéttel
nem rendelkeztek. Az Uzleti céll ingatlanok kdzott befektetési céllal vasa-
rolt ingatlan nem fordult el6, befektetési célbdl kulturélis javakat és egyéb
értéktargyakat sem szereztek be.

Az Onkorméanyzat forgatdsi céli értékpapir allomanya 2014. ju-
nius 30-an 48,2 millié Ft volt, mig 2015. aprilis 30-an 34,4 millié Ft bekeri-
lési értékl diszkontkincstarjegyet tartottak nyilvan, melyet a kijelolt fel-
tigyeleti biztos a Hungdria Ertékpapir Zrt.*! nyilvdntartasa alapjan nem iga-
zolt vissza.

A DISZKONTKINCSTARJEGYEK ADASVETELE-

NEK el6készitését az Onkormanyzatnal 2011. janudr 1. és 2015. &prilis
30. kodz6tt a nyilatkozatuk szerint a hozam megitéléséhez 6sszehasonlitasi
alapként a jegybanki alapkamatot és a fizetésiszamlat vezet6 pénzintézet
(OTP Bank Nyrt.) altal kozzétett kamatokat vették figyelembe, de azt iras-
ban nem dokumentdltdk. A befektetési lehetdségek értékelésérdl, igy a
diszkontkincstarjegy vasarlasokrdl a Képviseld-testilet és a Pénzlgyi Bi-
zottsag részére sem készilt el6terjesztés. A jegyz6 a fentiekre tekintettel
nem tartotta be a Bkr. 8. § (2) bekezdés a) - c) pontjaiban elGirtakat, mert
a kontrolltevékenységek részeként 2012-t6l nem biztositotta a pénzigyi
dontések dokumentumainak elkészitését, a pénzigyi kihatasi dontések
célszerliségi, gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi szempontu
megalapozottsaga, a pénzlgyi dontések szabdlyszerlségi szempontbdl
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torténdé jovahagyasa, illetve ellenjegyzése folyamatba épitett, el6zetes,
utolagos és vezetdi ellendrzését.

A diszkontkincstarjegy addsvételével kapcsolatos dontések a
2011-2014. években mintegy 30 esetben szabalytalanok voltak. Az Onkor-
manyzatnal megsértették a vagyongazdalkodasi rendelet 23. §-aban, az
onkormanyzati SZMSZ; 56. § (2) bekezdés f) pontjdban, és az dnkormany-
zati SZMSZ; 4. mellékletében foglaltakat, mert az ott el§irt értékhatar fi-
gyelembe vétele nélkill vasaroltak értékpapirt.

Az értékpapir adasvételi szerz6dések ellenjegyzésekor az Amr. 74. §
(3) bekezdés c) pontjaban, illetve az Aht., 37. § (1) bekezdésében el&irtak
ellenére nem gy6z&6dtek meg arrdl, hogy a kotelezettségvallalds nem sérti-
e a gazddlkoddsdra vonatkozd, egyes 6nkormanyzati rendeletekben el&ir-
takat.

A jegyz6 az Otv.*? 36. § (3) bekezdésében, illetve az Métv. 81. § (3) be-
kezdés e) pontjaban foglaltak ellenére nem jelezte a Képvisel6-testiletnek
és a polgarmesternek, hogy mikddésik ellentétes a vagyongazdalkodasi
rendelet, az 6nkormanyzati SZMSZ; 5, tovabba a 2012.-2015. évi kdltségve-
tési rendeletek elSirdsaival.

A Pénzlgyi Bizottsdg az Otv.-ben, illetve az Métv.-ben el8irtaknak meg-
felel6en rendszeresen — a féléves és az éves beszamoldkon keresztll — fi-
gyelemmel kisérte a koltségvetési bevételek alakuldsat, tdjékoztatast ka-
pott a vagyon, azon belll a diszkontkincstarjegy allomanyanak valtozasa-
rol, annak okairdl, a Bizottsag a beszamoldkat elfogadta.

Az egyes befektetési tevékenységek dontés el6készitési és dontéshoza-
tali szabdlytalansagait a 7. tablazat tartalmazza:

7. tablazat

AZ EGYES BEFEKTETESEKKEL KAPCSOLATOS DONTES ELOKESZITES ES DONTESHOZATAL SZABALYTALANSAGA

1. Az Onkormanyzatndl a 2011-2014. években a diszkontkincstarjegyek vésérldsa szabélytalan volt, mivel
a vagyongazdalkodasi rendelet 23. §-ban, az 6nkormanyzati SZMSZ; 56. § (2) bekezdés f) pontjaban,
és az 6nkormanyzati SZMSZ, 4. mellékletében elbirt értékhatar figyelembe vétele nélkil vasaroltak
értékpapirt.

2. Ajegyz8 az Otv. 36. § (3) bekezdésében, illetve az Métv. 81. § (3) bekezdésének e) pontjaban, valamint
az 6nkormanyzati SZMSZ, 61. § (1) bekezdésének g) pontjaban, illetve az 6nkormanyzati SZMSZ, 68. §
(1) bekezdésének e) pontjaban foglaltak ellenére nem jelezte, hogy a finanszirozasi kiadasok dontései
soran nem tartottak be a vagyongazdalkodasi rendeletben, az 6nkormanyzati SZMSZ, ,-ben, tovabba a
2012.-2015. évi koltségvetési rendeletekben elbirtakat.

3. A diszkontkincstarjegyek adasvételi szerz6déseinek ellenjegyzésekor nem gy6z&dtek meg az Amr. 74. §
(3) bekezdés c) pontjaban, illetve az Aht., 37. § (1) bekezdésében el8irtak ellenére arrdl, hogy a kote-
lezettségvallalds nem sérti-e a gazdalkodasra vonatkozo, egyes dnkormanyzati rendeletekben el6irta-
kat.

Forrds: ASZ
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2.2. szamu megallapitas

A diszkontkincstarjegyek adasvételével kapcsolatos dontések vég-
rehajtasa nem szabalyszeriien, nem ellendrizhet6 médon tértént.
A diszkontkincstarjegyek adasvételére vonatkozé megbizasok tel-
jesitésérdl hitelt érdemlé modon — értékpapir szamlakivonat alap-
jan — nem gy6z6dtek meg. A diszkontkincstarjegyben elhelyezett
vagyon megorzésének, védelmének és a vagyonnal valé atlathato

és felel6s gazdalkodas kévetelményeit nem biztositottak.

Az Onkormanyzatnal az atmenetileg szabad pénzeszkdzoket diszkontkincs-
tarjegy vasarlassal hasznositottak.

A DISZKONTKINCSTARJEGYEK vasarlasira vonatkozd
megbizdsokat az Onkormanyzat telefonon adta, a befektetési megbizasok-
rol irdsbeli dokumentacid, rendelkezd levél nem készilt. Az egyedi adasvé-
teli szerz6dések megfelel6sége nem ellenérizhetd abbdl a szempontbdl,
hogy azok tartalma a szébeli megbizasokkal megegyez§ volt-e.

Az Onkormanyzat a Hungdria Ertékpapir Zrt.-tél az ellenérzott idészakot
megel6z6en kotott értékpapir- és Ugyfélszamla vezetési szerzédések
5. pontjaiban foglaltak ellenére a diszkontkincstarjegyek vasarlasardél és
visszavaltasardl értékpapir- és tigyfélszdmla kivonatot nem kapott. Az On-
kormanyzat nem élt a szerzédésekben kikotott jogaval, és a Hungaria Er-
tékpapir Zrt.-t8l nem kérte a szamlakivonatok megklldését sem tranzakci-
onként, sem rendszeres jelleggel. Ennek koévetkeztében — értékpapir-
szamla kivonat hidnyaban — nem rendelkeztek olyan bizonylattal, amely az
altaluk megvasarolt vagy atruhdazott értékpapir tulajdonjogat harmadik
személyek felé a kidllitas id6pontjara vonatkozdan —a Tpt.** 142. § (2) be-
kezdésében el8irtak szerint — igazolja. Az Onkormanyzatnal az értékpapir-
ral kapcsolatos tulajdonosi joggyakorlasa soran a vagyon megdrzésének,
védelmének, és a vagyonnal val6 atlathato és felelds gazdalkodas kovetel-
ményeit nem biztositottak.

Az értékpapir vasarlasok tobb esetben a fizetésiszamla és az Ugyfél-
szamla kdzotti pénzmozgas nélkil valdsultak meg, mivel a befektetési szol-
gdltaténal a lejard diszkontkincstarjegyek ellenértékébdl Uj diszkontkincs-
tarjegyek vasarldsa irant intézkedtek. Ezeket a gazdasagi eseményeket ér-
tékpapir- és Ugyfélszamla kivonat hidnyaban csak az értékpapirok vételére
és eladdsara kotott szerz8dések, illetve a vétel értéknapjara szol6 ,letéti
igazolas” dokumentalta. Ez utdbbi dokumentum nem tekinthetd a Bszt.**
59. § (1) bekezdésében foglaltak szerinti letéti 6rzés bizonylatanak, mivel
az Onkorményzat értékpapir letéti szamldval nem rendelkezett. A
fizetésiszamla és az Ugyfélszamla kdzotti pénzmozgdssal, pénzforgalommal
jaro adasvételekbdl eredd kiadasok és bevételek tranzakcidi — értékpapir-
és Ugyfélszdmla kivonat hidnydban — csak az Onkormdényzat
fizetésiszamlajat vezetd bank altal kiadott bankkivonatokon voltak nyomon
kovethet8ek.

A diszkontkincstarjegyek vasarlasa esetében 2011. janudr 1. és
2015. aprilis 30. kozott az érvényesités sordn az Amr. 77. § (2) bekezdésé-
ben, illetve az Avr. 58. § (2) bekezdésében elGirtak ellenére nem jelezték
az utalvanyozonak, hogy a megel6z6 Ggymenetben nem tartottak be a va-
gyongazdalkodasi rendelet 23. §-ban, az dnkormanyzati SZMSZ, 56. §
(2) bekezdés f) pontjadban, és az dnkormanyzati SZMSZ, 4. mellékletében
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elGirtakat, mely szerint 3,0 millié Ft értékhatar felett minden forgalomké-
pes Uzleti vagyonnal (ideértve a pénzvagyont és az értékpapir vagyont)
kapcsolatos tulajdonosi jogosultsagot a Képvisel6-testilet gyakorolhatta,
tovabba azt a rendelkezést, hogy a finanszirozasi kiadasokkal kapcsolatos
dontési jogkor a 2012. évi koltségvetési rendelet 3. § (10) bekezdésében,
és a2013-2014. évi koltségvetési rendeletek 4. § (8) bekezdésében elbirtak
szerint a Képvisel&-testiilet hataskorébe tartozott.

Az Onkormanyzat a tulajdondban levé dematerializélt értékpapirok
KELER Zrt.-nél* torténd nyilvantartasa céljdbol nem igényelte a befektetési
vallalkozo f6szamlajahoz tartozoé kilon alszamla megnyitdsat.

Az egyes befektetési dontések végrehajtasa soran feltdrt szabalytalan-
sagot a 8. tablazat tartalmazza.

8. tdblazat

AZ EGYES BEFEKTETESI DONTESEK VEGREHAITASI HIANYOSSAGAI

1. Az Onkormanyzatndl — értékpapirszamla kivonat hidnyaban — nem rendelkeztek olyan bizonylattal,
amely az altaluk megvasarolt vagy atruhazott értékpapir tulajdonjogat harmadik személyek felé a kial-
litds id6pontjara vonatkozdan — a Tpt. 142. § (2) bekezdésében eldirtak szerint — igazolja.
Az Onkormanyzat a diszkontkincstarjegyek vasarlasardl és visszavaltasardl a Hungdria Ertékpapir Zrt.-
tél az ellenérzott idészakot megel6z6en kotott értékpapir- és Ugyfélszamla vezetési szerzédések
5. pontjaiban foglaltak ellenére értékpapir- és tgyfélszamla kivonatot nem kapott. Az Onkorméanyzat
nem élt a szerzédésekben kikotott jogaval, és a Hungaria Ertékpapir Zrt.-t6l nem kérte a szamlakivona-
tok megklldését sem tranzakciénként, sem rendszeres jelleggel.
A bizonylat hidnyaban nem biztositottak a Bkr. 8. § (2) bekezdés d) pontjaban elbirtak ellenére a folya-
matba épitett, el6zetes, utdlagos és vezetdi ellendrzést a gazdasagi események elszamolasa (a hatalyos

jogszabalyoknak megfelel6 konyvvezetés és beszamolas) kontrollja vonatkozasaban.
Forrds: ASZ

3. Az egyes befektetések szamviteli elszamolasa, nyilvantartasa
szabalyszerii volt-e?

Osszegz6 megallapitas Az egyes befektetések szamuviteli elszamolasa, nyilvantartasa
nem volt szabalyszerl, mert az Onkormanyzat nem tartotta
be a Szamv. tv. bizonylati fegyelemre vonatkozé elGirasait. Az
éves koltségvetési beszamoldkban a vagyont és a pénziigyi
helyzetet nem a valdsagnak és a teljesség kovetelményének

megfelel6en mutattak be.

3.1. szamu megallapitas A diszkontkincstarjegyek besorolasa, a bekeriilési értékitk megha-
tarozasa szabalyszerdi volt. A diszkontkincstarjegyekkel kapcsolatos
gazdasagi események fékonyvi és analitikus nyilvantartasba vétele
nem felelt meg a jogszabalyoknak, mert azokat nem hitelt érdemlé
bizonylat, értékpapir- és ligyfélszamla kivonat alapjan kényvelték,
nem biztositottak a konyvvezetés soran a valddisag elvét és az at-
lathatdsagot.

A DISZKONTKINCSTARJEGYEK SZAMVITELI BE-
SOROLASA, valamint a bekerilési érték meghatarozasa megfelelt a
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jogszabalyoknak és a belsé szabalyozasnak. A diszkontkincstarjegyek beke-
riilési értékét az Onkormanyzat a Szamv. tv.-ben®, valamint az Ahsz.1,-ben
foglaltaknak megfelel6en a forgatasi célu értékpapirok kdzott, beszerzési
értéken (fizetett ellenértéken) mutatta ki.

A konywviteli nyilvantartasok jogszabalyi elGirasnak megfelel6 vezetésé-
hez szlikséges bizonylatokkal nem rendelkeztek, mivel a diszkontkincstar-
jegyekkel kapcsolatos gazdasagi események elszdmoldsahoz sziikséges bi-
zonylatok nem dlltak a rendelkezéslikre, ezaltal az éves koltségvetési be-
szamolok és a mérlegek adatai sem voltak megfelel6en aldatdmasztottak. A
fékonyvi elszamolds és az analitikus nyilvantartds (az egyedi értékpapir
nyilvantartd lapok) vezetésének szamviteli bizonylatat — értékpapir- és
Ugyfélszamla kivonat hianyaban — az adasvételt aldtamasztd szerz6dés és
a szolgaltatd altal az értékpapir vasarlasa napjara kidllitott, az értékpapir
névértékét tartalmazoé un. ,letétiigazolas” jelentette.

A kényvvezetés sordan nem tartottak be a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdé-
sében elbirt valddisag elvét, mivel a Szamv. tv. 165. § (2) bekezdésében
elGirtak ellenére a szamviteli nyilvantartdsokba az értékpapir vasarlasokat
és értékesitéseket, valamint a kamatbevételeket nem szabalyszerGen kidl-
litott, a gazdasagi események megtorténtét hitelt érdemlben igazold — a
Tpt. 142. § (1) bekezdése, valamint a 284/2001. (XIl. 26.) Korm. rendelet*’
15. § (7) bekezdése szerinti— az adatokat a valdsagnak megfeleléen, hiany-
talanul tartalmazo bizonylat (értékpapir- és Ggyfélszamla kivonat) alapjan
jegyezték be. Az Onkorményzatnal figyelmen kivil hagytdk a Szamv. tv.
166. § (1)-(2) bekezdéseiben a szamviteli bizonylatra vonatkozo elSirdsokat
is, mivel a gazdasagi esemény szamviteli elszamolasa (nyilvantartdsa) nem
alakilag és tartalmilag hitelesen, megbizhatdan és helytdlldan alatamasztd
okmany, bizonylat alapjan tortént.

A Szamv. tv. 165. § (4) bekezdésében elSirtak ellenére a f6konyvi kony-
velés, az analitikus nyilvantartdsok és a bizonylatok adatai kozotti egyezte-
tés és ellendrzés lehetGségét értékpapir szamlakivonat hidnyaban nem biz-
tositottak.

Az értékpapirok vételi és eladdsi értéke kozott [évs kildnbozet 6sszegét
(hozamot) Ugyfélszamla hianydban, a Szamv. tv. 15. § (9) bekezdésében
foglalt bruttd elszamolas elve ellenére nem a teljes dsszegben, hanem az
értékpapir- és Ugyfélszamla vezetéshez kapcsolddo koltségekkel 6sszevon-
tan, netté modon kényvelték.

Az Onkormdnyzat a 2014. januar 8-an vasarolt 6 160 ezer Ft névértéki
diszkontkincstarjegyet — lejarat el6tt — 2014. februar 21-én értékesitette,
amelynek a tényleges hozama 16,8 ezer Ft volt. Az Onkormanyzat a hoza-
mot azonban az értékpapir- és lGgyfélszamla kivonat hidnyaban az addsvé-
teli szerz6dés alapjan tévesen, 151,6 ezer Ft 6sszegben mutatta ki a kony-
veiben, az eltérés 134,8 ezer Ft volt. 2014. oktdber 15-én egy masik disz-
kontkincstarjegy lejaratakor ténylegesen 540,0 ezer Ft hozamot realizaltak.
Az Onkormanyzatndl a valds gazdasagi esemény, az 540,0 ezer Ft hozam
helyett a kordbban hibasan konyvelt hozam tdbblettel csdkkentett 6ssze-
get, azaz 405,2 ezer Ft-ot szamoltak el. A hozam kodnyvelésének javitasa
soran megsértették a Szamv. tv. 15. § (9) bekezdésében foglalt brutto el-
szamolas elvét, tovabba a Szamv. tv. 15. § (2)-(3) bekezdésében foglalt tel-
jesség és valddisag alapelveit. A hiba nem volt jelent6s 6sszegd.

Az Onkormanyzat a 2011-2014. években a forgatési célu értékpapir
tranzakciokbdl 9026,0 ezer Ft hozamot ért el.
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A befektetések szamviteli elszamoldasi hidnyossagait a 9. tablazat tartal-
mazza:

9. tablazat

AZ EGYES BEFEKTETESEK SZAMVITELI ELSZAMOLASI HIANYOSSAGAI

1. Az Onkormanyzatndl a kényvvezetés soran — a diszkontkincstarjegyek vésarldsa és értékesitése, vala-
mint a kamatbevételek elszamolasakor — nem tartottdk be a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésében elbirt
valddisag elvét, mivel a Szamv. tv. 165. § (2) bekezdésében és a Szamv. tv. 166. § (1)-(2) bekezdéseiben
el6irtak ellenére a szamviteli nyilvantartasokba nem szabalyszer(ien kiallitott, hitelt érdeml8 — a Tpt.
142. § (1) bekezdése, valamint a 284/2001. (XIl. 26.) Korm. rendelet 15. § (7) bekezdése szerinti — az
adatokat a valdésagnak megfelel6en, hianytalanul tartalmazé bizonylat (értékpapir- és tgyfélszamla ki-
vonat) alapjan jegyezték be.

2. A diszkontkincstarjegyek fékonyvi konyvelése, analitikus nyilvantartdsa és a bizonylatok (az értékpapir-
és Ugyfélszamla kivonatok) adatai kozotti egyeztetés és ellendrzés lehetfségét logikailag zart rendszer-
rel —a Szamv. tv. 165. § (4) bekezdésében elGirtak ellenére — értékpapir- és Ggyfélszamla kivonatok
hidnydban nem biztositottak.

3. Az Onkormanyzatnal a téves dsszegben kényvelt hozam javitdsa netté mddon, szabdélytalanul tortént,
ezdltal megsértették a Szamv. tv. 15. § (9) bekezdésében foglalt bruttd elszdmolds elvét, tovabba a

Szamv. tv. 15. § (2)-(3) bekezdésében foglalt teljesség és valddisag alapelveit.
Forrds: ASZ

3.2. szamu megallapitas A diszkontkincstarjegyek év végi leltarozdsa nem felelt meg a jog-
szabdlyokban és a bels6é szabdalyozasban elGirt valddisag elvének,
mivel a leltarozast értékpapirszamla kivonat hianyaban az adasvé-

teli szerz6dések és az egyenleglapok alapjan végezték el.

AZ ERTEKPAPIROK LELTAROZASAT ES ERTEKE-

LESET a 2011. janudr 1. és 2014. december 31. kdzott az év végével,
december 31-i fordulénapra elvégezték.

A diszkontkincstdrjegyek leltarozasat a leltarozasi szabalyzat 5.3 pontja
alapjan egyeztetéssel végezték el. A leltarozasi szabalyzat nem tartalmazta
részletesen, hogy a dematerializalt értékpapirok egyeztetését milyen do-
kumentumok alapjan  kell elvégezni. Az Onkormanyzatnal a
mérlegforduldnapjara vonatkozdan a diszkontkincstarjegyek fékonyvi és
analitikus nyilvantartdsa adatainak a Szamv. tv. 69. § (2)-(3) bekezdéseiben
el6irtak szerinti egyeztetését — értékpapir- és Ugyfélszamla kivonat hidnya-
ban —nem szabalyszerlen végezték el, az egyeztetéshez az addsvételi szer-
z6déseket és az egyenleglapokat hasznaltdk. A 2011-2014. évi éves kolt-
ségvetési beszamolok mérlegében a forgatdsi célu hitelviszonyt megteste-
sitd értékpapirok (diszkontkincstarjegyek) értékét nem szabalyszerlien ké-
szitett leltarral tdmasztottdk ald. A 2011-2014. évek forduldnapjara kialli-
tott egyenleglapok tartalmaztak az értékpapirok azonositd szamat, darab-
szamat, (vasarlas) datumat és értékpapir kategoriat, azonban az érték ada-
tokat nem. A diszkontkincstarjegyek egyenleglapjai értékadatok hianyaban
nem voltak alkalmasak az Ahsz.1 37. § (2) bekezdésében és az Ahsz., 22. §
(1) bekezdésében elSirtak ellenére a forgatdsi célu értékpapirok mérleg-
ben kimutatott értékének tételesen, ellenérizheté mdédon vald aldtdmasz-
tasara, az értékadatokat az adasvételi szerz8désekkel, azaz a megbizasok-
kal igazoltak.
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A diszkontkincstarjegyek év végi értékelését az addsvételi szerzddések
alapjan végezték el. 2014. december 31-ig értékvesztést nem szamoltak el,
mivel annak szamviteli feltételei nem alltak fenn.

A befektetések szamviteli elszamolasi hidnyossagait a 10. tablazat tar-
talmazza:

10. tablazat

AZ EGYES BEFEKTETESEK EV VEGI LELTAROZASI HIANYOSSAGAI
1. Az Onkormanyzatnal a diszkontkincstarjegyek esetében a mérlegforduldnapjara vonatkozéan a f6-
konyvi és az analitikus nyilvantartas adatainak —a Szamv. tv. 69. § (2)-(3) bekezdéseiben el6irtak szerinti
egyeztetését — értékpapir- és ligyfélszamla kivonat hidnyaban — a Hungaria Ertékpapir Zrt.-vel kotott
addsvételi szerz6dések (megbizasok) és az egyenleglapok alapjan végezték el. A diszkontkincstarjegyek
egyenleglapjai értékadatok hidnyaban nem voltak alkalmasak az Ahsz.; 37. § (2) bekezdésében és az
Ahsz., 22. § (1) bekezdésében elbirtak ellenére a diszkontkincstarjegyek mérlegben kimutatott értéké-

nek tételesen, ellendrizhet modon valo alatdamasztasara.
Forrds: ASZ

4. Az eroforrasokkal valo szabalyszeri és hatékony gazdalkodas-
hoz sziikséges kovetelmények érvényesitése, szamonkérése, el-
lenorzése megtortént-e az onkormanyzatnal?

Osszegz6 megallapitas Az Onkormanyzatnal az eréforrasokkal valé szabalyszer( gaz-
dalkodashoz sziikséges kovetelményeket a kornyezetvédelmi
program kivételével meghataroztak, a hatékony gazdalkodas
szamonkérése, ellendrzése megtortént.

4.1. szamu megallapitas Az Onkormanyzatnal az eréforrasokkal valé szabalyszer(i gazdalko-
das kévetelményeit a kornyezetvédelmi program kivételével meg-
hataroztak.

Az eréforrdsokkal vald szabdlyszer( gazdalkodas kovetelményeihez a Kép-
visel6-testilet a kovetkez&krdl dontott:

—® 32011-2014. évi és a 2015-2019. évi gazdasagi programokban meg-
hatarozta az egyes kdzszolgéltatdsok biztositasara, szinvonalanak ja-
vitasdra vonatkozé fejlesztési elképzeléseket, fejlesztési lehetEsége-
ket. A 2011-2014. évi és a 2015-2019. évi gazdasagi programok Kor-
nyezetvédelem cim{ fejezete tartalmilag nem felelt meg a koérnye-
zetvédelmi tv. 48/E. §-dban elSirtaknak megfelel§ kornyezetvédelmi
programnak;

|

elfogadta a szocialis tervezési koncepciét, meghatdrozta a szocialis
szolgaltatasok miikodtetési, finanszirozasi és fejlesztési feladatait;

|

a 2013-t6l érvényes kozép- és hosszu tavu vagyongazdalkodasi terv-
ben altaldnos vagyongazddlkodasi alapelveket irtak elé vagyonele-
mek szerinti bontasban, melyek 6sszhangban voltak a kilonbozé
koncepcidokban és programokban rogzitett elképzelésekkel,

—® jovahagyta az altaldnos mUivel6dési kozpont és tagintézményei ala-
pitd okiratat, a kdzpont vezetsjét 2013-ban nevezte ki.
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Az intézmények 6nalldo munkaterveiket elkészitették, szakmai beszamo-
l6ikat Osszedllitottak. Az éves koltségvetési rendeletek és azok mddosita-
sainak el6terjesztésekor a KépviselS-testiilet részére tajékoztatasul bemu-
tatta az el@iranyzat-felhasznalasi tervet.

Az er6forrdsokkal vald szabdlyszer( gazdalkodas kovetelményeinek el-
lenérzése soran a 11. tdblazatban jelzett hidnyossagok keriltek megallapi-
tasra:

11. téblazat

AZ ERGFORRASOKKAL VALO SZABALYSZER( GAZDALKODAS KOVETELMENYEINEK HIANYOSSAGAI
1. Az Onkormaényzat a kdrnyezetvédelmi tv.*® 48/E. §-aban elSirtaknak megfeleld, a telepiilés adottsagai-
val, sajatossagaival és gazdasagi lehetGségeivel 6sszhangban [évé kornyezetvédelmi programmal nem

rendelkezett.
Forrds: ASZ

4.2. szamu megallapitas Az erdforrasokkal valé hatékony gazdalkodashoz sziikséges kove-
telmények érvényesitése, szamonkérése, ellen6rzése megtortént
az Onkormanyzatnal.

A Képvisel8-testiilet az Onkorményzat fenntartdsiban 1évé altalanos ma-
vel§dési kozpont tagintézményei (6voda, bolcséde, mivelddési haz és
konyvtar) feladatelldtasaban az eréforrasokkal vald hatékony gazdalkodas
kovetelményeit a koltségvetési koncepcidkban hatarozta meg, a kdvetel-
meények szamonkérése, ellenérzése a kovetkezbképpen valdsult meg:

—® A Képvisel6-testilet a 2014. és 2015. évi munkaterveiben el8irta in-
tézmények részére a beszamolasi kotelezettséget, a beszamolasra
kotelezett intézmények a szakmai beszamoldjat a tervezettnek meg-
felel6 hatarid6ben teljesitették.

—® Az oktatdsi intézmény 2014. és a 2015. évekre vonatkozo teljesit-
mény-kovetelményeinek megvaldsuldsat a Képvisel§-testiilet érté-
kelte.

Az Onkormanyzat &ltal fenntartott koltségvetési szervek pénzigyi-gaz-
dasagi ellen6rzésérdl kulsé szolgdltatdval gondoskodtak.

Az er6forrasok szabalyszer( és hatékony felhaszndlasat a belsé ellenér-
zés a kovetkez§ terlleteken ellendrizte:

—® az onkormanyzati intézményeknél a személyi juttatdsok kifizetésé-
nek megalapozottsaga és megfelel6sége érdekében vizsgalta a koz-
alkalmazottak besorolasat fizetési osztalyba és fizetési fokozatba;

—® ellendrizte a civil szervezeteknek adott tdmogatdsokkal tortént el-
szamolasokat;

—® cllendrizte az ipar(izési addbevallasok megfelel§ségét esetleges
adéhiany feltarasa, megallapitasa érdekében.

A bels6 ellen6rzés az éves 6sszefoglald ellendrzési jelentésben ele-
mezte, vizsgalta és értékelte a belsé kontrollrendszer kiépitésének, miko-
désének a jogszabdlyoknak és szabdlyzatoknak valé megfelelését.

A Pénzlgyi Bizottsdg az Aht.,-ben elSirtaknak megfelelen vélemé-

nyezte a koltségvetési javaslatokat és figyelemmel kisérte a koltségvetés
végrehajtasarol szold féléves és éves beszamolod-tervezeteket.
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5. Az onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitasa és

miukodtetése tamogatta-e az integritas szemlélet érvényesiilé-
sét?

Osszegz6 megallapitas Az Onkormanyzat dnértékelése szerint a belsé kontrollrend-
szer kialakitasa és miikodetése az integritas szemlélet érvé-
nyesiilését tdmogatta. Az ellendrzés soran feltart hianyossa-
gok miatt azonban az Onkormanyzatnal az integritas kontroll-
rendszere fejlesztendo.

Az ASZ Integritas Projektjében az Onkormanyzat a 2014. évben dnként vett
részt. Jelen ellenérzés sordn az integritds szemlélet érvényesilésének ér-
tékeléséhez a ll. szamu — Az Integritds érvényesitése érdekében kialakitott
és mukddtetett kontrollrendszer” cim( — mellékletben bemutatott szem-
pontoknak megfelel6en szolgaltattak adatokat. Az értékelés eredményét a
jelentéstervezet Il. szamu melléklete tartalmazza.
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Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedesi ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

a polgarmesternek:

.—_
1. | Intézkedjen az egyes befektetésekre vonatkozd szabdlyozdsok kozotti
osszhangot biztosito eldterjesztés Képviselo-testiilet elé terjesztésérol.
(2. tablazat 1. sora alapjan)
2. | Intézkedjen a Hivatal jogszabadlyi eldirasoknak megfeleld, aktualizalt
alapito okiratanak kiadasarol.
(2. tablazat 2. sora alapjan)
3. ‘ Intézkedjen a Hivatal gazdasagi vezetdjének kinevezéserol.

(2. tablazat 3. sora alapjan)

4. | Intézkedjen a koztisztviselSkre vonatkozo hivatdsetikai alapelvek rész-
letes tartalmarol, valamint az etikai eljards szabalyairol szolo eldter-
Jesztes Képviselo-testiilet elé terjesztéserdl.

(2. tablazat 4. sora alapjan)

5. | Intézkedjen olyan képviseld-testiileti szervezeti és miikodési szabaly-
zat-tervezet Képviselo-testiilet elé terjeszteserdl, amely tartalmazza az
onkormanyzati bizottsagok nem képvisel6 tagok vagyonnyilatkozat-té-
teli kotelezettségét.

(3. tablazat 2. sora alapjan)

6. Intézkedjen a jogszabalyi eldirasoknak megfelelé kérnyezetvédelmi
program-tervezet Képviselo-testiilet elé terjesztésérol.

(11. tablazat 1. sora alapjan)
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a jegyzonek:

Intézkedjen az Allami Szamvevészék ellendrzése sordn feltart hidnyos-
sagok tekinteteben a munkajogi feleldsség tisztazasara iranyulo eljaras
meginditasarol, és ennek eredménye ismeretében tegye meg a sziiksé-
ges intézkedéseket.

(3. tablazat 1. sora, 5. tablazat 2. sora, 6. tablazat 1. sora,
7. tablazat 2. sora alapjan)

2.

Intézkedjen a belso kontrollrendszer egyes elemei jogszabalyi eldira-

soknak megfeleld kialakitasara és miikodtetésére, valamint a befekte-

tésekkel kapcsolatos dontések elokészitése és végrehajtasa, illetve a

gazdalkoddsi jogkorok gyakorlasa soran a jogszabalyi eléirdsok és a
belsd szabdlyozds betartdsdra.

(3. tablazat 1. sora, 4. tablazat 1-3. sorai, 5. tablazat 1-2. sorai,

6. tablazat 1. sora, 7. tablazat 3. sora, 2.2. szamu megallapitas

5. bekezdése, 8. tablazat 1. sor utols6 mondata alapjan)

Intézkedjen az egyes befektetésekre vonatkozo szabalyozdasok kozotti
osszhangot biztosito eloterjesztés elkészitésérol.

(2. tablazat 1. sora alapjan)

‘ Intézkedjen a Hivatalnal a gazdasagi vezetdi allashely betoltésérdl.

(2. tablazat 3. sora alapjan)

Intézkedjen a koztisztviselGkre vonatkozo hivatasetikai alapelvek rész-
letes tartalmat, valamint az etikai eljards szabdlyait tartalmazo eldter-
Jesztés elokésziteserol.

(2. tablazat 4. sora alapjan)

Intézkedjen olyan képviseld-testiileti szervezeti és miikodési szabaly-
zat-tervezet elkésziteserdl, amely tartalmazza az dnkormanyzati bizott-
sagok nem képviselo tagok vagyonnyilatkozat-tételi kitelezettséget.

(3. tablazat 2. sora alapjan)

Intézkedjen a befektetésekkel kapcsolatos gazdasagi események jog-
szabalyi eldirasoknak megfelel6 bizonylatokkal térténd alatamasztasa-
rol, valamint rogzitésérdl és elszamolasarol a szamviteli nyilvantartad-
sokban.

(9. tablazat 1-3. sorai alapjan)
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7.

Intézkedjen az éves koltségvetési beszamolo mérlegében kimutatott ér-
tékpapirok jogszabalyi eléirasoknak megfeleld leltarozasarol.
(10. tablazat 1. sora alapjan)

8. | Intézkedjen a jogszabdlyi elbirdsoknak megfelelé kornyezetvédelmi
program tervezet elkészitésérol.

(11. tablazat 1. sora alapjan)

9. | Intézkedjen az Allami Szamvevészék ellenérzése sordn feltart hicnyos-
sagok és/vagy szabalytalansagok tekintetében a munkajogi felelosség
tisztazasadra iranyulo eljaras meginditdsarol, és ennek eredménye is-
meretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

(4. tablazat 1-3. sorai, 5. tablazat 1. sora, 7. tablazat 3. sora,
2.2. szamu megallapitas 5. bekezdése, 9. tablazat 1-3. sorai,
10. tablazat 1. sora alapjan)
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MELLEKLETEK

B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allampapir

ASZ Integritas Projekt

befektetési szolgaltatasi
tevékenység

befektetési vallalkozas

belsé ellenbrzés

belsé kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer
pillérei, kontrollteriiletei

betét

betétszerzédés

a magyar vagy kulfoldi dllam, az MNB, az Eurdpai Kdzponti Bank vagy az Eurdpai Unio
mas tagallamdnak jegybankja altal kibocsatott, hitelviszonyt megtestesit§ értékpapir
(Tpt. 5. § (1) bekezdés 6. pont).

Az Allami Szdmvev8szék 2009-ben inditotta el a ,Korrupcids kockazatok feltérképezése
— Integritas alapu kozigazgatasi kultura terjesztése” cimd, eurdpai unios forrashol meg-
valodsitott kiemelt projektjét (Integritds Projekt). Az Integritds Projekt célja, hogy fel-
mérje a kdzszféra intézményei korrupcids kockazatoknak valod kitettségét, illetéleg az
azok mérséklésére hivatott kontrollok szintjét. Az Allami Szamvevészék a projekt révén
az integritas szemlélet minél szélesebb korrel torténd megismertetését, gyakorlatba Gl-
tetését kivanja elérni. Az integritdas kdvetelményeinek megfelel§ szervezeti miikodést
elényben részesité kdzigazgatasi kultura elterjesztését és a korrupcio elleni fellépést az
ASZ énmagéra nézve is stratégiai jelentéségli célként fogalmazta meg. A projekt a fel-
mérésben résztvevlé intézmények szamdra helyzetikrél egyfajta , tikorképet” mutat be,
ami alapot teremt a jov6beni pozitiv irdnyd elmozduldshoz.

(Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett, a 2013. évi Integritads felmérés
eredményeirdl készilt 6sszefoglald tanulmany)

rendszeres gazdasagi tevékenység keretében, pénzlgyi eszkdzre vonatkozdan végzett
megbizds felvétele és tovabbitasa, megbizas végrehajtasa az Ugyfél javara, sajatszamlas
kereskedés, portfélio-kezelés, befektetési tandcsadas, pénzigyi eszkdz elhelyezése az
eszkoz (értékpapir vagy egyéb pénzlgyi eszkoz) vételére vonatkozd kotelezettségvalla-
lassal (jegyzési garanciavallalds), pénzligyi eszkoz elhelyezése az eszkdz (pénzlgyi esz-
koz) vételére vonatkozd kotelezettségvallalas nélkil, és multilateralis kereskedési rend-
szer mikodtetése (Bszt. 5. § (1) bekezdés)

a Bszt. szerinti, tevékenység végzésére jogositd engedély alapjan, harmadik személy ré-
szére, ellenérték fejében, rendszeres gazdasagi tevékenysége keretében befektetési
szolgaltatast nydjt vagy befektetési tevékenységet végez, ide nem értve a 3. §-ban meg-
hatdrozottakat (Bszt. 4. § (2) bekezdés 10. pont)

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tanacsadd tevékenység, amelynek célja,
hogy az ellendrzott szervezet mikodését fejlessze és eredményességét névelje, az el-
lendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletd megkozelitéssel és
maodszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet irdnyitdsi és belsé kont-
rollrendszerének hatékonysagat. (Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszerzése
érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a mikodés és
gazddlkodds soran a tevékenységeket szabalyszerlien, gazdasagosan, hatékonyan, ered-
ményesen hajtsak végre, az elszamolasi kdtelezettségeket teljesitsék, megvédjék az erd-
forrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszer(i hasznalattdl. (Aht. 69. §
(1) bekezdése)

A kontrollkérnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informa-
ciés és kommunikacios rendszer, valamint a nyomon kovetési (monitoring) rendszer.
(Bkr. 3. §-a)

a Ptk. szerinti betétszerz6dés vagy a takarékbetétrdl sz6l6 1989. évi 2. térvényerejl ren-
delet szerinti takarékbetét-szerz8dés alapjan fennallé tartozas, ideértve a hitelintézet-
nél a fizetésiszamla-szerz8dés alapjan fennallé pozitiv szamlaegyenleget is (Hpt. 6. §
(1) bekezdés 8. pont).

betétszerz8dés alapjan a betétes jogosult a bank szamdra meghatadrozott pénzdsszeget
fizetni, a bank koteles a betétes altal felajanlott pénzdsszeget elfogadni, ugyanakkora
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pénzosszeget késdbbi idGpontban visszafizetni, valamint kamatot fizetni (Ptk. 6:390. §
(1) bekezdés);

a Tpt.-ben és kilon jogszabalyban meghatdrozott médon, elektronikus Uton létreho-
zott, rogzitett, tovabbitott és nyilvantartott, az értékpapir tartalmi kellékeit azonosit-
haté modon tartalmazé adatdsszesség (Tpt. 5. § (1) bekezdés 29. pont)

olyan hitelviszonyt megtestesitd, nem kamatozé értékpapir, amelyet névérték alatt bo-
csatottak ki, és a lejaratkor névértéken véltanak be (Szamv. tv. 3. § (6) bekezdés 4. pont)
a dematerializalt értékpapirrol és a hozza kapcsolddd jogokrél az értékpapir-tulajdonos
javara vezetett nyilvantartas (Tpt. 5. § (1) bekezdés 46. pont)

a Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol sz6l6 2011. évi CXCIV. torvény 3. § (1) bekezdés
a)-e) pontja szerinti Ggyletb&l szarmazoé bevételek és kiaddsok, tovabba a hitelviszonyt
megtestesitd értékpapirok vasarlasabol, értékesitésébdl, bevaltasabdl szarmazé bevé-
telek és kiadasok, a szabad pénzeszkozdk betétként vald elhelyezése és visszavonasa, az
allamhaztartas dnkormanyzati alrendszerében iranyitd szervi tdmogatdsként folydsitott
tdmogatas kiutaldsa és fizetésiszamlan torténd jovairasa, finanszirozasi bevétel a kolt-
ségvetési maradvany, vallalkozasi maradvany. (Aht. 6. § (7) bekezdés a) pont)

olyan szerz6dés, amely alapjan a szamlavezet§ a szamlatulajdonos szamara, pénzforgal-
manak lebonyolitdasa érdekében folydszamla nyitdsara és vezetésére, a szamlatulajdo-
nos dij fizetésére koteles (Ptk. 6:394. § (1) bekezdés)

azok az értékpapirok, amelyeket forgatasi célbdl, kamatbevétel, illetve arfolyamnyere-
ség elérése érdekében szereztek be, tovabbd azokat, amelyek a targyévet kovetd Gzleti
évben lejarnak (Szamv. tv. 30. § (5) bekezdés)

minden olyan értékpapir, illetve torvény altal értékpapirnak mingsitett, jogot megteste-
sit8 okirat, amelyben a kibocsato (adds) meghatarozott pénzosszeg rendelkezésére bo-
csatasat elismerve arra kotelezi magat, hogy a pénz (kolcson) 6sszegét, valamint annak
meghatdrozott modon szamitott kamatat vagy egyéb hozamat, és az altala esetleg val-
lalt egyéb szolgdltatdsokat az értékpapir birtokosanak (a hitelezének) a megjelolt idében
és modon megfizeti, illetve teljesiti. Ide tartozik kildndsen: a kdtvény, a kincstarjegy, a
letéti jegy, a pénztarjegy, a célrészjegy, a takaréklevél, a jelzaloglevél, a hajéraklevél, a
kdzraktdrjegy, az arujegy, a zalogjegy, a karpdtlasi jegy, a hatarozott idejl befektetési
alap dltal kibocsatott befektetési jegy (Szamv. tv. 3. § (6) bekezdés 2. pont)

A koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott és miikodtetett olyan rendszer, mely biz-
tositja, hogy a megfelel6 informaciok a megfelel§ id6ben eljutnak az illetékes szervezet-
hez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Bkr. 9. § (1) bekezdés)

Az integritds elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedések konzisztenciajat je-
lenti: olyan magatartdsmaédot, amely meghatdrozott értékeknek felel meg. Az integritds
a kozszféra esetében a tdrsadalom altal elvart nyilvanossagi, atlathatdsagi, illetve
jogi/etikai normaknak torténé megfelelést jelenti.

(Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett ,A 2012. évi integritas felmérés
eredményeinek 6sszefoglaldja” cimd dokumentum 3. oldal 1. bekezdése)

A kdz6s dnkormanyzati hivatal kivételével a helyi dnkormanyzat altal irdnyitott koltség-
vetési szerv esetén a képviselG-testilet, kozgy(ilés és a polgdrmester, fépolgdrmester,
megyei kozgyllés elndke. A kozos dnkormanyzati hivatal esetén a kozos dnkormanyzati
hivatal székhelye szerinti helyi 6nkormanyzat képvisel6-testilete és annak polgarmes-
tere. (Aht. 2. § (1) bekezdés i), ia) és ib) pontja)

az ados altal a kolcsonnydjtdnak (betételhelyezének) az elfogadott betét vagy az
igénybe vett kdlcson hasznalataért, kockazataért fizetendd, a betét- vagy kolcsondsszeg
szazalékdban meghatarozott, id6aranyosan téritendé (elszamolandd) pénzosszeg vagy
egyéb hozadék (Hpt. 6. § (1) bekezdés 52. pont)
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A kockazat annak a valdszinlségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény vagy intézkedés
nem kivant médon befolyasolja a rendszer m(ikodését, céljainak megvaldsuldsat. (For-
rads: Javaslatok a korrupcids kockdzatok kezelésére — Kockdazatkezelési és ellen6rzési
modszertan 35. oldal, ASZ)

Olyan irdnyitasi eszkdzok és mddszerek dsszessége, melynek elemei a szervezeti célok
elérését veszélyeztetd tényez6k (kockazatok) azonositdsa, elemzése, csoportositdsa,
nyomon kdvetése, valamint szlikség esetén a kockazati kitettség mérséklése. (Bkr. 2. §
m) pontja)

A koltségvetési szerv vezet@je altal kialakitott olyan elvek, eljardsok, belsé szabalyzatok
Osszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, egyértelmUek a felel6sségi, hatds-
kori viszonyok és feladatok, meghatarozottak az etikai elvardsok a szervezet minden
szintjén, atlathaté a humanerd6forras-kezelés. (Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetGje altal a szervezeten belll kialakitott (kontroll) tevékenysé-
gek, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak el-
éréséhez. (Bkr. 8. § (1) bekezdés)

Azok a cselekmények, amelyek soran a kdz érdekében valé eljdrassal megbizott és don-
téshozatali felelGsséggel felruhdzott személy a kdz érdeke helyett 6nos vagy részérde-
keket kovetve, mastdl jogtalan vagy etikatlan elényt elfogadva és 6t jogtalan vagy eti-
katlan el6nyhoz juttatva jar el, illetve amikor valaki a kdz érdekében valé eljardssal meg-
bizott és dontéshozatali felel6sséggel felruhdzott személynek jogtalan vagy etikatlan
elényt  nydjtva vagy felajanlva jogtalan vagy etikdtlan el6nyt  kér.
(Forrds: A Kormany korrupcié megel&zési programja 2012-2014.)

névre szolo, hitelviszonyt megtestesité értékpapir, amely lejarat nélkili vagy — jogsza-
baly altal megszabott keretek kozott — lejarattal rendelkezik. A kotvényben a kibocsato
(az ados) arra kotelezi magat, hogy az ott megjeldlt pénzosszegnek az elére meghataro-
zott kamatat vagy egyéb jutalékait, valamint az altala vallalt esetleges egyéb szolgalta-
tasokat (a tovabbiakban egyiitt: kamat), tovabba a pénzosszeget a kotvény mindenkori
tulajdonosénak, illetve jogosultjdanak (a hitelez6nek) a megjel6lt idében és médon meg-
fizeti és teljesiti (Tpt. 12/B. § (1) bekezdés)

az élettelen és él6 természet keletkezésének, fejl6désének, az emberiség, a magyar
nemzet, Magyarorszag torténelmének kiemelkedd és jellemzé targyi, képi, hangrogzi-
tett, irdsos emlékei és egyéb bizonyitékai - az ingatlanok kivételével -, valamint a mUvé-
szeti alkotasok (a kulturdlis 6rokség védelmérdl szold 2001. évi LXIV. térvény)
pénzlgyieszkodz vételére vagy eladdsara vonatkozd megdllapodds megkotésére iranyuld
tevékenység végzése az lUgyfél javara (Bszt. 4. § (2) bekezdés 46. pont)

A monitoring a kilénb6z6 szintl szervezeti célok megvaldsitasanak folyamatat kiséri fi-
gyelemmel, melynek sorédn a relevans eseményekrdél és tevékenységekrél (egyitt: folya-
matokrol) rendszeres jelleggel, strukturalt, dontéstamogatd informacidkhoz jutnak a
szervezet vezetGi. (Forras: NGM Utmutaté a koltségvetési szervek monitoring rendsze-
réhez 3. oldal, 2011. november)

az atruhazhato értékpapir, a kollektiv befektetési forma altal kibocsatott értékpapir, az
értékpapirhoz, devizdhoz, kamatldbhoz vagy hozamhoz kapcsolédd opcid, hataridés
Ggylet, csereligylet, hataridGs kamatlab-megallapodas, valamint barmely mas szarmaz-
tatott Ggylet, eszkdz, pénzigyi index vagy intézkedés, amely fizikai leszallitassal teljesit-
het6 vagy pénzben kiegyenlithet§; az aruhoz kapcsolddd opcid, hatdridés Ugylet, csere-
Ugylet, hataridés kamatlab-megadllapodas, valamint barmely mas szarmaztatott Ugylet,
eszkdz, amelyet pénzben kell kiegyenliteni vagy az lUgyletben résztvevd felek valamelyi-
kének valasztasa szerint pénzben kiegyenlithetd, ide nem értve a teljesitési hataridé le-
jartat vagy mas megsz(inési okot stb. (Bszt. 6. §)
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a portfolio-kezelési tevékenységet végzd szamara atadott eszkdzok, illetleg ezen esz-
kozokbdl a portfolio-kezelési tevékenységet végz§ altal 6sszedllitott, tobbféle vagyon-
elemet tartalmazo eszkdzok dsszessége (Tpt. 5. § (1) bekezdés 105. pont)

a kibocsatd részvénytdrsasagban gyakorolhatd tagsagi jogokat megtestesits, névre
sz616, névértékkel rendelkez, forgalomképes értékpapir (Ptk. 3:213. § (1) bekezdés)
tartds hitelviszonyt megtestesité értékpapirként azokat a befektetési céllal beszerzett
értékpapirokat kell kimutatni, amelyek lejarata, bevaltasa a targyévet kdvetd Gzleti év-
ben még nem esedékes, és a vallalkozd azokat a targyévet kovetd Uzleti évben nem
szandékozik értékesiteni (Szamv. tv. 27. § (7) bekezdés)

az Ugyfél pénzeszkdzeinek nyilvantartasara szolgdld, befektetési vallalkozas, hitelinté-
zet, arut6zsdei szolgaltatd, befektetési alapkezels altal vezetett szamla (Tpt. 5. § (1) be-
kezdés 130. pont)

a nemzeti vagyon azon része, amely nem tartozik az dnkormdnyzati vagyon esetén a
torzsvagyonba (Nvtv. 3. § (1) bekezdés 18. pontja)

a nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld, az
allam, az 6nkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodd, elsédlegesen a
kozfeladatok elldtdsdhoz és a mindenkori tarsadalmi sziikségletek kielégitéséhez szik-
séges, egységes elveken alapuld, atlathatd, hatékony és koltségtakarékos mikodtetése,
értékének megdrzése, allaganak védelme, értéknodvel hasznalata, hasznositasa, gyara-
pitdsa, tovabba az dllam vagy a helyi 6nkormanyzat feladatanak ellatdsa szempontjabdl
feleslegessé valé vagyontargyak elidegenitése (Nvtv. 7. § (2) bekezdése)
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W |l. SZ. MELLEKLET: AZ INTEGRITAS SZEMLELET ERVENYESITESE ERDEKEBEN KIALAKITOTT ES MUKODTETETT
KONTROLLRENDSZER

Az dnkormanyzatok korrupcids kockazatoknak vald kitettségét, valamint az azzal szembeni ellenallé képességliket az
ASZ az integritas projekt keretében feltérképezi és értékeli. Az Onkorményzat az ASZ integritds projektjéhez a
2014. évben csatlakozott, az ellenbrzés soran kitoltotte a réviditett integritds tanusitvanyt. Az integritds szemlélet
érvényesiilésének értékelése az Onkormanyzat altal szolgéltatott adatok alapjan tortént, az értékelést az alabbi tab-
lazat tartalmazza.

AZ INTEGRITAS KONTROLLRENDSZERENEK ERTEKELESE

Sorszam Megnevezés Maximum Elért Ertékelés
elérheté pontszamok fejlesztendd, megfeleld,
pontszamok kivalo
1. Osszeférhetetlenség és etikai elvarasok 3 3 kivalo
2. Humanerdforrds-gazdalkodas 3 2 megfelelt
3. Szervezet vagyondnak megvédésére tett intézkedések 3 3 kivald
4, A nemkivanatos dolgozdi magatartassal szembeni intézke- 3 1 fejlesztendd
dések és azok érvényesilése
5. Az integritas erésitése, annak tudatositasa, valamint a koc- 3 2 megfelelt
kazatelemzések alkalmazasa
Osszesits értékelés 15 11 megfelelt

Forrds: ASZ dltal készitett értékelés

Az Osszeférhetetlenség és az etikai elvarasok, valamint a szervezet vagyonanak megvédésére tett intézkedések kiva-
|6ak voltak, a humaner6forras-gazdalkodas integritas kontrolljai és az integritas erGsitése, tudatositasa és a kocka-
zatelemzés alkalmazdsa megfeleltek a kovetelményeknek. A nemkivanatos dolgozdi magatartdssal szembeni intéz-
kedések és azok érvényesiilése rendszerében lévé, tovabba az ellenérzés sordn tapasztalt hidnyossagok miatt az On-
kormanyzat integritas kontrollrendszere fejlesztendé.
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eszrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet

vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elSirdsinak
megfeleloen.

Az elfogadott észrevételek alapjan a Szamveviszék
modositotta a jelentést.

A fiiggelék tartalmazza az ellendrzott észrevételeit, illetve az el nem fogadott észrevételek
elutasitdsanak indokldsat.

" 29.§ (1) Az Allami Szadmvevészék az ellenérzési megallapitasait megkiildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellenér-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Az Allami Szamvevészék ,,Onkormanyzatok belsé kontrollrendszere — Az énkormanyzatok
belsd kontrollrendszere kialakitdsanak és miikodtetésének ellendrzése — Ceglédbercel” cimii
jelentéstervezetét megkaptam, melyre az Allami Szamvevoszékrdl szol6 2011, évi LXVI.
torvény 29.§ (2) bekezdésében biztositott jogk6romben eljarva észrevételt teszek.

A szabalyszeri gazdalkodas biztositisa érdekében fontosnak értékelem a kiils6 ellenGrzes
megallapitisait, mely a hidnyossagok feltarasaval elésegiti a szabalyozottabb mikddést. A
jelentéstervezetben rogzitett hidnyossagok egy részét idokozben korrigaltuk. A jelentés
elfogadasat kovetden intézkedési terv alapjan rendelkezek minden hidnyossag
megsziintetésérol.

A jelentés elkészitése sordn kérem figyelembe venni, hogy a vizsgilat idészakban olyan
mértékli jogszabalyvaltozas tortént a koltségvetési szervek gazdilkodéasat, szamvitelét
érintden, melyek szinkronizaldsa onmagaban is nehéz feladat elé Adllitott valamennyi
snkormanyzatot. A gyors véltozasok sok esetben alig biztositottak idét a felkésziilésre, ezért a
gyakorlatba vald atiiltetés nehézsége hidnyossagokat, bizonytalan helyzeteket teremthetett.

Az ellendrzés tarsadalmi indokoltsdgaval egyetértek ezért észrevételem bevezetd részében
hangsulyozni kivanom, hogy Ceglédbercel Kozség Onkormanyzata a multban és a jelenben is
kiegyensulyozott, atlathaté és fenntarthatd koltségvetési gazdilkodast folytatott és folytat.
Folyamatosan évta és ndvelte az Snkormanyzat vagyonat, a nemzeti vagyont. A kdzpénzek, a
kozvagyon koriiltekintd és a szabalyokat kovetd felhaszndlasaval gazdasagos, hatékony és
eredményes gazdalkodast folytatott, melynek anyagi javakban és tarsadalmi elégedettségben
megjelend eredményei mellett soha sem szorult hitelfelvételre, nem vallalt kamatterheket,
nem terhelte hitelkonszolidacios kiadéassal a kdzponti kdltségvetést.

Az dnkormanyzat értékpapir befektetésekre, indokolatlan kockézattal jaré haszonszerzésre
dncéltan sohasem torekedetett. Gazdasigi programjaban ¢és egyéb célkitiizéseiben
megfogalmazottak megvaldsitisahoz ~ szikséges atmenetileg szabad pénzeszkozeit,
megtakaritasait allamilag garantalt, a legalacsonyabb kockazati besorolasu allampapirba
fektette, ezzel is timogatva az orszdg gazdasdgi érdekeit is. Az elsé éallampapirba valo
befektetést megalapozo dontését 2003-ban hozta meg a képviselé-testiilet.
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Az allampapirok korébe tartozo diszkontkincstarjegy vasarlasakor az aldbbi elonydket és
kockézatokat mérlegelte

- A diszkont-kincstarjegy rovid lejarata  allampapir (maximum egy éves), igy
rugalmasan hasznalhat6 az atmenetileg szabad pénzeszkoz kamatoztatasdra.

- Lejaratkor elére ismert Osszeget fizet, a diszkontdr és a lejaratkori Osszeg kozotti
kiilsnbség a befektetd hozama. Elére ismert a hozam mértéke.

- A lejarat el6tt barmikor megvasarolhatok és eladhaték a mindenkor érvényes piaci
arfolyamon az addig elért hozam elvesztése nélkiil.

- A banki kamatoknal magasabb és eldre kalkuldlhaté a tokendvekmény.

- Alacsony kockazati. Ha lejaratig megtartja az dnkormanyzat, akkor csak az allamcséd
kockédzataval szamol, ha lejarat elott bevéltja, akkor alacsony kockézattal kell
szamolnia.

- Az dllampapirt forgalmazé szolgaltatok jogosultsaga és mikodése az allampapirba
vetett kozbizalom okan allamilag felligyelt és ismereteink szerint ellendrzott.

A fentiek figyelembevételével a képviseld-testiilet 2003-ban ugy hatarozott, hogy a ceglédi
székhelyti Hungaria Ertékpapir Zrt. forgalmazé szolgaltatonal illetve annak névelddjénél
(Biztonsag Invest Ertékpapir Rt-nél) nyit értékpapir szamlat és vasarol diszkontkincstarjegyet.
A 2014-ig tarté idoszakban az allampapir vésarlasi eldnyok és kockazatok meérlegelési
szempontjai nem valtoztak. A képviselo-testillet mas forgalmazénal nem nyitott értékpapir
szamlat, ezért a vasarlasok minden esetben a forgalmazasi jogosultsiggal rendelkezd
Hungéria Ertékpapir Zrt-nél illetve annak néveldjénél realizalodtak.

A fentiek hangsulyozdsa mellett nem értek egyet az ASZ Osszegzéssel, miszerint
..Ceglédbercel Kozség Onkormanyzatinak minden megtakaritdsa egy pénziigyi szolgéltatonal
volt, akinek tOrvénytelen tevékenysége kovetkeztében fennall a veszélye annak, hogy az
Osszes befektetett kdzvagyont elveszitik™.
Indokom
- Nem valdés az a megéillapitds, hogy az Onkormdanyzat minden megtakaritdisa egy
pénziigyi szolgdltatondl volt, ugyanis a szabad pénzeszkdz csak egy része keriilt
allampapirba, més része az 6nkormanyzat koltségvetési szamldjan kamatozott.
- Az allampapir forgalmazasban résztvevo szolgaltatok allami feliigyelete mellett nem
értékelhetd magas kockézatu, redlis veszélynek a szolgaltatd térvénytelen miikodése
és az abbol kdvetkezé dllampapir formdju kdzvagyonvesztés.

Nem értek egyet az Osszegzés azon megéllapitasaval, hogy az értékpapirok egyeztetésének,
ellendrzésének és leltarozasdnak nem alltak fenn a feltételei. Az értékpapirok év végi
leltarozdsa egyeztetéssel tortént, tovabba az egyes tranzakcidk esetén is minden esetben az
egyenlegiinknek megfeleléen rendelkeztink a pénzeszkozeink felett. Az allamhéztartds
miikodési rendjérél szolé 249/2009.(XI1.19) korményrendelet 37.§ (3) pontja alapjan a
dematerializalt értékpapirok leltarozasat egyeztetéssel kell végrehajtani. Ceglédbercel Kozség
Onkorményzatanak Leltdrozasi szabalyzata készitésénél figyelemmel voltunk a fenti
jogszabalyhelyre.

Onkorméanyzatunk rendelkezett a diszkontkincstarjegyek év  végi  allomanyanak
megallapitasahoz, egyeztetéséhez sziikséges okmanyokkal, bizonylatokkal,
nyilvantartasokkal. A koltségvetési beszamold mérlegtételeként a mérleg forduléonapjan
(december 31-én) meglévé diszkontkincstarjegy allomany konyv szerinti vételi értéke
szerepel. Az adasvételi szerzodésekbdl tranzakcidnként megallapithatd a vételi érték. Az
adasvételi szerzédésekés a hozzajuk tartozo letéti igazolas (Ertékpapirszamla igazolas)

2
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alapjan késziiltek az egyedi nyilvantarté lapok. A fokényvi konyvelés az analitikus
nyilvantartassal egyeztetett.

Onkormanyzatunk az egyeztetéssel megvaldsitott leltirozasahoz az dnkormanyzat fokonyvi
és analitikus nyilvantartasan, valamint az azt alatimaszté dokumentumok egyeztetésén tal a
kimutatott adatokat osszehasonlitotta a Hungéria Ertékpapir Zrt altal december 31. napra
vonatkozo egyenlegkzld igazolasaval is. Az adatok egyezdek voltak.

Onkormanyzatunk az integritds szemlélet erdsitése érdekében eddig is €s az ezt kovetd
id6szakban is eréfeszitéseket tesz.

A belsd kontrollrendszer kialakitdsara és miikodésére vonatkozo tovabbi észrevételeimet a
jelentéstervezet tagolasat kovetve kivanom megtenni.

Kontrollkornyezet kialakitasa
1.1. szamu megallapitiashoz

Részmegallapitasok
L.
A Ceglédbercel Kozség Onkorményzata Képviselo-testiiletének szervezeti s mukodési
szabdlyzatarol sz616 7/2011.(V.3.) 6nkorményzati rendelete (SZMSZ) a vizsgalt idoszakban a
vizsgalt targgyal kapcsolatban az aldbbi hataskoroket szabalyozta

- 4. szamu melléklet: A polgarmester feladat- és hataskore

o A forgalomképes vagyonnal kapcsolatos valamennyi tulajdonosi jogosultsagot
3.000.000.-Ft értékhatarig a polgarmester, ezt meghalad6 érték esetében a
Képviselé-testiilet gyakorolja azzal, hogy folyamatos tajékoztatast ad a
tranzakcio el6készitésérdl, illetve az esetleges megallapodésokrol.

o Dont a célhoz nem kotott forrasai betétként torténd elhelyezésérdl (az allami
hozzajarulas  kivételével),  valamint  egyéb  banki szolgaltatasok
igénybevételérdl.

Az oénkormanyzat vagyonarél és a vagyonnal torténé gazdalkodas tovabba a
vagyonhasznositds  szabalyairol — szolé  11/2004.(VIIL11.) dnkormanyzati  rendelet
(vagyonrendelet) 23.§-a értelmében a forgalomképes uzleti vagyonnal kapcsolatos
valamennyi tulajdonosi jogosultsagot 3.000.000.-Ft értékhatarig a polgarmester, azt
meghaladd érték esetében a Képviselo-testillet gyakorolja azzal, hogy folyamatos
tajékoztatast ad a tranzakcié elSkészitésérol, illetve az esetleges megallapodasokrol. Az
SZMSZ 4. szamu melléklete parhuzamosan rigziti a vagyonrendelet szabdlyozasat.

A vizsgalt idészak koltségvetési rendeletei értelmében a finanszirozas bevételekkel,
kiadasokkal kapcsolatos hataskoroket a Képviselo-testillet gyakorolja.

A kiilonb6zé 6nkorményzati rendeletekben parhuzamos szabalyozas alakult ki, ami igy az
egyértelmii értelmezhetéség akadalya. Az értelmezésben és igy a joggyakorlasban tovébbi
anomaliat jelent a nemzeti vagyonrél sz6l6 2011. évi CXCVL térvény 2.§. a) pontja, mely
szerint a vagyontérvény hatélya nem terjed ki a nemzeti vagyonkdrbe tartozé elemek koziil az
dllamhéaztartas korébe tartozé szervek és személyek pénzvagyondra. Erre figyelemmel a
vagyon torvény eldirdsait nem lehet alkalmazni az 6nkormanyzatok pénzeszkozeire, igy az
onkormanyzati vagyon rendeletben meghatérozott forgalomképes vagyonnal kapcsolatos
tulajdonosi jogosultsigok a pénzeszkdzre, igy az azzal torténé allampapir vasarlasra.
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Mindezek mellett Ceglédbercel Kozség Onkormanyzata a diszkontkinestarjegy vasarlisdra
vonatkozoan az SZMSZ 4. mellékletében meghatdrozott polgarmester feladat- és hataskort
fogadta el és alkalmazta, miszerint a polgadrmester dont a célhoz nem kotott forrdsai betéthént
torténd  elhelyezésérdl (az dllami hozzdjdrulas  kivételével), valamint egyéb banki
szolgaltatasok igénybevételérdl.

A hatéskédr gyakorlas fenti értelmezése 2003-t61 végigkévethetd. Ezt timasztja ala a hatdlyos
SZMSZ-t megelézoen hatdlyban 1évé 4/2004.(1V.2.) OK. szdmu rendelet a képviselé-testiilet
szervezeti és mikodési szabalyzatardl, melynek 4. szami mellékletében ugyanazzal a
tartalommal rogzitette: a polgdrmester dont a célhoz nem kotott forrdsai beiétként torténd
elhelyezésérdl (az dllami hozzdjdrulds kivételével), valamint egyéb banki szolgdliatdsok
igénybevéielérdl. Az SZMSZ hataskori értelmezése a képviselG-testiilet és a szakbizottsagok
részérdl azonos volt. A bizottsdgok és a képviseld-testillet 2003-16] végigkovethetéen a
polgdrmester elSterjesztése alapjan jovahagytak, elfogadtak a diszkontkincstarjegyekkel
kapcsolatos beszamoldkat, polgarmesteri dontéseket. A diszkontkincstarjegyek vasarlasat és
értékesitését a mindenkori képviselé-testiilet egyértelmilen a polgdrmester hataskorének
tekintette, a polgarmester dontéseit valamennyi minden beszamolo elfogadasaval
megerbsitette. E gyakorlatot tAmasztja ald a képviseld-testiilet 2015. jinius 24-én meghozott
hatarozata is, melyet a polgarmester altal el6terjesztett tajékoztatd alapjan hozott meg

Ceglédbercel Kozség Onkorményzatdnak 83/2015. (06. 24.) OK. sz. hatérozata
(Tdjékoztatas a Hungaria Ertékpapir Zrt.-vel kapcsolatos eljarasrol)

A Ceglédbercel Kozség Onkormdnyzai  Képviseld-testiilete  Magyarorszdg  helyi
onkormanyzatairdl széle 2011. évi CLXXXIX. térvényben biztositott jogkdrében eljarva, a
Hungdria Ertékpapir Zrt.-vel kapcsolatos eljdrdsrél szolo tdjékoztatét megismerte és azt
elfogadja.

A képviselé-testiilet, a kordbbi donitéseit megerdsitve kijelenti, hogy az Onkormdnyzat, a
célhoz nem koton pénzeszkozeit, 2003. évtdl kezdddben kizdrdlag a Hungdria Er!ékpapz’r Zrt.-
nél (korabban Biztonsdg Invest Zrt.-nél) vdsarolt és kizarolagosan a Magyar Allam dltal
kibocsdtott  dallampapirba, — diszkontkincstdrjegybe  fekteite  be, a  képviselG-testiilet
hozzdjdruldsdval. A képviseld-testiilet egyuttal hatarozatba foglalja azt is, hogy az
Onkormdnyzat ~ dllampapirba  fektetett pénzeszkizeirél minden esetben és folyamatos
tdjékoztatdst kapott a kioltségvetési beszamolokban és az annak részét képezd pénziigyi
kimutatasokban és konyvvizsgaloi jelentésekben.

Az ezt aldtamasztd elbterjesztések az ellendrzés soran elektronikusan feltdltésre keriiltek.

A fentieck mellett az Allami Szdmvevoszék ellenérzése rdmutatott az egyértelmiien
értelmezhetd szabdlyozas sziikségességére. A kovetelménynek valé megfelelés érdekében a
késoébbi intézkedési tervben rendelkezek.

3. A gazdasagi vezetd feladatait allaspontom szerint az Amr. 55.§. (3) bekezdésében
meghatarozott végzettséggel rendelkezé jelenlegi Pénziigyi és Adocsoport vezetd latta el.

4. A Ceglédberceli Polgarmesteri Hivatal Etikai Szabalyzatat 75/2015.(06.01.) OK. szamu
hatarozataval fogadta el a képviseld-testillet. A szabalyzatban az évek soran kialakult
szervezeti kultirdban hagyomanyosan jelenlévé magatartasi szabalyok és hivatasetikai
elvarasok vannak rogzitve.
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Kockazatkezelési rendszer
1.2. szami megallapitashoz

1. Az Amr. 157. § (1), valamint a Bkr. 7.§. (1)-(2) bekezdése értelmében a koltségvetési szerv
vezetGje koteles a kockazati tényezOk figyelembevételével integralt kockéazatkezelési
rendszert mikddtetni. A tevékenység sordn fel kell mérni és meg kell allapitani a
koltségvetési szerv tevékenységében rejlo és szervezeti célokkal osszefiiggd kockazatokat,
valamint meg kell hatdrozni a kockézatokkal kapcsolatos intézkedéseket a nyomon kdvetés
modjit.

Ceglédbercel Kozség Onkormdnyzatanal kialakitdsra keriilt a kockazatkezelési rendszer
kerete. A belsd kontrollrendszer szabalyzaton beliil meghatarozasra keriilt a kockazatkezelés
rendje, beazonositasra keriiltek a tevékenységekben rejlé belsd és kiilsé kockazatok,
meghatarozasra kerilltek a kockdzatok azonositasaval, elemzésével, csoportositisaval
kapcsolatos feladatok, valamint a kockazatokkal kapcsolatos sziikséges intézkedések és azok
teljesitésének folyamatos nyomon kévetési modja. Az onkormanyzat miikodtette
kockazatkezelési rendszerét. Az Onkorméanyzat részére torténd allampapir vasarlassal
kapcsolatos elemzések elvégzésérdl az ellendrzés sordn a jegyzd nyilatkozatot tett.

Az 6nkormanyzat 2003-t0] kezdédéen kizardlag a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete
altal befektetésre ajénlott szolgaltaténdl, a Hungéria Ertékpapir Zrt.-nél vésarolta, helyezte el
allampapirjait. Sem a szolgaltato kivélasztasanal, sem a szolgaltatasok igénybevétele sordn
semmilyen kockazati tényezé nem mutatkozott. Ennek megfeleléen a Hungéria Ertékpapir
Zrt.-nél, mint allamilag engedélyezett, feliigyelt és befektetésre ajanlott pénzintézetnél, a
kizarolagosan dllampapir vésarlasaban fizetési, vagy felszamolasi kockazatot nem
azonositottunk, melyre figyelemmel az  allampapir-befektetéseket egyértelmilien
kockazatmentesnek tekintettiik.

Onkorményzatunk az &tmenetileg szabad pénzeszkzeinek elhelyezésérdl a nyilvanosan
elérhetd informaciok megvizsgaldsat kdvetden dontott.

- Figyelembe vette, hogy mennyire biztonsigosnak itélt a forma (az allampapir a
legbiztonsagosabb), mekkora hozamot tud realizalni, lejarati id6 el6tti igénybevétel
esetén hogyan alakul a hozam, milyen gyorsan mobilizalhato.

- Nyilvanosan elérhetdk a kdzzétett beszamolok a kiegészitd mellékletekkel egytitt.

- A Hungaria Zrt konyvvizsgaloval ellenjegyzett e-beszamoldja és kiegészitd
mellékletei alapjan nem meriilt fel a felszamolas, vagy fizetésképtelenség kockazata.

- A Hungaria Zrt, mint &llamilag engedélyezett, feligvelt és befektetésre ajanlott
pénzintézet pozitiv megitélését erdsitette, hogy révid idén belill kétszer is ,az év
vallalkozdja” dijjal ismerték el vezetoik tevékenységét.

2. Ceglédbercel Kozség Onkorményzata Képviselé-testiiletének szervezeti és miikodési
szabalyzatarol szolé 7/2011.(V.3.) onkorményzati rendelete (54.§. (1) bek. f) pontja) az egyes
vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrdl szolé 2007. évi CLIL toérvény alapjan csak a
képviseld-testiileti tagokra tartalmaz szabélyozdst. Az oOnkorméanyzati bizottsidgok nem
képviseld tagjai azonban a 2007. évi CLIL térvény 3.§. (3) e) pontja alapjan 2014. oktober 13-
at kovetden eleget tettek vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségilknek. Az Onkormanyzati
SZMSZ-ben torténd szabdlyozas a rendelet teljeskort feliilvizsgalata keretében folyamatban
van, a késGbbieckben elkészitésre keriild intézkedési tervben erre vonatkozdan pontos
megjeldlest teszek.
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3. A vagyonnyilatkozatok ataddsira, nyilvantartisiara, a vagyonnyilatkozatba foglalt
személyes adatok védelmére vonatkozéan minden esetben az Onkormanyzat
vagyonnyilatkozat kezelési szabdlyzatdt alkalmaztuk, melynek hatalya kiterjed azokra, akikre
az SZMSZ vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséget hatdroz meg. A bizottsigok nem
képviseld-testiileti tagjainak vonatkozésdban szabalyozas nem (6rtént, a vonatkozo eléirasokat
analog modon alkalmaztuk. Természetesen a 2. pontban leirt SZMSZ feliilvizsgalattal
dsszhangban a vagyonnyilatkozatok ataddsara, nyilvantartasara, a vagyonnyilatkozatba foglalt
személyes adatok védelmére vonatkozd szabélyozdst is elvégezziik, melyet az intézkedési

tervben rogzitiink.

A szabalyozds hidnyossaga val6s és annak pétlasa sziikséges, azonban allaspontom szerint —a
kialakitott eljarasi gyakorlatra is figyelemmel — az nem befolyasolta az érintett kulcskontroll
mitkodését.

Kontrolltevékenységek
1.3. szamu megallapitashoz

Nem értek egyet azzal a megallapitdssal, mely szerint a teljesitésigazolas soran
1. az 8sszeférhetetlenségi szabélyokat a kifizetést megel6ézden 2014. janudr 1 és oktober

12. kzott nem tartottak be.

A megéllapitas altalanosit. A gazdalkodédsi szabdlyzat alapjidn az Onkormanyzat
vonatkozasaban teljesitésigazolasra a polgdrmester, vagy a jegyzé jogosult. A
konyveld program altal elallitott utalvanyrendeleteken szerepel a teljesitésigazolds.
Nem vitatjuk, hogy eléfordulhatott olyan konkrét eset, amikor a polgdrmester vagy a
jegyzd részére tortént teljesitéskor nem egymds részére alkalmaztak a
teljesitésigazolast, de altaldnossdgban nem helytalld a megallapitas.

2. 2014. oktober 13. és 2015, aprilis 30. kizitt nem végezték el, nem ellendrizték és nem
igazoltak a kiadasok teljesitésének jogossagat, Osszegszerliségét, valamint az
ellenszolgaltatast magaba foglalo kitelezettségvallalas esetén annak teljessegét.

A megéllapitas altalanosit. A gazdilkodéasi szabalyzat alapjan az Onkormanyzat
vonatkozisaban teljesitésigazolasra a polgarmester, vagy a jegyzd jogosult. A
konyveld program altal eléallitott utalvanyrendeleteken szerepel a teljesitésigazolas.

3. A dokumentumokon az alairds nem egyezett meg az az nyilvantartasban rogzitett

aldirds-mintdval, igy nem igazolt, hogy a teljesitésigazolast az arra jogosult személy
végezte el.
A megallapitas altaldnosit. A gazdalkodési szabalyzat alapjan az Onkormanyzat
vonatkozdsaban teljesitésigazoldsra a polgarmester, vagy a jegyz6 jogosult. Alairas-
mintajukat a szabalyzat tartalmazza. A konyveld program dltal elbéllitott
utalvianyrendeleteken szerepel a teljesitésigazolas.

Nem értek egyet a megallapitdssal , mely szerint az érvényesités

1. nem tdrtént meg, mivel az utalvany nem tartalmazza az érvényesitésre utalo
megjeldlést, és az érvényesitod keltezéssel ellatott alairast.
A megillapitas altalanosit. A konyveld program 4ltal eldllitott utalvanyrendeleteken
szerepel az érvényesitd. Ellenérizhetd volt a kiadas Osszegszerlisége, a fedezet
megléte.

2. az tsszeférhetetlenségi kivetelményeket a kifizetést megelézéen nem tartottak be.
A megéllapitas altalanosit. Konkrét megjeldlés nélkiil altalanossagban nem helytallé a
megallapitas.
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Informacios és kommunikacios rendszer
1.4. szamu megallapitishoz

1. Ceglédbercel Onkorményzata az informacios —Onrendelkezési  jogrél ¢s  az
informécioszabadsagrél szo6lé 2011, évi CXIL torvény kozzétételi listdjaban meghatarozott
adatokat kozzéteszi. A  kozzététel mindségét és  megfeleloségét  korlatozta a
www.cegledbercel.hu honlap szerkezeti, kezeld feliileti megoldésa, ezért az dnkormanyzat
mintaprojekt keretében csatlakozott az ASP kozponthoz, azon belill - a kozzéteteli feladatok
teljeskori biztositasat is szem eldtt tartva — viéllalta a Magyar Allamkincstar altal kialakitott
dnkorményzati portal hasznélatat, mikodtetését. A csatlakozas 2014-ben kezdodott és 2016.
junius 30-4n fejezodott be. A tartalomfeltsltés folyamatosan torténik.

2. Az Amr. 159.§ (1) bekezdése és a Bkr 9.§. (1) bekezdése szerint a koltségvetési szerv
vezetéje koteles olyan rendszereket kialakitani és mukdodtetni, melyek biztositjak, hogy a
megfelelé informéaciok a megfeleld id6ben eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti
egységhez, illetve személyhez. A részmegallapitasok 2. pontjaban leirtak - miszerint nem volt
biztositott az egyes befektetési tevékenységekkel kapesolatos informacidk eljutésa — éltalanos
megéllapitast tesz. Erre vonatkozéan éllaspontomat szeretném ismertetni mely szerint a
hivatalon beliili, a hivatal és énkorményzati szervek kozotti, valamint az intézmények
irAnyaba is biztositott volt az informacios, kommunikacios rendszer mikddése. Az allampapir
vasarlassal kapcsolatos dontés elékészitésrél, dontésrol, beszamolasrol szold eldterjesztéseket
és nyilatkozatok az ellendrzés soran csatoldsra keriiltek.

Monitoring rendszer
1.5. szamu megallapitashoz

Az énkorményzat, 2003-t61 kezdédéen, kizarolag a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete
altal befektetésre ajanlott szolgaltatonal a Hungaria Ertékpapir Zrt.-nél véasarolta és helyezte el
diszkont kincstarjegyeit. Sem a szolgaltaté kivalasztasinal, sem a szolgiltatasok
igénybevétele soran semmilyen kockézati tényezé nem mutatkozott. Ennek megfeleléen a
Hungéria Ertékpapir Zrt.-nél, mint allamilag engedélyezett, feliigyelt és befektetésre ajanlott
pénzintézetnél, a kizarélagosan dllampapir vasarlasban fizetési, vagy felszamolasi kockazatot
nem lattunk, tovabba a rendelkezésre 4llo gazdasagi adatok tiikrében az allampapir-
befektetéseket teljes mértékben kockdzatmentesnek tekintettik. Az alacsony, szinte nem
létez6 kockazati megitélésbél adédoan a belsoellenérzési programban nem szerepelt az
allampapirok ellenorzése.

Onkorményzatunk &llampapir befektetési tevékenységével, dontéshozatali eljarasanak
jogszeriiségével, valamint a dontések végrehajtisanak szabalyszeriiségével kapcsolatos kiilsd
ellendérzés 2003-t0l (az elsd vasarlastol) kezdddéen nem tortént.

A vizsgalt idészakon beliil 2011-2013. kozott, valamint a 2011. évet megel6z6 idészakban az
éves zarszamadésokat és koltségvetési beszdmolokat_fliggetlen konyvvizsgdlo vizsgalta feliil.
A konyvvizsgilat minden alkalommal részletesen jelentést adott az dllampapirokkal
kapcsolatos tételes megéllapitasokrél. A kényvvizsgalo a koltségvetési beszamoldkat minden
évben korlatozas nélkiili zaradékkal fogadta el.

A fentiek szerint kiilsé ellendrzés tekintetében onkormanyzatunk az allampapir
befektetésekkel kapcesolatban kizardlag szabalyszeriiséget alatdmasztd visszajelzést kapott.
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A belsé ellenérzési tevékenység kiterjesztése érdekében a képviselo-testiilet 2016. november
28-i iilésén hatdrozatot hozott a belsd kontrollok szabalyszerii kialakitasanak részletes
ellendrzésére, illetve annak 2017. évi belsd ellendrzési munkatervbe vald beépitésére.

2. fejezet
2.1. szami megallapitashoz

A Bkr. 8.§ (2) bekezdése a)-c) pontja szerint a kontrolltevékenység részeként minden
tevékenységre vonatkozéan biztositani kell a szervezeti célok elérését veszélyeztetd
kockazatok csdkkentésére iranyulo kontrollok kiépitését, kiilondsen

a) a dontések dokumentumainak elkészitése (ideértve a koltségvetési tervezés, a
kotelezettségvallalasok, a szerzodések. a kifizetések, a tamogatasokkal vald elszamolds, a
szabalytalansag miatti visszafizettetések dokumentumait is),

b) a dontések célszeriiségi, gazdasigossagi, hatékonysagi és eredményességi szempontu
megalapozottsaga,

¢) a dontések szabalyszeriségi szempontbol torténd jovahagyasa, illetve ellenjegyzése,
vonatkozasaban.

A Bkr-ben eléirtak alapjan a diszkontkincstarjegyek vasarldst megel6zden tortént dontés
elékészités, mely soran a jegybanki alapkamat és az OTP Bank Nyrt, mint az onkormanyzat
szamlavezetd pénzintézete altal kozzétett betéti kamatok mértéke keriilt elemzésre. Tovébbi
szempontként keriilt figyelembevételre, hogy az dnkormanyzat kizarolag allampapir vasarlas
gyakorlatat alakitotta ki és a diszkontkincstirjegy vasarlashoz csak egy szolgiltatonal a
Hungéria Ertékpapir zrt-nél rendelkezett szerzodéssel. Az elékészités dokumentalasa az
aktualis jegybanki alapkamatra és a szamlavezetd aktudlis hirdetményeinek papiralapu
kigylijtésével és azok &sszehasonlitasaval valosult meg. A dokumentécié az ellenorzés soran
az elektronikus feliiletre feltoltésre keriilt.

Az egyes befektetések hatasainak, eredményeinek elézetes értékelése az adasvételi szerzddés
alapjan a Diszkont kincstarjegy dsszérték, cimlet, darabszam, hozam, teljes vételdr, kamatado,
teljesités helye és napja figyelembevételével keriilt elvégzésre. Errdl sz0lo nyilatkozat
csatolasra kertilt.

Az adas-vételi szerzédések ellenjegyzése minden esetben megtortént, mint ahogyan az arr6l
sz616 igazolasok is killitasra és leflizésre kertiltek.

Nem értek egyet a jelentéstervezet azon megdllapitasaval mely szerint 2011-2014 kozott a
diszkontkincstérjegyek adasvételével kapcsolatos dontések mintegy 30 esetben szabalytalanok
voltak. A déntéshozatallal kapcsolatos allaspontomat az észrevétel 1.1. pontjaban leirtak
ismétlésével erdsitem meg.
Ceglédbercel Kozség Onkormanyzata Képviselo-testilletének —szervezeti és miikodési
szabélyzatarol sz616 7/2011.(V.3.) dnkorméanyzati rendelete (SZMSZ) a vizsgalt idészakban a
vizsglt targgyal kapesolatban az aldbbi hataskoroket szabalyozta
- 4. szamu melléklet: A polgarmester feladat- és hataskore
o A forgalomképes vagyonnal kapcsolatos valamennyi tulajdonosi jogosultsagot
3.000.000.-Ft értékhatarig a polgarmester, ezt meghalado érték esetében a
Képviselé-testiilet gyakorolja azzal, hogy folyamatos tajékoztatast ad a
tranzakei6 elokészitésérdl, illetve az esetleges megallapodasokrol.
o Dont a célhoz nem kotott forrasai betétként torténd elhelyezésérdl (az allami
hozzajarulds  kivételével),  valamint  egyéb  banki szolgaltatasok
igénybevételérol.
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Az oOnkorményzat vagyonardl ¢és a vagyonnal torténd gazdalkodds tovabba a
vagyonhasznositds  szabdlyairél sz6lo  11/2004.(VIIL11.) oOnkorményzati rendelet
(vagyonrendelet) 23.§-a értelmében a forgalomképes iizleti vagyonnal kapcsolatos
valamennyi tulajdonosi jogosultsagot 3.000.000.-Ft értékhatarig a polgdrmester, azt
meghaladé  érték  esetében a Képviseld-testillet gyakorolja azzal, hogy folyamatos
tajékoztatast ad a tranzakcio elokészitésérdl, illetve az esetleges megéllapodasokrol. Az
SZMSZ 4. szamu melléklete parhuzamosan rogziti a vagyonrendelet szabalyozasat.

A vizsgalt id6szak koltségvetési rendeletei értelmében a finanszirozds bevételekkel,
kiadasokkal kapcsolatos hataskoreit a Képviseld-testiilet gyakorolja.

A kiilénb6z6 dnkormanyzati rendeletekben parhuzamos szabélyozas alakult ki, ami igy az
egyértelm( értelmezhetdség akadalya.

A nemzeti vagyonrdl szolé 2011. évi CXCVL t6érvény szabalyozza a helyi dnkormanyzatok
tulajdonaban allé vagyon megorzésének. védelmének és a nemzeti vagyonnal vald felelds
gazdalkoddsnak a kovetelményeit. Az értelmezésben és igy a joggyakorlasban tovabbi
anomaliat jelent a vagyontdérvény 2.§. a) pontja, mely szerint a térvény hatalya nem terjed ki a
nemzeti vagyonkorbe tartozd elemek koziil az allamhaztartas korcébe tartozo szervek és
személyek pénzvagyondra. Erre figyelemmel a vagyon torvény eldirdsait nem lehet
alkalmazni az Onkormanyzatok pénzeszkézeire, igy az Onkormanyzati vagyon rendeletben
meghatarozott forgalomképes vagyonnal kapcsolatos tulajdonosi jogosultsagok a
pénzeszkizre, igy az azzal torténd allampapir vésérlasra.

Mindezek mellett Ceglédbercel Kozség Onkormanyzata a diszkontkincstarjegy véasarldsara
vonatkozoan az SZMSZ 4. mellékletében meghatirozott polgdrmester feladat- és hataskort
fogadta el és alkalmazta, miszerint a polgarmester dont a célhoz nem kétott forrasai betétként
torténd  elhelyezésérdl (az dllami  hozzdjarulas  kivételével), valamint egyéb banki
szolgdltatdsok igénybevételérdl.

A hataskor gyakorlas fenti értelmezése 2003-t61 végigkovetheto. Ezt tAmasztja ala a hatédlyos
SZMSZ-t megeldzden hatdlyban 1évé 4/2004.(1V.2.) OK. szamu rendelet a képviselo-testiilet
szervezeti ¢és mikddési szabalyzatarol, melynek 4. szami mellékletében ugyanazzal a
tartalommal rogzitette: a polgarmester dont a célhoz nem kétott forrdsai betétként torténd
elhelyezésérdl (az dllami hozzdjarulas kivételével), valamint egyéb banki szolgaltatasok
igénybevételérdl. Az SZMSZ hataskori értelmezése a képviseld-testiilet és a szakbizottsagok
részérél azonos volt. A bizottsdgok és a képviselé-testiilet 2003-t61 végigkdvethetden a
polgarmester el6terjesztése alapjédn jovahagytdk, elfogadtak a diszkontkincstarjegyekkel

kapcsolatos beszamoldkat, polgdrmesteri dontéseket. A diszkontkincstarjegyek vésarlasat és

érickesitését a mindenkori képviseld-testiilet egyértelmtien a polgarmester hataskdrének

tekintette, a polgarmester déntéseit pedig minden beszdmolé elfogadasaval megerdsitette. Ezt

alatamaszt6 elSterjesztések az ellendrzés soran elektronikusan feltdltésre kertilte.

A fentick mellett az Allami Szamvevoszék ellenérzése ramutatott az egyértelmiien
értelmezhetd szabalyozas sziikségességére. A kovetelménynek valdé megfelelés érdekében a
késébbi intézkedési tervben rendelkezek.
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2.2 szamu megallapitashoz

Nem értek egyet a megallapitassal, mely szerint
- Az énkorményzat nem rendelkezett olyan bizonylattal, amely a megvasarolt értékpapir
tulajdonjogat igazolja.
- Az onkorményzatnal az értékpapirral kapcsolatos tulajdonosi joggyakorlds soran a
vagyon megbrzésének, védelmének, és a vagyonnal vald étlathaté és felelds
gazdalkodas kovetelményeit nem biztositottak.

Onkorményzatunk minden diszkontkincstarjegy vételérél és eladdsarol, minden esetben
személyesen aldirt adasvételi szerzédéssel. hozza kapcsoloddan letéti igazolassal

(Enékpapirszémla igazolés), valamint egyenleglappal rendelkezett.

Az adasvételi szerzddés a tulajdon atruhdzési szerzédések altipusa, az adasvétel a tulajdon
atruhazas leggyakoribb jogcime. Az adasvételi szerz6dés alapjan az eladd koteles valamely
dolog tulajdonjogét a vevére atruhazni és a dolgot a vevd birtokdba adni, mig a vevo koteles a
dolgot atvenni és a vételarat megfizetni.

A fentieken tul, a forgalmazo &ltal cégszertien kidllitott a letéti igazolas (értékpapirszdmla
igazolas) tartalmazza a kovetkezd, a tulajdon igazolaséra szolgal¢ informécidkat:

.. A Hungaria Ertékpapir Zrt igazolja, hogy a kiallitas idopontjaban a fenti Ugyfél javéra a mai
napon az alabbi értékpapirokat 6rzi:”

., A letéti igazolast a KELER Zrt. szamlakivonata és a Hungéria Ertékpapir Zrt Ertékpapir
nyilvantartasa alapjan allitottuk ki.”

A tranzakcionkénti Egyenleglap tajékoztatast nyudjtott a szamlatulajdonos kodjardl,
megnevezésérdl, cimérdl a tranzakcié értéknapjardl, a nyilvantartott pénzeszkozrdl ¢és
diszkont kincstarjegyek megnevezésérdl, mennyiségérél és a tranzakcid datumérdl, vagyis
arrél, hogy adott idépontban milyen instumentumok vannak tulajdondban a szerz6donek.

Az 6nkorméanyzatnal a vagyon megdrzése, gyarapitasa mindig kiemelt cél volt. Gazdalkodasat
a bevételek novelésére torekvés, a koltségek ésszert csokkentése, a takarékos gazdalkodas
jellemezte.

Minderre tekintettel nem értek egyet a megdllapitissal, mely szerint nem rendelkeztiink
bizonylattal. A szamvitelrdl sz616 2000. évi C. térvén altal meghatérozott, szamviteli
bizonylat fogalmaba tartozd okmannyal 1. adasvételi szerz6dés, kimutatds
bankszamlakivonataink) rendelkeztiink. Ezeket a gazdasdgi események szdmviteli

nyilvéntartdsa céljéra készitették, a megfeleld alaki, formai, tartalmi elemekkel rendelkeztek.

3.1. szamu megallapitashoz

Nem értek egyet a megéllapitdssal, mely szerint a szamviteli nyilvantartasokba nem
szabalyszeriien kidllitott, hitelt érdemld, az adatokat valosdgnak megfelelden, hidnytalanul
tartalmazo bizonylat alapjan jegyezték be egyes tételeket. A szamviteli torvény szerint a
bizonylat fogalma tadgabb, minthogy egyetlen és kizarolagosan elfogadott fajtara, az
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értékpapir-és iigyfélszamla kivonatra szoritkozna. Onkormanyzatunk adasvételi szerzdéssel,
letéti igazoldssal és egyenlegk6zl6 lappal rendelkezett.

A konyvvezetés soran betartottuk a valodisdg elvét, mivel szabdlyosan kiallitott, hitelt
érdemld (alaki, formai, tartalmi szempontbol alkalmas. alairassal és bélyegzdvel hitelesitett)
a valés gazdasdgi eseményeket tartalmazo, aldtdmasztd okmanyok, szamviteli bizonylatok
alapjan tortént a gazdasigi események rogzitése.

Az alapbizonylatok (adasvételi szerzodés és letéti igazolas) adatai keriiltek a fokonyvi
kdnyvelésben rdgzitésre, és az alapbizonylatok adatai keriltek az analitikus nyilvantartisba
(értékpapirok egyedi nyilvéantart6 lapja) egyeztethet6 és ellenérizheté modon és ezt ellendrizte
a flggetlen konyvvizsgalat is.

A téves dsszegben konyvelt hozam esetében éven beliil hibasan kimutatott tétel korrigildsa
tortént. A 134,8 e Ft javitds a 2014. évben elért hozam §sszegét nem véltoztatta. Elismerjiik,
hogy a tévesen konyvelt Gsszeg javitdsa nem volt 6sszhangban a szamviteli elvekkel, azonban
a hiba nem volt jelentds dsszegii és hatranyt nem okozott.

3.2. szami megallapitashoz

Nem értek egyet a_megdllapitdssal, mely szerint a leltirozas nem felelt meg a valodisag
elvének, nem szabalyszeriien végezték, az egyenleglapok értékadatok hidnyédban nem voltak
alkalmasak a mérlegadatok alatdmasztasdra.

Az egyeztetéssel megvaldsitott diszkont kincstarjegy leltdrozésa tobbféle, egymassal egyezd,
egymdsra épiild, egymashoz kapcsolodo bizonylat alapjan késziilt, és egyez6séget mutatott.

A leltirozas soran a diszkont kincstarjegyek egyenleglapjai értékadatot valoban nem
tartalmaznak, de az instrumentumok felsoroldsabdl egyértelmilen megéllapithato,
beazonosithatd, hogy melyik adasvételi szerzédéshez kapesolddik. Az adasvételi szerzédések
és a hozzajuk tartozo letéti igazolasok (a felek azonosité adatain feliil az értéknapon, az
értékpapir megnevezésén, darabszaman, vételaran, névértékén kiviil tartalmazzék, hogy a
diszkont kincstarjegy alapcimlete 10.000 Ft, valamint egyéb informéciokat) alapjén a
nyilvantartasokbdl a mérlegérték egyértelmiien megallapithato.

Az egyenleglapokat a Hungdria Ertékpapir Zrt a tranzakciokhoz kapcsoléddéan és december
31. napi allapotra vonatkozoan is megkiildte. A meérleg leltarértckének megallapitisa a
rendelkezésiinkre allo dsszes bizonylat és kimutatas, nyilvantartas egyezdségén alapult.

4.1. szami megallapitishoz

A kémyezetvédelmi program elkészitése megtortént, elfogadasarol a munkaterv szerinti
iilésén donthet a képvisel-testiilet.
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5. Osszegzé megillapitishoz

Ceglédbercel Kozség Onkorményzata nem csak 2014-ben, hanem 2011-t6] folyamatosan
minden évben, igy 2016-ban is (2012-t6] az Onkorményzat mellett a Polgarmesteri Hivatal is)
onként vesz részt az Allami Szamvev6szék Integritds Projektjében. A részvétellel
kinyilvanitotta elkitelezettségét az Gsszeférhetetlenség és az etikai elvarasok, valamint a
szervezet vagyonanak megvédése, a nemkivanatos dolgozéi magatartdsokkal szembeni
intézkedés, az integritds erGsitése, tudatositisa és a kockazatelemzés alkalmazasa
tekintetében.

Eszrevétel kiegészitése, az onkormanyzati intézkedések bemutatasa

Ceglédbercel Kdzség Onkormanyzatdnak képviselo-testiilete 2003. évben 98/2003. (06.02.)
sz. Onk. hatarozatéval dontétt arrol, hogy diszkontkincstérjegyet vasarol a Biztonsag Invest
Zrt.-nél, mint a Hungaria Ertékpapir Zrt. néveldjénél.

Onkormanyzatunk, a kapcsolat kezdd iddpontjatdl kezdve kizarélag olyan megtakaritasi
formdk irant érdekl6dott, amely teljes egészében biztonsagos, allamilag garantalt és sziikség
esetén azonnal hozzaférhetd kamatveszteség realizaldsa nélkiil. Ezen feltételeknek kivaloan
megfelelt a diszkontkincstarjegy, amelybdl az évek soran tébb alkalommal vasdrolt
Onkormanyzatunk, az egyes projektekhez kapcsolédd és  aktudlisan  lekothetd
pénzeszkozeinek a terhére. Ugyanakkor fontos kihangsulyoznunk azt is, hogy ha barmikor az
évek  soran  Onkormanyzatunknak  szilksége  volt az  altala  tulajdonolt
diszkontkinestarjegyekb6l pénzeszkozokre, akkor az, minden esetben az eldirt rendben és
modon rendelkezésére allt, azt a szolgaltaté maradéktalanul biztositotta.

A mindenkori diszkontkincstarjegy allomanyrol a koltségvetési beszamolok adtak szamot,
tovdbba 2014-ig a beszamolo egyezdségét vizsgalod konyvvizsgalol jelentések is részletesen
kitértek az dllomany év végi vételi- és névértékére.

Az oOnkormanyzat 2015. marciusig semmilyen kockazatot nem észlelt a szolgaltato
tevékenységével kapesolatban. A Hungaria Ertékpapir Zrt. részére adott megbizasokat a Zrt.
teljesitette, vagyis amennyiben értékesitésre adtunk megbizast és ezt kovetden a
diszkontkincstarjegyek OTP Bankndl vezetett szdmlankra vald Aatutaldsat kértik, a Zrt.
haladéktalanul teljesitett. Tobb esetben eléfordult az is, hogy a lejaratkor nem kértiik a lejarati
neévértek kifizetését, hanem a jovairt hozamokkal egyiitt, Gjabb vasarlasra adtunk megbizast.

A Hungaria Ertékpapir Zrt. diszkontkincstarjegy készletiink véltozasa alkalmaval minden
esetben letéti igazolast, valamint minden év december 31-i fordulonapra vonatkozoan
egyenlegktzlé lapot adott.

2014. december 31-i fordulonapra az alabbi diszkontkincstarjegy allomannyal rendelkezett
onkormanyzatunk, melyrdl egyenlegkzlot is adott a Hungaria Ertékpapir Zrt.

Ertéknap: 2014, aprilis 30.
Ertékpapir megnevezése: D150401

Alapcimlet (Ft): 10.000
Mennyiség (db): 918
Ossznévérték (Ft): 9.180.000
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Ertéknap: 2014. oktéber 15.
Ertékpapir megnevezése: D150527

Alapcimlet (Ft): 10.000
Mennyiség (db): 1581
Ossznévérték (Ft): 15.810.000
Ertéknap: 2014. december 9.
Ertékpapir megnevezése: D150916

Alapcimlet (Ft): 10.000
Mennyiség (db): 1020
Ossznévérték (Ft): 10.200.000

A fentiek alapjan a lejarati névérték 6sszesen: 35.190.000.- Ft.

Onkorményzatunk a befektetéssel kapcsolatos pénziigyi helyzetét folyamatosan nyomon
kovette. Valamennyi tigylet, vétel, vagy eladds soran irasbeli adasvételi szerzodés késziilt és
egyben értékpapirszamla igazolas-letéti igazolas kiallitasara keriilt sor a Zrt. részér6l. Ezen
feliil minden év elején értékpapir egyenlegkszI6t kiildott ki a Zrt. a résziinkre, a legutolsot
2015. februar 3-4n vettiik at, mely 2014. december 31. értéknap szerint a fent megjeldlt
sorszamu ¢s darabszdmu diszkontkincstarjegy meglétét igazolta.

Onkormanyzatunk marcius elején a sajtobol értesiilt a Hungéria Ertékpapir Zrt.-vel
kapcsolatos feliigyeleti eljarasrol, melynek nyoman haladéktalanul tdjékoztatdsért fordultunk
a Zrt.-hez kinevezett Szabo Tamas feliigyeleti biztoshoz.

A Képviselé-testiilet 2015. mércius 12-i rendkiviili tilésén térgyalta a Hungéria Ertékpapir Zrt.
tevékenységének Magyar Nemzeti Bank altali felfiggesztésével és ezzel Osszeflggésben az
onkormanyzat részérdl a  Hungaria Ertékpapir Zrt-n keresztil megvasarolt
diszkontkincstirjegy allomény helyzetérdl szolo eldterjesztést. A képviselé-testiilet az alabbi
dontést hozta

Ceglédbercel Kizség dnkor:ma'nvzatdnak 30/2015. (03. 12.) OK. szdmii hatdrozata
(Tajékoztatds a Hungdria Evtékpapir Zrt.-nél Diszkont Kincstarjegyben elhelyezett
dnkormdnyzati vagyonrol)

A Hungéria Ertékpapir Zrt.-nél Diszkont Kincstarjegyben elhelyezett dnkormanyzati
vagyonrdl szolo tdjékoztatdst a Képviseli-testiilet elfogadja. Felhatalmazza a polgdrmestert,
hogy a feliigyeleti biztos tdjékoztatdsat kivetden a sziikséges intézkedéseket megtegye, melyréi
a Képviseld-testiiletet tdajékoztatja.

Az MNB feliigyeleti biztosa marcius 20-an (emailben) egyenlegkozld lapot kiildétt az
onkormanyzat részére, mely szerint a Hungaria Ertékpapir Zrt.-nél vezetett szdmlan 6.127.-Ft-
ot tartanak nyilvan. A szamldn az dnkorméanyzat tulajdonat képezd 35.190.000.-Ft értékii
diszkontkincstarjegy nem szerepelt. Telefonon tett észrevételiinket kivetéen marcius 24-an
személyes egyeztetésen vettiink rész a Hungaria Ertékpapir Zrt. Budapest Zsigmond téri
székhazaban. Az egyeztetést folytatd lgyintéz6 arrol adott tajékoztatast, hogy a Hungaria
Ertékpapir Zrt. szamitogépes nyilvantartdsdban az Onkorméanyzat szdmldjan a nevezett
diszkontkincstarjegy dllomany nem szerepel. Az eltérésr6l jegyzOkonyv keriilt felvételre.

A megbeszélést kovetden a Nemzeti Nyomozo Iroddban (Budapest, Aradi utca 21.)
tanumeghallgatason vettiink részt, ahol a fentiekben részletezettek rogzitését kértiikk. A
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renddrségtol tédjékoztatast kaptunk arrol, hogy a Hungaria Ertékpapir Zrt. tevékenységével
kapcsolatban nagy értékre elkdvetett sikkasztas bintettének alapos gyanija miatt nyomozati
eljarast folyik.

A képviselo-testiilet 2015. marcius 25-én tagjckoztattam a fejleményekrél, melyet kévetden a
testlilet az alabbi hatarozatot hozta

Ceglédbercel Kozség Onkormdnyzatinak 35/2015. (03. 25.) OK. sz. hatdrozata
(Biintetd fétjr'efentéks" és kdrtéritési igény érvényesitése
a Hungdria Ertékpapir Zrt.-vel szemben)

Ceglédbercel  Kizség — Onkormadnyzat Képviselo-testiilete  Magyarorszdg — helyi
onkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. sz. torvenyben biztositott jogkdrében eljgrva

1. A Hungdria Ertékpapir Zrt-nél vésdrolt 35.190.000.-F névériékii diszkont kincstdrjegy
allomdnyra elkovetett sikkaszids alapos  gyamija miatt ismeretlen tettes ellen biintetd
Jeljelentést tesz.

2. A 35.190.000.-F1 névértékii diszkont kincstdrjegy vagyon megtéritése érdekében kartéritési
pert indit a Hungdria Ertékpapir Zri. és annak felelds vezetGivel szemben.

A testiileti hatdrozatmak megfeleléen ismeretlen tettes ellen feljelentést tettiink a Nemzeti
Nyomozoirodan.

A Févérosi Torvényszék 4prilis 22-1 kozzététellel elrendelte a Hungaria Ertékpapir
Befektetési és Ertékpapir Kereskedelmi Zrt. felszamolasat, és felszamoldként a Pénziigyi
Stabilitasi és Felszamolo Nonprofit Kft.-t jelslte ki. A hitelezéi igénybejelentés hatérideje
2015. jonius 1.

A felszamolasi eljarasra tekintettel a képvise[t’i—tpstiilet hatdrozatanak megfeleléen majus 22-
¢n hitelez6i igénybejelentést tettiink a Hungéria Ertékpapir Zrt. ,,fa”-val szemben.

A képvisel6-testiilet 2015. aprilis 8-1 iilésén targyalta ismét a Hungaria Ertékpapir Zrt.-vel
kapcsolatos polgarmesteri tajékoztatot és a polgérmesteri el6terjesztésre tigy hatarozott, hogy
a Ceglédberceli Hirado aprilisi szaméban kézleményben tajékoztatja a lakossagot.

2015. majus 8-4n az Allami Szdmvevdszék adatszolgaltatdsi megkereséssel fordult
dnkormanyzatunkhoz, melyben értesitést adott a pénziigyi befektetések témaju ellendrzésrol.

A képviselé-testiilet 2015. junius 24-én részletes polgarmesteri tajékoztatast kapott a
felszamoldsi eljarasrél és a befektetésekkel kapcsolatos vizsgalatrol. A képvisel6-testiilet az
alabbi hatdrozatot hozta

Ceglédbercel Kozség Onkorményzatinak 83/2015. (06. 24.) OK. sz. hatérozata
(Tdjékoztatds a Hungaria Ertékpapir Zrt.-vel kapesolatos eljardsrél)

A Ceglédbercel Kézség — Onkormdnyzat Képviseld-testiilete  Magyarorszag — helyi
Onkormanyzatairol sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvényben biztositott jogkorében eljarva, a
Hungaria Erfékpapz’r Zrt.-vel kapcsolatos eljardsrél szol6 tdjékoztatot megismerte és azt
elfogadja.

A képviselG-testiilet, a kordbbi dontéseit megerdsitve kijelenti, hogy az Onkormdnyzat, a
célhoz nem kotott pénzeszkozeit, 2003. évtél kezdddben kizdrélag a Hungdria Ertékpapir Zrt. -
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nél (kordbban Biztonsdg Invest Zrt.-nél) vdsdrolt és kizardlagosan a Magyar Allam dlial
kiboesdtott  dllampapirba, diszkontkincstdrjegybe  fektette  be, a képviseld-testiilet
hozzdjaruldsdval. A képviseli-testiilet egyuttal hatdrozatba foglalja azt is, hogy az
Onkormdnyzat dllampapirba  fekietett  pénzeszkizeirél minden esethen és Jolyamatos
tdjékoziatdst kapott a kiliségvetési beszdmoldkban és az annak részér képezd pénziigyi
kimutatdsokban és kényvvizsgdloi jelentésekben.

A felszamolési eljaras meginditasat kévetden onkormdnyzatunk benyujtotta hitelez6i igényét,
azonban a felszamold részérél az eljards varhato lefolytatasardl, az tigyfélvagyon kiaddsérol
semmilyen informaciot nem kaptunk. Egyediili tdjékoztatd anyag a felszamold honlapjan
kozzétett ,,hidnnyal érintett eszkoz” kimutatds jelentett.

2016. januér 7-én, majd valasz hidnyaban februar 16-an levélben fordultunk a felszamolohoz,
azonban valaszt egyik megkeresésre sem kaptunk.

Kovetkezo lépésben megkereséssel fordultunk a Magyar Nemzeti Bankhoz, mint a felszamolo
tulajdonosahoz és felette feliigyeleti jogot gyakorl szervezethez. Vélhetden ennek hatdsara
marcius 23-dra személyes egyeztetést kezdeményezett Pataki Péter felszamold biztos. Az
egyeztetés soran tdjékoztatast kaptunk arrél, hogy

- A Hungéria Ertékpapir Zrt. az énkormanyzat altal vésarolt diszkontkincstarjegyeket nem,
vagy nem az adas-vételi szerzddés szerinti értékben, illetve értéknapon vasdrolta meg. Az
onkormanyzat tigyfélszamlajén olyan tranzakciokat bonyolitottak, amelyre megbizassal nem
rendelkeztek,  sikkasztdst  kovettek  el, melynek  kovetkezményeként  6.127.-Ft
szdmlaegyenleget hagytak hatra.

- A felszamolé allaspontja szerint elsé korben (egyetértés esetén akar egy hénapon beliil) az
onkormanyzat {igyfélvagyonanak kiadasara a cégnél elvégzett tigyfélvagyon leltarban
kimutatott eszk6zok aranyaban keriilhet sor.

A felszdamolé biztos az egyeztetést kivetden levélben fordult dnkormanyzatunkhoz, melyben
kérte a Hungéria Ertékpapir Zrt ,fa.” rendszerébél kinyomtatott szamlakivonatok
egyeztetését az dnkormanyzat kdnyvelésében nyilvantartott adatokkal. Az adatszolgaltatést
hatéridore teljesitettiik.

A képviselé-testiilet 2016. aprilis 4-1 iilésén targyalta a felszamolasrél szolo tajékoztatot és
felhatalmazta a polgarmestert, hogy a vagyonkiadas targydban folytasson tovibbi egyeztetést
a Hungdria Ertékpapir Zrt. ,.fa” felszamold biztosaval ¢s a vagyonkiadasrél szold
megallapodas tervezetet jovahagyésra terjessze a képvisels-testiilet elé.

Ceglédbercel Kizség kaorménvzaténak 37/2016. (04. 04.) OK. sz. hatirozata
(T4jékoztaté a Hungaria Ertékpapir ..fa” felszamolé biztosaval tortént egyeztetésrdl)

A Ceglédbercel Kozség — Onkormdnyzat Képviseld-testiilete  Magyarorszag  helyi
onkormdnyzatairdl szélé 2011.évi CLXXXIX. 1orvényben biztositott jogkérében eljdrva az
alabbi hatdrozatot hozza

1. A Hungdria Erte’kpapir Zrt .f.a” kapcsolatos eljdrdasrél sz616 tdjékoztatot megismerte és
tudomasul vette.

2. Felhatalmazza Térék Jézsef polgdrmestert, hogy a vagyonkiadds tirgydban folytasson
tovabbi  egyeztetést a Hungdria Erlékpapfr Zrt. fa” felszamold biziosival és a
vagyonkiaddsrél szolé megdllapodds tervezetet Jovdhagydsra terjessze a képviseld-testiilet
elé.
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Az egyeztetést kovetden a felszdmold biztos 2016. november 28-ra hivott ssze megbeszélést,
ahol tajékoztatast adott a felszamold részérél elfogadott hitelezoi igényr6l. A felszdmold az
eljarasa soran megallapitotta, hogy a Hungaria Ertékpapir Zrt ,fa. 2010. augusztusatol
kezdddéen nem vasarolta meg a megbizds szerinti diszkontkincstarjegyeket. Ennek okén a
felszdmolasi eljardsban hitelezéi igény csak az onkormanyzat altal ténylegesen befizetett
Osszegre nyujthato be, az elmaradt kamat pedig kartéritési igényként terjeszthetd elo. Az
onkormdnyzat igénye a diszkontkincstarjegyek lejdrati névértékével megegyezden tovabbra is
35.190.000.-Ft. A kiaddsi ardnyszam alapjén a hitelez6i igény kielégitése még ebben az évben
megkezdddik és tobb lépesében folytatodik.

Osszegzés

Meggy6z6dés, hogy Ceglédbercel Kozség Onkorméanyzata az allampapir vasérlassal a lehetd
legnagyobb gondossag mellett, a jogszabdlyok és az eredményességi  szempontok
messzemend figyelembevételével jart el. Ennek koszonhetSen, az onkormanyzatunk altal
megkdotott dllampapir adasvételek atjan, 2003-t61 56.000.000,-Ft kamatbevételt értiink el,
amely szdmos és szamtalan dnkorményzati projekt eredményes megvaldsitidsinak volt az
alapja és amely természetesen a prudens mitksdésiinkon til hozzéjarult ahhoz is, hogy azon
kevés dnkorményzat kdzé tartozunk ma Magyarorszagon, akik az elmult hosszii-hosszu évek
sordn sem hitelt, sem tartozast nem halmoztak fel, hanem a legmesszebbmendkig értéket
teremtettek.

Tovéabba hangsilyozni kivanjuk azt is, hogy a kériiltekintésiink abban is mindenképpen tetten
¢rhetd, hogy az éltalunk elszenvedett - ugyanakkor az altalunk folytatott folyamatos
egyeztetésck és meginditott peres eljards miatt pontosan még meg nem hatarozhat¢ - hiany
mértéke messze elmarad az egyéb, sajtobol megismert mas dnkormanyzatokat, szervezeteket
¢s egyes maganszemélyeket ért vagyoni hatranytol. Ez pedig annak kdszonhet6, hogy a
meglévé forrasainkat nem pusztén és kizardlag a t6bb, mint tiz éve kiemelkedden sikeresnek
mutatkozé Hungaria Zrt.-nél helyeztiik el, hanem azt mas pénziigyi szolgaltaténil (OTP
Bank. Nyrt.) vezetett bankszamlankon tartottuk elhelyezve.

Az pedig méra mar egyértelmilen lathat6 és tisztazott, hogy sem az énkormanyzatunk, sem
pedig mas, akdr allamhatalmi szervek, vagy akar allami tulajdonu, az érintett cégnél
befektetést eszkozl intézmények sem voltak képesek azt kikiiszobdlni és ezdltal azzal
szamolni, hogy egy pénziigyi szolgaltaté miksdési korén beliil olyan szintli visszaélések
valdsulnak meg, melyek a biincselekmény gyanujat felvetik, és mely biincselekmény akar a
szolgaltat6 csodjéhez vezet.

Nem lehet kétséges az - a legnagyobb kériiltekintés ellenére sem —, hogy egy 4.300 lelkes
telepiilés 6nkormanyzata €s annak hivatala képtelen felismerni egy allampapir szolgaltatissal
foglalkoz6 gazdaségi tarsasag kockdzatos, avagy csalard mitksdését, kiilonésen ha figyelembe
vessziik azt is, hogy azt a speciélis szakértelemmel rendelkezé és munkajukat lelkiismeretesen
végz0 édllami feliigyeleti szervek sem tudtak idében feltarni és megakadalyozni.

Minderre figyelemmel okkal allithatjuk azt, hogy egy utopisztikus, mindenben és mindennek
megfeleld, egyuittal maradéktalanul miikédé belsd kontrol rendszer megléte mellett sem lehet
kockédzatmentes egy befektetés, hiszen az a legnagyobb kériiltekintés és odafigyelés mellett
sem lehet alkalmas arra, hogy egy a rendszertél fiiggetleniil miikodd és esetlegesen
blncselekmény 0tjan hasznot szerezni kivané szolgaltatotol megvédje a tisztességes
befektetot.
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Az Allami Szamvevdszék vizsgdlata és azzal kapcsolatos eljdrds nagy munkaterhet jelentett,
azonban fontosnak tartom, hogy az ellendrzés megallapitisai az Onkormanyzat
gazdalkodésanak szabdlyossigara pozitiv hatdst gyakoroljanak, a mindennapi gyakorlatban
hasznosuljanak.

A jelentéstervezetben rogzitett hidnyossdgok egy részét idékdzben korrigaltuk. A jelentés
elfogaddsat  kovetden intézkedési terv alapjan rendelkezek minden hianyossag
megszilintetésérol.

Mindez mellett meg kivanom emliteni, hogy a belsé kontrollrendszert és a pénziigyi
szamviteli feladatokat érinté Osszetett jogszabalyi valtozasok kovetése, harmonizaldsa és
gyakorlatba torténé atiiltetése sok esetben nehézzé teszi a szabalyszerti, pontos, hatdridére
torténé munkavégzeést. Ennek részbeni megoldasa érdekében dnkormanyzatunk 2014-ben elsé
korben csatlakozott a Magyar Allamkincstar ASP kézpontjahoz, azon beliil a gazdilkodasi és
vagyonkezelési szakrendszerhez ezzel is kifejezve az egységes, atlathaté gazdalkodés iranti
clkdtelezettségét.

Készénom az Allami Szamvevészék értékteremtés érdekében végzett vizsgalati munkajat,
kérem az észrevételemben foglaltak éttekintését, elfogadasat és azzal a jelentés médositasat.

Ceglédbercel, 2016. december 2.

Tisztelettel: ﬁj ‘

Torok Jozset
polgarmester

wh
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ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Tkt. szam: V-0991-096/2016.

Torok Jozsef ar
polgarmester

Ceglédbercel Kozség Onkormanyzata

Ceglédbercel

Tisztelt Polgarmester Ur!

Koszonettel megkaptam az ,, Onkormdnyzatok belsé kontrollrendszere — Az onkormdnyzatok
belsd kontrollrendszere kialakitdsdnak és mitkodtetésének ellendrzése — Ceglédbercel” cimii je-
lentéstervezet megallapitasaira tett észrevételét.

Az ellendrzési megallapitdsokra vonatkozé észrevételét az Allami Szamvev6székrél szolo
2011. évi LXVL térvény 29. § {2) bekezdésében meghatarozott tizendt napos hataridén beliil
killdte meg. Az Allami Szamvevészék észrevétellel kapesolatos allaspontjat a mellékletként csa-
tolt, a feliigyeleti vezet6 altal készitett indokol4s tartalmazza.

Budapest, 2016. AL hénap 24 nap

Tisztelettel:

(0. e g7

Domokos Liszld

Melléklet: Eszrevételre adott valasz

oY
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UITCA 10. 1364 Budapest 4. P1. 54 telefon: 484 9101 fax. 484 9201
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1. szam#u melléklet
a V-0991-096/2016. szam levélhez

wOnkormdn yzatok belsd kontrollrendszere — Az dnkormdnyzatok belsé kontrollrend-
szere kialakitdsdnak és miikidietésének ellendrzése — Ceglédbercel” cimii jelentésterve-

zetre tett észrevételekre adott vélasz

Eszrevétel:

Az ellendrzés tarsadalmi indokoltsaga 2. bekezdés 2, mondata

Megallapitas: Ceglédbercel Kozség Onkormanyzatanak minden megtakaritasa egy
peénziigyi szolgaltatonal volt, akinek a térvénytelen tevékenysége kévetkeztében
fennall a veszélye annak, hogy az Gsszes befektetett kdzvagyont elveszitik,

Eszrevétel: Az énkormanyzat szabad pénzeszkdzeinek csak egy része keriilt 4llam-
papirba, mas része az Snkormanyzat kiltségvetési szamlajan kamatozott. Az allam-
papir forgalmazasban részt vevd szolgaltatok dllami feliigyelete mellett nem értékel-
het6 magas kockazatd, redlis veszélynek a szolgaltato torvénytelen miikGdése és az
abbdl kdvetkezd dllampapir formaji kozvagyonvesziés.

Valasz:

Az Allami Szamveviszék az észrevételt nem fogadja el.

Indokias:

Az ellendrzés részére nem adtak at olyan dokumentumot, amely alatdmasztana, hogy
az onkorményzat szabad pénzeszkozeinek egy részét kiltségvetési szamlajan kama-
toztatta.

Eszrevétel:

Fabb megallapitasok, kivetkeztetések 3. bekezdés

Megallapitds: Az egyes befektetések szamviteli elszdmolasa soran értékpapirszamla
kivonatokkal nem rendelkeztek, igy a befektetett pénzeszkdzok egyeztetésének, el-
lendrzésének ¢€s leltarozasanak nem alltak fent a feltétele.

Eszrevétel: A koltségvetési beszdmold mérlegtételeként a mérleg fordulonapjan
meglévé diszkont kinestarjegy konyv szerinti vételi értéke szerepel. Az adasvéteti
szerzodésekbdl tranzakcidnként megallapithato a vételi érték, Az addsvételi szerzs-
dések és a hozzajuk tartozo letéti igazolas (Ertékpapirszamla igazolas) alapjén ké-
sziiltek az egyedi nyilvantartd lapok. A f6konyvi kdnyvelés az analitikus nyilvantar-
tdssal egyeztetett. Az dnkormanyzat a kimutatott adatokat dsszehasonditotta a Hun-
géria Ertékpapir Zrt. 4ltal december 31. napjéra vonatkozé egyenlegkzlé igazola-
saval is.

VYalasz:

Az Allami Szimvevioszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

A letéti igazoldsok nem feleltek meg a jogszabalyi elbirasoknak, mivel nem tartal-
maztak a valdsdgnak megfeleléen és hianytalanul az eldirt adatokat. Mivel a f6-
kényvi és analitikus nyilvantartasokba az értékpapir vasarlasokat és értékesitéseket
nem szabalyszerden kidllitott, a gazdasagi események megtériéntét hitelt érdemlen
igazolo bizonylat alapjan jegyezték be, ezért azok egyeztetése nem tekintheto leltar-
nak, az egyeztetés a diszkont kincstarjegyek valodisagat hitelt érdemlden nem ta-
masztotta ala.
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Eszrevétel:

1.1. szdm megallapitas 2, tablazat 1. sora

Megéllapitas: A Képviselo-testiilet a 2014-2015. évi koltségvetési rendeletek 4. §
{(8) bekezdésében az egyes befektetésekre vonatkozd szabédlyozas kialakitasakor a
finanszirozasi bevételekkel és kiadasokkal kapesolatos hataskdrdk gyakorolasit
fenntartotta maganak. Ugyanakkor az énkormanyzati SZMSZ;-ben és a vagyongaz-
dalkodasi rendeletben ezzel ellentétben allo szabalyozast alakitott ki, mivel az utob-
biakban ugy rendelkezett, hogy minden forgalomképes lizleti vagyonnal kapcsolates
tulajdonosi jogosultsdgot ~ ideértve a pénz- €s értékpapirvagyont is — 3,0 milli¢ Ft-
ot meg nem haladd érték esetében a polgarmester gyakorolja, a 3,0 millié Ft feletti
iigyletek esetében a Képviseld-testiilet jogosult eljarni.

Eszrevétel: Az észrevétel a befektetésekkel kapcsolatos jogkdrdk vonatkozasiban
megerisitette az dnkorményzati SZMSZ, 2, a vagyongazdalkodasi rendelet és a kélt-
ségvetési rendeletek jelentésben hivatkozott rendelkezéseit. Az észrevétel szerint az
egyértelmilen értelmezhetd szabalyozasnak valé megfelelés érdekében a késobbi in-
tézkedési tervben fognak rendelkezni.

Valasz:

Az Allami Szamveviszék az észrevéteit nem fogadja el.

Indoklas:

Az észrevétel a megallapitisban foglaltakat nem vitatta, a koltségvetési rendeletek
és az dnkormanyzati SZMSZ;, illetve a vagyongazdalkodasi rendelet kozétt fennallo
ellentmondasos szabalyozast megerdsitette.

Eszrevétel:

1.1. szamé megallapitas 2. tiblazat 3. sora

Megallapitds: A gazdasagi szervezet 2015. februari hivatali SZMSZ-bea tortént
meghatarozasat kivetden az iranyito szerv vezetdje nem nevezte ki, illetve nem bizta
meg a gazdasagi szervezet vezetdjét, mivel 2015. aprilis 30-ig nem gondoskodtak a
gazdasagi vezeti allashely betSltésérdl, illetve a gazdasagi vezetdi munkakdr betdl-
téséig tarté dtmeneti id6szakban az irdnyitd szerv vezetdiének egyetértésével irasban
nem jeloiték ki a megfeleld végzettséggel rendelkez6 alkalmazottat a gazdasagi ve-
zetéi feladatok ellatasara.

Eszrevétel: A gazdasagi vezetd feladatait a polgarmester szerint a jelenlegi Pénziigyi
és Addesoport vezetd latta el.

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az ellendrzés részére nem adtak at olyan dokumentumot, amely alatdmasztand, hogy
a jelenlegi Pénziigyi és Addcsoport vezetdt”, mint gazdasagi vezetdt az irdnyitd
szerv vezetdje, azaz a polgarmester az ellendrzott idészakban kinevezte volna.

Eszrevétel:

1.1. szamh megallapitis 2. tablizat 4. sora

Megallapitds: A Képviselo-testiilet a koztisztviselokre vonatkozo hivatasetikai alap-
elvek részletes tartalmat, valamint az etikai eljards szabélyait nem fogadta el.

Eszrevétel: A Cegledberceli  Polgarmesteri  Hivatal Etikai  Szabalyzatat
75/2015.(06.01.) OK. szamu hatdrozataval fogadta el a képvisel§-testiilet.

Valasz:

Az Allami Szamveviszék az észrevételt nem fogadja el.
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Indoklas:

Az észrevéte] nem vitatta, hogy az ellenérzott id6szakban a képviseld-testiilet a kz-
tisztviseldkre vonatkozo hivatasetikai alapelvek részletes tartalmat, valamint az eti-
kai eljaras szabdlyait nem fogadta el. Az észrevételben hivatkozott szabalyozas kép-
visel6-testilleti jovahagyasdra az ellenbrzétt iddszakon til keriilt sor.

Eszrevétel:

1.2. szamu megallapitds 3. tiblizat 1. sora

Megallapitas: A Hivatalban miikddtetett kockazatkezelési rendszer keretében vég-
zett kockdzatelemzés sordn a befektetési tevékenységben rejls, valamint a befekie-
tési szolgaltatokkal kapcsolatos kockazatokat nem mérték fel, valamint a befektetési
kockézatokkal kapcsolatos intézkedéseket és azok teljesitésének folyamatos nyo-
mon kdvetési médjat nem hatdroztik meg.

Eszrevétel: Az onkormanyzat részére toriénd allampapir vésarlassal kapesolatos
clemzések elvégzésérdl az ellendrzés soran a jegyzd nyilatkozatot tett. Az 6nkor-
ményzat 2003-t6l kezdédden kizarélag a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete
altal befektetésre ajanlott szolgaltatonal a Hungaria Ertékpapir Zrt.-nél véasérolta, he-
lyezte el allampapirjait. Sem a szolgéltaté kivalasztasanal, sem a szolgaltatasok
igénybevétele soran semmilyen kockdzati tényez6 nem mutatkozott. Ennek megfe-
leléen a Hungaria Ertékpapir Zrt.-nél, mint &llamilag engedélyezett, feliigyelt és be-
fektetésre ajanlott pénzintézetnél, a kizarélagosan allampapir vasarlasdban fizetési,
vagy felszamolasi kockdzatot nem azonositottunk, melyre figyelemmel az allampa-
pir-befektetéseket egyértelmilen kockazatmentesnek tekintettiik.

Onkormanyzatunk az étmenetileg szabad pénzeszkizeinek elhelyezésérol a nyilva-

nosan elérheté informaciok megvizsgaldsat kdvetben dontott.

» Figyelembe vette, hogy mennyire biztonsagosnak itélt a forma (az allampapir a
legbiztonsagosabb), mekkora hozamot tud realizalni, lejérati id6 eldtti igénybe-
vétel esetén hogyan alakul a hozam, milyen gyorsan mobilizalhato.

s Nyilvdnosan elérheték a kozzétett beszamoldk a kiegészitd mellékletekkel
egyiitt.

+ A Hungaria Zrt kbayvvizsgaloval ellenjegyzett e-beszamoldia és kiegészitd mel-
1ékletei alapian nem merilt fel a felszamolds, vagy fizetésképtelenség kockazata.

s A Hungdria Zrt, mint dllamilag engedélyezett, feliigyelt és befektetésre ajanlott
pénzintézet pozitiv megitélését erbsitette, hogy révid idén beliil kétszer is ,,az év
véallalkozdja™ dijjal ismerték el vezetoik tevékenységét.

Valasz:

Az Allami Sziamveviszék az észrevételt részben elfogadja.

Indoklas:

A befektetési szolgaltatokkal kapesolatos kockéazatok felmérésére vonatkozo részt a
jelentésbol toroltik. Az ellendrzés részére atadott nyilatkozat nem nevez meg olyan
dokumentumot, amely alatamasztand, hogy a befektetésekkel kapesolatos kockazat-
clemzést dokumentaltan elvégezték volna.

Eszrevétel:

1.2. szamu megallapitas 3. tAbldzat 2. sora

Megallapitds: Az Gnkormanyzati SZMSZ>-ben az 6nkormdnyzati bizottségok nem
képviseld tagjainak vagyonnyilatkozat-tételi kitelezettségét nem rogzitették,

Eszrevétel: Az 6nkorményzati SZMSZs 54.§. (1) bek. f) pontja az egyes vagyonnyi-
latkozat-tételi kotelezettségekrdl sz616 2007. évi CLIL tdrvény alapian csak a kép-
visel6-testiileti tagokra tartalmaz szabdlyozast. Az Snkormdanyzati bizottsagok nem
képviseld tagjai azonban a 2007. évi CLIL térvény 3.§. (3) €) pontja alapjan 2014,
oktéber 13- at kdvetden eleget tettek vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségiiknek.

3
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Az észrevétel szerint az dnkormanyzati SZMSZ-ben torténd szabalyozas a rendelet
telieskdril feliilvizsgdlata keretében folyamatban van.

Valasz:

Az Allami Szdmveviszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az észrevételt a megallapitast nem vitatta, az abban foglaltakat elismerte.

Eszrevétel:

1.2. szamu megallapitas 3. tiblazat 3. sora

Megillapitis: Az dnkormanyzati képviseldi vagyonnyilatkozatok 6rzésért felelds a
vagyonnyilatkozatok ataddsdra, nyilvantartasdra, a vagyonnyilatkozatba foglalt sze-
mélyes adatok védelmére vonatkozoan kiilon szabalyokat nem allapitott meg,.

Eszrevétel: Az észrevétel szerint a vagyonnyilatkozatok atadasara, nyilvantartdsdra,
a vagyonnyilatkozatba foglalt személyes adatok védelmére vonatkozdan minden
esetben az Onkormanyzat vagyonnyilatkozat kezelési szabalyzatit alkalmaztak,
melynek hatalva kiterjed azokra, akikre az SZMSZ vagyonnyilatkozat-tételi kétele-
zettséget hatdroz meg. A bizottsigok nem képviselo-testiileti tagjainak vonatkozasa-
ban szabalyozas nem tortént, a vonatkozo eldirdsokat analog modon alkalmaztak.

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az észrevételt a megaliapitast nem vitatta, az abban foglaltakat elismerte.

Eszrevétel:

1.3. szama megéliapitas 4. tablazat 1-3. sorai

Megéllapitds: A teljesitésigazolast nem végezték el. A teljesitésigazolason az alairas
nem egyezett meg az eloirt nyilvantartasban rdgzitett alairas-mintaval, igy nem iga-
zolt, hogy a teljesitésigazolast az arra jogosult személy végezte el.

A teljesitésigazolas, illetve az érvényesités sordn az Osszeférhetetlenségi szabalyokat
nem tartottak be.

Az érvényesitést nem végezték el. Az érvényesités sordn nem jelezték az utalvanyo-
zonak a megeldz6 tigymenet szabalytalansagait.

Eszrevétel: Az észrevétel alapjan a megallapitasok &ltaldnositanak. Nem vitatjak,
hogy elbfordulhatott olyan eset, ahol nem tartoitak be az dsszeférhetetlenségi szaba-
lyokat, de éltalanossagban az észrevétel szerint nem helytallé a megallapitas. Az
utalvanyrendeleteken szerepel a teljesitésigazolas €s az érvényesito.

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az ellendrzési modszertan alapjan az ellendrzott tertiletekre vonatkozoan elvégzett
tesztek eredményeinek értckelése, kivetitése 95%-o0s bizonyossaggal biztositotta a
teljes sokasdagra, egy-egy ellendrzitt idészak dsszes ellendrzstt terliletére az 6ssze-
vont értékelést. A kuleskontrollok mikasdése megfeleloségének értékelése tekinteté-
ben lényeges minden olyan hiba, amely gatolia, hogy a konfrolltevékenység ered-
ményesen miikédjon.

Eszrevétel:

1.4, szami megillapitis S, tablazat 1. sora

Megallapitas: Az Onkormanyzat honlapjan nem tették kézz¢é az allamhdztartashoz
tartoz6 vagyonnal torténd gazdalkodassal Osszefliggd, 6tmillié forintot elérd vagy
azt meghalado értéki pénziigyi szolgaltatasra vonatkozo egyes befektetési szerzodé-
sek Iényeges tartalmi elemeit, azaz a szerzbédések megnevezését (tipusa), targyat, a
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szerzodést koo felek nevét, a szerz6dés értékét, hatarozott iddre kitott szerzddés
esetében annak iddtartamat, valamint az emlitett adatok valtozasait,

Eszrevétel: A kozzététel mindségét ¢ megfeleléségét  korlatozta a
www.cegledbercel.hu honlap szerkezeti, kezel6 felilleti megoldésa, ezért az 6nkor-
manyzat mintaprojekt keretében csatlakozott az ASP kdzponthoz, azon beliil - a kiz-
zétételi feladatok teljeskoril biztositasat is szem el6tt tartva - véllalta a Magyar Al-
lamkincstar altal kialakitott Snkormanyzati portal haszndlatat, mitkodtetését. A csat-
lakozas 2014-ben kezdddott és 2016. jiinius 30-4n fejez6dott be. A tartalomfeltsltés
folyamatosan torténik.

Valasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az észrevétel nem vitatta, hogy az ellen6rzott idészakban a kdzzétételi kdtelezettsé-
gének az dnkormanyzat nem tett eleget.

Eszrevétel:

1.4. szamid megallapitas 5. tablazat 2. sora

Megiéllapitas: A Hivatalban nem biztositottdk az informacios- és kommunikacids
rendszer miikddtetése sordn, hogy az egyes befekietési tevékenységekkel kapesola-
tos informaciék a megfelelé idében eljussanak az illetékes szervezethez, szervezeti
egységhez, illetve személyhez,

Eszrevétel: A részmegallapitasok 2. pontjaban leirtak — miszerint nem volt biztosi-
tott az egyes befektetési tevékenységekkel kapcsolatos informacidk eljutasa - dlta-
lanos megallapitast tesz. A hivatalon beliili, a hivatal és Snkormanyzati szervek ko-
zotti, valamint az intézmények iranyéba is biztositott volt az informécios, kommu-
nikécios rendszer mitkddése. Az dllampapir vasarlassal kapesolatos dontés elokészi-
tésrol, dontésrol, beszdmoldsrdl szélo eléterjesztéseket és nyilatkozatok az eliendr-
7€s soran csatolasra keriiltek.

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indollis:

A befektetési IehetOségek értékelésérél, igy a diszkont kincstarjegy vasarlasokrol a
Képviseld-testiilet és a Pénzligyi Bizottsag részére sem késziilt irasbeli eldterjesziés,
igy nem dokumentalt, hogy az egyes befektetési tevékenységekkel kapcesolatos in-
formaciék a megfeleld idben eljutottak az illetékes szervezethez, szervezeti egy-
séghez, illetve személyhez,

Eszrevétel:

1.5. szamu megallapitas

Megallapitas: A 2011. évtél 2015. aprilis 30-ig belsé és kiilsé ellendrzések nem érin-
tették az egyes befektetési tevékenységeket, emiatt az ellendrzések nem tamogattak
a szabalyszer(, atlathato, elszidmoltathato befekietési tevékenység végzését

Eszrevétel: Az allampapir befektetési tevékenységével, dontéshozatali eljarasanak
jogszerliségével, valamint a dontések végrehajtasanak szabalyszeriiségével kapcso-
latos kiils6 ellendrzés 2003-t0! (az elsé vasarlastol) kezdodben nem tortént. A vizs-
galt idészakon beltil 2011-2013. k8zott, valamint a 201 1. évet megeléz6 iddszakban
az éves zarszamadasokat és koltségvetési beszamoldkat fliggetlen kdnyvvizsgalo
vizsgélta felil. A kényvvizsgélat minden alkalommal részletesen jelentést adott az
allampapirokkal kapcsolatos tételes megallapitasokrdl. A konyvvizsgald a koltség-
vetési beszamoldkat minden évben korlatozas nélkili zéradékkal fogadta el. A belsd
ellenérzés az alacsony kockézati megitélésre tekintette] nem vizsgélta az allampapi-
rokba vald befektetést. A belsod ellentirzési tevékenység kiterjesziése érdekében a
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képviseld-testitlet 2016. november 28-i {ilésén hatdrozatot hozott a belsd kontrollok
szabélyszert kialakitasanak részletes ellendrzésére, illetve annak 2017. évi belsé el-
lenérzési munkatervbe valod beépitésére.

Valasz:

Az Allami Szamvevoszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

o

Az észrevétel a megallapitast nem vitatta, az abban foglaltakat megerdsitette.

Eszrevétel:

2.1. szamu megallapitas 3. bekezdés 2-3, sorai

Megallapitas: A befektetési lehetoségek értékelésérdl, igy a diszkont kincstarjegy
vasarlasokrol a Képviseld-testitlet és a Pénziigyi Bizottsag részére sem késziilt eld-
terjesztés. A jegyzd a fentiekre tekintettel 2012-181 nem biztositotta a pénziigyi don-
tések dokumentumainak elkészitését, a pénztigyi kihatdsu dontések célszeriiségi,
gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi szempontt megalapozottsiga, a
pénziigyi dontések szabalyszeriiségi szempontbdl torténd jovahagyasa, illetve ellen-
jegyzése folyamatba épitett, elGzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzését.

Eszrevétel: A Bkr-ben eléirtak alapjan a diszkont kincstarjegyek vasarlast megeld-
zben tortént dontés elokészités, mely soran a jegybanki alapkamat és az OTP Bank
Nyrt, mint az énkormanyzat szamlavezetd pénzintézete altal kdzzétett betéti kama-
tok mértéke keriilt elemzésre. Tovabbi szempontként keriilt figyelembevételre, hogy
az énkormanyzat kizarélag allampapir vasarlas gyakorlatdt alakitotta ki és a diszkont
kincstérjegy vasarlashoz csak egy szolgaltatonal a Hungéria Ertékpapir Zrt-nél ren-
delkezett szerzddéssel. Az elékészités dokumentalasa az aktualis jegybanki alapka-
matra és a szamlavezetd aktualis hirdetményeinek papiralapt kigytjtésével és azok
Gsszehasonlitasaval valdsult meg. A dokumentacié az ellenérzés sordn az elektroni-
kus felitletre feltdltésre keriilt. Az egyes befektetések hatasainak, eredményeinek
eldzetes értékelése az adasvételi szerz6dés alapjan a diszkont kincstarjegy dsszértek,
cimlet, darabszam, hozam, teljes vételar, kamatadd, teljesités helye és napja figye-
lembevételével keriilt elvégzésre. Errdl sz016 nyilatkozat csatolasra keriilt.

Valasz:

Az Allami Szimveviszék az észrevételt nem fogadja el

Indoklas:

Az ellendrzés részére nem adtak at olyan dokumentumot, amely alatamasztana, hogy
a befektetésekkel kapcsolatosan a pénziigyl dontések dokumentumainak elkészité-
sét, a pénziigyi kihatast dontések célszerliségi, gazdasagossagi, hatékonysagi ¢és
eredményességi szempontu megalapozottsaga, a pénziigyi dontések szabalyszeri-
ségi szempontbo! torténd jovahagyasa, illetve ellenjegyzése folyamatba épitett, eld-
zetes, utdlagos és vezetdi ellendrzését dokumentiltan elvégeztck volna.

Eszrevétel:

2.1, szamd megallapitas 5. bekezdése

Megallapitas: Az értékpapir addsvételi szerzddések ellenjegyzésekor nem gydzadtek
meg arrdl, hogy a kotelezettségvallalas nem sérti-e a gazdalkodaséara vonatkozo,
egyes Onkormanyzati rendeletekben eldirtakat.

Eszrevétel: Az adds-vételi szerzédések ellenjegyzése minden esetben megtortént,
mint ahogyan az arrél sz616 igazoldsok is kidllitasra és leftizésre kerdiltek.

Valasz:

Az Allami Szamvevoszék az észrevételt nem fogadja el.
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Indoklas:

Az észrevétel nem vitatta, hogy nem gy6zodiek meg arrdl, hogy a kdtelezettségval-
lalas nem sérti-e a gazdalkodasara vonatkozd, egyes dnkormanyzati rendeletekben
elbirtakat.

Eszrevétel:

2.1, szami megallapitas 4. bekezdése

Megéllapitds: A diszkont kincstirjegy adasvételével kapcsolatos dontések a
2011-2014. években mintegy 30 esetben szabalytalanok voltak. Az Onkorményzat-
nal megsértették a vagyongazdalkodasi rendelet 23. §-dban, az dnkormanyzati
SZMSZ1 56. § (2) bekezdés f) pontjaban, és az dnkormanyzati SZMSZ2 4. mellék-
letében foglaltakat, mert az ott elbirt értékhatar figyelembe vétele nélkiil vasaroltak
értékpapirt.

Eszrevétel: Az észrevétel szerint nem értenek egyet a jelentéstervezet azon megélla-
pitaséval, mely szerint 2011-2014 kézott a diszkont kincstarjegyek adasvételével
kapcsolatos dontések mintegy 30 esetben szabalytalanok voltak. A dontéshozatallal
kapcsolatos alldspontjukat az észrevétel 1.1. pontjaban leirtak ismétlésével erfsitet-
ték meg.

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az észrevétel a megillapitisban foglaltakat nem vitatta, a kéliségvetési rendeletek
¢és az onkormanyzati SZMSZ,, illetve a vagyongazdalkodasi rendelet kéz6tt fennalld
ellentmondasos szabalyozéast megerositette.

Eszrevétel:

2.2. szamia megallapitas 2-3. bekezdései

Megéllapitas: A diszkont kincstarjegyek vasarlasara vonatkozé megbizésokat az On-
kormanyzat telefonon adta, a befektetési megbizasokrol irasbeli dokumentécid, ren-
delkez6 levél nem késziilt. Az egyedi adasvételi szerzddések megfelelésége nem el-
lenérizhetd abbol a szempontbol, hogy azok tartalma a sz6beli megbizasokkal meg-
egyezd volt-e. Az Onkormanyzat a Hungéria Ertékpapir Zrt.-t6] az ellendrzott idé-
szakot megeldzden kotott értekpapir- és ligyfélszamla vezetési szerzédések 5. pont-
jaiban foglaltak ellenére a diszkont kincstarjegyek vasarlasard! és visszavaltasarol
értékpapir- és ligyfélszamla kivonatot nem kapott. Az Onkormaényzat nem élt a szer-
zédésekben kikatétt jogaval, és a Hungdria Ertékpapir Zrt.-t3] nem kérte a szamla-
kivonatok megkildését sem tranzakcionként, sem rendszeres jelleggel. Ennek ko-
vetkeztében — értékpapirszdmla kivonat hidnyaban - nem rendelkeztek olyan bi-
zonylattal, amely az altaluk megvasarolt vagy atruhazott értékpapir tulajdonjogat
harmadik személyek felé a kidllitas idépontjara vonatkozoan igazolja. Az Onkor-
ményzatnal az értékpapirral kapcsolatos tulajdonosi joggyakoridsa sordn a vagyon
megbrzésének, védelmének, és a vagyonnal vald atlathatd és felelés gazdalkodas
kdvetelményeit nem biztositottdk.

Eszrevétel: Az énkormanyzat minden diszkont kinestarjegy vételérél és eladasarél
minden esetben személyesen alairt addsvételi szerzddéssel hozza kapcsoléddan letét
igazolassal (Ertékpapirszamla igazolas), valamint egyenleglappal rendelkezett. A
fentieken td] a forgalmazo6 altal cégszeriien kiallitott a letéti igazolas (értékpapir-
szamia igazolas) tartalmazta a tulajdon igazolasara szolgalo informéacidkat. A tranz-
akcionkénti Egyenleglap tdjékoztatast nyljtott a szdmlatulajdonos kédjarél, megne-
vezésérdl, cimérdl a tranzakcid értéknapjarol, a nyilvantartott pénzeszkdzrdl és disz-
kont kincstarjegyek megnevezésérdl, mennyiségérol és a tranzakcio datumardl,
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vagyis arrdl, hogy adott idGpontban milyen instumentumok vannak tulajdondban a
szerzddonek.

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az adés-vételi szerzédések az Onkorméanyzat részérdl kitelezettségvallalasi doku-
mentumok, melyek alapjan a szamviteli nyilvéntartdsokban rogzitent lehet a pénz-
mozgasokat. Azonban nem igazolja, hogy a kifizetés eredményeként az értékpapi-
rok valéban az Onkormanyzat birtokaba keriiltek, igy nem alkalmas azok nyilvén-
tartasba vételére. Az egyenlegkozld lapok és az értékadatokat nem tartalmazé letéti
igazolasok nem alkalmasak a tulajdonjog igazolasara, mivel a Tpt. 142. § (2) bekez-
dése szerint az értékpapir talajdonjogat harmadik személyek felé a kiallitis idé-
pontjara vonatkozéan a szdmiakivonat igazolja. Az észrevétel nem vitatta, hogy
szamlakivonattal nem rendelkeztek.

Eszrevétel:

3.1. szami megallapitas 9. tablazat 1. sora

Megallapitis: Az Onkorményzatndl a kényvvezetés soran — a diszkont kinestarje-
gyek visarlasa és értékesitése, valamint a kamatbevételek elszamolasakor — nem tar-
tottak be a valodisdg elvét, mivel a szamviteli nyilvantartasokba nem szabélyszerlien
kiallitott, hitelt érdemld, az adatokat a valdésagnak megfelel6en, hidnytalanul tartal-
mazé bizonylat (értékpapir- és ligyfélszamla kivonat) alapjan jegyeztck be,

Eszrevétel: Az dnkormanyzat adésvételi szerzodéssel, letéti igazolassal és egyenleg-
koz16 lappal rendelkezett. A kdnyvvezetés soran betartottuk a valodisag elvét, mivel
szabalyosan kiallitott, hitelt érdemli (alaki, formai, tartalmi szempontbdl alkalmas,
aldirdssal és bélyegzbvel hitelesitett), a valos gazdasagi eseményeket tartalmazo, ala-
tamasztoé okményok, szamviteli bizonylatok alapjan tortént a gazdasdgi események
rogzitése. Az alapbizonylatok (adasvételi szerzodés és letéti igazolas) adatai keriiltek
a fékdnyvi kényvelésben rogzitésre, és az alapbizonylatok adatai kertiltek az anali-
tikus nyilvantartisba (értékpapirok egyedi nyilvéntartd lapia) egyeziethetd és ellen-
Srizhetd modon és ezt ellendrizte a fiiggetlen kdnyvvizsgélat is.

Valasz:

Az Allami Szdmvevdszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

A kényvvezetés soran nem tartottdk be a Szamv. tv. 165. § (1)-(2) bekezdésében és
a Szamv. tv. 166. § (1)-(2) bekezdésében elbirtakat, mert a szamviteli nyilvantarta-
sokba az értékpapir vasarlasokat és értékesitéseket nem a gazdasagi események meg-
torténtét hitelt érdemléen igazolé — a Bszt. 67.§ (1) bekezdésében eléirt, a 67. § (6)
bekezdésében meghatarozott tartalmu tdjékoztatasi kotelezettséget tartalmazo - bi-
zonylat {értékpapir- és ligyfélszamla kivonat) alapjan jegyezték be. A letéti igazolas,
illetve mas dokumentum sem tartalmazta a Bszt. 67.§ (6) bekezdés c)-e), h) és j)-m)
pontjaiban el6irt kereskedési napot, a megbizds végrehajtasanak idopontjat, a meg-
bizds tipusat, az eladas/vétel megjeldlését, a pénziigyi eszkdz mennyiségét, a pénz-
Ugyi eszkiz kereskedési egységének arat, megjeldlve a kereskedési egységet is, a
teljes kdltséget, a befektetési vallalkozas altal az tigyfél felé felszamitott jutalékanak,
dijanak és egyéb koltségeinek teljes dsszegét.

Eszrevétel:

3.2. szamu megallapitas 10. tblazat 1. sora

Megallapitas: Az Onkorményzatndl a diszkont kincstarjegyek esetében a
mérlegfordulonapjdra vonatkozdan a f6konyvi és az analitikus nyilvantartas adatai-
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nak egyeztetését — értékpapir- és ligyfélszamla kivonat hidnyéban — a Hungéria Er-
tékpapir Zrt.-vel kotott addsvételi szerzédések (megbizasok) és az egyenleglapok
alapjan veégezték el. A diszkont kincstarjegyek egyenleglapjai értékadatok hidnya-
ban nem voltak alkalmasak a diszkont kincstarjegyek mérlegben kimutatott értékeé-
nek tételesen, ellendrizheté médon vald alatamasztaséara.

Eszrevétel: Az egyeztetéssel megvalositott diszkont kincstarjegy leltirozasa 16bb-
féle, egymassal egyezd, egymasra €piild, egymashoz kapesolodod bizonylat alapjan
késziilt, és egyezdséget mutatott.

A leltarozas soran a diszkont kincstarjegyek egyenleglapjai értékadatot valoban nem
tartalmaznak, de az instrumentumok felsorolasabol egyértelmilen megallapithato,
beazonosithatd, hogy melyik addsvételi szerzddéshez kapesolodik. Az adasvételi
szerzodések és a hozzajuk tartozd letéti igazolasok (a felek azonositd adatain feliil
az erteknapon, az ¢éri¢kpapir megnevezésén, darabszéman, vételdran, névértékén ki-
viil tartalmazzak, hogy a diszkont kincstarjegy alapcimlete 10.000 Ft, valamint
egyéb informaciokat) alapjan a nyilvantartasokbol a mérlegérték egyértelmiien meg-
allapithato.

Az egyenleglapokat a Hungéria Ertékpapir Zrt a tranzakciokhoz kapesoloddan és
december 31. napi allapotra vonatkozdan is megkiildte. A mérleg leltarértékének
megallapitasa a rendelkezésiinkre all0 Ssszes bizonylat és kimutatds, nyilvantartas
egyezdségén alapult.

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

A letéti igazolasok nem feleltek meg a jogszabalyi eléirdsoknak, mivel nem tartal-
maztak a valosagnak megfeleloen és hidnytalanul az el6irt adatokat, az egyenlegla-
pok értékadatokat nem tartalmaziak. Mivel a f6konyvi és analitikus nyilvantarta-
sokba az értékpapir vasarlasokat és értékesitéseket nem szabalyszeriien kiallitott, a
gazdasagi események megtdriéntét hitelt érdemlSen igazold bizonylat alapjan je-
gyezték be, ezért azok egyeztetése nem tekinhetd leltarnak, az egyeztetés a diszkont
kinestarjegyek mérlegben kimutatott értékét hitelt érdemiben nem tdmasztotta ala.

Eszrevétel:

4.1. szami megallapitds 11, tab}zat 1, sora

Megillapitds: Az Onkorméanyzat a kdryezetvédelmi tv. 48/E. §-aban elbirtaknak
megteleld, a telepiilés adottsdgaival, sajatossagaival és gazdasagi leheidségeivel
dsszhangban 1év6 kornyezetvédelmi programmal nem rendelkezett.

Eszrevétel: A komyezetvédelmi program elokészitése megtdrtént, elfogadésarol a
munkaterv szerinti ilésén dénthet a képviseld-testiilet.

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az észrevétel nem vitatta, hogy az ellenérzétt idészakban az 6nkormanyzat nem ren-
delkezett kdmyezetvédelmi programmal.

Eszrevétel:

5. szamui megallapitas
Megallapitas: Az Onkormanyzat 6nértékelése szerint a belsd kontrollrendszer kiala-
kitasa és mikodetése az integritas szemlélet érvényesiilését timogatta. Az ellendrzés
soran feltart hidnyossagok miatt azonban az Onkormdanyzatnal az integritas kontroli-
rendszere fejlesztendd.

72




Fiiggelék: Eszrevételek

Eszrevétel: Az énkormanyzata nem csak 2014-ben, hanem 2011-t61 folyamatosan
minden évben, igy 2016-ban is (2012-t6] az Onkorményzat mellett a Polgarmesteri
Hivatal is) dnként vesz részt az Allami Szamvevdszék Integritds Projektjében. A
részvétellel kinyilvanitotta elkdtelezettségét az dsszeférhetetlenség ¢€s az etikai elva-
rasok, valamint a szervezet vagyonanak megvédése, a nemkivéanatos dolgozoi ma-
gatartasokkal szembeni intézkedés, az integritds erdsitése, tudatositasa és a kocka-
zatelemzés alkalmazasa tekintetében.

Valasz:

Az Allami Szamveviszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az ellendrzési programban leirtak szerint az integritas szemlélet érvényesiilését a
2014. évre vonatkozo adatszolgaltatds alapjan értékeltik. Ennek megfelelden a je-
lentésben csak a 2014. évre vonatkozéd megallapitds szerepel. Az észrevétel nem vi-
tatta, hogy az ellendrzés soran feltart hianyossdagok miatt az Onkormanyzatnal az
integritas kontrollrendszere fejlesztendo.

Tajékoztatom Polgarmester Urat, hogy az Allami Szamvev6székrdl szol6 2011, évi LXVI. torvény
29. § (3) bekezdése alapjan az Allami Szamvevdszék a figyelembe nem vett észrevételeket koteles
a jelentésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat micrt nem fogadta el.

Budapest, 2016. A2 hénap 2 4. nap (;

I

Renkd Zsuzsanna

feltigyeleti vezetd
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11/2004. (VIII. 11.) szamu rendelet
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Ceglédbercel Kdzség Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének 3/2011. (II. 15) szamu
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Ceglédbercel Kdzség Onkormanyzat Képvisel8-testiiletének 1/2012. (II. 10) szamu
rendelete az dnkormanyzat 2012. évi koltségvetésérdl
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az allamhaztartdsrol szold 1992. évi XXXVIII. térvény (hatdlytalan 2012. janu-
ar 1-jétdl)
az dllamhaztartasrél szold 2011. évi CXCV. tdrvény (hatdlyos 2012. janudr 1-jétél)

Ceglédbercel Kozség Polgarmesteri
2013. januar 28-tol)

Ceglédbercel Kozség Polgarmesteri Hivatalanak tgyrendje (hatalyos 2014. aprilis
10-t6l 2015. februdr 9-ig)

Ceglédbercel Kézség Onkormdanyzata Polgdrmesteri Hivataldnak Szervezeti és
MUkodési Szabdlyzata, melyet a Képvisel6-testilet a 17/2015. (ll. 9.) szdmu
hatdrozatdval hagyott jova

Hivataldnak alapitd okirata (hatalyos

Ceglédbercel Kozség Onkormanyzata és intézményei, Polgdrmesteri Hivatala
Szamvitel politikdja (hatdlyos 2008. majus 1-jétél 2012. marcius 31-ig)

Ceglédbercel Kozség Onkormanyzata és intézményei, Polgdrmesteri Hivatala
Szamvitel politikdja (hatdlyos 2012. aprilis 1-jét6l 2013. december 31-ig)
Ceglédbercel Kozség Onkormanyzat Polgdrmestere és Jegyz6je altal kiadott
Szamvitel politika (hatalyos 2014. januar 1-jétdl)

Ceglédbercel Kozség Onkormanyzata
2008. majus 1-jétél 2012. marcius 31-ig)

pénzkezelési szabalyzata (hatélyos
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Ceglédbercel Kézség Onkormanyzata és intézményei, Polgdrmesteri Hivatala
pénzkezelési szabalyzata (hatalyos 2012. aprilis 1-jétél 2013. december 31-ig)

Ceglédbercel Kozség Onkorményzat Polgdrmestere és Jegyz6je altal kiadott
pénzkezelési szabalyzat (hatdlyos 2014. januar 1-jétdl)

Ceglédbercel Kézség Onkormanyzata leltarkészitési és leltdrozasi szabalyzat
(hatalyos 2008. méajus 1-jét6l 2012. marcius 31-ig)

Ceglédbercel Kézség Onkormanyzata és intézményei, Polgadrmesteri Hivatala
leltdrozasi és leltarkészitési szabdlyzat (hatdlyos 2012. aprilis 1-jétél —
2013. december 31-ig)

Ceglédbercel Kdzség Onkormanyzat Polgadrmestere és Jegyz6je altal kiadott
leltarozasi és leltarkészitési szabdlyzat (hatdlyos 2014. januar 1-jétdl)
Ceglédbercel Kézség Onkormanyzata eszkdzok és forrasok értékelési szabalyzata
(hatalyos 2008. majus 1-jétél 2012. marcius 31-ig)

Ceglédbercel Kdzség Onkormanyzata és intézményei, Polgdrmesteri Hivatala
eszkozok és forrasok értékelési szabdlyzata (hatadlyos 2012. aprilis 1-jétdl)

Ceglédbercel Kozség Onkorményzat Polgdrmestere és Jegyz8je altal kiadott
eszkozok és forrasok értékelési szabalyzat (hatdlyos 2014. januar 1-jétél)
Ceglédbercel Kozség Onkorményzat Polgdrmestere és Jegyzdje altal kiadott
onkoltség-szamitasi Szabdlyzat (2014. januar 1-jétdl)

Ceglédbercel Kozség Onkorményzat Polgdrmestere és Jegyz6je altal kiadott
onkormanyzati szamlarend (hatalyos 2012. aprilis 1-jét6l 2014. januar 1-jéig)
Ceglédbercel Kozség Onkorményzat Polgdrmestere és Jegyz6je altal kiadott
onkormanyzati szamlarend (hatalyos 2014. januar 1-jétdl)

A fékonyvi konyvelés feltételei, gazdasagi események konyvelése, fékonyv-
analitika kapcsolata (hatalyos 2008. majus 1-jétél 2012. marcius 31-ig)
Ceglédbercel Kozség Onkormdnyzat gazdédlkoddsi szabdlyzata (hatdlyos
2012. aprilis 1-jét6l 2014. januar 1-jéig)

Ceglédbercel Kozség Onkormanyzat gazdéalkodasi szabalyzata (hatalyos
2014. januar 1-jét6l)

az dllamhaztartasrdl szolo torvény végrehajtasardl szol6 368/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet

Ceglédbercel Kozség Belsé Kontrollrendszer Szabalyzat (hatdlyos 2011. janu-
ar 1-jét6l 2013. december 31-ig)

Ceglédbercel Kozség Onkormanyzat Jegyz8je altal a 69-2/2013. iktatészémon
kiadott Bels6 Kontrollrendszer Szabalyzat (hatdlyos 2014. januar 1-jétél)

a koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérél szold
370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet (hatalyos 2012. januar 1-jétél)

Ceglédbercel Kdzség Onkormanyzat Polgarmestere és Jegyz6je altal kiadott Belsd
Kontrollrendszer Szabdlyzat Il. fejezete (hatdlyos 2011. januar 1-jétdl
2013. december 31-ig)

Ceglédbercel Kdzség Onkormanyzat Polgarmestere és Jegyz6je altal kiadott Belss
Kontrollrendszer Szabdlyzat 2 pontja a szabdlytalansdg-kezelési eljarasrendrdl
(hatalyos 2014. januar 1-jétdl)

Egységes kozszolgdlati szabalyzat (hatalyos 2015. januar 1-jétél)
a jogalkotdsrol szol6 2010. évi CXXX. torvény

az allamhdaztartds miikodési rendjérdl sz6lé 292/2009. (XIl. 19.) Korm. rendelet
(hatalytalan: 2012. januar 1-jétél)

egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrdl szolé 2007. évi CLIIL torvény

Ceglédbercel Kd6zség Onkorményzat Képvisels-testiiletének Pénzigyi és Ugyrendi
Bizottsaga
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33 Mbtv.

34 Avtv.
35 Info. tv.

36 adatvédelmi szabalyzat:

37 kdzérdek(i adatok szabdlyzatai,.

38 Eisztv.

39 Kincstar

40 Kormanyhivatal

41 Hungaria Ertékpapir Zrt.
42 Otv.

3 Tpt,
44 Bszt.

4> KELER Zrt.
4 Szamv. tv.
47284/2001. (XIl. 26.) Korm. rendelet

8 kornyezetvédelmi tv.

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. toérvény

a személyes adatok védelmérdl és a kozérdek(i adatok nyilvanossagarol szold
1992. évi LXIII. torvény (hatalytalan 2012. januar 1-jétdl)

az informacios onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szolé 2011. év
CXII. torvény (hatalyos 2012. januar 1-jétdl)

Ceglédbercel Kézség Onkorményzata képvisel6-testiletének és Ceglédbercel
Kozség Polgdrmesteri Hivatalanak szabdlyzata az adatvédelemrdl (hatalyos
2010. julius 7-t6l 2013. januar 1-jéig)

Ceglédbercel Kozség Polgarmesteri Hivataldnak a  kozérdek(i adatok
megismerésére iranyuld kérelmek intézésének, tovdbba a kotelezéen
kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatala rendjérél sz6l6 szabalyzata (hatalyos
2014. januar 1-jét6l 2015. januar 1-jéig)

Ceglédbercel Kdzség Onkormanyzatanak és koltségvetési szerveinek a kdzérdekii
adatok megismerésére iranyuld kérelmek intézésének, tovabba a kotelezéen
kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatala rendjérél sz616 szabalyzata (hatalyos
2015. januar 1-jétdl)

2005. évi XC. torvény az elektronikus informacidoszabadsagrol (hatélyos
2006. januar 1-jétél 2011. december 31-ig)

Magyar Allamkincstar
Pest Megyei Kormanyhivatal
Hungéria Befektetési és Ertékpapir-kereskedelmi Zrt.

a helyi 6nkorményzatokrol szold 1990. évi LXV. torvény (hatalytalan 2014. okto-
ber 12-t6l)

2001. évi CXX. torvény a tékepiacrol

a befektetési véllalkozasokrél és az arutézsdei szolgaltatokrol, valamint az altaluk
végezhetd tevékenységek szabalyairdl sz6l6 2007. évi CXXXVIII. torvény

Kozponti Elszamoldhaz és Ertéktdr Zartkorten Mikods Részvénytarsasag
a szamvitelrél sz6l6 2000. évi C. térvény

az értékpapirszamla, kozponti értékpapirszamla és az Ggyfélszamla megnyitasanak
és vezetésének szabalyairdl sz616 284/2001. (XII. 26.) Korm. rendelet

a kérnyezet védelmének dltaldnos szabalyairdl sz616 1995. évi LIll. tdrvény
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