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OSSZEGZES

Gydrszemere Kozség Onkormanyzatandl a belsé kontrollrendszer kialakitisa és miikodte-
tése szabalyszerii volt, azonban a befektetési tevékenységek szabalyszerii végzéseét, elsza-
moltathatosagat nem tamogatta. A dontéshozo személy szabalytalan jogkérgyakorlasa, a
dontés-elokeszités dokumentdlasanak elmaraddsa nem tette lehetéve a kozvagyon szabalyos
és biztonsagos befektetését. Az Onkormdanyzatnak az integritds szemlélet érvényesiilése ér-
dekében még erdfeszitéseket kell tennie.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

Magyarorszag Alaptdrvénye az dnkormadnyzatoktdl is elvarja a kiegyensulyozott, atlathato és fenntarthato koltségve-
tési gazdalkodas elvének érvényesitését. Az dnkormanyzatok altal betoltdtt tarsadalmi szerep, az altaluk kezelt koz-
pénz nagysaga, a nemzeti vagyon atruhdzasara vagy hasznositasara vonatkozo dontéseik sokrétlisége indokolttd te-
szik a szamvevdszéki ellenbrzéseket. A belsé kontrollrendszer kialakitdsa és miikodtetése nélkil nem valdsithatd meg
a kozpénzek, a kdzvagyon szabalyos, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasa.

Gy6rszemere Onkormdnyzata szamviteli nyilvantartasa 2015. aprilis 30-an 110,5 millié Ft névértékd vallalati kot-
vényt mutatott, lekdtdtt betétallomanya nem volt. Az Onkormdnyzat befektetési szolgaltatdjanak torvénytelen tevé-
kenysége kovetkeztében fenndllt a veszélye annak, hogy a befektetett kbzvagyon egy részét elveszitik. Felmerilt,
hogy a belsé kontrollrendszer kialakitasa és mikodtetése nem biztositotta a kdzvagyon megdvasat, korultekintd,
biztonsagos befektetését, a befektetési dontések, azok végrehajtasa és szamviteli elszamoldsa nem volt szabalyszer(.

Fobb megéllapitzisok, kovetkeztetések, javaslatok

A bels8 kontrollrendszer kialakitdsa és mikodtetése dsszességében szabalyszerd volt. A kontrolltevékenységek nem
megfelel§ mikddtetése akadalyozta a hibak megel§zését, feltarasat. Az ellenjegyzési, a teljesitésigazolasi, és az ér-
vényesitési jogkorok szabdlytalan gyakorldsa novelte a jogosulatlan kifizetések veszélyét.

Az egyes befektetések szamviteli nyilvantartdsi hidnyossagai, a kockazatok felmérésének elmaraddsa, a hataskor
elvondsa miatt a befektetési tevékenység nemcsak szabdlytalan volt, de a kézvagyon korlltekinté befektetését sem
biztositotta. A beszamold az Onkormanyzat vagyonardl nem a valds 6sszképet mutatta 110,5 millié Ft nyilvantartasi
értékben. Az Onkormanyzat értékpapirokkal kapcsolatos tulajdonosi joggyakorldsa nem biztositotta az dnkormany-
zatnal megtestesilé nemzeti vagyon meg6rzésének, védelmének és a nemzeti vagyonnal vald atlathaté és felel6s
gazdalkoddsanak a kdvetelményét.

Az integritds szemlélet erésitése érdekében — a belsd kontrollrendszer kialakitdsaban és mikodésében feltart hi-
anyossagok és hibdk megsziintetésével - az Onkormdnyzatnak még eréfeszitéseket kell tennie.



AZ ELLENORZES CELJA

azokat a lényeges szabalyozdasi hidnyossagokat, amelyek

Az ellen8rzés célja annak megallapitasa volt, hogy az 6n-
kormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitasa, to-
vabba egyes elemeinek mikdodtetése biztositotta-e az 6n-
kormanyzatnal a kdzpénzfelhasznalas szabalyossagat. Az
er6forrasokkal vald szabalyszerl és hatékony gazdalko-
dashoz szikséges kdvetelmények érvényesitése, szamon-
kérése, ellen8rzése megtodrtént-e az dGnkormanyzatnal. A
belsd kontrollrendszer kialakitasa és mikddtetése tamo-
gatta-e az integritas szemlélet érvényesilését. Az ellenér-
zés sordan értékeltik a belsé kontrollrendszer kialakitasa-
nak és muikodtetésének szabalyszerlségét. Bemutatjuk

miatt az ellenérzott kulcskontrollok nem nyujtottak ele-

gendd védelmet a lehetséges hibdkkal szemben. Rdmutattunk arra, ha a kulcskontrollok valamely hibat nem el&ztek

meg, nem tartak fel vagy nem javitottak ki, valamint mindsitjuk mikodésik megfelel6ségét. Ellenériztik, hogy az

onkormanyzat egyes befektetési dontései és azok végrehajtasa, elszamolasa megfelelt-e a vonatkozd jogszabalyok-

nak és belsd szabdlyozasoknak, a kialakitott kontrollrendszer tdmogatta-e a befektetési tevékenység szabdlyszerdsé-

gét.



AZ ELLENORZES TERULETE

Gyorszemere Kozség Onkormanyzata

Gyd6rszemere kozség (Gy6r-Moson-Sopron megye) allandé la-
kosainak szdma 2015. janudr 1-jén 3279 f6 volt. Az Onkor-
manyzat! hat tagu Képvisel8-testiiletének? munkajat harom al-
landd bizottsag segitette. Az Onkormanyzat a Hivatalon kiviil
nem rendelkezett intézménnyel, tovabba nem rendelkezett
tobbségi tulajdoni részesedés(i gazdasagi tarsasaggal. A tele-
pllésen Cigdny Nemzetiségi Onkormanyzat mikadik.

A polgdrmester® a 2006. évi dnkormanyzati valasztasok 6ta
tolti be tisztségét. A jegyz6* 2000. prilis 1-jétdl latja el felada-
tait. A Hivatal nem tagoldédott szervezeti egységre, elkllonitett
gazdasagi szervezettel nem rendelkezett. A Hivatalban foglal-
koztatott kodztisztvisel6k szama 2014. év végén 7 f6 volt. A Hi-
vatalndl 2014. janudr 1-jétdl szervezeti valtozds nem tortént.

Az Onkorményzat a 2014. évi koltségvetési beszamoldja szerint 274,9
millid Ft koltségvetési bevételt ért el, valamint 292,8 millié Ft koltségvetési
kiadast teljesitett. Addssagkonszolidacids tamogatasban nem részesultek.

Az Onkorményzat vagyonéanak, befektetéseinek és a koltségvetési be-
vételeinek alakuldsat a 2011. évben és a 2014. évben a 2. abra mutatja be:
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A'vagyon, a befektetések és a koltségvetési bevételek
alakulasa a 2011. és a 2014. években
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Forrds: Gydrszemere Kézség Onkormdnyzatdnak 2011. és 2014. évi éves kéltségvetési beszdmoldi




AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az ASZ tv.” szerint az ASZ® feladata a jol irdnyitott allam kiépitésének el6-
segitése. Az ASZ Stratégiajaban ezért hangsulyos szerepet szant annak,
hogy szilard szakmai alapon allo, értékteremté ellenérzéseivel el6mozditsa
a kdzpénzlgyek atlathatdsagat, rendezettségét. A szdmvevlszéki ellendr-
zés nemzetkozi alapelvei is rogzitik, hogy a megfelel§ belsé kontrollrend-
szer minimalisra csokkenti a hibdk és szabdlytalansagok kockdzatat.

A bels6 kontrollrendszer azt a célt szolgdlja, hogy a koltségvetési szer-
vek mikodésik és gazdalkodasuk sordn a tevékenységeket szabdlysze-
rden, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, teljesitsék
elszamolasi kotelezettségeiket és megvédjék az er6forrdsokat a vesztesé-
gektdl, a kdroktdl és a nem rendeltetésszer( haszndlattél. A belsé kontroll-
rendszer magaban foglalja mindazon szabdlyokat, eljardsokat, gyakorlati
modszereket és szervezeti struktirakat, kockazatkezelési technikékat,
kontrolltevékenységeket, amelyek segitséget nydjtanak a szervezetnek
céljai eléréséhez. A belsé kontrollrendszer szabalyozdsa haromszintd: a
torvényi elSirasokat az Aht.” és a Motv.®, a rendeleti szint(i szabalyozast az
Avr.? és a Bkr.'° tartalmazza, amelyeket Utmutatéi szinten az NGM'* 3ltal
kiadott standardok és kézikonyvek tamogatnak.

Az ellendrzott idészak meghatarozasa lehetdséget teremt a 2014. ok-
tober 12-i 6nkormanyzati valasztdsokat megel6z6 és kdvetd ciklus belsd
kontrollrendszere m(ikodésének elkilonilt értékelésére, valamint a valto-
zasok nyomon kovetésére.

A BELSO KONTROLLRENDSZER kialakitasanak és mikad-
tetésének altaldnos értékelése mellett a teljesitésigazolads és érvényesités
kontrollok kiemelt ellen6rzésének szikségességét aldtdmasztja, hogy
2012-t8l a pénzlgyi folyamatokban kulcsszerepet betdltd belsé kontrollok
rendszere modosult és azok mikodtetésében az dnkormanyzatoknal hia-
nyossagok mutatkoztak a 2012 6ta elvégzett ASZ ellenSrzések alapjan.

Az énkormdnyzatok belsé kontrollrendszerének ellenérzése az ASzZ ,,j6
kormdnyzdssal” kapcsolatos stratégiai céljainak megvaldsitasat is szolgalja.
Az ASZ célja, hogy javuljon az ellenérzétt dnkormanyzatok belsd kontroll-
rendszerének szabdlyozottsaga, mUkodésének megfelel6sége, hozzdja-
rulva ezzel az egyensulyi helyzet fenntarthatésagdnak biztositdsdhoz, azaz
az addssag Ujratermelédésének megakadalyozésahoz. Az ASZ ellenérzés
tapasztalatai nem csupan a kozvetlendl ellen6rzétt dnkormanyzatokat se-
githetik, hanem a ,,jé gyakorlat” elterjesztésével azok az 6nkormanyzatok
is dtvehetik a pozitiv példakat, ahol nem végez ellenérzést az ASZ.

Az MNB* harom befektetési szolgaltato tevékenységi engedélyét 2015.
elsé felében visszavonta és kezdeményezte a véllalkozdsok felszamolasat a
mUkddéssel kapcsolatos szabalytalansagok, hianyossagok miatt. A korabbi
évek ellen8rzési tapasztalatai alapjan fennall a lehet&sége annak, hogy az
onkormanyzatok befektetési dontései, tovabbd a dontések végrehajtdsa és
szamviteli elszamoldsa nem voltak teljes mértékben szabalyszerlek, és a
kapcsolddo kilso ellenérzések és a belsd kontrollrendszer sem mkddtek
minden esetben megfelelen.



Az ellenérzés hattere, indokoltsaga

Magyarorszag Alaptorvénye®® az dnkormanyzatoktdl, mint az allamhéz-
tartds alanyaitdl elvarja a kiegyensulyozott, atladthatd és fenntarthatdé kolt-
ségvetési gazdalkodas elvének érvényesitését. A nemzeti vagyonrél szold
torvény szerint a nemzeti vagyonnal felel§s mdédon, rendeltetésszerden
kell gazdalkodni. A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon
rendeltetésének megfelel§, atlathato, hatékony és koltségtakarékos mi-
kodtetése, ugyanakkor értékének megérzését, értéknoveld haszndlatat,
hasznositasat, gyarapitdsat is elvarja.

AZ ONKORMANYZATOK ATMENETILEG SZABAD

PENZESZKOZEINEK BEFEKTETESET jogszabily nem
tiltja, a pénzpiaci szolgaltatdk kdzul az Gnkormanyzatok a kinalt szolgalta-
tas és annak koltségei alapjan, szabadon valaszthatnak, a veszteséges gaz-
dalkodas kockazatai és kdvetkezményei azonban az 6nkormanyzatokat ter-
helik. A szabad pénzeszkdzok felel@s hasznositdasa dsszhangban all az 6n-
kormanyzati gazdalkodas alapelveivel.

A kozintézmények integritas alapu kulturajanak kialakitasa, megerdsi-
tése és mikodése szorosan dsszefligg a belsé kontrollrendszer miikodésé-
vel, ezért az ellendrzés kiterjed annak értékelésére is, hogy a belsé kont-
rollrendszer kialakitasa és mikodtetése hogyan hatott az integritas szem-
lélet érvényesilésére.

Az dllamhdztartds 6nkormanyzati alrendszerében a 2014. év elején 6sz-
szesen 3177 telepilési 6nkormanyzat mikodott: a 23 kerilettel rendel-
kez6 f6varos, 345 varos, 2691 kozség és 117 nagykozség volt. A belsd kont-
rollrendszer kialakitasa és mikodtetése ellenérzését az ASZ &ltal lefolyta-
tott, kisebb teleplléseket is érinté ellendrzéseinek tapasztalatai, valamint
a kozérdekU bejelentések kockazati szempontu értékelése alapoztak meg.
Ezek a kozségek, nagykdzségek gazdalkodasanak, belsd kontrollrendszere
kialakitdsanak és mikodésének hidnyossagaira mutattak ra. Az ellenérzé-
sek helyszineinek kivélasztasa soran az ASZ célzott adatfeldolgozason ala-
puld kockdzatelemz8 rendszerére tamaszkodik. Ez el8segiti, hogy azokon a
terlleteken végezzen ellenérzéseket, dsszpontositva eréforrasait, ahol a
valédi kockdzatok, az aktualis problémak vannak.

AZ ELLENORZES VARHATO HASZNOSULASA
NEGY SZINTEN valésul meg.

A torvényalkotds szdmara Osszegzett tapasztalatok allnak rendelke-
zésre a belsé kontrollrendszer 6nkormanyzati terileten valé kialakitasardl,
miikodtetésérdl és hatdsairdl. Az ASZ az ellendrzéseivel hozzéjarul ahhoz,
hogy az egyes dnkormanyzati befektetésekkel kapcsolatos kockazatok a
szabdlyozasi és kontroll mechanizmusok fejlesztésével mérsékelheték le-
gyenek.

Az ellen6rzés az ellen6rzott szamdra visszajelzést ad a belsé kontroll-
rendszer kialakitasaban és m(ikodésében lévé hidnyossagokrdl, javaslatai-
val hozzajarul azok kikliszoboléséhez. Feltarja az dnkormanyzati befekte-
tési tevékenységet meghatarozo szabalyozasok 6sszhangjanak hianyossa-
gait, a szabdlyozassal nem érintett gazdalkodasi teriileteket, valamint az
egyes befektetési tevékenységek esetleges szabalytalansagait.

Az ellenérzés megallapitasait és javaslatait mas szervezetek is haszno-
sithatjak a rendezett gazdalkodasi keretek kialakitasahoz.



Az ellenérzés hattere, indokoltsaga

A tarsadalom szdmara jelzi, hogy kdzpénz nem maradhat ellendrizetle-
nil, az ASZ értékteremtd rend kialakitdsahoz és megSrzéséhez hozzajaruld
tevékenysége igy pozitiv hatdssal lesz a szervezetrél kialakitott 6sszkép for-
malasaban.
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A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

n— Az onkormanyzat belso kontrollrendszerének kialakitasa és mii-
kodtetese szabalyszerii volt-e 2014. januar 1. és 2015. aprilis 30.
kozott, valamint a belso kontrollrendszer egyes pillérei tamogat-
tak-e a befektetési tevékenység szabalyszerii végzeset 2011. ja-

nuar 1. és 2015. aprilis 30. kozott?

Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatal és a donté-
sek végrehajtasa szabalyszerii volt-€?

Az egyes befektetések szamviteli elszamoldsa, nyilvantartdsa
szabdlyszerii volt-e?

Az eroforrasokkal valo szabalyszerti és hatékony gazddlkodas-
hoz sziikséges kovetelmények érvényesitése, szamonkérése, el-
lendrzése megtortent-e az onkormanyzatnadl?

Az onkormanyzat belso kontrollrendszerének kialakitasa és mii-
kodtetése tamogatta-e az integritas szemlélet érvényesiilését?

o 8 8 o




ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

-——— —— =

Az ellenorzés tipusa

MegfelelGségi ellen6rzés, a befektetési tevékenység esetében szabalysze-
rdségi ellendrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzeés térgxa

A belsé kontrollrendszer kialakitdsanak és mikodtetésének ellenérzése a
2014. janudr 1. és 2015. aprilis 30. kozotti idSszakra terjedt ki. Ezen belil a
belsé kontrollrendszer kialakitdsanak és mikodtetésének megfelel6ségét
a 2014. januar 1. és oktéber 12., valamint a 2014. oktéber 13. és 2015.
aprilis 30. kozotti id6szakra vonatkozdan kulon-kilon értékeltik. Az dnkor-
manyzatok egyes befektetési tevékenységeinek ellenérzése tekintetében
az ellen6rzott id6szak a 2011. januar 1. — 2015. aprilis 30. kdzotti id6szak.
Ezen felll az 6nkormanyzat befektetésekkel kapcsolatos dontés-el6készi-
tésének és dontéshozatalanak szabalyszer(iségét a 2011. januar 1. el6tti
id&szakra visszanyuldan is ellendriztik, amennyiben a 2014. junius 30-an,
illetve 2015. aprilis 30-an meglévs befektetéseire 2011. januar 1-je el6tt
kerllt sor. Az integritas szemlélet érvényestlését a 2014. évre vonatkozé
adatszolgaltatds alapjan értékeltik.

A helyi dnkormanyzatnak, mint éves koltségvetési beszamold készitésére
kotelezett szervezetnek és polgdrmesteri hivatalanak belsé kontrollrend-
szere. Az 6nkormanyzat 2014. junius 30-4n, illetve 2015. aprilis 30-an meg-
lévé értékpapir-befektetései, lekdtott betétei, valamint az dnkormanyzat
Gzleti vagyonaba tartozé ingatlanok, kulturdlis javak (mdtargyak, mdalko-
tasok, stb.), illetve a feladatelldtdst nem szolgald egyéb értéktargyak (pl.
ékszerek, befektetési nemesfém) Az eréforrasokkal vald szabalyszerd és
hatékony gazdalkodashoz szikséges kovetelmények érvényesitése, sza-
monkérése, ellenérzése. Az integritds szemlélet érvényesilése.

Az ellenorzott szervezet

Gy6rszemere Kozség Onkormanyzata és az dnkormanyzati mikddéshez
kapcsolddo feladatokat ellaté Hivatal.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellenOrzés jogalapja

Az ASZ tv. 1. § (3) bekezdésében foglaltak alapjan az ASZ altaldnos
hataskorrel végzi a kozpénzekkel és az dllami és dnkormanyzati vagyonnal
vald felel8s gazdalkodas ellenérzését. Az ASZ tv. 5. § (2) bekezdése alapjan
az dllamhéztartas gazdalkodasanak ellenérzése keretében az ASZ ellenérzi
a helyi 6nkormdnyzatok gazdalkoddsat, valamint az ASZ tv. 5. § (6)
bekezdése alapjan ellenérzése soran értékeli az dllamhaztartds szamviteli
rendjének betartdsat és a belsé kontrollrendszer miikodését.

Az ellenorzés modszerei

Az ellen6rzést a nemzetkozi standardokat irdnyaddnak tekintve az ellenér-
zési program ellenérzési kérdései, az ellen6rzott id6szakban hatalyos jog-
szabdlyok, az ellen6rzés szakmai szabalyok és mddszertanok figyelembe
vételével végeztik.

Az ellenérzés lefolytatdsahoz az Onkormanyzat a tanusitvanyok kitolté-
sével, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok elektronikus megkuldésé-
vel szolgdltatott adatokat. A rendelkezésre bocsatott adatok, informaciok
kontrollja és a munkalapok kitoltése az ellenérzés keretében tortént. A je-
lentésben haszndlt fogalmak magyarazatat az |. szdmu melléklet, az integ-
ritas érvényesitése érdekében kialakitott és mikodtetett kontrollrendszer
mindsitését a ll. szamu melléklet tartalmazza.

A belsé kontrollrendszer jogszabalyi el6irdsok szerinti kialakitasanak és
mUkodtetésének szabalyszerliségét az erre iranyuld ellenbrzési kérdésekre
adott valaszok 6sszesitése alapjan kalon-kilon értékeltiik a 2014. januar 1.
és oktdber 12., valamint a 2014. oktdber 13. és 2015. aprilis 30. kozotti
id&szakra. A belsé kontrollrendszert egy-egy ellen8rzott id6szakra pilléren-
ként (kontrollkornyezet, kockazatkezelési rendszer, kontrolltevékenysé-
gek, informacids és kommunikacids rendszer, monitoring rendszer) és 6sz-
szesitetten is értékeltuk.

A BELSO KONTROLLRENDSZER EGYES PILLERE-

INEK KIALAKITASA ES MUKODTETESE ,Szabalyszer(
volt”, amennyiben az értékelt terlleten az elért és elérhetd pontok szaza-
lékban kifejezett, egész szamra kerekitett hanyadosa meghaladta a 84%-
ot, ,részben szabalyszer( volt”, ha 61-84% kozé esett, ,nem szabalyszerd
volt”, ha nem haladta meg a 60%-ot. A belsé kontrollrendszer dsszesitett
értékelése megegyezett a pillérenként (kontrolltertletenként) alkalmazott
szazalékos értékelésekkel, a kovetkezé eltérésekkel. A kontrollrendszer
egésze esetében a ,szabalyszer(” értékelésnek a szazalékos értéken felll
tovabbi feltétele volt, hogy egyik kontrolltertlet sem kaphat ,nem szabaly-
szer(” értékelést, a ,részben szabalyszer(d” értékelés tovabbi feltétele volt,
hogy legfeljebb egy ellenérzott kontrolltertlet lehet ,nem szabalyszerd”
értékelésl. Az Osszesitett értékelés a szazalékos értéktdl figgetlendl ,,nem
szabalyszer( volt”, ha az ellendrzott kontrolltertletek kozil tobb mint egy-
nek ,,nem szabalyszer( volt” az értékelése.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

A GAZDALKODAS FOLYAMATABAN A KET
KULCSKONTROLL - teljesitésigazolas, érvényesités — m(ikodésé-
nek megfelel6ségét a személyi juttatdsokkal, a dologi kiaddsokkal, a beru-
hazasi, felUjitasi kiaddsokkal, az ellatottak pénzbeli juttatdsaival és az egyéb
mUikodési, felhalmozasi célu, valamint a finanszirozasi kiadasokkal kapcso-
latos kifizetések esetében mintavétellel ellendriztik. A mintavétel soran
kilon értékeltik a 2014. januar 1. és 2014. oktober 12. koz6tti id8szakban
és a 2014. oktéber 13. és 2015. aprilis 30. kdzotti id6szakban teljesitett ki-
fizetéseket. ,,Megfelel6nek” értékeltik a gazdalkodasi jogkorok gyakorla-
sat, amennyiben 95%-o0s bizonyossaggal a teljes sokasagban a hibaarany
legfeljebb 10%, ,részben megfelelének” értékeltlk, ha a hibaarany felsé
hatara 10-30% kozott volt, ,nem megfelelének” pedig akkor, ha a minta-
vételi eredmények alapjan a sokasagbeli hibaarany fels§ hatara megha-
ladta a 30%-ot.

Az integritas szemlélet érvényesllésének értékelése az dnkormanyzat
altal kitoltott tandsitvany alapjan tortént.
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MEGALLAPITASOK

1. Az onkormanyzat belsé kontrollrendszerének Kkialakitiasa és
miikodtetése szabalyszeriu volt-e 2014. januar 1. és 2015. apri-
lis 30. kozott, valamint a belsé6 kontrollrendszer egyes pillérei
tamogattak-e a befektetési tevékenység szabalyszeri végzését
2011. januar 1. és 2015. aprilis 30. kozott?

Osszegz6 megallapitas

A belsé kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése az 6ssze-
sitett értékelés alapjan — a feltart hianyossagok mellett — sza-
balyszerii volt. A kialakitott belsé kontrollrendszer a miikodé-
sének hianyossagai miatt nem tamogatta a befektetési tevé-
kenység szabalyszeri végzését.

1. tablazat

A belsé kontrollrendszer kialakitasanak és mikodtetésének dsszesitett ér-
tékelését az 1. tablazat mutatja be:

A BELSO KONTROLLRENDSZER KIALAKITASANAK ES MUKODTETESENEK OSSZESITETT ERTEKELESE

Megnevezés

A gazdalkodas egészét érintGen: A befektetési tevékenységet érintéen:

2014. januar 1-t6l 2014. oktéber 13-tdl 2014. januar 1-t6l

2011-2013. években

2014. oktéber 12-ig 2015. aprilis 30-ig 2015. aprilis 30-ig

Kontrollkérnyezet szabalyszerd nem tamogatta
Kockazatkezelési rendszer szabalyszer( nem tamogatta
Kontrolltevékenységek részben szabalyszer( szabalyszer( n.a. nem tamogatta
Informacids és kommunikdcids , p g
szabalyszer( nem tamogatta
rendszer
Monitoring szabalyszerd nem tamogatta
BELSO KONTROLLRENDSZER SZABALYSZERU NEM TAMOGATTA

1.1. szamu megallapitas

Forrds: ASZ

A kontrollkérnyezet a feltart hidnyossagok mellett szabalyszeri
volt. A kontrollkdrnyezet a befektetési tevékenység szabalyszerti
végzését nem tdmogatta, mert a kdzvagyonnal valé szabalyszerti,
elszamoltathato gazdalkodasi feltételeket nem alakitottak ki teljes
kordien.

A SZERVEZETI ES SZABALYOZASI KERETEKET a
2011. januar 1. és 2015. aprilis 30. kdzott a Képvisel§-testilet az aldbbiak
szerint alakitotta ki:

—® 3z dnkormanyzati SZMSZ-ben?* meghatérozta a szervezeti kereteit,
a feladat- és hatdskorok rendszerét. Rendelkezéseket tartalmazott
az atmenetileg szabad pénzeszkdzok lekotésének, illetve befekteté-

sének szabalyairdl, melyek felhatalmaztadk a polgarmestert, hogy az
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Onkormdnyzat vagyondra - kdzte az dtmenetileg szabad pénzeszko-
z6kre - vonatkozdan 5 millié Ft értékhatarig szerz6déseket kosson,
kotelezettséget vallaljon.

—® 3 vagyongazdalkoddsi rendeletben; ,*° rogzitette az énkorményzati
vagyonnal torténd gazdalkodds részletes szabdlyait. A vagyongazdal-
kodasi rendelet;a 2011. janudr 1. —2013. 4prilis 30. kdzotti id6szakra
vonatkozdéan nem tartalmazott a befektetési tevékenységre vonat-
kozé konkrét szabalyokat. A 2013. majus 1-jétél hatalyos vagyongaz-
dalkodasi rendelet; a szabad pénzeszkdzok befektetésével kapcsola-
tos joggyakorlds szabdlyozasat a koltségvetési és mas rendeletek ha-
taskorébe utalta.

—® gazdasagi programsi,-ot hagyott jova, melyek tartalmaztak azokat a
célkitlzéseket és elképzeléseket, amelyek az Onkormanyzat &ltal
nyljtanddé feladatok biztositdsat és szinvonalanak javitasat szolgal-
tak. A gazdasagi programi,'® az ellendrzott idészakokban a fejlesz-
tési célok megvaldsitasdhoz szlikséges forrasok biztositasara vonat-
kozé elképzelésekkel tAmogatta a befektetési tevékenységek végzé-
sét.

—® azellendrzott idGszakban —a 2013. év kivételével - a jogszabalyi els-
irdsoknak megfeleld rendelettel allapitotta meg koltségvetését. A
2013. évi koltségvetési rendelet —az Aht. 23. § (2) bekezdésének a)
pontjdban leirtak ellenére — nem tartalmazta a koltségvetési bevé-
teleket és kiaddsokat kotelezé és dnként vdllalt feladatok szerinti
bontasban.

A HIVATAL BELSO SZABALYOZASA keretében rendel-
keztek:

—® 3 KépviselS-testilet altal elfogadott alapité okirattal’’, hivatali
SZMSZ-szel1 58, valamint igyrenddel™. A hivatali SZMSZ; az Amr.%
20. § (2) bekezdés h) pontjaban, illetve az Avr. 13. § (1) bekezdés g)
pontjdban leirtak ellenére — 2014. december 31-éig - nem tartal-
mazta a nevesitett munkakorokhoz tartozé feladat- és hatdskoroket,
azok gyakorlasanak maodjat, valamint a 2011. janudr 1. és 2013. dec-
ember 31. k6zo6tti id6szakban a Hivatal szervezeti dbrajat.

—® 3 Hivatalban dolgozd koztisztvisel6k munkakori leirassal, melyben
rogzitették a koztisztvisel6k feladatait és a munkakor betoltésével
kapcsolatos kdvetelményeket. A koltségvetési beszamold elkészité-
sével megbizott koztisztviselS a feladat elldtdsdhoz szikséges vég-
zettséggel, elbirt szakképesitéssel és a konyvviteli szolgdltatds ko-
rébe tartozo tevékenység ellatdsara jogositd engedéllyel rendelke-
zett.

—® kotelezettségvallaldsi szabdlyzattali 22, amely a gazddlkodasi jogko-
rok gyakorlasanak madijat, eljarasi és dokumentacios részletszaba-
lyait, valamint az ezeket végzd személyek kijelolésének rendjével
kapcsolatos el6irdasokat a jogszabalyokban el6irtaknak megfelelGen
tartalmazta. Szabalyoztadk a 100 ezer Ft alatti el6zetes irdsbeli kote-
lezettségvallalds nélkili teljesités rendjét —, és a bizonylati rendet?2.

—® szamviteli politikdvali 2, valamint szdmlarenddel; 23?4, A szamviteli
politika, és a szadmlarendi,23 —a 2. tablazatban részletezett hidnyos-
sagok miatt — nem tdmogatta a befektetési tevékenységek szabaly-
szer( végzését.
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—® |eltdrozasi és leltdrkészitési szabalyzattali,?®, értékelési szabdly-
zat?®; ,-tal, valamint pénzkezelési szabalyzattal;,%’/, amelyek megfe-
leltek a jogszabalyi el8irdsoknak és tdmogattak az Onkormanyzat be-
fektetési tevékenységének szabalyszerlségét, mivel tartalmaztak a
forgatasi célu értékpapirok értékelésére és leltdrozasara, tovabba az
értékpapirok kezelésére vonatkozé elGirasokat.

—® 3 koztisztvisel6kre vonatkozd hivatasetikai alapelveket tartalmazé
etikai szabalyzattal®®. Kialakitottdk az 4tlathaté humaneréforras-gaz-
dalkodas kereteit. A Képvisel6-testilet koltségvetési rendeletben
meghatarozta a Hivatal engedélyezett Iétszamat. A jegyz6 kiadta a
kozszolgalati szabalyzatot?®, munkaltatdi intézkedésben meghata-
rozta a koztisztvisel6k teljesitményértékelésének ajanlott elemeit,
elkészitette a Hivatalban dolgozo koztisztviselSk teljesitményértéke-
|ését.

ta|1,231.

a tabldzatos formaban elkészitett ellenérzési nyomvonallal 2 s?,
amely — a befektetési tevékenységre vonatkozé elGirdsok kivételével
- tartalmazta az informacios és felelGsségi szinteket és kapcsolato-
kat, tovabba az ellen6rzési és iranyitasi folyamatokat.

—® munkavédelmi szabdlyzattal®®, valamint tlzvédelmi szabdlyzat-
_.

—® 3 2011. év kivételével a szabalytalansagok kezelésének eljarasrend-
jével, melyet a Belsd kontroll kézikdnyvy ,® tartalmazott.

A kontrollkérnyezet kialakitdsa a szabdlyozasi hianyossagok miatt 2011.
januar 1. és 2015. aprilis 30. kdzotti id6szakban a befektetési tevékenység
szabdlyszer( végzését nem tdmogatta.

A kontrollkérnyezet kialakitdsa és mikddtetése az értékelés szempont-
jabdl 2014. januar 1. és 2014. oktéber 12., valamint 2014. oktdber 13. és
2015. 4prilis 30. kozotti id6szakokban szabalyszerl volt. Az ellen6rzési id6-
szak végén a 2. tabldzatban részletezett hianyossag fennallt.

2. téblazat

A KONTROLLKORNYEZET KIALAKITASANAK HIANYOSSAGAI

Sorszam Részmegallapitas

1. A szamviteli politika, — a Szamv. tv.3* 14. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére — nem tartalmazta, hogy
a szamviteli elszdmolds és az értékelés szempontjabdl az Onkormanyzat mit tekint Iényegesnek.
2. A szamlarends s —az Ahsz,®® 49. § (3) bekezdésében, valamint az Ahsz,%® 51. § (3) bekezdésében fog-

laltak ellenére — nem tartalmazta a forgatasi célu értékpapirok részletezd nyilvantartdsa vezetésének
modjat, azoknak a kapcsolodo fékonyvi nyilvantartdasokkal vald egyeztetésének és dokumentaldsanak
szabalyait.

3. A pénzkezelési szabalyzat,® —a Szamv. tv. 14. § (8) bekezdésében foglaltak ellenére — nem tartalmazta
a napi készpénz zaro allomany maximalis mértékét.

4, Az ellendrzési nyomvonali ; 3-at a Bkr. 6. § (3) bekezdését figyelmen kivil hagyva a 2013. évtdl végzett

befektetési tevékenységre vonatkozo el8irdsokkal nem aktualizaltak.
Forrds: ASZ
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1.2. szamu megallapitas A kockazatkezelési rendszert kialakitottak, de miik6dése nem ta-
mogatta a befektetési tevékenység szabalyszerii és a kockazatokat
minimalizalé végzését, a pénziigyi kockazatok kezelése érdekében
nem hataroztak meg intézkedéseket.

A KOCKAZATKEZELESI RENDSZERT -az Amr. 157. §-
aban foglaltak ellenére —a 2011. évben nem alakitottak ki. A kockazatke-
zelési rendszert a 2012. évtdl kialakitottak, de — a Bkr. 7. § (2) bekezdés
elGirasai ellenére — nem mdkodtették, nem mérték fel a kockazatelemzés
soran a gazdalkodasban rejlé kockazatokat, nem hataroztak meg az egyes
kockazatokkal kapcsolatban a sziikséges intézkedéseket. A 2014. januar 1.
— 2015. aprilis 30. kozotti id8szakra kialakitott kockazatkezelési rendszer
tartalmazta a jogszabalyi el8irdsoknak megfelel6 elemeket. A lehetséges
kockazatok kozott az el6re nem lathatd pénzigyi krizisek bekovetkezésé-
nek lehet6ségét szerepeltették, de nem hataroztdk meg a kockazat keze-
lése érdekében sziikséges intézkedéseket, valamint azok teljesitése folya-
matos nyomon kévetésének maodjat.

A VAGYONNYILATKOZAT-TETELI KOTELEZETT-

SEGGEL jir6 munkakdroket a koztisztvisel6k esetében a hivatali
SZMSZ1,-ben meghatdroztak. A vagyonnyilatkozat-tételre kdtelezett kdz-
tisztvisel6k és dnkormanyzati képvisel6k kotelezettségliknek eleget tettek.

A kockazatkezelési rendszer a befektetési tevékenységek szabalyszer(
végzését nem tamogatta 2011. janudr 1. és 2013. december 31., valamint
2014. januar 1. és 2015. aprilis 30. kdzotti id6szakokban, mivel nem gon-
doskodtak a kockdzatok kezelésérél.

A kockazatkezelési rendszer kialakitdsa és mikodtetése a 2014. janudr
1. és 2015. aprilis 30. kozotti idészakban a 3. tablazatban részletezett hia-
nyossagok mellett szabalyszer( volt.

3. tablazat

A KOCKAZATKEZELESI RENDSZER KIALAKITASANAK ES MUKODTETESENEK HIANYOSSAGAI

sorszam Részmegallapitas

1. A Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem hatdroztak meg az egyes befektetési kockazatokkal
kapcsolatos intézkedéseket valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon kovetésének maédjat.

2. Az dnkormanyzati SZMSZ a Vnytv.*® 4. § d) pontjdban foglaltak ellenére a bizottsdgok nem énkormény-
zati képvisel6 tagjai vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségét nem tartalmazta.

3. A vagyonnyilatkozat 6rzéséért felel6s a nem képvisel6 bizottsagi tagok esetében —a Vnytv. 11. § (6)

bekezdésében foglaltak ellenére — nem dllapitotta meg szabdlyzatban a vagyonnyilatkozat dtadasara,
nyilvantartdsara, a vagyonnyilatkozatban foglalt személyes adatok védelmére vonatkozo tovabbi sza-
balyokat.

4, A vagyonnyilatkozat 6rzéséért felel6s személy — a Vnytv. 8. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére — nem
tdjékoztatta a nem képvisel§ bizottsagi tagokat a vagyonnyilatkozat-tételi kdtelezettség fennallasardl
és esedékességérdl.

5. A Pénziigyi és Ugyrendi Bizottsdg® nem képviseld tagjai a Vnytv. 3. § (3) bekezdés e) pontjaban foglaltak

ellenére nem nyujtottak be vagyonnyilatkozatot.
Forrds: ASZ
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1.3. szamu megallapitas

A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolto teljesitésigazolas
és érvényesités kontrollok miik6dése a 2014. januar 1. és 2014. ok-
tober 12. k6zo6tti id6szakban nem biztositotta teljes kériien a hibak
megelGzését és feltarasat a kozpénzfelhasznalds szabalyossagat,
2014. oktéber 13. és 2015. aprilis 30. k6zott szabalyszeri volt.

A PENZUGYI DONTESEK- koztiik a kdltségvetés tervezése, a
beszerzések lebonyolitdsa, a vagyonhasznositasi tevékenység, a tdmogata-
sok elszamolasa — dokumentumainak el6készitése tekintetében belsé sza-
balyzatban biztositottak a folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és vezetdi
ellenérzés mikodtetésének rendszerét. A felelGsségi korok meghataroza-
saval szabalyoztdk az engedélyezési, jdvahagyasi és kontrolleljarasokat, a
dokumentumokhoz és az informatikai rendszerhez valé hozzaférést, annak
szintjeit, a beszamoldsi eljarasokat. Az lgyrend tartalmazta a beszamolasi
feladatok teljesitésével kapcsolatos belsé el6irdsokat, feltételeket.

A GAZDALKODASI JOGKOROKKEL KAPCSOLA-
TOS FELHATALMAZASOK és kijelolések a jogszabalyi el6ira-
soknak megfeleltek. A pénzlgyi ellenjegyz6 és az érvényesit6 rendelkezett
a jogszabalyban elGirt végzettséggel, illetve pénzlgyi-szamviteli képesités-
sel.

A Hivatalban a kozszolgalati jogviszony megsz(inése, valamint a munka-
kor valtozdsa esetén szabdlyoztdk a munkakor dtadasanak rendjét.

Az ellen6rzott idészakban, a pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet be-
tolt6 teljesitésigazolds és érvényesités belsé kontrollok miikodésének el-
lendrzése soran feltart hidnyossagok 0sszességében a kovetkezék voltak:

A TELJESITESIGAZOLAS:

—® soran a személyi juttatdsok és a dologi kiadasok esetében nem ellen-
8rizték az Avr. 57. § (1) bekezdésében eléirtak ellenére a kiadasok
teljesitésének jogossagat, dsszegszer(iségét, illetve az Avr. 57. § (3)
bekezdésben foglaltak ellenére az igazolds datumat nem tlntették
fel.

—® 3 személyi juttatdsokkal és a dologi kiadasokkal kapcsolatos kifizeté-
sek esetében az Avr. 57. § (4) bekezdésben el@irt irasbeli kijeldlés
hidnyaban végezték el a teljesitésigazolast;

A finanszirozasi kiaddsok teljesitésigazoldsa megtortént.

AZ ERVENYESITES:

—® 3z Avr. 58. § (3) bekezdésében elGirtak ellenére a személyi juttata-
sok kifizetéseinél nem végezték el az érvényesitést. Emiatt a kifize-
tést megel6z8en az Avr. 58. §(1) bekezdésében el&irtak ellenére el-
maradt a kiadasok Osszegszerlségének, a fedezet meglétének, to-
vabba annak ellendrzése, hogy a megel8z6 tigymenetben az Aht., az
Ahsz., az Avr. elSirasait és a belsd szabélyzatokban foglaltakat betar-
tottdk-e.

—® 3 személyi juttatdsok és a dologi kiaddsok kifizetésénél az Avr.
58. § (3) bekezdésben foglaltak ellenére nem tlintették fel az érvé-
nyesités keltezését, tovabba az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak
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ellenére nem jelezték az utalvanyozdénak, hogy a megel6z6 tgyme-
netben a teljesitésigazolast nem az arra jogosult személy végezte, az
Avr. 60. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a képzési koltség at-
vallaldsanak pénzlgyi ellenjegyzését maga javara latta el.

—® 3 beruhazasok és felujitasok kiadasainal az Avr. 55. § (1) bekezdés-
ben foglaltak ellenére a kdtelezettségvallalas pénzlgyi ellenjegyzése
nem tértént meg, és az Avr. 58. § (2) bekezdésében el8irtak ellenére
nem jelezte az utalvanyozonak;

—® 3 finanszirozasi kiadasokkal (vallalati kbtvény-vasarlassal) kapcsolat-
ban az Avr. 58. § (1) bekezdésében elGirtak ellenére nem ellenériz-
ték, hogy a megel6z6 Ggymenetben a kotelezettségvallaldsra vonat-
kozé belsé szabdlyozasban foglaltakat betartottdk-e. Az érvényesités
soran nem ellendrizték, illetve nem jelezték, hogy a polgdrmester az
onkormanyzati SZMSZ 29. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére az
el6irt értékhatart meghaladd 6sszegben vasarolt értékpapirt Képvi-
sel6-testilleti dontés nélkil. Nem jelezték, hogy az értékpapir adds-
vételi szerz6dések ellenjegyzése az Avr. 55. § (1) bekezdésében, és
az Aht. 37.§ (1) bekezdésében foglaltakkal ellentétesen a kételezett-
ségvallalds dokumentuman nem toértént meg.

A kontrolltevékenység kialakitdsa és mikodtetése 2014. januar 1. és
2015. aprilis 30. kozott a befektetési tevékenység végzését nem tdmo-
gatta.

A kontrolltevékenységek kialakitdsa és mikodtetése az értékelés szem-
pontjabdl a 2014. januar 1. és 2014. oktdber 12. kozotti id6szakban rész-
ben szabdlyszerd, a 2014. oktober 13. és 2015. aprilis 30. kozotti id6szak-
ban szabalyszer( volt, annak ellenére, hogy az érvényesités ellenérzése so-
ran feltart 4. tablazatban részletezett hianyossag fennallt.

4. tablazat

A KONTROLLTEVEKENYSEG KIALAKITASANAK ES MUKODTETESENEK HIANYOSSAGAI
1. Az érvényesités soran nem ellendrizték az Avr. 58. § (1) bekezdésében elSirtak ellenére, hogy a meg-
el6z6 tigymenetben, az Aht.-ban, az allamhéztartasi szamviteli kormdanyrendeletben, az Avr.-ben és a
belsé szabalyzatokban foglaltakat maradéktalanul betartottdk-e, nem ellenérizték, illetve nem jelezték,
hogy a polgdrmester az 6nkormanyzati SZMSZ 29. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére az elbirt érték-
hatart meghaladd 6sszegben vésarolt értékpapirt Képvisel6-testileti dontés nélkil. Nem jelezték, hogy
az értékpapir adasvételi szerz6dések ellenjegyzése az Avr. 55. § (1) bekezdésében és az Aht. 37. § (1)

bekezdésében foglaltakkal ellentétesen, a kotelezettségvallaldas dokumentuman nem tortént meg.
Forrds: ASZ

1.4. szamu megallapitas Az informacids és kommunikacids rendszer kialakitasa és mikodte-
tése a 2014. januar 1. —2015. aprilis 30. kozotti id6szakban szabaly-
szerli volt. A kozérdek( adatok kozzétételét hianyosan teljesitet-
ték, emiatt a befektetési tevékenység atlathatdsagat, szabalyszeri
végzését az informacios és kommunikaciés rendszer nem tamo-
gatta.

AZ INFORMACIOARAMLAS RENDJET a szervezeten be-
ltilre a 2011. évre vonatkozdan —az Amr. 159. § (1)-(2) bekezdéseiben el6-
irtak ellenére — a szervezeten kiviilre a 2011. janudr 1. — 2013. december
31. kozotti idészakra vonatkozdan - az Amr. 159. § (1)-(2) bekezdésében,
valamint a Bkr. 9. (1)-(2) bekezdéseiben foglaltakat figyelmen kivil hagyva
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—nem alakitottak ki, tovdbba nem hataroztak meg a beszamolasi szinteket,
hatarid6ket, mddokat.

A 2014. januar 1.—2015. 4prilis 30. kozotti id6szakban a jogszabalyi el5-
irdsokkal 6sszhangban kialakitottak — a belsd kontrollrendszer részeként —
az informdcids- és kommunikdcios rendszert.

A KOTELEZOEN KOZZETEENDO ADATOK jogszabalyi
el6irasoknak megfeleld, nyilvdnossdgra hozatalanak rendjét a kozzétételi
szabdlyzatbani,* hataroztak meg.

A Hivatal rendelkezett adatvédelmi szabdlyzattal®!, valamint iratkeze-
lési szabalyzattal*?, melynek hatalya kiterjedt az Onkormanyzat 6nallé be-
szamoldval érintett feladataival kapcsolatos iratkezelésre is.

Az Onkormanyzat nem rendelkezett kommunikacids stratégiaval, amely
tdmogatta, er@sitette volna az informdcids és kommunikacids rendszer
muakodését.

Az informdcids és kommunikacids rendszer a kozzétételi kotelezettség
hidanyos teljesitése miatt az egyes befektetési tevékenységek szabalyszer(
végzését 2011. januar 1. és 2015. aprilis 30. k6z6tt nem tdmogatta.

Az informacids és kommunikacids rendszer kialakitdsa és mkodtetése
a 2014. januar 1. és 2015. aprilis 30. kozotti id6szakban szabalyszerd volt.
Az ellenbrzésiid6szak végén az 5. tablazatban szerepld hidnyossag fennallt.

5. téblazat

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS RENDSZER KIALAKITASA ES MUKODTETESE HIANYOSSAGA
1. Az éves koltségvetés és az el6z6 évi koltségvetési beszamolo tekintetében nem tettek eleget az elekt-
ronikus kozzétételi kotelezettségnek az Eisztv.® 6. § (1) bekezdésében és a Melléklet I11/1. pontjdban,

tovabba az Info. tv. . ekezdesepen es az 1. melleklet IlI. ejezet . pontja antogla tak ellenere.
Abba az Inf 4437.§ (1) bekezdésében é 1 lléklet Il1. fej 1 jaban foglaltak ellené
Forrds: ASZ

1.5. szamu megallapitas A monitoring rendszer kialakitasa és miikodtetése szabalyszeri
volt. A belsé és kiilsé ellenérzések a 2011. januar 1. és 2015. aprilis
30. kozotti id6szakban nem jarultak hozza az egyes befektetési te-
vékenységek szabalyszer( végzéséhez, mivel sem a belsé ellendr-
zés, sem a kiilsé ellen6rzés nem érintette a befektetési tevékeny-
séget.

A MONITORING RENDSZERT a szervezeti tevékenységek és
célok elérésének folyamatos és eseti nyomon kdvetésére a jegyz8 kialaki-
totta és mdkodtette. Nyilatkozatban értékelte az Onkormanyzat belsd
kontrollrendszerének m(ikodését a 2013. és a 2014. évre vonatkozdan.

A BELSO ELLENORZES kialakitasardl és mikodtetésérdl a
2014. janudr 1. és 2015. aprilis 30. kozotti id6szakban a jogszabalyokban
el&irt médon gondoskodtak. A belsd ellenérzést tarsuldshoz® csatlakozva
lattak el. A belsé ellendrok szervezeti és funkcionalis figgetlensége bizto-
sitott volt, rendelkeztek a tevékenység folytatasahoz a jogszabalyban meg-
hatarozott engedéllyel és szakmai gyakorlattal.

Az Onkorményzat rendelkezett a belsé ellenérzési vezet6 altal készitett
és a KépviselS-testllet altal jovahagyott stratégiai ellenérzési tervvel. A
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belsé ellendrzési vezetd a jegyz6 irdsos véleményének figyelembe vételé-
vel készitette el a 2014. és 2015. évi belsd ellenérzési terveket. A tervek
kockdazatelemzést is tartalmaztak, amelyek alapul szolgaltak az elvégzend§
ellen6rzések meghatdrozdsahoz.

A végrehajtott ellenérzésekhez megfelel§ tartalmu program késziilt. A
2014. évben az dtadott pénzeszkdzok ellenbrzésére kerilt sor. Az ellendr-
zés soran a cél annak megdllapitdsa volt, hogy a pénzeszkdzok dtaddsa a
jogszabalyi el6irdsokban, a bels§ szabalyozasban, tovabba a megallapoda-
sokban, szerz6désekben foglaltaknak megfelel6en tortént-e. Az ellenérzés
a feladatellatds szabalyszer(iségének javitasara — tdbbek kdzott a tdmoga-
tasi igények irdsban torténé benyuljtdsara, minden megitélt tdmogatdssal
kapcsolatban tamogatdsi szerz6dés megkotésére, a tamogatds felhaszna-
[dsardl irasos beszamold készitésére — tett javaslatokat.

2015. aprilis 30-ig a helyi addztatasi tevékenységet vizsgaltak feldl. El-
lendrizték az adodztatdssal kapcsolatos eljards jogszerlségét, az dnkor-
manyzatot megilletd bevételek maradéktalan realizalasat, a befolyt bevé-
telek kezelését, elszamolasanak jogszabalyi megfelel6ségét. Az ellenérzés
a feladatellatas szabalyszerlségének javitdasara — példaul az adéhatralékok
behajtasa érdekében teendd intézkedésekre — és gazdasagosabb, hatéko-
nyabb végrehajtdsara tett javaslatokat. A jelentések javaslatainak végre-
hajtasdra a jegyz6 intézkedési tervet készitett.

A belsd ellen8rzési vezetd a 2014. évi ellenérzésrél az Onkormanyzat
belsé kontrollrendszerének mikodését is értékels, éves (6sszefoglald) el-
lendrzési jelentést hatarid6ben megkildte a jegyzének.

A belsé kontrollrendszer mikddését a belsé ellenérzés az egyes téma-
csoportok keretén belll ellenérizte, az 6t pillér értékelésére 6nallod ellen-
Orzés formajaban —ideértve a belsé kontrollrendszer szabalyszer(iségének,
gazdasagossaganak, hatékonysagdnak és eredményességének novelése,
javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok megtételét is — nem kertlt
sor.

A belsd ellenérzés 2011. janudr 1. és 2015. &prilis 30. kdz6tt az Onkor-
manyzat befektetési tevékenységét nem ellendrizte.

KULSO ELLENORZEST a Bkr. 13. § (1) bekezdése szerinti szer-
vezetek 2014. janudr 1. és 2015. &prilis 30. kdzott az Onkormanyzatnal
nem végeztek. Hatdsagi ellendrzésre 6t alkalommal kerilt sor a kbvetkezé
témakat illetéen: UzletmUkodési Ugyintézési, gyamhatdsagi tevékenység,
szocidlis étkeztetési szolgéltatas mikodésének ellendrzése, szocialis hato-
sag komplex ellendrzése, temetd fenntartas. Torvényességi felhivassal két
esetben —vagyonrendelet mddositasa, bizottsagi elnok megvalasztasa —
élt a GySr-Moson-Sopron Megyei Kormanyhivatal.

A hatésagi ellenérzésekre vonatkozéan intézkedési tervet készitettek,
és megtették a szikséges intézkedéseket a feltart hidnyossagok megsz(in-
tetésére. A torvényességi felhivasokkal kapcsolatban a Képvisel6-testilet
rendeletet alkotott az 6nkormanyzati vagyon vagyonkezelésbe adasardl,
valamint megvalasztotta az 6nkormanyzati bizottsagok elnokeit.

A bels6 és kils6 ellen6rzések 2011. janudr 1. és 2015. aprilis 30. kozott
nem jarultak hozza az egyes befektetési tevékenységek szabdlyszerliségé-
hez, mert az ellendrzott id6szakban végzett belsd, illetve kulsé ellendrzé-
sek az Onkorményzat befektetési tevékenységét nem érintették.
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A monitoring rendszer kialakitdsa és mikodtetése az értékelés szem-
pontjabdl a 6. tablazatban részletezett hianyossagok mellett szabalyszer(

volt.
6. tablazat
A MONITORING RENDSZER KIALAKITASANAK ES MUKODTETESENEK HIANYOSSAGA
Sorszam Részmegallapitas Megjegyzés \
1. A 2014. évi ellen6rzési terv modositdsa —a Bkr. 56. § 2014. évben nem hajtottdk végre a targyévi el-
(5) bekezdésében foglaltak ellenére — nem tortént lendérzési tervben foglalt ellenérzést, hanem a
meg. 2013. évre tervezett belsé ellendrzést folytat-
tak le, a 2014. évre tervezett belsd ellendrzést
2015. aprilis 30-ig végezték el.
2. Az Onkormadnyzatnal —a Bkr. 47. § (1) bekezdésben
foglaltak ellenére — éves bontasban nem vezettek a
belsd ellenérzési jelentésekben tett megallapitasok,
javaslatok, a vonatkozé intézkedési tervek és azok
végrehajtasa nyomon kodvetését biztositd nyilvantar-
tast.
Forrds: ASZ
Az Onkormanyzat befektetési tevékenységével kapcsolatos f6bb sza-
balytalansagokat a 2. dbra foglalja 6ssze.
2. abra

A BEFEKTETESI TEVEKENYSEG KONTROLLRENDSZEREVEL KAPCSOLATBAN FELTART HIBAK

A kockazatkezelési Az informacids és
kommunikacids rendszer
mukodésének hibai

A kontrollkérnyezet
kialakitasanak hibai

rendszer miikodésének
hibai

a lehetséges kockazatok
. . e 85é ia szamviteli elszamolasi,
hivatali SZMSZ, ellendrzési e L . L
analitikus nyilvantartasi,

nyomvonal hianyos szabalyozasa leltarozasi hianyossagok

az 6nkormanyzati SZMSZ-ben
elGirt értékhatart

meghaladoé dontéshozatal

a szamviteli szabalyzatok kozzétételi kotelezettség

hidnyossagai a megkotott szerz&dések hianyossagai
hianyossagai

A belsé kontrollrendszer nem biztositotta a szabalyszerd, atlathatd, elszamoltathato,
a kockdzatokat minimalizald vagyongazdalkodast.

Forrds: ASZ
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2. Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatal és a donté-
sek végrehajtasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

2.1. szamu megallapitas

Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatal és a don-
tések végrehajtasa — az 6nkormanyzati SZMSZ-ben meghata-

rozott értékhatart meghaladd 6sszegli szerzodéskotés miatt —
nem volt szabalyszerd.

Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontés-el6készités és don-
téshozatal nem felelt meg a jogszabalyokban és belsé szabalyzat-

ban foglaltaknak. A belsé kontrollok a feltart hianyossagokat nem

el6zték meg, ezdltal a befektetési tevékenység szabalyszer( végzé-
sét nem tamogattak.

Az Onkormanyzat a 2011-2012. években lekotott betétben helyezte el az
atmenetileg szabad pénzeszkozeit, majd ezt kovetden forgatasi célu, hitel-
viszonyt megtestesit§ értékpapirokba fektette a gazdasagi programi,-ben
meghatarozott fejlesztések finanszirozasara tartalékolt pénzeszkozeit.

A QUAESTOR Nyrt.*¢-nél 2014. junius 30-an 150,0 millié Ft, 2015. aprilis
30-4n 110,5 millio Ft vételdron vasarolt vallalati kotvénnyel rendelkeztek.

Az Onkorményzatnak 2014. junius 30-an és 2015. 4prilis 30-4n lekotott
betétdllomanya nem volt. Az ellenérzott idészakban befektetési céllal in-
gatlant, kulturalis javakat, feladatellatast nem szolgald egyéb értéktargya-
kat nem szerzett be, azzal nem rendelkezett.

A befektetési szolgdltatdk kivdlasztdsdra palyaztatdsi kotelezettséget
nem irtak el6.

SZAMLASZERZODEST KOTOTTEK a QUAESTOR Nyrt.-vel
2013. februdr 22-én a befektetési szolgdltatdsokkal 6sszefliggden, amely
keretében megnyitott szdmldk az Onkormdényzat éltal vésarolt, demateria-
lizalt értékpapirokkal kapcsolatos pénz-, és pénzigyi-eszkdz forgalom bo-
nyolitdsara, az értékpapirok nyilvantartdsara, az értékpapirtgyletekkel
kapcsolatban atutalt pénzosszegek, az egyes értékpapirigyletek kapcsan
felmerilé dijak nyilvantartasara szolgdltak. Az egyes értékpapir-vasarlasok-
hoz adasvételi szerz6déseket kotottek. Az 6nkormanyzati SZMSZ-el ellen-
tétesen tortént a szerz6déskotés.

A szamlaszerz8dés és az értékpapir adasvételi szerz6dések pénzigyi el-
lenjegyzése az Avr. 55. § (1) bekezdésének elGirdsai ellenére a kotelezett-
ségvallalas dokumentuman nem tortént meg.

Az érvényesités soran—az Avr. 58. § (1) bekezdésében eldirtak ellenére
— nem ellendrizték, hogy a megel$z6 ligymenetben az Aht.-ban, az 4llam-
haztartasi szamviteli korméanyrendeletben, az Avr.-ben, a kételezettségval-
laldsra vonatkozé belsd szabalyozdsban foglaltakat maradéktalanul betar-
tottak-e. Nem kifogdsoltak, hogy nem az dnkormanyzati SZMSZ-nek meg-
felel6en tortént a szerz6déskotés. Tovabba a szamlaszerz&dés és az érték-
papirok vételérél szol6 szerzédések ellenjegyzése az Avr. 55. § (1) bekez-
désében és az Aht. 37. § (1) bekezdésében foglaltakkal ellentétesen a ko-
telezettségvallalds dokumentuman nem tortént meg.
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A befektetett eszkdzok forrdsa a kiadasokat meghaladd bevételek vol-
tak, amelyeket a tervezett beruhdzasok fedezeteként tartalékoltak.

A befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatal hidnyossagat a 7. tablazat
mutatja be.

7. tablazat

BEFEKTETESEKKEL KAPCSOLATOS DONTESEK ELOKESZITESENEK HIANYOSSAGAI

Sorszam Részmegallapitas

1. Az Onkormanyzatnal az dnkormanyzati SZMSZ 29. § (5) bekezdését megsértve az el8irt értékhatart
meghaladdé 6sszegben vasaroltak vallalati kotvényeket.
2. A szadmlaszerz&dés és az értékpapir adasvételi szerz6dések pénziigyi ellenjegyzése az Avr. 55. § (1) be-

kezdésének és az Aht. 37. § (1) bekezdésének elGirasai ellenére a kotelezettségvallalds dokumentuman
nem tortént meg.

3. Az érvényesités soran—az Avr. 58. § (1) bekezdésében el6irtak ellenére — nem ellendrizték, hogy a meg-
el6z6 ligymenetben az Aht.-ban, az dllamhéztartési szamviteli kormanyrendeletben, az Avr.-ben, a ké-
telezettségvallaldsra vonatkozé belsé szabalyozdsban foglaltakat maradéktalanul betartottdk-e. Nem
ellenérizték, hogy nem az 6nkormanyzati SZMSZ-nek megfelel6en tortént a szerz8déskotés. Tovabba a
szamlaszerz&dés és az értékpapirok vételérd| szél6 szerz8dések ellenjegyzése az Avr. 55. § (1) bekezdé-
sében és az Aht. 37. § (1) bekezdésében foglaltakkal ellentétesen a kotelezettségvallalds dokumentu-

man nem tortént meg.
Forrds: ASZ

2.2. szamu megallapitas Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontések végrehajtasa nem
szabadlyszer(ien, ellendrizhet6 mdédon tortént. A vallalati kétvények
addasvételére vonatkozé megbizasok teljesitésérdl hitelt érdemlé
modon - szamlakivonat hianyaban — nem gy6z6dtek meg.

A SZAMLASZERZODESBEN rogzitették a megbizas targyat, az
Ugyfélszamlan fennallé szamlakovetelések visszafizetéséért torténd helyt-
allast, a szerz6dés megszlinésének maodjat és feltételeit. A szamlaszerz6-
dés 9.10.1 pontja szerint a szamlan végrehajtott terhelésekrdl és jovaira-
sokrél a QUAESTOR Nyrt. a mindenkor hatalyos Uzletszabalyzat szerint té-
jékoztatja az Ugyfelet.

Az Onkorményzat lemondott a tranzakciokrél szold szamlakivonatok
befektetési szolgaltatd altali megklldésérdl, és nem érvényesitette azt a
szerz6désben kikotott eldirdst, hogy 6t a QUAESTOR Nyrt. a szamlan vég-
rehajtott terhelésekrdl és jovairasokrdl a mindenkor hatélyos Uzletszabdly-
zat szerint tdjékoztassa. Ennek kdvetkeztében az Onkormanyzat nem ren-
delkezett a szamldn torténd jovairast, terhelést és a szamla egyenlegét ala-
tdmasztd olyan bizonylattal, amely a Tpt.*” 142. § (2) bekezdése alapjan az
altala megvasarolt vagy atruhazott értékpapir tulajdonjogat igazolja. gy
nem rendelkezett a kdnyvviteli nyilvantartds jogszabalyi el6irdsnak megfe-
lel6 vezetéséhez szlikséges bizonylatokkal, mivel az értékpapirok folyama-
tos évkozi konyveléséhez sziikséges bizonylatok nem 4élltak rendelkezé-
sére, ezdltal az annak alapjan készitett mérleg sem volt megfelelen alata-
masztott. Az Onkormdnyzat értékpapirral kapcsolatos tulajdonosi joggya-
korldsa nem biztositotta az dnkormanyzatnal megtestesilé nemzeti va-
gyon meglrzésének, védelmének és a nemzeti vagyonnal valé atlathatd és
felel6s gazdalkoddsanak a kbvetelményét.

Az Onkormdnyzatnal nem vizsgaltak, hogy a QUAESTOR Nyrt. 4tlathatd

szervezet-e, annak ellenére, hogy az Alaptorvény 38. cikk (4) bekezdése
alapjan a nemzeti vagyon atruhazasara vagy hasznositdsara vonatkozé
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szerz8dés csak olyan szervezettel kothetd, amelyek tulajdonosi szerkezete,
felépitése, valamint az atruhdzott vagy hasznositasra atengedett nemzeti
vagyon kezelésére vonatkozd tevékenysége atlathato.

AZ ONKORMANYZAT NEM IGENYELTE a tulajdonban
levd dematerializalt értékpapirok KELER Zrt.*8-nél térténd nyilvantartasa
céljdbdl a QUAESTOR Nyrt. fészamldjahoz tartozé kilon alszdmla megnyi-
tasat.

A Képvisel6-testllet a befektetések helyzetének értékelésérdl besza-
moldsi kdtelezettséget nemirt el6. A Képvisel8-testiilet tovabba a Pénziigyi
és Ugyrendi Bizottsdg a befektetésekrél sz6l6 rovid tajékoztatast a zar-
szamadas soran kapott.

Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontések végrehajtdsa sordn a
8. tablazatban jelzett hidnyossagot allapitottuk meg.

8. tablazat

BEFEKTETESEKKEL KAPCSOLATOS DONTESEK VEGREHAJTASANAK HIANYOSSAGAI

1. A forgatdsi célu értékpapirok esetében a QUAESTOR Nyrt.-t6l nem kdvetelték meg a visszaigazoldsi ko-
telezettség teljesitését, a szamlaszerz6dés 9.10.1 pontjaban rogzitettek ellenére szamlakivonatot nem
kaptak, ezaltal az Onkormdnyzat nem rendelkezett a szamlan torténd jovairast, terhelést és a szamla
egyenlegét alatamaszto olyan bizonylattal, amely a Tpt. 142. § (2) bekezdése alapjan az altala vasarolt
vagy atruhazott értékpapir tulajdonjogat igazolja. [gy nem rendelkezett a kényvviteli nyilvantartds meg-
felel6 vezetéséhez sziikséges, a Szamv. tv. 166. § (1)-(2) bekezdései szerinti bizonylatokkal.

2. Az Onkorményzat nem tett eleget az Alaptorvény 38. cikk (4) bekezdésében foglaltaknak, mert nem

vizsgdlta, hogy atlathato szervezettel kotott-e szerz6dést.
Forrds: ASZ

3. Az egyes befektetések szamviteli elszamolasa, nyilvantartasa
szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas Az egyes befektetések szamuviteli elszamolasa, nyilvantartasa
és év végi leltarozasa — a szamviteli elszamolasban feltart hi-
bak, hianyossagok miatt — nem a jogszabalyi elGirasoknak
megfeleléen tortént.

3.1. szamu megallapitas Az egyes befektetések szamuviteli besorolasa megfelelt a jogszaba-
lyi el6irasoknak, de az értékpapirok bekeriilési értékének meghata-
rozasa a 2014. évben a hozambevételek helytelen elszamolasa ko-
vetkeztében nem volt megfelel6. Az értékpapirokrdl vezetett f6-
konyvi szamldkhoz részletezé nyilvantartas nem kapcsolédott. A
vallalati kotvényekkel kapcsolatos gazdasagi események f6konyvi
nyilvantartasba vétele nem felelt meg a jogszabalyoknak, mert azo-

kat hitelt érdeml6 bizonylat, szamlakivonat nélkiil konyvelték.

A BEFEKTETESEK SZAMVITELI BESOROLASA meg-
felelt a jogszabalyi elSirdsoknak. A szamviteli nyilvantartasokban forgdesz-
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kozként (2014. januar 1. és 2015. aprilis 30. kdz6tt nemzeti vagyonba tar-
tozd) és azon belll forgatasi célu hitelviszonyt megtestesité értékpapirok
kozott mutattak ki a vallalati kotvények allomanyat.

AZ ERTEKPAPIR-ALLOMANY BEKERULESI ERTE-
KET a 2013. évben és a 2015. 4prilis 30-aig a jogszabalyi eldirasok és a
belsd szabalyzatok el6irdsainak megfelel6en hataroztak meg, a 2014. év-
ben a hozambevételek helytelen elszamoldsa miatt nem megfelel6en mu-
tattak ki.

A vdllalati kotvények ellen6rzott évekre vonatkozd nyitd, zard alloma-
nyat, az dllomanyvaltozdsokat jogcim szerint 6sszesitve, kdnyv szerinti (be-
szerzési) értéken a 9. tablazat mutatja.

9. tablazat
VALLALATI KOTVENYEK ALLOMANYA (MILLIO FORINT)
2013. év 2014. év 2015.04.30.
Nyit6 dllomany 0 120,0 101,9
Vasarlas 120,0 150,0 110,5
Eladas 0 48,1 0
Bevaltas 0 120,0 101,9
Zar¢ allomany 120,0 101,9 110,5

Forrds: egyedi szerzédések

A forgatdsi célu hitelviszonyt megtestesité értékpapirok utan a 2014.
évben 13,0 millié Ft, a 2015. aprilis 30-aig 8,6 millid Ft kamatot realizaltak.

A forgatdsi célu értékpapirok gazdasagi eseményeit — értékpapir- és
Ugyfélszamla-kivonat hidnyaban — az addsvételi szerz6dések alapjan rogzi-
tették. A kbnyvvezetés sordn nem tartottdk be a Szamv. tv. 165. § (2) be-
kezdésében el6irtakat, mert a szamviteli nyilvantartasokba az értékpapir
vasarlasokat és értékesitéseket, valamint a kamatbevételeket nem a gaz-
dasdgi események megtdrténtét igazold bizonylat alapjan jegyezték be. A
Szamv. tv. 165. § (4) bekezdésében elbirtak ellenére a f6konyvi konyvelés,
az analitikus nyilvantartasok és a bizonylatok adatai kozotti egyeztetés és
ellenérzés lehetBségét értékpapir szamlakivonat hianydban nem biztosi-
tottak.

Az értékpapirok vételi és eladdsi értéke kdzott [évs kildnbozet Gsszegét
(hozamot) Ugyfélszamla hianydban, a Szamv. tv. 15. § (9) bekezdésében
foglalt bruttd elszamolas elve ellenére nem a teljes 6sszegben, hanem az
értékpapir- és Ugyfélszamla vezetéshez kapcsolddo koltségekkel 6sszevon-
tan, netté modon kdnyvelték.

Az értékpapirokrol vezetett f6kdnyvi szamlakhoz részletez§ nyilvantar-
tas a Szamv. tv. 161. § (3) bekezdésében, Ahsz.1 9. szamu melléklet 2. d)
pontjaban, illetve az Ahsz., 39.§ (3), 45.§ (3) bekezdésében foglaltak elle-
nére nem kapcsolddott.

Az egyes befektetésekkel kapcsolatos szamviteli elszdmoldsok soran fel-
merUlt hidnyossagokat a 10. tablazat tartalmazza.
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10. téblazat

AZ EGYES BEFEKTETESEK SZAMVITELI ELSZAMOLASAVAL KAPCSOLATOS HIANYOSSAGOK

1. Az értékpapirok bekertlési értékét a hozambevételek téves elszamolasa kovetkeztében a szamviteli
nyilvantartdsban a 2014. évben nem megfeleléen mutattak ki, ezéltal nem tartottak be az Ahsz.; 21. §
(4) bekezdés elbirasait. Az eltérés 6sszege 97 ezer Ft, ami nem mindsiilt jelents 6sszegl hibanak.

2. Az értékpapirokrol vezetett f6konyvi szamlakhoz részletezé nyilvantartds a Szamv. tv. 161. § (3) bekez-
désében, Ahsz.1 9. szamu melléklet 2. d) pontjaban, illetve az Ahsz., 39.§ (3), 45.§ (3) bekezdésében
foglaltak ellenére nem kapcsolédott.

3. Az Onkormadnyzatnal a kényvvezetés sordn nem tartottdk be a Szadmv. tv. 165. § (2) bekezdésében els-
irtakat, mert a szamviteli nyilvantartasokba nem szabalyszer(en kidllitott bizonylat alapjan jegyezték be
a vallalati kotvény vasarlasat és értékesitését, valamint a kamatbevételek dsszegeit.

4, A vallalati kotvények fékonyvi konyvelése, analitikus nyilvantartasa és a bizonylatok (az értékpapir- és
Ugyfélszamla kivonatok) adatai kozotti egyeztetés és ellenérzés lehetGségét logikailag zart rendszerrel
—a Szamv. tv. 165. § (4) bekezdésében elbirtak ellenére — értékpapir- és Ugyfélszamla kivonatok, to-
vabba az analitikus nyilvantartds vezetésének hidnydban nem biztositottak.

5. A QUAESTOR Nyrt.-nél vezetett lgyfélszamlakon lebonyolitott forgalomhoz kapcsolédd szolgdltatasi
dijakkal az elért hozambevételeket a 2014. évben csokkentették, ezaltal megsértették a Szamv.tv. 15.
§ (9) bekezdésében foglalt bruttd elszamolas szamviteli alapelvet. Az eltérés dsszege 23 ezer Ft, ami

nem min@silt jelentds 6sszegl hibanak.
Forrds: ASZ

3.2. szamu megallapitas Az egyes befektetések év végi szamviteli elszamolasi feladatai, a
leltarral torténd alatamasztas hidnyaban nem felelt meg a jogsza-
balyoknak és a belsé szabalyozasnak.

BESZERZESI ERTEKEN tartottak nyilvan a véllalati kétvénye-
ket. 2014. december 31-éig értékvesztést nem szamoltak el, mivel annak
szamviteli feltételei nem alltak fenn.

A mérlegben szereplé hitelviszonyt megtestesité értékpapirokat a
2013-2014. években a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdésében, az Ahsz.; 37.§
(1)-(3) bekezdésében, az Ahsz., 5. § (1) bekezdésében, a 22.§ (1) bekezdé-
sében, tovabba a leltarozasi szabdlyzat;,-ben meghatarozottak ellenére
egyeztetéssel készitett leltarral nem tamasztottak ala.

Az egyes befektetések év végi szamviteli elszdmoldsa soran felmerilt
hidnyossagokat a 11. tablazat tartalmazza.

11. téblazat

EGYES BEFEKTETESEK EV VEGI SZAMVITELI ELSZAMOLASAVAL KAPCSOLATOS HIANYOSSAGOK
1. A mérlegben szerepl§ hitelviszonyt megtestesité értékpapirokat a 2013-2014. években a Szamv. tv. 69.
§ (1) bekezdésében, az Ahsz.1 37.§ (1)-(3) bekezdésében, az Ahsz., 5. § (1) bekezdésében, a 22.§ (1)
bekezdésében, tovabba a leltarozasi szabalyzat ,-ben meghatarozottak ellenére egyeztetéssel készitett
leltarral nem tamasztottak ala.
2. Az értékpapirokrol vezetett részletezd nyilvantartas hianyaban a Hivatal 2013.februar 25. és 2015. ap-
rilis 30. kozott a Szamv. tv. 69. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem tett eleget a f6konyvi és

analitikus nyilvantartasok kozotti egyeztetési kotelezettségének.
Forrds: ASZ
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4. Az eroforrasokkal valo szabalyszeri és hatékony gazdalkodas-
hoz sziikséges kovetelmények érvényesitése, szamonkérése, el-
lenorzése megtortént-e az onkormanyzatnal?

Osszegz6 megallapitas

4.1. szamu megallapitas

Az er6forrasokkal vald szabalyszerili gazdalkodas kovetelmé-

nyeit részben hataroztak meg. A hatékony gazdalkodas érvé-
nyesitésének és szamonkérésének lehetdosége nem volt bizto-
sitott.

Az erdforrasokkal valé szabalyszer(i gazdalkodas kovetelményeit

részben hataroztak meg.

12. tablazat

Az Onkormanyzat koltségvetési intézményt nem tartott fenn. A Hivatal a
Képvisel6-testilet altal jovahagyott Alapitd okirattal rendelkezett, a hiva-
tali SZMSZ, >-t a Képvisel6-testilet hagyta jéva.

A Képvisel6-testilet az ellenérzott idészakra vonatkozéd munkaterv-
vel1,* rendelkezett, soron kiviili jelentéstételre vagy beszamoldra nem ko-
telezte a Hivatalt.

A 2011-2014. évekre és a 2015-2019. évekre vonatkozdan gazdasagi
programsi,-ban meghatdroztdk az egyes kdzszolgaltatdasok biztositdsara,
szinvonaldnak javitasara vonatkozo fejlesztési elképzeléseket.

A kozép- és hosszU tavl vagyongazdalkodasi terv®®-ben rogzitették az
onkormanyzati vagyon hasznositasanak céljait, alapelveit.

A szocidlis szolgaltatdstervezési koncepcidban® meghataroztak a szol-
gdaltatasok mUkodtetési és fejlesztési feladatait.

Az er6forrasokkal valé gazddlkodds szabdlyai kozil a 12. tdblazatban jel-

zetteket nem hataroztdk meg.

AZ EROFORRASOKKAL VALO SZABALYSZERU GAZDALKODAS KOVETELMENYEI HIANYOSSAGA

Sorszam Részmegallapitas
1. Az Onkormdnyzat kérnyezetvédelmi programmal a Kérnyezetvédelmi tv.>? 46. § (1) bekezdés b) pont-
jaban elGirtak ellenére nem rendelkezett.

2. A 2014. és a 2015. évi koltségvetési rendelettervezetek elSterjesztésekor az Aht. 24. § (4) bekezdés a)
pontjdban foglaltak ellenére nem készitették el és a Képvisel6-testiilet részére nem mutattadk be az
el6irdanyzat felhasznalasi tervet.

4.2. szamu megallapitas

Forrds: ASZ

Az erdforrasokkal valé hatékony gazdalkodashoz sziikséges kove-

777

telményeket — a jogszabalyi elGirasok ellenére- nem hataroztak
meg.

A Képvisel6-testiilet a Hivatal részére a 2014. évben az Aht. 9. § (1) bekez-
dés f) pontjdban, 2015. januér 1-jétél dprilis 30-aig az Aht. 9. § eb) pontja-
ban el8irtak ellenére hatékonysagi kovetelményeket nem hatdrozott meg.
Az erbforrasokkal valé hatékony gazddlkodashoz el6irt kdvetelmények
meghatarozasanak hianydban a szdmonkérés és ellenérzés sem valdsult
meg.
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A Pénzlgyi bizottsag véleményezte a koltségvetési javaslatot, és a vég-
rehajtasardl sz6l6 féléves és éves beszamold tervezetet, melynek kereté-
ben figyelemmel kisérte a bevételek, tovabba a vagyonvaltozas alakulasat.

5. Az onkormanyzat belsé kontrollrendszerének Kkialakitasa és
miikodtetése tamogatta-e az integritas szemlélet érvényesiilé-
sét?

Osszegz6 megallapitas Az Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitasa és
miikodtetése az integritas szemlélet érvényesiilését nem ta-
mogatta.

Az ellen6rzés részletes megallapitasait a jelentéstervezet Il. szamu — ,Az
Integritds szemlélet érvényesitése érdekében kialakitott és mukdodtetett
kontrollrendszer” cim(i — melléklete tartalmazza.
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Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

a polgarmesternek:

1. | Intézkedjen a nem onkormdnyzati képviseld bizottsagi tagok vagyon-
nyilatkozat-ételi kotelezettségét is tartalmazo onkormanyzati SZMSZ-
tervezet Képviselo-testiilet elé terjesztésérdl.

(3. tablazat 2. sora alapjan)

2. | Intézkedjen a jogszabalyi elSirdasoknak megfeleld kornyezetvédelmi
program-tervezet Képviselo-testiilet elé terjesztésérdl.

(12. tablazat 1. sora alapjan)

3. | Intézkedjen a koltségvetési rendelettervezet elbterjesztésekor a jogsza-
balyi eldirasban meghatarozott elGiranyzat felhasznalasi terv Képvi-
selo-testiilet részére torténd bemutatasarol.

(12. tablazat 2. sora alapjan)

4. | Intézkedjen az Allami Szamvevészék ellendrzése sordn feltart hidanyos-
sagok és/vagy szabadlytalansagok tekintetében a munkajogi feleldsség
tisztazasara iranyulo eljaras meginditdasarol, és ennek eredménye is-
meretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

(2. tablazat 1-4. sorai, 3. tablazat 1., 3-4. sorai, 8. tablazat 1. sora,
10. tablazat 3-4 sorai alapjan)
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a jegyzonek:

.—_

5.

Intézkedjen az ellendrzés soran a belso kontrollrendszer egyes elemei
Jjogszabalyi eldirasnak megfeleld Kialakitasarol és miikodtetésérdl, va-
lamint a befektetésekkel kapcsolatos dontések elékészitése és végrehaj-
tasa, valamint a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa soran a jogszabalyi

eldirasok betartasarol.
(2. tablazat 1-4. sorai, 3. tablazat 1. 3-4. sorai, 4. tablazat 1. sora,
5. tablazat 1. sora, 6. tablazat 1-2. sorai, 7. tablazat 2-3. sorai alap-
jan)

Intézkedjen a nem onkormdnyzati képviseld bizottsagi tagok vagyon-
nyilatkozat-tételi kotelezettségét tartalmazoé onkormanyzati SZMSZ-
tervezet elkészitésérol.

(3. tablazat 2. sora alapjan)

Intézkedjen a befektetésekkel kapcsolatos gazdasdgi események jog-
szabalyi eldirasoknak megfelelé bizonylatokkal térténd alatamasztasa-
rol, valamint rogzitésérdl és elszamolasarol a szamviteli (fokonyvi és
részletezd) nyilvantartasokban.

(8. tablazat 1. sora, 10. tablazat 1-5. sorai alapjan)

Intézkedjen az éves koltségvetési beszamolo mérlegében kimutatott esz-
kozok (ertékpapirok) jogszabalyi elGirdasoknak és a belsd szabalyozds-
nak megfelelo leltarral torténd alatamasztasarol.

(11. tablazat 1-2. sorai alapjan)

Intézkedjen a jogszabalyi eldirasoknak megfeleld kornyezetvédelmi
program-tervezet elkeszitésérol.

(12. tablazat 1. sora alapjan)

Intézkedjen a koltségvetési rendelet-tervezet eloterjesztésekor bemuta-
tasra keriilo eldiranyzat felhasznalasi terv jogszabalyi eldirdsoknak
megfelelo elkészitésérol.

(12. tablazat 2. sora alapjan)

Intézkedjen az Allami Szamveviszék ellendrzése soran feltdrt hidnyos-

sagok és/vagy szabalytalansdagok tekintetében a munkajogi felelésség

tisztazasara iranyulo eljaras meginditasarol, és ennek eredménye is-

meretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

(4. tablazat 1. sora, 5. tablazat 1. sora, 7. tablazat 2-3. sor, 10. tab-
lazat 1-2, 5. sorali, 11. tablazat 1-2. sorai alapjan)
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B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allampapir

ASZ Integritas Projekt

befektetési szolgaltatasi
tevékenység

befektetési vallalkozas

belsé ellenbrzés

belsé kontrollrendszer

belsd kontrollrendszer pil-
[érei, kontrollteriletei

betét

a magyar vagy kalféldi dllam, az MNB, az Eurdpai K6zponti Bank vagy az Eurdpai Unid
mas tagallamanak jegybankja altal kibocsatott, hitelviszonyt megtestesitd értékpapir
(Tpt. 5. § (1) bekezdés 6. pont).

Az Allami Szdmvev8szék 2009-ben inditotta el a , Korrupcids kockazatok feltérképe-
zése — Integritds alapu kdzigazgatasi kultura terjesztése” cim(, eurdpai unids forrdsbol
megvalositott kiemelt projektjét (Integritds Projekt). Az Integritds Projekt célja, hogy
felmérje a kdzszféra intézményei korrupcids kockdzatoknak valo kitettségét, illetéleg
az azok mérséklésére hivatott kontrollok szintjét. Az Allami SzdmvevSszék a projekt
révén az integritas szemlélet minél szélesebb korrel térténé megismertetését, gyakor-
latba Ultetését kivanja elérni. Az integritas kovetelményeinek megfelel§ szervezeti
muakodést elényben részesité kdzigazgatasi kultura elterjesztését és a korrupcio elleni
fellépést az ASZ dnmagara nézve is stratégiai jelentSségli célként fogalmazta meg. A
projekt a felmérésben résztvevd intézmények szamara helyzetlikrél egyfajta ,tikor-
képet” mutat be, ami alapot teremt a jovébeni pozitiv irdnyd elmozdulashoz.

(Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kdzzétett, a 2013. évi Integritas felmérés
eredményeirdl készilt 6sszefoglald tanulmany)

rendszeres gazdasagi tevékenység keretében, pénzigyi eszkdzre vonatkozdan végzett
megbizas felvétele és tovabbitdsa, megbizas végrehajtdsa az Ugyfél javara, sajatszam-
las kereskedés, portfolio-kezelés, befektetési tandcsadas, pénzlgyi eszkdz elhelyezése
az eszkoz (értékpapir vagy egyéb pénziigyi eszkdz) vételére vonatkozo kotelezettség-
vallalassal (jegyzési garanciavallalds), pénzigyi eszkoz elhelyezése az eszkoz (pénziigyi
eszkoz) vételére vonatkozo kotelezettségvallalds nélkil, és multilaterdlis kereskedési
rendszer miikodtetése (Bszt. 5. § (1) bekezdés)

a Bszt. szerinti, tevékenység végzésére jogositd engedély alapjan, harmadik személy
részére, ellenérték fejében, rendszeres gazdasagi tevékenysége keretében befektetési
szolgaltatast nyujt vagy befektetési tevékenységet végez, ide nem értve a 3. §-ban
meghatdrozottakat (Bszt. 4. § (2) bekezdés 10. pont)

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot ado és tandcsadd tevékenység, amelynek célja,
hogy az ellenérzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét novelje, az el-
lendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkozelitéssel és
modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellen8rzott szervezet irdnyitasi és belsé kont-
rollrendszerének hatékonysagat. (Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a miko-
dés és gazdalkodds soran a tevékenységeket szabalyszerlien, gazdasdagosan, hatéko-
nyan, eredményesen hajtsak végre, az elszdmolasi kotelezettségeket teljesitsék, meg-
védjék az eréforrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszer( hasznalat-
tdl. (Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkérnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az infor-
maciés és kommunikacids rendszer, valamint a nyomon kovetési (monitoring) rend-
szer. (Bkr. 3. §-a)

a Ptk. szerinti betétszerz6dés vagy a takarékbetétrél széld 1989. évi 2. torvényerejli
rendelet szerinti takarékbetét-szerz8dés alapjan fennallé tartozas, ideértve a hitelin-

tézetnél a fizetésiszamla-szerz6dés alapjan fennalld pozitiv szamlaegyenleget is (Hpt.
6. § (1) bekezdés 8. pont).
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Mellékletek

betétszerz8dés

dematerializalt értékpapir

diszkont értékpapir

értékpapirszamla

finanszirozasi kiadasok és
bevételek

fizetésiszamla-szerzédés

forgatdsi célu értékpapir

hitelviszonyt megtestesité
értékpapir

informacids és kommuni-
kacios rendszer

integritas

irdnyité szerv és annak ve-
zetGje

betétszerz8dés alapjan a betétes jogosult a bank szamdra meghatdrozott pénzdssze-
get fizetni, a bank koteles a betétes dltal felajanlott pénzosszeget elfogadni, ugyanak-
kora pénzdsszeget kés6bbi idépontban visszafizetni, valamint kamatot fizetni (Ptk.
6:390. § (1) bekezdés);

a Tpt.-ben és kilon jogszabdlyban meghatdrozott médon, elektronikus Uton létreho-
zott, rogzitett, tovabbitott és nyilvantartott, az értékpapir tartalmi kellékeit azonosit-
haté mdédon tartalmazd adatdsszesség (Tpt. 5. § (1) bekezdés 29. pont)

olyan hitelviszonyt megtestesitd, nem kamatozé értékpapir, amelyet névérték alatt
bocsatottak ki, és a lejaratkor névértéken valtanak be (Szamv. tv. 3. § (6) bekezdés 4.
pont)

a dematerializalt értékpapirrdl és a hozza kapcsolddo jogokrdl az értékpapir-tulajdo-
nos javara vezetett nyilvantartas (Tpt. 5. § (1) bekezdés 46. pont)

a Magyarorszag gazdasagi stabilitdsardl szolé 2011. évi CXCIV. torvény 3. § (1) bekez-
dés a)-e) pontja szerinti lgyletbdl szarmazd bevételek és kiadasok, tovabba a hitelvi-
szonyt megtestesit6 értékpapirok vasarlasabol, értékesitésébdl, bevaltasabdl szar-
mazo6 bevételek és kiaddsok, a szabad pénzeszkdzok betétként vald elhelyezése és
visszavondsa, az allamhaztartas 6nkormanyzati alrendszerében iranyitd szervi tdmo-
gatasként folydsitott tamogatds kiutaldsa és fizetési szamlan torténd jovairasa, finan-
szirozasi bevétel a koltségvetési maradvany, vallalkozasi maradvény. (Aht. 6. § (7) be-
kezdés a) pont)

olyan szerz6dés, amely alapjan a szamlavezet6 a szamlatulajdonos szamara, pénzfor-
galmdanak lebonyolitasa érdekében folydszdmla nyitdsdra és vezetésére, a szamlatu-
lajdonos dij fizetésére koteles (Ptk. 6:394. § (1) bekezdés)

azok az értékpapirok, amelyeket forgatdsi célbdl, kamatbevétel, illetve arfolyamnye-
reség elérése érdekében szereztek be, tovabba azokat, amelyek a targyévet kovetd
Uzleti évben lejarnak (Szamv. tv. 30. § (5) bekezdés)

minden olyan értékpapir, illetve torvény altal értékpapirnak minésitett, jogot megtes-
tesitd okirat, amelyben a kibocsatéd (adds) meghatdrozott pénzdsszeg rendelkezésére
bocsatdsat elismerve arra kotelezi magat, hogy a pénz (kolcsdn) dsszegét, valamint
annak meghatarozott médon szdmitott kamatat vagy egyéb hozamat, és az dltala eset-
leg vallalt egyéb szolgaltatasokat az értékpapir birtokosédnak (a hitelezének) a megje-
[6lt id6ben és médon megfizeti, illetve teljesiti. Ide tartozik kilondsen: a kdtvény, a
kincstarjegy, a letéti jegy, a pénztdrjegy, a célrészjegy, a takaréklevél, a jelzadloglevél, a
hajoraklevél, a kozraktarjegy, az arujegy, a zalogjegy, a karpdtlasi jegy, a hatdrozott
idejl befektetési alap altal kibocsatott befektetési jegy (Szamv. tv. 3. § (6) bekezdés 2.
pont)

A koltségvetési szerv vezetGje dltal kialakitott és mikodtetett olyan rendszer, mely
biztositja, hogy a megfeleld informacidk a megfelel§ id6ben eljutnak az illetékes szer-
vezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Bkr. 9. § (1) bekezdés)

Az integritas elvek, értékek, cselekvések, mddszerek, intézkedések konzisztencidjat je-
lenti: olyan magatartdasmaédot, amely meghatarozott értékeknek felel meg. Az integri-
tas a kozszféra esetében a tarsadalom altal elvart nyilvdnossagi, atlathatdsagi, illetve
jogi/etikai normaknak torténé megfelelést jelenti.

(Forrés: a http://integritas.asz.hu honlapon kézzétett ,A 2012. évi integritds felmérés
eredményeinek 6sszefoglaldja” cimi dokumentum 3. oldal 1. bekezdése)

A koz6s dnkormanyzati hivatal kivételével a helyi dnkormanyzat altal irdnyitott kolt-
ségvetési szerv esetén a képviselS-testilet, kozgyl(lés és a polgarmester, fépolgarmes-
ter, megyei kozgylilés elntke. A kdzos dnkormanyzati hivatal esetén a kdz6s 6nkor-
manyzati hivatal székhelye szerinti helyi dnkormanyzat képvisel§-testilete és annak
polgarmestere. (Aht. 2. § (1) bekezdés i), ia) és ib) pontja)
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Mellékletek

kamat

kockazat

kockazatkezelési rendszer

kontrollkdrnyezet

kontrolltevékenységek

korrupcid

kotvény

megbizas végrehajtasa az
Ugyfél javara
monitoring

pénzlgyi eszkoz

az adds altal a kolecsonnyujtonak (betételhelyezének) az elfogadott betét vagy az
igénybe vett kdlcson haszndlatdért, kockazataért fizetendd, a betét- vagy kolcsénosz-
szeg szazalékdban meghatdrozott, id8aranyosan téritendd (elszdmolandd) pénzdsszeg
vagy egyéb hozadék (Hpt. 6. § (1) bekezdés 52. pont)

A kockdazat annak a valdszin(iségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény vagy intézke-
dés nem kivant médon befolydsolja a rendszer mikodését, céljainak megvaldsuldsat.
(Forrds: Javaslatok a korrupcids kockazatok kezelésére — Kockazatkezelési és ellendr-
zési mddszertan 35. oldal, ASZ)

Olyan iranyitasi eszk6zok és modszerek 6sszessége, melynek elemei a szervezeti célok
elérését veszélyeztetd tényezdk (kockdzatok) azonositdsa, elemzése, csoportositdsa,
nyomon kovetése, valamint szlikség esetén a kockazati kitettség mérséklése. (Bkr. 2.
§ m) pontja)

A koltségvetési szerv vezet6je dltal kialakitott olyan elvek, eljdrasok, belsé szabdlyza-
tok osszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktira, egyértelmiek a felel6sségi,
hataskori viszonyok és feladatok, meghatdrozottak az etikai elvarasok a szervezet min-
den szintjén, atlathaté a humanerdéforras-kezelés. (Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetdje altal a szervezeten belll kialakitott (kontroll) tevékeny-
ségek, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak
eléréséhez. (Bkr. 8. § (1) bekezdés)

Azok a cselekmények, amelyek soran a koz érdekében vald eljardssal megbizott és
dontéshozatali felel6sséggel felruhazott személy a koz érdeke helyett 6nds vagy rész-
érdekeket kovetve, mastdl jogtalan vagy etikatlan elényt elfogadva és 6t jogtalan vagy
etikatlan el6nyhoz juttatva jar el, illetve amikor valaki a kdz érdekében valé eljardssal
megbizott és dontéshozatali felel6sséggel felruhazott személynek jogtalan vagy eti-
katlan el6nyt nyujtva vagy felajanlva jogtalan vagy etikatlan el6nyt kér.
(Forras: A Kormany korrupcié megel&zési programja 2012-2014.)

névre sz6lo, hitelviszonyt megtestesitd értékpapir, amely lejarat nélkili vagy - jogsza-
baly altal megszabott keretek kozott - lejarattal rendelkezik. A kbtvényben a kibocsatd
(az adds) arra kotelezi magat, hogy az ott megjeldlt pénzosszegnek az el6re meghata-
rozott kamatat vagy egyéb jutalékait, valamint az altala vallalt esetleges egyéb szolgal-
tatasokat (a tovabbiakban egyltt: kamat), tovabba a pénzosszeget a kbtvény minden-
kori tulajdonoséanak, illetve jogosultjanak (a hitelezének) a megjeldlt id6ben és mddon
megfizeti és teljesiti (Tpt. 12/B. § (1) bekezdés)

pénzlgyi eszkdz vételére vagy eladdsara vonatkozé megallapodas megkodtésére ira-
nyuld tevékenység végzése az ligyfél javara (Bszt. 4. § (2) bekezdés 46. pont)

A monitoring a kilonb6z8 szintl szervezeti célok megvaldsitasanak folyamatat kiséri
figyelemmel, melynek soran a relevans eseményekrél és tevékenységekrél (egyditt: fo-
lyamatokrol) rendszeres jelleggel, strukturalt, dontéstamogatd informacidkhoz jutnak
a szervezet vezetdi. (Forras: NGM Utmutato a koltségvetési szervek monitoring rend-
szeréhez 3. oldal, 2011. november)

az atruhdazhaté értékpapir, a kollektiv befektetési forma altal kibocsatott értékpapir,
az értékpapirhoz, devizdhoz, kamatlabhoz vagy hozamhoz kapcsolédé opcid, hatar-
id6s Ugylet, cserelgylet, hataridés kamatlab-megallapodds, valamint barmely mas
szarmaztatott Ugylet, eszkdz, pénzlgyi index vagy intézkedés, amely fizikai leszallitas-
sal teljesithetd vagy pénzben kiegyenlithet§; az druhoz kapcsoléddé opcid, hataridés
Ugylet, cserelgylet, hatarid6s kamatlab-megallapodas, valamint barmely mas szar-
maztatott Ggylet, eszkdz, amelyet pénzben kell kiegyenliteni vagy az Ugyletben részt-
vevol felek valamelyikének vélasztdsa szerint pénzben kiegyenlithetd, ide nem értve a
teljesitési hataridé lejartat vagy mas megszlnési okot stb. (Bszt. 6. §)
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portfolio

részvény

tartos hitelviszonyt meg-

testesité értékpapir

Ugyfélszamla

vagyongazdalkodds

vallalati kotvény

a portfolio-kezelési tevékenységet végz6 szamara atadott eszkdzok, illetbleg ezen esz-
kozokbdl a portfolio-kezelési tevékenységet végzb altal dsszeallitott, tobbféle vagyon-
elemet tartalmazd eszkdzok dsszessége (Tpt. 5. § (1) bekezdés 105. pont)

a kibocsatod részvénytdrsasagban gyakorolhatd tagsagi jogokat megtestesit, névre
sz616, névértékkel rendelkezd, forgalomképes értékpapir (Ptk. 3:213. § (1) bekezdés)
tartds hitelviszonyt megtestesité értékpapirként azokat a befektetési céllal beszerzett
értékpapirokat kell kimutatni, amelyek lejarata, bevaltasa a targyévet kovetd Uzleti év-
ben még nem esedékes, és a vallalkozd azokat a targyévet kdvet lzleti évben nem
szandékozik értékesiteni (Szamv. tv. 27. § (7) bekezdés)

az Ugyfél pénzeszkdzeinek nyilvantartasara szolgalo, befektetési vallalkozas, hitelinté-
zet, arut6zsdei szolgdltatod, befektetési alapkezel 4ltal vezetett szamla (Tpt. 5. § (1)
bekezdés 130. pont)

a nemzeti vagyongazddlkodds feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld,
az allam, az dnkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodd, elsédlegesen
a kozfeladatok ellatasahoz és a mindenkori tarsadalmi szikségletek kielégitéséhez
szlkséges, egységes elveken alapuld, atldthato, hatékony és koltségtakarékos miikod-
tetése, értékének megdbrzése, dllaganak védelme, értékndvel§ hasznalata, hasznosi-
tdsa, gyarapitdsa, tovabba az allam vagy a helyi 6nkormanyzat feladatanak ellatasa
szempontjabdl feleslegessé valé vagyontargyak elidegenitése (Nvtv. 7. § (2) bekez-
dése)

egy vallalat altal kibocsatott hitelviszonyt megtestesitd értékpapir
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Mellékletek

W |l. SZ. MELLEKLET: AZ INTEGRITAS SZEMLELET ERVENYESITESE ERDEKEBEN KIALAKITOTT ES MUKODTETETT
KONTROLLRENDSZER

Az dnkormanyzatok korrupcids kockazatoknak vald kitettségét, valamint az azzal szembeni ellenallé képességliket az
ASZ az integritas projekt keretében feltérképezi és értékeli. Az Onkormanyzat az ASZ integritas projektjéhez a 2014.
évben csatlakozott, az ellendrzés soran kitoltotte a roviditett integritas tanusitvanyt. Az integritas szemlélet érvénye-
stilésének értékelése az Onkorményzat altal szolgaltatott adatok alapjan tortént, az értékelést az aldbbi tablazat tar-
talmazza.

AZ INTEGRITAS KONTROLLRENDSZERENEK ERTEKELESE

Sorszam Megnevezés Maximum Elért Ertékelés

elérheté pontszamok fejlesztendd, megfeleld, kivald
pontszamok

1. Osszeférhetetlenség és etikai elvarasok 3 1 fejlesztendd

2. Humaneréforras-gazdalkodas 3 1 fejlesztendd

3. Szervezet vagyondanak megvédésére tett intézkedések 3 2 megfelelt

4, A nemkivanatos dolgozdi magatartassal szembeni intézkedé- 3 1 fejlesztendd
sek és azok érvényestlése

5 Az integritas erdsitése, annak tudatositasa, valamint a koc- 3 1 fejlesztendd

kazatelemzések alkalmazasa

Osszesit6 értékelés 15 6 fejlesztendd
Forrds: ASZ dltal készitett értékelés

A szervezet vagyonanak megvédésére tett intézkedések megfelelGek voltak, az 6sszeférhetetlenség és etikai elvara-
sok, a humaneré6forras-gazdalkodas, a nemkivanatos dolgozdi magatartdssal szembeni intézkedések, az integritas
erdsitése, tudatositdsa és a kockdzatelemzés alkalmazdasa, tovabba az ellenérzés sordn tapasztalt hidnyossagok mi-
att az Onkormdnyzat integritds kontrollrendszere fejlesztendé.
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elbirdsinak
megfeleloen.

A részben elfogadott észrevétel alapjan a Szamvevoszék
modositotta a jelentést.

A fiiggelék tartalmazza az ellenorzott észrevételeit,
illetve a részben elfogadott észrevétel indoklasat.

" 29.§ (1) Az Allami Szamvevészék az ellenérzési megallapitasait megkiildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelék: Eszrevételek

TV . TV =&

107030507 2016 DEC.- 0 1,
R
Gytrszemere Kézségi Onkormanyzat | S R |
Polgarmestere | A1y \ Q‘ pol L
9121 Gybdrszemere. Fé u. 20. 1' o DEC -1 A i
Tel/fax: 96-551-056. 96-551-057. ; %
E mail: titkarsag@gyorszemere.hu ; Wepapderi: \}- Q9 —/H O'L&!)IE, .

! LI .
1 : s

Ugyiratszam: 2157-2/2016.
Ugyintézd: Horvath Gyula

Targy: Eszrevétel jelentéstervezettel kapcsolatban.
Hiv. szam: V-0909-106/2016.

T Per o Fswzsasie
I2-oA.

Allami Szdmvevészék

Budapest 4. Pf: 54.
1364

Tisztelt Allami Szamvevészék!

A fenti hivatkozasi szam ( iktaté szam: V-0909-106/2016. ) Szamvevoszeki
jelentéstervezettel kapcsolatban az aldbbi észrevételt kivanom tenni:

1. A vallalati kdtvény beszerzésre az Snkormanyzati SZMSZ 20.§ (5) c) pontjaban kapott
felhatalmazés alapjan keriilt sor, ahol a polgarmester értékhatar nélkiil dnthetett a szabad
pénzeszkozok lekotésérdl, a testiilet utélagos tajékoztatdsa mellett.

2. Az 6nkormanyzati SZMSZ 20.§ (5) bekezdésében foglaltak — az 6nkorményzat értelmezése
és gyakorlata szerint - a polgarmesternek az énkormdanyzat ingatlan vagyonéval kapcsolatban
allapit meg hataskort, értékhatar meghatérozasa mellett.

Gyo6rszemere, 2016. 11. 28.

Tisztelettel:

NMe—

Horvéth Gyula
polgarmest
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Fiiggelék: Eszrevételek

~ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt szam; V-0909-111/2016,

Heorvath Gyula ar
polgarmester

Gybrszemere Kozségi Onkorméanyzat

Gybrszemere

Tisztelt Polgarmester Ur!

Koszdnettel megkaptam ,, Onkormdnyzatok belsé kontrollrendszere — Az onkormdnyzatok belsd
kontrollrendszere kialakitdsanak és mikidfetésének ellendrzése - Gydrszemere” cimi jelentés-
tervezet megallapitasaira tett észrevételét.

Az ellendrzési megéllapitasokra vonatkozé észrevételét az Allami Szamvevészékrsl sz6l6
2011, évi LXVL t6rvény 29. § (2) bekezdésében meghatdrozott tizendt napos hataridén belill
kiildte meg. Az Allami Szamvevészék észrevétellel kapesolatos Allaspontjat a mellékletként csa-
tolt, a feliigyeleti vezet6 altal készitett indokolas tartalmazza.

Budapest, 2016. A2, hénap /3 nap

= ;Domokos Laszl6

Melléklet: Fszrevételre adott valasz

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE IANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. P1. 54 telefon: 484 9201 fax: 484 9201
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Fiiggelék: Eszrevételek

1. szam# melléklet
a V-0909-111/2016. szamu levéihez

”» 6nkormdnyzatok belsG kontrollrendszere — Az dnkormdnyzatok belsd kontrollrend-
szere kialakitdsdnak és mifkédtetésének ellendrzése - Gydrszemere” cimi jelentésterve-

zetre tett észrevételekre adott valasz

Eszrevétel:

7. tablazat 1. sor

Megéllapitds: Az Onkorményzat az 6nkormanyzati SZMSZ 29. § (5) bekezdését és
a 20. § (5) bekezdésének c) pontjit megsértve az elbirt értékhatart meghaladé 8sz-
szegben vasarolt vallalati kdtvényeket.

4. tablazat 1. sor

Megéallapitas: Az érvényesités soran nem jelezték hogy a polgarmester az énkor-
manyzati SZMSZ, 29. § (5) bekezdésében és a 20. § (5) bekezdésének c) pontjaban
foglaltak ellenére az el6irt értékhatdrt meghalado Osszegben vasarolt értékpapirt
Képviselé-testitleti dontés nélkiil.

1.3 megallapitas 6. bekezdés 4. francia bekezdés

Megéallapitis: Az érvényesités soran nem ellendrizték, illetve nem jelezték, hogy a
polgarmester az énkorméanyzati SZMSZ 29. § (5) bekezdésében és a 20. § (5) bekez-
désének ¢) pontjaban foglaltak ellenére az elbirt értékhatart meghaladé Osszegben
vasdrolt értékpapirt Képviseld-testiileti dontés nélkil.

Eszrevétel (1): A vallalti kétvény beszerzésre az énkorméanyzati SZMSZ 20. § (5)
bekezdés c) pontjaban kapott felhatalmazas alapjan kertlt sor, ahol a polgarmester
értékhatdr nélkill donthetett a szabad pénzeszk6zok lek6tésérél, a testiilet utdlagos
tajékoztatasa mellett.

Eszrevétel (2): Az onkormanyzati SZMSZ 20. § (5) bekezdésében foglaltak — az
dnkorményzat értelmezése és gyakorlata szerint — a polgarmesternek az dnkormany-
zat ingatlan vagyondval kapcsolatban allapit meg hatdskort, értékhatar meghataro-
zasa mellett.

Vilasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt részben fogadja el.

Indoklas:

Az dnkormanyzati SZMSZ 20. § (5) bekezdés c) ponija szerint — amely értékhatarra
vonatkoz6 elbirast nem tartalmazott - a polgérmester a szabad pénzeszk$zok lekioté-
sérol donthetett, utdlagos tajékoztatasi kotelezettség mellett. Az értékhatirra vonat-
kozb elbirds az Snkorményzati SZMSZ 29. § (5) bekezdésében talalhatd, ahol a pol-
garmester sajat hatdskdérében az Onkormanyzat vagyonat vagy tulajdonit érintd
tigyekben 5 millié Ft értékhatarig kbthetett szerz6déseket, vallalhatott kitelezettsé-
geket, irhatott ald megallapoddsokat, amelyrél utdlagos tdjékoztatast kellett adnia a
Képviselé-testitletnek. A szabalyozas nem szik{t az ingatlan vagyonra, hanem teljes
koriien szabélyozta az nkormanyzat vagyonaba tartozo, igy a vallalti kdtvény be-
szerzésére is alkalmazandd szabalyokat. (Az észrevétel (2)-ben jelzett Gnkormany-
zati SZMSZ-re térténd hivatkozas nem Aallapit meg a polgarmesternek az onkor-
ményzat ingatlan vagyonaval kapcsolatban hatdskért, az észrevételben vélhetéen el-
iras tortént.) Az ASZ megéllapitasokbol toroltiik az nkormanyzati SZMSZ 20. §
(5) bekezdésének c) pontjénak megsértésére vonatkozo részeket, mert a polgarmes-
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Fiiggelék: Eszrevételek

ter donthetett a szabad pénzeszkdzei lekdtésérdl, azonban a véllalati kotvények va-
sarlasa meghaladta az értékhatarra vonatkozo eldirdsokat, amely miatt a megallapi-
tds ezen része helytallé.

Tajékoztatom Polgdrmester Urat, hogy az Allami Szémvevészékr6] szl 2011, évi LXVI. térvény
29, § (3) bekezdése alapjdn az Allami Szamvevoszék a figyelembe nem vett észrevételeket kételes
a jelentésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.

Budapest, 2016. s hénap /.3

2 BB,
ot o
Gs

!

i =
2,

?Z}’/‘L{Z/JKQLLLCLQ‘

43






ROVIDITESEK JEGYZEKE

T Onkormanyzat

2 Képvisel8-testiilet
3 polgdrmester

* jegyz6

5 ASZ tv.

6 Asz

7 Aht.

8 Métv.

9 Avr.
10 Bkr.

1 NGM

12 MINB

13 Alaptorvény

% dnkormanyzati SZMSZ

15 vagyongazdélkodasi rendelets,
vagyongazdalkodasi rendelet:

vagyongazddlkodasi rendelet,

16 gazdasagi programa,2
gazdasagi programi

gazdasagi program:
17 Alapité okirat

18 hivatali SZMSZ1,2
hivatali SZMSZ1

hivatali SZMSZ>
19 igyrend

20 Amr.

21 kotelezettségvallaldsi szabdlyzati
kotelezettségvallalasi szabdlyzat:

Gy6rszemere Kdzség Onkorméanyzata

Gy6rszemere Kdzségi Onkormanyzat Képvisel8-testiilete

Gyérszemere Kozségi Onkormanyzat polgédrmestere

Gy6rszemere Kdzségi Onkormanyzat jegyz6je

2011. évi LXVI. torvény az Allami SzamvevEszékrdl

Allami Szamvevdszék

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol (hatalyos 2012. januar 1-jétdl)
2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl (hatalyos 2012.
januar 1-jétdl)

368/2011. (Xll. 31.) Korm. rendelet az d&llamhaztartasrél szélo torvény
végrehajtasardl (hatalyos 2012. januar 1-jétél)

370/2011. (Xll. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérdl és a belsé ellendrzésérdl (hatalyos: 2012. januar 1-jétél)
Nemzetgazdasagi Minisztérium

Magyar Nemzeti Bank

Magyarorszag Alaptorvénye (hatalyos 2012. januar 1-jétél)

Gy6rszemere Kozségi Onkormanyzat Képvisel6-testilletének 8/2011. (IV.27.)
szamu rendelete a KépviselS-testllet Szervezeti és Mkodési Szabalyzatrol

Gy6rszemere Kozségi Onkorményzat 13/1996. (XI. 26.) OR az &nkorméanyzat
tulajdonardl és a vagyonnal valé gazdalkodas egyes szabalyairdl (hatdlyos: 1996.
november 26-tél 2013. aprilis 30-ig)

Gy6rszemere Kozségi Onkormanyzat 5/2013. (V. 01.) OR az ©&nkorméanyzat
vagyonarol, a vagyongazdalkodds és vagyonhasznositas szabalyairél (hatélyos:
2013. majus 1-jétdl)

Gydrszemere Kdzségi Onkormdnyzat: Gazdasagi program 2011-2014. évekre
Gazdasagi program, GySrszemere Kozségi Onkormanyzat 2015-2019.

GyG6rszemerei Polgarmesteri Hivatal Alapité Okirata (hatalyos: 2013. oktdber
18-t6l)

Gy6rszemere Kozség Polgarmesteri Hivataldnak szervezeti és mukodési
szabalyzata (hatalyos: 2005. januar 2-tol 2014. december 31-ig)

Gy6rszemere Kozség Polgdrmesteri Hivataldnak szervezeti és mukodési
szabalyzata (hatalyos: 2015. januar 1-jétél)

Ugyrend Gyé&rszemere Kozségi Onkorményzat gazdasagi szervezetének
gazdalkodassal 0sszefliggs feladataira (hatdlyos 2014. januar 1-jétél)

292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet az &llamhaztartds muikodési rendjérdl
(hatalytalan: 2012. januar 1-jétdl)

Gy6rszemere Koézségi  Onkormanyzat: Koételezettségvallalds, utalvanyozas,
ellenjegyzés, érvényesités, szakmai teljesités igazolas rendjének szabalyzata
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