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OSSZEGZES

Az utéellendrzés megdllapitotta, hogy Nyékladhdaza Varos Onkormadnyzata az intézkedési
tervben foglalt feladatok t6bbségeét nem vagy részben hajtotta végre. A vagyongazdalkodas
szabalyozottsaga javult, ugyanakkor tobb feladat tekintetében nem tett megfelelo lépéseket
az Allami Szamvevészék altal korabban feltdrt vagyongazdalkodds miikédésének szabdly-

szeruséget érintd hianyossagok megsziintetésére. Nem valosult meg a felelds vagyongazdal-
kodas.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

ey

hogy az ellen6rzott szervezetek megvaldsitottak-e a korabbi ellenbrzései altal feltart hibak, hianyossagok és szabaly-
talansagok megszintetése céljabdl kialakitott intézkedési terveikben foglaltakat. A rendszeres utdellenérzések hoz-
zajarulnak a szikséges intézkedések tényleges végrehajtasahoz, ezaltal a kozpénzigyek rendezettségének javuldsa-
hoz.

Az ASZ korébbi ellendrzése megallapitotta, hogy a Képvisels-testilet az dnkormanyzati vagyonnal valé gazdélko-
dds szabdlyozésa soran a térvényi eléirasoknak - a vagyonkezeldi jog szabdlyozésa kivételével - eleget tett. Az Onkor-
manyzat! a vagyongazdalkodds mikodésének szabdlyszerliségét hidnyosan biztositotta. A gazdalkodasi jogkor gya-
korlasanal és a leltarak szabalyszerlségénél tobb hianyossag kerllt megallapitasra, igy indokoltta valt, hogy utdellen-
6rzés keretében ellendrizzik az intézkedési tervben vallalat feladatok végrehajtdsat.

Fobb megéllapitzisok, kovetkeztetések

A polgdrmester az ASZ jelentésben rogzitett intézkedést igényl6 megallapitasokhoz és javaslatokhoz kapcsoldddan
dsszedllitott intézkedési tervet az el6irt hataridén beliil megkildte az ASZ részére. Az Onkormanyzat az intézkedési
terv feladatainak végrehajtasardl a jogszabdly el6irdasainak megfelel6 nyilvantartast vezetett.

Az Onkormdényzat az intézkedési terv 6 feladata kozil kettét végrehajtott, kettét részben hajtott végre, és két
feladatot nem hajtott végre.

A hatarid6ben végrehajtott feladatok révén kialakitasra kerilt az atldthatd, egyeztetett ingatlanvagyon-kataszter
nyilvantartas. Megallapitottuk, hogy biztositott az ingatlanvagyon-kataszteri és a foldhivatali ingatlan-nyilvantartas,
valamint a szamviteli nyilvantartds kozotti egyez6ség. Az ingatlanvagyon analitikus nyilvantartasaban meglévé elté-
réseket atvezették.

Az Onkormanyzat szabdlyzat kiadasaval, atszervezéssel intézkedett, hogy a pénziigyi folyamatokban az ellen8rzési
feladatokat ellatok (pénzigyi ellenjegyzé, teljesités igazold, érvényesits) a jogszabalyi elSirdsnak megfelel6en végez-
zék el feladataikat. A jogszabalyok, szabalyzatok alkalmazdasat, az ellenérzések megfelel8ségét értékeltiik és megalla-
pitottuk, hogy az ellenérzések hidnyosak.

Az utdellendrzés megallapitotta, hogy a jegyz§ kialakitotta az informacids dnrendelkezési jogrdl és az informacio-
szabadsagrol szo6l6 torvénynek megfeleld belsé szabdlyozast, de a szabdlyozas végrehajtdsa soran nem gondoskodott
teljes korden az elGirt adatok kozzétételérdl.

A végre nem hajtott egyik feladatnal a polgdrmester nem tett dokumentumokkal aldtamasztott intézkedést az
ASZ jelentésben feltart hidnyossagok, szabalytalansagok korilményeinek kivizsgalasara, igy a vizsgalat eredményétél
fliggd munkajogi intézkedésekre nem kerilt sor. A csatolt dokumentumok a feltart hidnyossagok, szabalytalansagok
megszintetéséhez kapcsolddtak. Egy masik feladatnal a jegyz6 nem intézkedett, hogy az (izemeltetésre dtadott esz-
k6zokrél az izemeltetd altal készitett és hitelesitett leltarak rendelkezésre alljanak, igy az Onkormanyzat leltdra nem
felel meg a jogszabalyi el6irdsoknak.



Osszegzés

Az utdellen8rzés megéllapitotta, hogy az Onkorményzatndl az ellenérzés soran feltart hibak, hidnyossagok és sza-
balytalansagok megszilintetése nem kapott kell§ hangsulyt, mivel tdbb feladatot teljes egészében nem hajtottak
végre.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen6rzés célja annak értékelése volt, hogy az ASZ? je-
lentésben foglalt intézkedést igénylé megallapitasokkal és
javaslatokkal dsszhangban készitett intézkedési tervben

meghatarozott feladatokat az ellen6rzott szervezet vég-

rehajtotta-e.




AZ ELLENORZES TERULETE

Az Onkormanyzat

Nyékladhdza varos Borsod-Abauj-Zemplén megyében, a Mis-
kolci jarasban fekszik, a lakdnépességének szama 2015. januar
1-jén 4 876 f8" volt. Az Onkormanyzat a koltségvetési besza-
moldja’ szerint a 2015. évben 989,2 millié Ft koltségvetési be-
vételt ért el, és 840,6 millid Ft koltségvetési kiadast teljesitett.
2015. december 31-én a konywviteli mérlege szerint
3.009,3 milli6 Ft értékd vagyonnal rendelkezett.

Az Onkormanyzat vagyongazdalkodasanak szabalyszer(sé-
gét az ASZ 2013-ban ellendrizte. Az ellenérzésrél készilt ASz
jelentés® megallapitotta, hogy az Onkormdnyzat a vagyonnal
valé gazddlkodds szabdlyozdsa soran a torvényi elGirdsoknak
alapvetéen eleget tett, a vagyongazdalkodds mikddésének a
szabdlyszer(ségét hianyosan biztositotta.

Az ASZ jelentés a polgarmesternek® egy, a jegyzének® ot javaslatot tar-
talmazott. A KépviselS-testilet® a polgarmester és a jegyz8 éltal készitett
intézkedési tervet 2014. februar 25-én elfogadta, melyben 6 feladatot ter-
veztek végrehajtani.

A polgarmester a 2010. évi dnkormanyzati valasztasok dta tolti be tiszt-
ségét. A jegyz6 személye a 2007-2011. kozotti ellenérzési id6szakot kove-
téen kétszer valtozott.

Az utdellendrzés’ az ASZ jelentés hasznosuldsa érdekében a Képvisels-
testllet altal elfogadott intézkedési terv végrehajtasara irdnyul. Az utéel-
lendrzés soran ellendrzott idészak a szamvevészéki jelentés kozzétételé-
nek napjatol (2013. december 5.) az utéellenbrzés megkezdésének napjaig
(2016. junius 23.) tart6 id&szak.

* Forras: K6zponti Statisztikai Hivatal, Magyarorszag Kézigazgatasi Helységnév
konyve, Nyékladhaza varos 2015. januar 1-jei adatai

" Forras: Nyékladhdaza Varos 2015. évi zarszamadas, Képvisel6-testiilet altal elfo-
gadott beszamold
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AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az ASZ tv.2 33. § (1) bekezdése értelmében a szamvevészéki jelentések in-
tézkedést igénylé megallapitdsaihoz és javaslataihoz kapcsoldddan az el-
lendrzott szervezet vezet6je intézkedési tervet kdteles dsszeallitani, és az
ASZ részére megkiildeni. Az intézkedési tervben foglaltak megvaldsitasat —
az ASZ tv. 33. § (7) bekezdésében foglaltak alapjan — az ASZ utéellenérzés
keretében ellendrizheti. Az intézkedések megvaldsuldsanak értékelése so-
ran az ASZ figyelembe veszi az ellenérzétt szervezetek mikodési feltétele-
iben, valamint a jogszabalyi elGirdasokban bekovetkezett valtozdsokat.

Az intézkedési tervekben foglalt feladatok hidnyos, illetve késedelmes
végrehajtasa, valamint megvaldsitdsanak elmaradasa azt mutatja, hogy az
ellenérzések sordn feltdrt hibak, hianyossagok és szabalytalansdgok meg-
szlintetése nem kapott kell hangsulyt. Ez a szabdlyszer( m(ikodés és a fe-
lel6s vezetSi magatartas vonatkozdsaban kockazatot hordoz. E kockazatok
feltarasaval az ASZ utdellenérzési rendszere fokozza a fegyelmet, és iga-
zolja, hogy a kdzpénzzel vald szabdlyos gazdédlkodas felelGssége elSl nem
lehet kitérni.

Az utdellenérzés négy szinten hasznosulhat:

1. Atdarsadalom szintjén az utéellendrzés jelzi, hogy a szamvevEszéki
ellenérzés megallapitasainak van kovetkezménye: a hidnyossagok
megszlintetésére az ellen6rzott szervezet altal meghatarozott in-
tézkedések végrehajtasat is szamon kéri az ASZ.

2. Az ellen6rzott terllet szintjén az utdellendrzés tajékoztatast nyudjt
a terilet dontéshozdinak a hidnyossagok kikliszobolésének jo gya-
korlatairdl, ezzel lehet8séget biztositva arra, hogy az ASZ ellendr-
zési megallapitasai, javaslatai a terllet nem ellen8rzott szerveze-
teinek a mlkoddése soran is hasznosuljanak.

3. Az ellen8rzott szervezet szintjén az utdellendrzés feltdrja, hogy a
szervezet az intézkedések végrehajtasaval hasznositotta-e a ko-
rabbi ellen6rzési jelentésben a hidnyossagok megsziintetése, il-
letve a kockazatok kezelése érdekében megfogalmazott javaslato-
kat.

4. Az ASZ szintjén az utdellendrzés visszacsatoldst ad az ellenérzési
jelentések hasznosuldsardl, az intézkedések elmaradasa vagy rész-
leges megvaldsulasa a tovabbi ellenérzésekhez kockazati jelzés-
ként szolgal.



FOKUSZKERDES

Az Onkormanyzat az intézkedési tervben foglaltakat az elGirt
hataridoben vegrehajtotta-e?
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ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—— ]

Az ellenorzés tipusa

[
’ Megfelel6ségi ellen6rzés
= Az ellenorzott idoszak
Az utéellendrzés alapjat képezd ASZ jelentés kozzétételének napjatdl
(2013. december 05.) az utdellenérzés megkezdésének napjdig (2016. ju-
nius 23.) tartd idGszak.
Az ellenorzeés targya
0 2y
A szamvev(@széki jelentésben foglalt intézkedést igénylé megallapitasokkal
és javaslatokkal 6sszhangban — az Onkorményzat altal — készitett intézke-
dési tervben foglaltak végrehajtasanak ellenérzése.
Az ellenérzés kiterjed minden olyan koértlményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatérozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerilt Ujabb 6sszefliggések feltarasa-
hoz szikséges.
= Az ellenorzott szervezet
| Nyéklddhaza Varos Onkormanyzata
= Az ellenorzés jogalapja

Az ASZ az Orszaggy(ilés pénziigyi és gazdasagi ellendrzé szerve. Az ASZ tor-
vényben meghatarozott feladatkdrében ellenérzi a kdzponti kdltségvetés
végrehajtasat, az dllamhaztartas gazdalkodasat, az dllamhdztartasbol szar-
mazo forrasok felhasznaldsat és a nemzeti vagyon kezelését.

Az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése szerint az ASZ altalanos hataskorrel végzi
a kozpénzekkel és az allami és 6nkormanyzati vagyonnal valo felelds gaz-
dalkodds ellen6rzését.

Az ASZ tv. 33. § (7) bekezdése alapjan az ASZ tv. 33. § (1)-(2) bekezdése

szerinti intézkedési tervben foglaltak megvaldsitasat az ASZ utdellendrzés
keretében ellendrizheti.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellenorzés modszerei
.——

Az ASZ az utdellendrzést a nemzetkozi standardokat irdnyaddnak tekintve
az ellendrzési program ellendrzési kérdései, az ellenérzott idészakban ha-
talyos jogszabalyok, az ellen6rzés szakmai szabdlyok és mdédszertanok fi-
gyelembevételével, 6nallo ellenbrzés keretében végezte.

Az ASZ az ellendrzés ideje alatt az Onkormanyzattal térténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ°-ének vonatkozé eléirasai alapjan biztositotta.

Az utdellendrzés megallapitasait elsésorban az ASZ rendelkezésére 4llo,
valamint az ellenérzott szervezetektdl elektronikusan bekért dokumentu-
mok alapoztdk meg.

Az ellen8rzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok kozé tartoz-
nak egyrészt a szakmai programban felsorolt adatforrdsok, masrészt min-
den —az ellen8rzés folyaman feltart, az ellenérzés szempontjabdl informa-
ciét tartalmazd — dokumentum.

Az ASZ 10 elem(i, véletlen mintavétellel kivalasztott tételek alapjan ér-
tékelte az intézkedési tervben foglalt feladatok végrehajtasat

—® 3 pénzlgyi folyamatokban kulcsszerepet betolté kontrollokra vonat-
kozdan a beruhazasi, fejlesztési kiadasok, valamint

—® azingatlanvagyon-kataszterre vonatkozéan a kivalasztott ingatlanok
nyilvantartasa esetében.

Az utéellenérzés jellegébél addddan az ASZ a mintatételek ellenérzésé-
vel nem az adott terilet szabdlyszer(ségérsl mond véleményt, hanem ar-
rél, hogy az Onkormdnyzat az intézkedési tervben tervezett feladatokat
végrehajtotta-e az ellenérzott tételek esetében.

Az ellen6rzés lefolytatasahoz az ellendrzott szervezet a tanudsitvanyok
elektronikus kitoltésével, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok elekt-
ronikus megkildésével szolgaltatott adatokat, amelyek valdodisagat és tel-
jes korliségét az ellendrzott szervezet vezetdije altal tett teljességi és hite-
lességi nyilatkozat igazolta. Az igy rendelkezésre bocsatott adatok, infor-
maciok kontrollja az ellenérzés keretében tortént.

Az intézkedésitervben el6irt feladatok végrehajtasanak ellenérzését ér-
tékelési kritériumok alapjan végeztik. Az intézkedési tervekben foglalt fel-
adatokat azok végrehajtdsa szempontjabdl az aldbbiak szerint értékeltik:

—® hatdrid6ben végrehajtott” a feladat, ha a teljesités dokumentaltan,
az intézkedési tervben el8irt hatdrid6ben és tartalommal megtor-
tént;

—® hatdrid6n tul végrehajtott” a feladat, ha annak teljesitése az intéz-
kedési tervben meghatarozott médon, de az el6irt hataridén tul tor-
tént meg;

|

Lrészben végrehajtott” a feladat, ha végrehajtasa teljes korlen az
intézkedési tervben el6irt médon nem tortént meg;

!

,nem végrehajtott” ha a végrehajtds nem tortént meg, vagy ameny-
nyiben a teljesitést nem dokumentaltak;

I

»okafogyottd valt” a feladat, ha végrehajtdsara — meghatdrozott ese-
mény bekovetkezése, tovabba kilsé korilmény, a mdkddést érinté
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Ellenérzés hatokére és modszerei

feltétel valtozasa miatt —mar nincs szilkség, illetve lehetdség, és egy-
értelmlen megallapithato, hogy az intézkedést sziikségessé tevé ko-
rilmény a jov6ben nem fordulhat eld;

,nem idészer(i" az a feladat, amelynek ellen6rzési id6szakon belili
végrehajtasara azért nem kerult (kerllhetett) sor, mert az intézke-
dés alapjaul szolgdld esemény nem kovetkezett be, de annak jové-
beni el6forduldsa lehetséges, a végrehajtdsa nem volt esedékes,
vagy a végrehajtds hatarideje még nem jart le.
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MEGALLAPITASOK

Az Onkormanyzat az intézkedési tervben foglaltakat az el6irt
hataridoben végrehajtotta-e?

Osszegz6 megallapitas

Az Onkormanyzat az intézkedési tervben meghatarozott hat
feladatbdl kettot végrehajtott, kett6t részben és kett6t nem

hajtott végre. Az intézkedési terv végrehajtasardl a Bkr. el6-
irasainak megfelel6 nyilvantartast vezettek.

Az ASZ a jelentésében a polgarmester részére egy, a jegyzé részére pedig
5 javaslatot fogalmazott meg, melyek hasznositdsdra az Onkormanyzat
KépviselS-testilete 6 feladatot hatarozott meg. A feladatok elvégzésének
felel6seként egy esetben a polgdrmestert, 5 esetben pedig a jegyz6t jeldl-
ték meg.

A jegyz8—a Bkr.20 14. § (1) bekezdésének megfelel8en — nyilvantartast
vezetett az ASZ jelentés javaslatai alapjan készilt intézkedési terv végre-
hajtasardl. A nyilvantartds — a Bkr. 47. § (2) bekezdésének megfelelGen —
tartalmazta az ASZ jelentésben szereplé javaslatokat, az elfogadott intéz-
kedési tervet, az intézkedési terv alapjan végrehajtott intézkedések révid
leirasat. A nyilvantartds szerint végre nem hajtott intézkedés nem volt, de
ez nincs dsszhangban az ASZ altal tett megallapitasokkal.

Az intézkedési tervben meghatarozott feladatokat, hataridéket, a fel-
adatok elvégzésének felelGsét és a feladatok végrehajtasat az I. szamu mel-
léklet mutatja be.

Az intézkedési tervben tervezett feladatok végrehajtasanak értékelési
kategdriak szerinti megoszldsat az 1. abra szemlélteti.

1. dbra

A feladatok végrehajtasanak értékelési
kategoriak szerinti megoszlasa

Hatdrid6ben végrehajtott
Részben végrehajtott

W Végre nem hajtott

Forrds: ASZ
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Megdllapitasok

HATARIDOBEN VEGREHAJTOTT feladatok:

1.

A jegyz8 intézkedett —a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet! el&ira-
sanak megfelel6 — ingatlanvagyon-kataszteri nyilvantartas elkészi-
tésérdl és folyamatos vezetésérdl. Megallapitottuk, hogy biztosi-
tott az ingatlanvagyon-kataszteri és a folhivatali ingatlan-nyilvan-
tartds, valamint az ingatlanvagyon-kataszteri és a szamviteli nyil-
vantartds kozotti egyez§ség.

A jegyz6 intézkedett az ingatlanvagyon analitikus nyilvantartasa-

s

RESZBEN VEGREHAJTOTT feladatok:

_ 3

A jegyz8 személyi, szervezeti, szabalyozasi intézkedéseket tett,
hogy a pénzigyi ellenjegyzd, a teljesités igazold és az érvényesitd
—az Aht.? és az Avr. el@irasainak megfelel6en — végezze el az el-
lendrzési feladatait. A beruhazasi, feldjitasi kiaddsoknal a pénzigyi
ellenjegyz6,és a teljesités igazold nem minden esetben az Aht. és
Avr. szerint latta el ellenérzési feladatait.

A jegyz8 belsd szabdlyzatot (Kdzzétételi szabalyzat®) adott ki az
Info tv.**-ben meghatdrozott adatok kozzétételére, ugyanakkor az
adatok kozzétételérdl az |. szamu mellékletben részletezettek sze-
rint, részben gondoskodott.

NEM VEGREHAJTOTT feladatok:

5.

A polgérmester az ASZ jelentésben az ingatlanvagyon-kataszterrel
és a gazdalkodasi jogkorok gyakorldsaval osszefliggésben feltart hi-
anyossagok, szabalytalansagok kortilményeinek kivizsgalasara do-
kumentumokkal aldtdamasztott intézkedést nem tett, igy a vizsgalat
eredményétél figgd munkajogi intézkedésekre nem ker(lt sor.

A jegyz8 nem intézkedett, hogy az zemeltetésre atadott eszko-
z6krél a 2013., a 2014. és a 2015. december 31-i kdnyvviteli mér-
legek aldtdmasztasahoz az lzemeltet( altal készitett és hitelesitett
leltdrak rendelkezésre alljanak az Ahsz.1 és az Ahsz.,"elirasai sze-
rint.
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MELLEKLETEK

|. SZ. MELLEKLET: AZ ASZ 13160 SZAMU JELENTESEHEZ KAPCSOLODO INTEZKEDESI TERV VEGREHAJTASA

Sorszam

Intézkedési tervben
rogzitett feladatok

,Elkésziteni a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet
1.§ (1) bekezdése elGirasai alapjan az 1-5. szamu
mellékleteknek megfelel nyilvantartast az on-
kormanyzat tulajdondban levd ingatlanvagyon-
rél, melyet a mellékleteknek megfelelé tarta-
lommal folyamatosan vezetnek. Biztositani a
rendelet 1. § (2) bekezdésben foglalt elSirasnak
megfelel6en a kataszter és a foldhivatal ingat-
lan-nyilvantartasdnak azonos tartalmu adatai
kozotti, valamint az 1. § (3) bekezdésében rogzi-
tetteknek megfelel6en a szamviteli nyilvantartas
és az ingatlanvagyon-kataszter adatai kozotti
egyezGséget.”

,Intézkedni az ingatlanvagyon analitikus nyilvan-
tartasanak korrekcidjarél annak érdekében,
hogy az értékesitett foldtertlet és az ingatlan ki-
vezetése az Ahsz. 34. § (2) bekezdésében foglalt
el6irasoknak megfelel6en nyilvantartasi ar sze-
rint szerepeljen.”

Az intézkedési tervben
meghatarozott

hataridé

2014. december 31. és

azt kdvetSen folyamatos

2014. januar 31.

Az intézkedési

tervben rogzi-
tett feladatok
elvégzésének

Jegyz6

A feladat végrehajtasa

A jegyz6 — a polgarmester 2013. oktober 28. napjan kelt felszdlitd levele alapjan informatikai

program beszerzésével, majd az dnkormanyzat tulajdonaban lévé ingatlanoknak az informa-
tikai nyilvantartasba vételével — intézkedett a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 1. § (1) be-
kezdése elGirasai alapjan az 1-5. szamu mellékleteknek megfeleld nyilvdntartds, az ingatlan-
vagyon-kataszter elkészitésérdl.

A Kataszteri Napld szerint az ingatlanadatok 2014. december 31. napjaig rogzitésre keriltek
a nyilvantartasban, igy az hatarid6ben elkészult. Ezt kovetSen folyamatos volt az ingatlanva-
gyon-kataszter vezetése, a véltozasok bejegyzésre kerdltek.

Megallapitottuk, hogy —a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 1. § (2) bekezdésében foglalt el-
irdsnak megfelel6en — az ingatlanvagyon-kataszter és a jarasi hivatal ingatlan-nyilvantartas
azonos tartalmu adatai, valamint az 1. § (3) bekezdésben rogzitetteknek megfeleléen az in-
gatlanvagyon-kataszter és a szamviteli nyilvantartas értékadatai kozotti egyez6ség biztositott
volt.

Az ingatlanvagyon analitikus nyilvantartasanak korrekcidja hataridében, a kdnyvelési adatok
szerint 2013. december 31-i id6ponttal végrehajtasra kerdlt. A korrekcid elvégzésével az ér-
tékesitett foldteriiletek és az ingatlan kivezetése — az Ahsz.; 21. § (1) bekezdésében foglalt
el6irdsnak megfelel6 — nyilvantartasi ar szerint tértént az Onkormanyzat altal megkiildott
adatok, dokumentumok szerint.

Részben végrehajtott feladat ‘

3.

»Intézkedni, hogy a pénzlgyi ellenjegyz6, a tel-
jesités igazold és az érvényesitd — az Aht. 37. §

Azonnal, és azt kovetéen
folyamatos

Jegyz8
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Ajegyz6 az ASZ jelentéstervezet intézkedést igényld megallapitasanak megismerésekor azon-
nal, majd a szervezeti, személyi, jogszabalyi valtozdsok kezelésére folyamatosan intézkedése-
ket tett, hogy a pénziigyi ellenjegyz6, a teljesitést igazold és az érvényesits —az Aht. 37. § (1)



Mellékletek

Az intézkedési
Az intézkedési tervben  tervben rogzi-
meghatarozott tett feladatok
hataridé elvégzésének
felelGse
3.

Intézkedési tervben
rogzitett feladatok
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(1) bekezdése, az Avr. 57. § (1) bekezdése, vala-
mint az Avr. 58. § (1) bekezdése elGirasainak
megfelel6en — végezze el ellendrzési feladatait.”

4. »Intézkedni az Infotv. 37.§ (1) bekezdése alapjan 2014. majus 31. és azt Jegyz6
az 1. szamu mellékletében meghatédrozott ada- kovetSen folyamatos
tok kozzétételérdl.”

A feladat végrehajtasa

bekezdése, az Avr. 57. § (1) bekezdése, valamint az Avr. 58. § (1) bekezdése elSirasainak meg-
felel6en — végezze el az ellenérzési feladatait.

e  Hatalyba léptette a Kotelezettségvallalas, utalvanyozas, ellenjegyzés, érvényesités
rendjének szabalyzatat, mely a hatédlyos jogszabalyi elSirdsoknak (Aht., Avr.,
Ahsz.1,) és a Polgarmesteri Hivatal 2014. prilis 1-jét8| hatélyos szervezeti és mi-
kodési rendjének megfelel6en tartalmazta a pénzigyi ellenjegyz6, a tejesités iga-
2016 és az érvényesitd ellendrzési feladatait.

e  Folyamatosan aktualizélta a gazdalkodasi jogkdrgyakorlasra jogosultakrél vezetett
nyilvantartdst, rogzitette a gazddlkodasi jogkdroket a munkakori leirdsokban, vala-
mint kiadta a felhatalmazasokat a pénziigyi ellenjegyzési és érvényesitési jogkor-
gyakorlasra.

A beruhazasi, felujitasi kiadasoknal, a teljesités igazold és az érvényesitd alapvetden a jogsza-
balyi el6irasoknak megfelelGen latta el az ellenérzési feladatait. Hidnyossagok féként a pénz-
Ggyi ellenjegyz6 ellendrzési feladatanak elldtasaban fordultak el8. Toébb esetben, készpénzes
és nem készpénzes vasarlasoknal — az Aht. 37. § (1) bekezdésében foglalt el6iras ellenére —
elmaradt a pénzugyi ellenjegyzé ellendrzési feladatanak dokumentalt ellatdsa, azaz a szabad
el6iranyzat rendelkezésre allasanak és a gazdalkodasra vonatkozd szabalyok betartdsanak a
dokumentalt ellenérzése. Hianyzott tovabba a vasarlasokat megel6z6 kotelezettségvallalds
dokumentuma (megbizas a beszerzésre), bar a vasarlasok 6sszege gazdasagi eseményenként
a szazezer forintot meghaladta.

A jegyz6 2014. majus 31. napjaig és azt kdvetéen folyamatosan intézkedett az Info tv.-ben
meghatdarozott adatok kdzzétételérdl bels6 szabdlyzat (Kozzétételi szabalyzat) kiadasaval és
maodositasaval.

Az Info tv. 1. szamu mellékletében meghatarozott adatok kdzzétételét az aldbbiak szerint tel-
jesitette.

Hataridében kdzzétett adatok

Info tv. 1. melléklet I. rész 1-4., 6. 9. és 10. pontjaiban, a Il. rész 1-2., 8. és 10-11. pontjaiban,
valamint a lll. rész 1. és 3-4., 7. és 8. pontjaiban foglalt kzérdek( adatok

Hidnyossagokkal kozzétett adatok

Az Info tv. 1. melléklet I. rész 9. pontban, Il. rész 1., 5. és 8. pontokban, Ill. rész 4., 7. és 8.
pontokban el&irt adatok.
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Intézkedési tervben
rogzitett feladatok

Az intézkedési
Az intézkedési tervben  tervben rogzi-
meghatarozott tett feladatok
hataridé elvégzésének
felelGse
3.

A feladat végrehajtasa

Nem folyamatosan kdzzétett adatok

Az Info tv. 1. melléklet Ill. rész 4. pontban eldirt adat.

Nem végrehajtott feladat

A jegyz6 a tervezett intézkedésben, valamint a Kozzétételi szabdlyzatban megjelolt felel6s-

ként nem gondoskodott az alabbi adatatok kozzétételérdl:

a hatdsagi dontései tekintetében a fellebbezés elbirdlasara jogosult szervnek, en-
nek hianyaban a kozfeladatot ellato szerv felett torvényességi ellenérzést gyakorld
szervnek az 1. pontban meghatarozott adatai (I. rész 11. pont),

az onként vallalt feladatok (lI. rész 3. pont),

a hatdsagi Ugyekben Ugyfajtdnként és eljaras tipusonként kdzzéteendd adatok (II.
rész 4. pont),

a fenntartott adatbazisok, illetve nyilvantartasokhoz kapcsolodd adatok (Il rész 6.
pont),

a torvény alapjan kozzéteendd jogszabalytervezetek és a kapcsolédd dokumentu-
mok (II. rész 9. pont),

az Onkormanyzatnal végzett ellenérzések nyilvanos megallapitdsai (II. rész 12.
pont),

a kozérdekl adatok megismerésére iranyuld igények intézésének rendje, illetve az
ehhez kapcsolodé adatok (I1. rész 13. pont),

a tevékenységére vonatkozo, jogszabdlyon alapul6 statisztikai adatgydjtés eredmé-
nyei, idébeli valtozasuk (lI. rész 14. pont),

a kozérdekd adatokkal kapcsolatos kotelezd statisztikai adatszolgaltatas adott
szervre vonatkozé adatai (II. rész 15. pont),

a kozérdek( adatok felhasznalasara, hasznositasara vonatkozo altalanos szerzédési
feltételek (II. rész 17. pont),

a kozadatok és a kulturdlis kozadatok Ujrahasznositasaval kapcsolatos informaciok,
az Ujrahasznositdsra vonatkozo szerz6dési feltételek, fizetendd dijak, jogorvoslati
lehet&ségek (II. rész 19-22. pont),

a foglalkoztatottak létszamara és személyi juttatdsaira vonatkozé adatok (lll. rész
2. pont).

19



Mellékletek

S
~O
N
%
—
o
(%}

Intézkedési tervben
rogzitett feladatok

,Intézkedni a szamvev@széki jelentés megallapi-

tasai alapjan az ingatlanvagyon-kataszterrel és a
gazdalkodasi jogkorok gyakorldsaval dsszeflg-
gésben feltart hianyossagok, szabalytalansagok
kortlményeinek a kivizsgalasardl, és a vizsgalat
eredményének fliggvényében megtenni a szik-
séges munkajogi intézkedéseket.”

,Intézkedni arrdl, hogy az izemeltetésre dtadott
eszkozokrél a konyvviteli mérleg aldtamasztasa-
hoz az Ahsz. 37. § (4) bekezdés elSirdsainak meg-
felel6en az UzemeltetSk altal évente elvégzett és
hitelesitett leltarak teljes korden alljanak rendel-
kezésre.”

Az intézkedési tervben
meghatarozott
hataridé

2014. junius 30.

2014. februar 15., és azt
kovetden folyamatos

Az intézkedési
tervben rogzi-
tett feladatok
elvégzésének
felel6se
3.

A feladat végrehajtasa

Az Onkormanyzatnak nem volt kdzzétételi kdtelezettsége az Info tv. 1. melléklet I. rész 5., 7.
és 8. pontjaiban, valamint a Il. rész 7., 16. és 18. pontjaiban, valamint a lll. rész 5. és 6. pont-
jaiban el6irt adatokra vonatkozoan.

Az Onkormanyzat |. szdmu TanUsitvanya szerint a tervezett intézkedés hataridében végrehaj-
tasra ker(ilt. Az Onkormanyzat altal bekiildétt, a végrehajtast aldtdmasztd dokumentumok (9
db képernyd fotd) azonban nem tamasztjak ala a feladat végrehajtasat teljes korten.

Nem végre hajtott feladat

Polgarmester

Jegyz6
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A polgérmester, az ASZ jelentésben az ingatlanvagyon-kataszterrel és a gazdalkodasi jogkdrok
gyakorldsaval 6sszefliggésben feltart hidnyossagok, szabalytalansagok korilményeinek kivizs-
galdsara dokumentumokkal aldtdmasztott intézkedést nem tett, igy a vizsgdlat eredményétdl
fliggd munkajogi intézkedésekre nem kerdlt sor.

Az Onkorményzat az |. szdmu Tanusitvanya szerint a tervezett feladatot hatarid6ben végre-
hajtotta. A végrehajtast alatamaszté dokumentumok azonban nem a hianyossagok, szabaly-
talansagok korilményeinek a kivizsgdlasdra vonatkoztak, hanem azok megsziintetéséhez
kapcsolédtak (példaul felhivas a jegyzének a vagyonkataszter vezetésére). Mas esetben a hi-
anyossag és az intézkedés kozotti 6sszefliggés nem volt megallapithatd (példaul pénzigyi
Ugyintéz6 athelyezése, pénzigyi feladatok atszervezése esetében).

A 2013. december 31-i kdnywviteli mérleg aldtémasztasahoz — az Ahsz.; 37. § (4) bekezdés
el6irasai ellenére — nem allt rendelkezésre az lzemeltetd altal készitett és hitelesitett leltar.
A 2014. és a 2015. december 31-i konyvviteli mérlegek alatdmasztasahoz a megviéltozott sza-
bélyozési kornyezetben — tobbek kozott Uj Leltdrozasi és leltarkészitési szabalyzatok®® ha-
talyba léptetése, vizi-kozmU vagyonra bérleti-lzemeltetési szerz&dések kotése mellett — az
Uzemeltetd altal készitett és hitelesitett leltarak szintén nem alltak rendelkezésre.

Az Ujonnan hatdlyba [éptetett Leltarozasi és leltarkészitési szabalyzatok tovabbra sem szaba-
lyoztdk az lizemeltetésre atadott eszkdzok leltarozasat. Az Onkormanyzat és a Borsodviz Zrt.
altal — az ASZ jelentés kozzétételét kdvetSen — kotdtt bérleti-lizemeltetési szerz6désekben
nem tértek ki a leltarozas iranyado szabalyaira.

Az Onkormanyzat a 2016. janudr 29. napjan kelt felhivasaban kérte az lizemeltetét a 2015.
december 31-i vizi-kozmU vagyonrdl szolé hitelesitett leltar megkuldésére, de az nem tett
eleget a felhivasnak. A jegyz6 a kés6bbiekben nem intézkedett a hidnyzo, hitelesitett leltarak
potlasaral.




Mellékletek

Az intézkedési
Az intézkedési tervben  tervben rogzi-
meghatarozott tett feladatok A feladat végrehajtasa
hataridé elvégzésének
felelGse
3.

Intézkedési tervben
rogzitett feladatok
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Az Onkormanyzat az |. szamu Tanusitvanya szerint a tervezett feladatot hataridén tul — 2014.
februdr 15. helyett 2015. februar 15-ig — végrehajtotta, azonban a hivatkozott dokumentu-
mok nem tdmasztottak ald a végrehajtast. A hivatkozott dokumentumok kozott nincs az tze-
meltets dltal készitett és hitelesitett leltar.
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése elbirdsinak
megfeleloen.

A polgdrmester, mint az ellendrzott szervezet vezetoje az
ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési
jogaval élt, az ellenorzés megdllapitisaira észrevételt
tett.

A fiiggelék tartalmazza az Onkormanyzat észrevételeit és az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésében
eldirtaknak megfeleléen a figyelembe nem vett észrevételeket és azok indokairdl szolo
tdjékoztatast.

¥29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjeldlt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelék: Eszrevételek
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NYEKLADHAZA VAROS ONKORMANYZATATOL - §eO- 05 o)l Lol
Cim: 3433 Nyékladhaza, Vasat u. 16. ! i
Telefon: 46/391-450 L 1)

Telefax: 46/591-286
e-mail: nyekladhaza.polgarmh@t-online.hu

ngiratszém: 229-9/2016. Targy: Eszrevétel
Ugyintézé: Péchy Orsolya Hiv.szam: V-1160-051/2016.

Allami Szamvevészék
Domokos Laszlé Ur

Elnok

Budapest

Apéczai Csere Janos u. 10.
1052

Tisztelt Elnok Ur!

A Nyékladhdza Varos Onkormanyzata vagyongazdilkodasi —szabalyszerliségének
utéellendrzése targya jelentéstervezetének ,Nem végrehajtott feladatok” 5. pontjdban
foglaltakra — hivatkozva az Asz t v. 29. § (2) bekezdésének eléirdsaira — az alabbi észrevételt
teszem:

A vizsgélattal érintett idOszakbar (2007-2011. évek) feladatot ellatd jegyzo
jogviszonya 2012. januarjaban sziint meg. Az ellenérzés 2013. évben zajlott, a jelentés 2013.
decemberében késziilt el, igy az ezen idéponttél koztisztviseldi Jogv1szonyban allo jegyzot
hivtam fel két izben: 2013. oktober 28. és 2013. december 20. napjan az ingatlanvagyon-
kataszterrel és a gazdalkodési jogkorok gyakorlasaval osszefiiggésben feltart hlanyossag,
szabalytalansdgok koriilményeinek kivizsgaldsara, melynek hatéridejeként 2014. junius 30.
napjat jeloltem meg.

Jegyz6 Asszony szoban arrdl tajékoztatott, hogy a feladatok megszervezésének és
végrehajtasanak feleldse a pénziigyi vezetd volt. A munkajogi feleldsség megallapitasara
felhivott jegyz6 jogviszonya 2014. januarjaban sz{int meg.

A hidnyossagok fennalldsanak idépontjdban feladatot ellatd pénziigyi vezetd
koztisztvisel jogviszonya 2013. juliusdban, nyugdijazds miatt megsziint.

A fent leirt jogviszony megsziinésekre valo tekintettel munkajogi intézkedések megtételére
nem volt lehetdség.

Kérem, hogy észrevételemet a jelentéstervezet véglegezése soran figyelembe venni
sziveskedjen!

\\(\l

Nyékladhsza, 2016. december 05. &

Tisztelettel: ‘

Urbdn Sandorné
polgarmester
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Fiiggelék: Eszrevételek

ey ELNOK

SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: V-1160-054/2016.

Urban Siandorné
polgarmester

Nyékladhaza Véros Onkorményzata

Nyékladhaza

Tisztelt Polgarmester Asszony!

"Nyékladhdza Vdros Onkormdnyzata vagyongazddlkoddsa szabdlyszeriiségének utdellen-
drzése” cimli jelentéstervezetre tett észrevételeit koszonettel megkaptam.

Az ellenérzési megallapitasokra vonatkozé észrevételét az Allami Szamvevdszékrol sz616
2011. évi LXVI. torvény 29. § (2) bekezdésében meghatarozott tizenst napos hataridén beliil

kiildte meg. Az Allami Szamvevdszék észrevétellel kapcsolatos allaspontjat a mellékletként
csatolt, a feliigyeleti vezet6 éltal készitett indokolas tartalmazza.

Budapest, 2016. I ne 23 nap

“\\ Tisztelettel:

i

AAAAS / Domokos Laszlé
V4

Melléklet: Eszrevételre adott valasz S i

e e o e S P e e,
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 8101 fax: 484 9201
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Fiiggelék: Eszrevételek

1. szami melléklet
a V-1160-054/2016. szama levélhez

» Nyékladhdza Viros Onkormdnyzata vagyongazddalkoddsa szabdlyszeriiségének utéellendrzése”

cimii jelentéstervezetre tett észrevételekre adott valaszok

Eszrevétel:

S. szamu megillapitiashoz (feltart hidnyossagok, szabalytalansigok koriilmé-
nyeinek kivizsgalasa)

»A vizsgdlattal érintett idoszakban (2007-2011. évek) feladatot elldté jegyzd jogvi-
szonya 2012. janudrjdban sziint meg. Az ellendrzés 2013. évben zajlott, a jelentés
2013. decemberében késziilt el, igy az ezen idépontidl koztisztviselSi jogviszonyban
dllé jegyzot hivtam fel két izben: 2013. oktéber 28. és 2013. december 20. napjdn az
ingatlanvagyonkataszterrel és a gazddlkoddsi jogkorok gyakorldsdaval osszefiiggés-
ben feltart hidnyossdg, szabdlytalansagok koriilményeinek kivizsgaldsdra, melynek
hataridejeként 2014. junius 30. napjdt jeléltem meg.

Jegyz6 Asszony szoban arrdl tdjékoztatott, hogy a feladatok megszervezésének és
végrehajtdasdnak felel6se a pénziigyi vezetd volt. A munkajogi felelésség megdllapi-
tasara felhivott jegyzo jogviszonya 2014. janudrjdban sziint meg.

A hidnyossdgok fenndlldsanak idépontjaban feladatot elldté pénziigyi vezetd kiz-
tisztviseld jogviszonya 2013. juliusaban, nyugdijazds miatt megsziint.

A fent leirt jogviszony megsziinésekre valé tekintettel munkajogi intézkedések meg-
tételére nem volt lehetdség.”

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az ingatlanvagyon kataszterrel kapcsolatosan a feladat végrehajtasaként a polgar-
mesternek a jegyz6 részére 2013. oktdéber 28. napjan irt, a vagyonkataszter vezeté-
séhez sziikséges informatikai program megvasarlasara, majd a 2013. december 20.
napjan kelt, a nyilvantartas jogszabalyi el6irdasoknak megfeleld vezetésére - felszo-
1it6 leveleket jelolték meg. A megjelolt két dokumentum nem az Intézkedési Terv 1.
pontjdban meghatérozott feladat teljesitéséhez, hanem az Intézkedési Terv 2. pontja
szerinti vagyonkataszter vezetési kotelezettség végrehajtiasdhoz kapcsolddik. To-
vabba az Onkorményzat altal kitoltott 1. szamu Tanusitvanyon az ingatlanvagyon
kataszterrel és a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasaval osszefliggésben feltart hia-
nyossagok, szabalytalansagok koriilményeinek kivizsgalasat tanusitd dokumentum
nincs feltiintetve.

A gazdalkodasi jogkorok gyakorlasaval sszefliggésben tortént szabalytalansagok
koriilményeinek a kivizsgalasaval kapcsolatos intézkedésekrdl sem a ,, Kiilsé ellen-
Orzésekhez kapcsolodo intézkedések nyilvantartasa” nem tesz emlitést és az 1.
szamu Tanusitvanyon sem jeloltek meg a vizsgalat lefolytatasat igazold egyéb do-
kumentumot. Az 1. szamu Tanusitvanyban ,,a feladat végrehajtasat igazold doku-
mentumok™ k6zott szerepel két 6 pénziigyi tigyintéz6 kinevezése, azonban a gaz-
dalkodasi jogkorok gyakorlasaval kapcsolatos szabalytalansagok koriilményeinek
kivizsgilasa hidnyaban a kinevezések nem tekinthetdk a vizsgélat eredménye alap-
jan hozott intézkedéseknek.

Mivel a vagyonkataszter vezetéséhez sziikséges informatikai program megvasarla-
sara és a vagyonkataszter vezetésével kapcsolatosan irt felszolitd levelek, valamint
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Fiiggelék: Eszrevételek

a pénziigyi ligyintézok kinevezése nem a szabalytalansagok koriilményeinek kivizs-
galasa eredményeként meghozott intézkedések, ezért a polgarmester észrevételei a

jelentéstervezet megallapitasait nem befolyasoljak.

Tajékoztatom Polgarmester Asszonyt, hogy az Allami Szadmvev6székrdl szolo 2011. évi
LXVI. térvény 29. § (3) bekezdése alapjan az Allami Szamvevoszék a figyelembe nem vett ész-
revételeket koteles a jelentésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.

Budapest, 2016. V4 hénap - 3 nap
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Nyékladhdza Varos Onkormanyzata

Allami Szdmvevészék

Az ASZ 13160 szamu jelentése

Nyékladhdza Varos Onkormanyzatanak polgdrmestere 2010. oktéber 3-tdl
Nyékladhaza Varos Onkormanyzatanak jegyzéje (a jegyz6 személye 2007-2011.
kozotti ellenbrzési id6szakot kdvetSen 2012. majus 1-jétél és 2015. februar 16-
tol valtozott)

Nyékladhaza Varos Onkormanyzatanak KépviselS-testiilete

Az ASZ jelentésekben foglalt megéllapitasokhoz kapcsoldddan dsszedllitott
intézkedési tervekben foglaltak megvaldsitdsanak ellenérzése

2011. évi LXVI. torvény az Allami Szamvev8székrdl, hatélyos 2011. julius 1-jétdl
Az Allami Szadmvevészék elndkének 3/2015. (X11.30.) ASZ utasitasa az Allami
Szdmvevdszék Szervezeti és M(ikodési Szabalyzatdrdl (hatdlyos: 2016. janudr 1-
jétdl)

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl

147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet az 6nkormanyzatok tulajdondban Iévé
ingatlanvagyon nyilvédntartdsi és adatszolgaltatdsi rendjérél

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az allamhaztartds szervezetei beszamolasi és
kdnyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl. Hatalyos: 2013. december 31-ig
2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol (hatalyos 2011. december 31-tdl,
kivéve a 110. § (2) bekezdésében meghatdrozott paragrafusokat)

368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet az dllamhaztartasrol sz616 torvény
végrehajtasardl (hatalyos 2012. januar 1-jétdl)

A kozérdekl adatok megismerésére iranyuld kérelmek intézésének, tovabbd a
kotelez8en kdzzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak rendjérél szo6l6
szabdlyzati (hatdlyos: 2013. december 31-ig)

A kozérdekd adatok megismerésére iranyuld kérelmek intézésének, tovabbd a
kotelez6en kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak rendjérél szold
szabdlyzatz (hatdlyos: 2014. janudr 1-jétél 2015. januar 31-ig)

A kozérdekl adatok megismerésére iranyuld kérelmek intézésének, tovabbd a
kotelez6en kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak rendjérél szold
szabdlyzats (hatdlyos: 2015. februdr 1-jétdl)

2011. évi CXII. torvény az informacios onrendelkezési jogrol és az
informacidszabadsagrol

4/2013. (. 11.) Korm. rendelet az dllamhdaztartds szamvitelérdl

Leltdrozasi és leltarkészitési szabalyzat: (hatadlyos: 2014. marcius 31-ig)
Leltarozasi és leltarkészitési szabdlyzatz (hatdlyos: 2014. 4prilis 1-jét6l 2015.
januar 31-ig)

Leltarozasi és leltarkészitési szabdlyzats (hatdlyos 2015. februar 1-jétél)
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