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OSSZEGZES

A miskolci székhelyii Herman Otto Muzeumra vonatkozo iranyito szervi feladatellatas osz-
szességeben szabalyszerii volt. A Muzeumnal kialakitott iranyitasi rendszer nem biztositotta
az atlathato, elszamoltathato és ellenorizheto kozpénzfelhasznalast. A 2011. évi pénziigyi-
és vagyongazddalkodas ellenorzése a sziikséges dokumentumok hidanya miatt nem volt végre-
hajthato. A Muzeum 2012-2014. években pénziigyi- és vagyongazdalkoddasa nem volt sza-
balyszerii. A Muzeum kozfeladatanak részét képezo kulturalis javak nyilvantartasarol nem
gondoskodtak, a kulturalis javak allomanyvédelme a kolcsonzéseknél nem volt biztositott.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

Az Allami Szamvevészék Stratégidjanak alapértéke, hogy ellendrzései segitik az integritas alapu, 4tlathatd és elsza-
moltathatd kozpénzfelhasznalds megteremtését. Az ellenbrzés jogszabalyban, vagy alapitd okiratban meghatarozott
kdzfeladat ellatdsara létrejott, a megyei hatdkdrd varosi muzedlis intézmények gazdalkodasi tevékenységére terjed
ki. E szervezetek pénzlgyi és vagyongazdalkoddsanak alapvetd rendeltetése a kdzfeladatok (a kulturalis 6rokséghez
tartozo javak védelme, Grzése és a nyilvanossag szamara torténé hozzaférhetdvé tétele) elldtasanak biztositasa.

A megyei hatdkorl varosi muzeumként miikods szervezetek 2011, évtél tébb alkalommal jelentds szervezeti és
gazdalkoddsi atalakulason mentek keresztil. A tulajdonosi, a vagyonkezel6i és a fenntartdi szerepekben, szerkezet-
ben tortént valtozasok el6készitése, végrehajtdsa, illetve a muzeumi rendszer altal kezelt kdzvagyonnal valé gazdal-
kodas szabdlyszerliségének bemutatdsaval az ellen6rzés hozzajarul a muzeumok fenntartdsi és m(ikodtetési felada-
tainak ellatasara vonatkozdé megfeleld jogszabalyi kornyezet kialakitasahoz, a gazdalkodasi gyakorlatuk javitasahoz.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések

Az iranyitdé szervek a Muzeumra vonatkozdan az ellen8rzott
id6szakban 0sszességében szabalyszerlien gyakoroltdk jogo-
sultsagaikat.
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Szabalyszeri Nem szabalys:

Herman Otté Muzeum A MUzeumnal kialakitott iranyitasi rendszer dsszességében
nem biztositotta az atldthatd, elszamoltathato és ellendrizhetd
kdzpénzfelhasznalast. A Mdzeum belsd kontrollrendszerének

kialakitasa és m(ikodtetése nem felelt meg a jogszabalyi el6ira-

soknak. A kontrollkdrnyezet kialakitdsa részben volt szabaly-

szerl a 2012—-2014. években, mert nem hataroztdk meg az eti-

kai elvarasokat a szervezet minden szintjén. A 2013-2014.

években hatdlyos szamviteli politikdk nem tartalmaztak, hogy

= mit kell a szamviteli elszdmolds, az értékelés szempontjabdl

, nem lényegesnek tekinteni. A 2011. évben az egyes kockaza-

tokkal kapcsolatos intézkedések és megtételik modjat, a 2012.

Integritas kivalo Integritas fejleszten évben pedig az egyes kockazatokkal kapcsolatban a szlikséges
intézkedéseket, valamint a kockdzatok kezelése érdekében

szlkséges intézkedések teljesitésének folyamatos nyomon ko-

vetési modjat nem hatdroztak meg. A 2011. években a kockazati tényezdk figyelembe vételével kockazatelemzést
nem végeztek, tovabba a 2012-2014. években a Mldzeumnal kockazatkezelési rendszert nem mikodtettek. Az infor-
macids és kommunikacios folyamatok kialakitasa sordn a 2011-2014. koz6tti id6szakban a jogszabalyban elSirt koz-
zétételi kotelezettségnek nem tettek eleget. A monitoring rendszer részeként a Mizeumnal 2011-2012. években
belsé ellenérzést nem végeztek.



Osszegzés

A Muzeum 2011. évi pénzigyi- és vagyongazdalkodasi tevékenységének ellenérzése soran a szamvevdszéki el-
lendrzés ellendrzési program szerinti lefolytatasahoz szikséges 2011. II-IV. negyedévi dokumentumokat a Szocialis
és Gyermekvédelmi FSigazgatdsag nem bocsatotta az Allami Szamvevdszék rendelkezésére. Az ellenérzési program
2011. évi pénzigyi- és vagyongazdalkodasi tevékenység ellendrzésére vonatkozd része nem volt végrehajthatd, az
ellen6rzés céljaként meghatarozottak a dokumentumok hidnya miatt ezen |ényeges kérdéskorok vonatkozasaban
nem voltak ellendrizhet6k, megvalaszolhatok. E mulasztassal a Szocialis és Gyermekvédelmi F8igazgatdsag a 2011-
2014. évekre kiterjedd szamvev@széki ellendrzés lefolytatasat akadalyozta. A Muzeum pénzigyi és vagyongazdalko-
dasa a 2012-2014. években nem volt szabalyszerd. A 2012-2014. évi beszamoldk konyvviteli mérleg tételeket leltar-
ral nem tamasztottdk ala. A 2012. évben jogalap nélkil az dllami tulajdonu vagyontdrgyak hasznositasara vagyon-
hasznositasra feljogositd szerzddés, a 2013-2014. években vagyonkezelési szerz8dés nélkul kerilt sor. A régészeti
feltardsi tevékenység bevételeinek elszdmoldsat, jogszerlségét a jogszabalyban elirt tartalmu szerz6dés nem min-
den esetben tdmasztotta ald. A nemzeti vagyonba tartozé kulturalis javak nyilvantartdsa nem felelt meg a jogszabalyi
el6irdsoknak. A pénzlgyi gazdalkodas szabdlyossdga sérilt a 2012. évi koltségvetés tervezésekor, a szabdlytalanul
alairt koltségvetés 6sszedllitdasdval. A kdlcsdnzési tevékenységre az esetek jelentés hanyaddban a jogszabalyi elSira-
sok ellenére nem irdsbeli szerz6dés, illetve kdlcsdnzési szerz6dés, hanem a muzeumigazgato irdsos kdlcsdnzési en-
gedélye, vagy atadds-atvételi elismervény alapjan kerilt sor. A jogszabalyi el6irds ellenére a 2014. majus 10. napjat
kovetben kotott kolesdnzési szerz6désekhez a kolcsonkérd a kulturalis javak elhelyezésére vonatkozo elhelyezési do-
kumentaciot nem készitett. A kolcsonzési szerz6désekben, engedélyekben nem rogzitették minden esetben a kol-
csonzott kulturdlis javaknak biztositandd allomanyvédelmi kdvetelményeket. A nem muzealis intézmények részére
torténd kolcsonzéshez tobb esetben a Mizeum nem rendelkezett a miniszter hozzajaruldsaval.

A Muzeumot érint§ szervezeti, szerkezeti dtszervezések végrehajtdsa nem volt szabdlyszer(, nem volt biztositott
az atldthatdsag. A 2011/2012. évi atszervezés soran nem kerultek teljes kor(ien dtadasra az eszkoz és vagyonleltarrol
sz6l6 dokumentumok, a vagyonleltdr az ingatlanvagyon, az ingd vagyon, a szellemi termékek tekintetében. Az atszer-
vezéshez kapcsolddod szamviteli feladatokat hidnyosan hajtottdk végre, a mérlegtételek alatdmasztasahoz leltart nem
készitettek. A 2012/2013. évi kbzponti alrendszerbél dnkormanyzati alrendszerbe térténé atszervezés soran a besza-
mold mérlegét leltarral nem tdmasztottak ala.

A MUzeum intézkedett az integritas szemlélet érvényesitése érdekében, azonban tovabbi eréfeszitések sziiksége-
sek az integritds kontrollrendszer fejlesztése érdekében.



AZ ELLENORZES CELJA

vényesUlését a gazdalkodasi folyamatokban.

Az ellendrzés célja annak megallapitasa volt, hogy a me-
gyei muzeumi rendszer atalakitasa, az intézményfenntar-
toi rendszerben végbement valtozdsok elSkészitése és
végrehajtasa megalapozottan, szabalyszerlen tértént-e;
a megyei hatokord varosi muzeumok és jogel6djeik pénz-
Ggyi- és vagyongazdalkodasa, a belsé kontrollrendszer ki-
alakitasa és mikodtetése, valamint az intézményfenntar-

toi feladatok elldtasa szabalyszer(ien tortént-e.

A Muzeum? korrupcidval szembeni veszélyeztetettségé-
nek csokkentése érdekében kért tanusitvanyi adatszolgal-

tatds alapjan az ASZ? értékelte az integritasi szemlélet ér-



AZ ELLENORZES TERULETE

Herman Ottéo Muzeum

A MUzeum Miskolcon taldlhatd, feladatkorében az Mtv.? alap-
jan gondoskodik a kulturalis javak meghatdrozott anyaganak
folyamatos gydjtésérdél, nyilvantartdsardl, megbrzésérdl és res-
taurdldsardl; tudomanyos feldolgozasardl, publikaldsardl; vala-
mint kidllitdsokon és mas mddon torténd bemutatdsardl; a
kézmUvel6dési és kozgyljteményi feladatok ellatasarél. A
Kotv.* 20. § (2) bekezdése alapjan teriletileg illetékes muze-
umként régészeti feltdrast végzett az ellen6rzott id6szakban.

A Muzeum csak a mdkodeési engedélyében meghatédrozott
gyljtékorben és gylijtéterileten folytathatja tevékenységét. A
szakmai besoroldst, a rendszert megalapozé szaktorvényi ke-
reteket az Mtv. biztositja. Az Mtv. hatdlya kiterjed a MUzeum
fenntartéira, a Muzeumban foglalkoztatottakra, a kulturdlis
orokség Muzeumban 6rzott elemeire, a szolgaltatdsok igénybe
vevGire és a kulturalis 6rokséggel foglalkozd egyéb szerveze-
tekre

A MUzeum 2011. évi koltségvetési engedélyezett |étszama
165 f6 volt, ami 2012. évre 121 fére csokkent, majd a 2013. évi 89 f6rél a
2014. évre 105 fére nétt. A Muzeum alkalmazottainak foglalkoztatdséra a
Kjt. > alapjan kerilt sor. Az ellenérzétt id8szakban a mizeumigazgatd® és a
gazdasagi vezetd személye is valtozott.

A Moktv.” és annak végrehajtasarol szolé 258/2011. (XII. 7.) Korm. ren-
delet® alapjan 2012. janudr 1-jét8l a megyei muzeumok kdzponti koltség-
vetési szervekké véltak. 2013. janudr 1-jét6l a 2012. évi CLII. torvény?, va-
lamint az 1311/2012. (VIIl. 23.) Korm. hatdrozat'® alapjan az allami tulaj-
donba és fenntartdsba kertlt megyei mlUzeumi szervezetek a megyeszék-
hely megyei jogl vérosok fenntartdsdba mikodnek tovabb.

A 2011-2014. évek kozott a fenntartdi, irdnyitéi, kozépiranyitdi jogkor-
gyakorlok valtozasat, valamint a Muzeum gazdalkodasi feladatat ellato
szervezetét az 1. tabldzat mutatja be:

1. tablazat

FENNTARTOI, IRANYIiTOI JOGKORGYAKORLOK ES GAZDASAGI
SZERVEZET A 2011-2014. EVEKBEN

" ) L Kozépiranyitd Gazdasagi
Id6szak Fenntartd Irdnyité szerv
szerv szervezet
N Muzeum,
. BAZMO v
2011. BAZMO e = BAZM Ell4té
Kozgy(ilése
Szervezet!?
2012. BAZMIK3 KiM14 BAZMIK BAZMIK
2013- Miskolc Miskolc MIVO )
. . 5 - Muzeum
2014. MJVO Kozgydlése

Forrds: A Muzeum alapitd okiratai



Az ellendrzés tertilete

A Muzeum jogel6djének, a Borsod-Abauj-Zemplén Megyei MUzeumok
lgazgatdsaganak jogdlldasa 2011. |. negyedévben onalléan mikods és gaz-
dalkodd, 6nalld jogi személyiséggel rendelkezd koltségvetési intézmény
volt, 2011. aprilis 1-jét6l 2012. december 31-ig a Mldzeum jogalldsa 6nal-
[6an mikodd, 6nallo jogi személyiséggel rendelkezé koltségvetési intéz-
mény volt. 2013. januéar 1-jét6l a Muzeum 6nalldéan mikodé és gazdalkodd
koltségvetési szerv volt, 2014. januar 1-jétél 6nalld jogi személyiséggel ren-
delkezd koltségvetési intézmény, sajat gazdasagi szervezettel mikodé me-
gyei hatékorl varosi muzeum, vallalkozasi tevékenységet nem végzett. A
Muzeum teljesitett koltségvetési bevételeinek és kiadasainak alakuldsat az
1. dbra mutatja be.

1. 4bra

A bevételek és a kiadasok alakulasa
(millié Ft-ban)

e
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2

=

Bevétel teljesitése Kiadas teljesitése

Forrds: 2011. év a Kincstdr KGR rendszerének beszamold adatai és a 2012-2014. évi beszémoldok

A 2015. évi LXXV. tv.1® 1. § (1) bekezdése alapjan az Nvtv.'” 13. § (3)
bekezdésében és 14. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan és az abban
meghatarozott feltételekkel a 2012. évi CLII. torvény 30. § (1) és (2) bekez-
désében meghatarozott, a megyei hatdokord varosi muzeumok feladatanak
ellatasat szolgdldé egyes allami tulajdonban [évé ingatlanok a térvény ha-
talybalépésének napjaval, a torvény erejénél fogva a kotelez kdzfeladat-
ként a megyei hatékord varosi muzeumot fenntartd énkormanyzatok tu-
lajdondba kertltek. A 2015. évi LXXV. tv. 4. § (1) bekezdése alapjan a kul-
turdlis 6rokség helyi védelme érdekében a megyei hatokord varosi muze-
umok alapleltardban és jogszabdly szerinti kilon nyilvantartasaban sze-
repld allamitulajdont kulturdlis javak ingyenesen a megyei hatokord varosi
muzeumok vagyonkezelésébe keriltek. A vagyonkezel6k vagyonkezelGi
joga tekintetében vagyonkezelési szerz6dés megkodtése nem szilkséges. A
2015. évi LXXV. tv. 4. § (2) bekezdése szerint tovabba a kulturdlis 6rokség
helyi védelme érdekében a megyei hatokorl varosi mizeumok feladata-
nak elldtdsat szolgald allami tulajdonban allé ingatlanok — a torvény mel-
lékletében meghatarozott ingatlanok kivételével —ingyenesen a fenntarté
onkormanyzatok vagyonkezelésébe keriltek.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az Alaptérvény'® rendelkezése szerint a nemzeti vagyon megérzésének,
védelmének és a nemzeti vagyonnal valo felel8s gazdalkoddsnak a kovetel-
ményeit sarkalatos torvény, az Nvtv. rogziti. A tulajdonosi joggyakorlds és
vagyonkezelés altaldnos és specidlis szabalyait, az dllami vagyon nyilvantar-
tasara és elszdmoldsdra vonatkozo eljarasokat, a vagyonkezelési szerz6dés
feltételrendszerét, valamint az éves beszamold készitési és konyvvezetési
kotelezettségeket kormanyrendelet irja eld.

A megyei hatokord varosi muzeumok kozfeladat-ellatdsanak valtoza-
sait, (beleértve az allami tulajdonosi joggyakorld, intézményi vagyonkezel§
és dnkormanyzati fenntartd szervezeteket is) a kozfeladatok ataddsabol és
atvételébdl adédd maodositasait, elSirdnyzat gazdalkoddsara hatd ténye-
26it az Aht.,*®, az Avr.?%, a Moktv., valamint az Mtv. irja el8. A muzeumi
intézményrendszer atalakulasabdl megszlinésébdl, intézmény atszervezé-
sébdl, belsé szerkezeti korszerlsitésébdl, vagy mas hasonld okbdl adédd
modositdsai miatt szerepeltetendd szerkezeti valtozasokat, valamint a
szerkezeti valtozasként beépult kdzfeladatok szintre hozdsként torténd
szamitasba vételét az Avr. hatarozza meg.

Az ellenérzés — tekintettel a megyei hatdkord varosi midzeumokat (és
jogelddjeit) rovid idén belll, gyors Utemben ért kdrnyezeti (tulajdonosi,
fenntartdéi-szerkezetet érint8) valtozasokra — javaslatok megfogalmazdsa-
val hozzdjarul a fenntartas és mikodtetés feladatainak ellatdsara vonat-
kozé megfeleld jogszabalyi kornyezet — jogalkotdk altal torténd — kialakita-
sahoz.

A megyei hatdkord varosi mizeumok kulturalis szempontbol meghata-
rozé jelentéségliek mind féldrajzi elhelyezkedésiket, mind az elldtott fel-
adatokat, valamint a [atogatottsagukat tekintve. Tevékenységiket torvényi
szinten (Mtv.) szabdlyoztdk a jogalkotok. A megyei hatékor( varosi muze-
umok jelenlegi korének kialakitdsdban, tulajdonosi és fenntartdi szerkeze-
tében rovid idé alatt tobb jelentds valtozas tortént, amelyeket jogszabalyi
valtozdsok indukaltak. Ezen intézmények szakmai besoroldsukat tekintve a
2011. évben megyei muzeumként, a 2012. évben megyei muzeumi koz-
ponti koltségvetési szervezetként, a 2013. évt6l kezdédben megyei hato-
kord varosi muzeumként mikodtek. A szakmai besoroldsok valtozasait par-
huzamosan kovették a tulajdonosi, vagyonkezel6i, fenntartdi szerepekben
tortént valtozasok.

A 2011-2014. évek kozott bekdvetkezett fenntartdi valtozas a vagyon-
targyak és a kulturdlis javak tulajdonosi, vagyonkezel6i és hasznaldi koré-
ben is valtozast indukaltak, amelyet a 2. tdblazat szemléltet.
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Az ellenérzés hattere, indokoltsaga

2. tébldzat

A VAGYON TULAJDONOSI, VAGYONKEZELO! ES HASZNALOI KORENEK VALTOZASA
2011-2014. EVEKBEN

2011. év 2012. év 2013-2014. évek

vagyon- . . vagyon- . : vagyon-
B haszndlé  tulajdonos B haszndlé  tulajdonos B
kezel6 kezel6k kezel6

tulajdonos hasznalo

Ingatlan BAZMO - Muzeum Allam BAZMIK Muzeum Allam Muzeum Muzeum
Egyéb

térgyi BAZMO - Muzeum Allam BAZMIK Muzeum Allam Muzeum Muzeum
eszkdszok

Kulturdlis . , . , . , ,

iavak BAZMO - Muzeum Allam BAZMIK Muzeum Allam Muzeum Muzeum
java

Forrds: a Muzeum alapité okiratai, a 2012. évi CLII. tv, a 258/2011. (XII. 7) Korm. rendelet, az 1311/2012. (VIIl. 23.) Korm. hatdrozat

AZ ELLENORZES EREDMENYEKEPPEN javul az ellendr-
z6tt intézmények gazdalkodasa, atfogd képet kapunk a muzeumok gazdal-
kodasanak hidnyossagairdl, de a jo gyakorlatokrdl is. Ellenérzéseivel, javas-
lataival és megallapitasaival az ASZ elSsegiti a koltségvetési szervek pénz-
Ugyi és vagyongazdalkoddsa szabalyozdsanak javitdsat és hozzajarul a jo
kormanyzashoz.
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A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Az iranyito szerv Muzeumra vonatkozo feladatellatasa szabaly-
szeri Volt-e?

Szabalyszeriien hajtottak-e vegre a Miizeumot érinto szervezeti,
szerkezeti dtszervezéseket?

a jogszabdlyi eloirasoknak?

? A belso kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése megfelelt-e

F— A Muzeum pénziigyi gazddlkodasa szabalyszerti volt-€?

F A Muzeum vagyongazdalkodadsa szabalyszerii volt-e?

A Muzeum intézkedett-e az integritas szemlélet érvényesitése
érdekében?




ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—— ]

Az ellenorzés tipusa

’ Megfelel6ségi ellendrzés.

Az ellenorzott idoszak

’ Az ellen6rzott id6szak 2011. januar 1-jétél 2014. december 31-ig tart.

Az ellenorzés targya

A megyei hatdkord varosi mizeumok atszervezése, dtalakitasa el6készi-
tése és lebonyolitdsa megalapozottsaga, szabalyszerlsége, a pénzlgyi és
vagyongazdalkodasi tevékenység, a belsé kontroll rendszer kialakitasa, mU-
kodtetése szabalyszerlsége, valamint az iranyitd szervi feladatok ellatasa
szabalyszer(isége. E tevékenységek és a kapcsolddod adatok és informaciok
Osszessége, amelyeket a vonatkozd kritériumok alapjan kell értékelni.

Az ellenérzés kiterjed minden olyan koértilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatéarozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerilt Ujabb 6sszefliggések feltarasa-
hoz szikséges.

Az ellenorzott szervezet

A Herman Ottd Muzeum (és jogel6dje a Borsod-Abauj-Zemplén Megyei
Muzeumi lgazgatdsag), a fenntartdi feladatokban érintett Borsod-Abadj-
Zemplén Megyei Onkormanyzat, valamint Miskolc Megyei Jogu Véros
Onkormanyzata, a Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Intézményfenntartoi
Kodzpont jogutddja a Szocidlis és Gyermekvédelmi F8igazgatdsag.

Az ellenGrzésre a koltségvetési szerv ellendrzott intézményének és ird-
nyitd/fellgyeleti szervének, illetve kozépiranyitd szervének székhelyén, a
gazddlkodasi feladatait ellatd szervezetének székhelyén kerilt sor.

Az ellenorzeés jogalam’a

Az ASZ tv.?* 1. § (3) bekezdés, 5. § (2)-(6) bekezdései, valamint az Aht.,
61. § (2) bekezdése.
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Az ellenorzés modszerei

Az ellen@rzést az ellen8rzési program szempontjai, az ellen8rzott id8szak-
ban hatdlyos jogszabalyok, az ellen6rzés szakmai szabalyai, az egyes ellen-
8rzési tipusokhoz kapcsoléddd ASZ mdédszertanok és nemzetkodzi standar-
dok figyelembe vételével végezzik. A gazdalkodas hibdinak kijavitasara, a
kdzpénzekkel valo felel6s gazdalkodas segitésére irdnyuld javaslatok kidol-
gozdasakor a hatdlyos jogszabalyok az irdnyadoak.

Az ellen6rzési kérdések megvalaszolasahoz szikséges bizonyitékok
megszerzése a kovetkez6 ellen6rzési eljarasok alkalmazasdval torténik:
mint az 6sszehasonlitas, a kérdésfeltevés (informacidkérés), a mintavéte-
lezés, valamint az elemz§ eljaras. A mintak kivalasztdsa soran véletlen min-
tavételi eljarast alkalmazunk.

Az ellen8rzési bizonyitékként felhaszndlhatd adatforrasok kdzé tartoz-
nak egyrészt a szakmai program részletes szempontjainal felsorolt adatfor-
rasok, masrészt adatforrds lehet minden egyéb — az ellenérzés folyaman
feltart, az ellenérzés szempontjabdl relevans informaciét tartalmazé — do-
kumentum.

Az ellenérzés lefolytatdsdhoz az intézmény a tanusitvanyok elektroni-
kus kitoltésével, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok elektronikus
megklldésével szolgdltat adatokat. A rendelkezésre bocsatott adatok, in-
formacidk kontrollja az ellenérzés keretében torténik.

Az ellendérzési kérdésekre adott vélaszok alapjan értékeljik, hogy az el-
lendérzott id6szakban az irdnyitd szerv az ellenérzott intézményre vonat-
kozo feladatainak szabdlyszerlen eleget tett-e, az intézmény pénzigyi és
vagyongazddlkoddsa megfelelt-e az eléirdsoknak, az intézmény atalakita-
sanak vagy atszervezésének végrehajtasa szabdlyszer( volt-e.

Az intézmény belsé kontrollrendszere jogszabalyi el6irasok szerinti ki-
alakitdsanak és mikodtetésének szabalyszerlségét az erre irdnyuld ellen-
Orzési kérdésekre adott valaszok dsszesitése alapjan, évente pillérenként
(kontrollkornyezet, kockazatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, in-
formacios és kommunikaciés rendszer, monitoring rendszer) és dsszesitet-
ten is mindsitjik. Az intézmény belsé kontrollrendszere egyes pilléreinek
kialakitasa és m(ikodtetése ,szabdlyszerd”, amennyiben az értékelt terile-
ten az elért és elérhetd pontok szazalékban kifejezett, egész szamra kere-
kitett hanyadosa meghaladja a 84%-ot, ,részben szabdlyszerd”, ha a 84%-
ot nem haladja meg, de 60%-nal nagyobb, ,nem szabdlyszerd”, ha nem ha-
ladja meg a 60%-ot. Az intézmény belsé kontrollrendszerének 6sszesitett
értékelése megegyezik a pillérenként (kontrolltertletenként) alkalmazott
%-0s értékelésekkel, a kovetkezd eltérésekkel. A kontrollrendszer egésze
esetében a ,szabdlyszerii” értékelésnek a %-os értéken felll tovabbi felté-
tele, hogy egyik kontrollterllet sem kaphat ,nem szabdlyszer(i” értékelést,
a ,részben szabdlyszer(” értékelés tovabbi feltétele, hogy legfeljebb egy

710

ellenérzott kontrolltertlet lehet ,nem szabdlyszerd” értékelési. Az Ossze-
sitett értékelés a %-os értéktdl figgetlenll ,nem szabdlyszer”, ha az el-
lendrzott kontrollteriletek kozll tobb mint egynek ,,nem szabdlyszer(” az

értékelése.

Mintavétellel ellenériztik a bevételek, a személyi juttatdsok, dologi és
felhalmozasi és régészeti feltdrashoz kapcsolddo kiadasok, valamint a kul-
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turdlis javak kdlcsdnzésének szabalyszer(iségét. A minta alapjan a sokasag-
ban el6forduld hibaaranyt becstltik. ,Megfelelének” értékeltlik az ellen-
6rzott terlletet, amennyiben 95%-o0s bizonyossaggal a teljes sokasagban a
hibaarany legfeljebb 10%, ,részben megfelelének” értékeltik, ha a hiba-
arany felsé hatara 10-30% kozott volt, ,nem megfelelének” pedig akkor, ha
a mintavételi eredmények alapjan a sokasdgbeli hibaarany fels§ hatara
meghaladta a 30%-ot.

Az integritds szemlélet érvényesilésének értékelése a tanusitvanyi
adatszolgaltatds alapjan tortént.

15



MEGALLAPITASOK

1. Az iranyitoé szerv Miazeumra vonatkozo feladatellatasa sza-

balyszerii volt-e?

Osszegz6 megallapitas

Az irdnyitdé szervii??> Muzeumra vonatkozé feladatellatasa
Osszességében szabalyszeri volt.

A MUzeum 2011-2014. években hatélyos alapitd okiraty?® tartalma meg-
felelt az Aht.;**-ben, valamint az Avr.-ben el&irt tartalmi kovetelmények-
nek. Az alapité okiratot, annak médositasakor az Amr.?° és az Avr. el6irdsa-
inak megfelel6en minden esetben egységes szerkezetbe foglaltak. A mu-
zeumigazgatot a 2012. évben a jogszabalyi elGirasoknak megfelel6en ne-
vezték ki, a szikséges miniszteri irasbeli egyetértés beszerzése mellett. A
kinevezés soran betartottak az Mtv.-ben meghatarozott szakmai képesitési
kdvetelményeket. A gazdasagi vezet6 megbizdsara 2012. évben a Mlzeum
pénzlgyi-gazdalkodasi feladatait ellatdé BAZMIK-nél, 2013-ban az 6nalldan
mkodé és gazdalkodasi jogkorrel rendelkezé Mlzeumnal kerillt sor az ira-
nyitoé szerv vezetdje éltal az Aht.1, el8irdsainak figyelembevételével, a gaz-
dasagi vezets rendelkezett a jogszabdlyban el6irt végzettséggel és jogositd
engedéllyel.
Az egyéb iranyitasi, felligyeleti és ellendrzési jogosultsagok gyakorlasa

nem volt szabdlyszerd, mivel
—® 3 mikodési engedélyek modositdsdhoz a 2012. évben a 2/2010.

(1. 14.) OKM rendelet®® 11. § (2) bekezdés g)-j) pontok el&irdsa elle-

nére nem csatoltak az elGirt nyilatkozatokat;

—® az irdnyitd szervi, a Mldzeum kozfeladat ellatdsara, az eréforrasok-
kal valé szabalyszerd és hatékony gazdalkoddshoz sziikséges kove-
telményeket a 2011-2012. években az Aht.; 49. § (5) bekezdés f)
pontjaban, illetve az Aht., 9. § (1) bekezdés f) pontjdban foglaltak
ellenére nem érvényesitette, szabalyozas hidnydban;

—® 3 Muzeum kezelésében lév6 kozérdek( adatokat és kozérdekbdl
nyilvdnos adatokat, valamint az Aht.,-ben az iranyitasi jogkorok gya-
korldsahoz szikséges, torvényben nevesitett személyes adatokat a
2012. évben az Aht., 9. § (1) bekezdés j) pontjaban elirtak ellenére
nem kezelte az irdnyitd szervy;

—® 3 kozérdek(i és kozérdekbdl nyilvanos adatok kotelezd, illetve
igényre torténd szolgaltatasanak végrehajtasat nem ellendrizte az
irdnytd szervs a 2011. évben Aht.; 49. § (5) bekezdés e) pontjaban, a
kozépiranyito szerv a 2012. évben a 258/2011. (XIl. 7.) Korm. rende-
let 11. § (2) bekezdés c) pontjaban foglaltak ellenére.
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2. Szabalyszeriien hajtottak-e végre a Muzeumot érinto szerve-
zeti, szerkezeti atszervezeseket?

Osszegz6 megallapitas

2.1. szamu megallapitas

A Muzeumot és tagintézményeit érintd szervezeti, szerkezeti
atszervezések végrehajtasa nem volt szabalyszer(, nem volt
biztositott az atlathatosag.

A Mizeumot érinté onkormanyzati alrendszerbdél a kozponti al-
rendszerbe torténé 2012. januar 1-jétdl hatdlyos iranyité szervi
(fenntartdi) valtas végrehajtasa nem volt szabalyszerd, az atlatha-
tésag nem volt biztositott.

Az dtadas-atvétel el6készitésére a Moktv. 6. § (1)-(2) bekezdései alapjan
megjel6lt dtadas-atvételi bizottsdg mldkddése eredményeként az dtadas-
atvételi megallapodast megkototték a Moktv. 2. § (4) bekezdésében meg-
hatdrozott személyek. A megallapodds megkotésére az atadd és atvevd ko-
z0tt a Moktv. 6. § (3) bekezdésének elGirdsa szerinti hataridgig sor kerdilt.

Az dtadas-atvételi megallapodds;-t?” a jogutddlashoz kapcsolddo fel-
adat és vagyon atadas-atvételéhez a 258/2011. (XIl. 7.) Korm. rendelet
12. § (1) bekezdés szerint, de a Korm. rendelet 1. melléklet IIl. és IV. rész
el6irdsaitdl eltéréen, hidnyosan készitette el a fenntarté,?, a fenntartd,
megallapodas hidnyossagait nem kifogdsolva irta azt ald. A 258/2011.
(XII. 7.) Korm. rendelet 1. mellékletének el6irdsa ellenére nem kerltek at-
adasra

—® vagyoni értékl jogokrol szolé dokumentumok a lll. rész e) pontja;

—® az intézmény koltségvetési helyzetérdl és a 2011. évi koltségvetés
végrehajtasarol sz6lé dokumentumok a lll. rész f) pontja;

—® az eszkdz és vagyonleltarrél szo6lé dokumentumok az ingatlanok és
jarmUvek kivételével a Ill. rész e) pontjaban foglaltak;

—® 3 2011. évi normativ tdmogatas igénylésére, modositasara, lemon-
ddsara vonatkozd adatok, 0sszegszer(ien részletezve a IV. rész 1/3
pontja;

—® 3|V, rész 1/4. pontjaban meghatéarozott intézményi éves szerz6dés-
allomdanyt bemutato, a megallapodas mellékletét képezd 6. szamu
melléklet;

—® 3z dtadott ingatlanok mdszaki allapotat bemutatd miszaki katasz-
terta IV. rész 1/10. pontja;

—® intézmény vagyonleltdra ingatlanvagyon tekintetében az ingatlanok
kdnyv szerinti értékének és az utolsé vagyonértékelésének bemuta-
tasa az eszkozkarton csatoldsaval a IV. rész 1/11/a) pontban megha-
tarozottak;

—® az intézmény vagyonleltdra az ingd vagyon tekintetében az eszkoz-
karton csatoldsaval a IV. rész 1/11/b) pontja;

—® 3 vagyoni értékl jogok (mérleg szerinti érték) a IV. rész 1/11/d)
pontja;

—® az intézmény vagyonleltara a szellemi termékek tekintetében a IV.
rész 1/11/e) pontja;
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2.2. szamu megallapitas

—® a3z intézményi koltségvetés varhato teljesilésérdl szold, 2011. dec-
ember 31-i forduldnappal készitett adatszolgéltatast a IV. rész 1/14.
pontja ellenére.

A BAZMO a Muzeum miikodSképessége fenntartdsa érdekében sziiksé-
ges azonnali teend6k megtételérdl nem tdjékoztatta irdsban a BAZMIK-et
az dtadas-atvételi megdllapodds; aldirdsat kovetd 3 munkanapon belll a
258/2011. (XIl. 7.) Korm. rendelet 1. melléklet IV. rész 1/15. pontjdban rog-
zitettek ellenére. Az dtadas-atvétel sordn a Szamv. tv. 169. § (4) bekezdé-
sében foglaltak ellenére nem rendelkeztek a 2011. évi beszamold, besza-
molét aldtamasztd leltdr, f6kdnyvi kivonat, konywvviteli elszamolast kdzvet-
lenll és kdzvetetten aldtamasztd szamviteli bizonylatok ataddsardél és meg-
Grzésérdl. Jegyz6konyv a vagyon tényleges dtadasarol a 258/2011. (XII. 7.)
Korm. rendelet 12. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére a megallapodas
alairasat — 2012. junius 21. — kovetd egy héten tul, 2012. november 28-an
készdlt.

Az dtszervezéshez kapcsolddd szamviteli feladatokat hidnyosan hajtot-
tak végre. A vagyonatadasi jelentési-el® és aldirt, hiteles éves beszamolo-
val az Ahsz.13° 13/A. § (1) bekezdésében és a 10. § (1) bekezdésében fog-
laltak ellenére a Muzeum nem rendelkezett. A beszamold aldtdmasztasa
érdekében az Ahsz.1 50. § (1) bekezdése el&irasa ellenére nem tortént meg
a 17. szdmu mellékletben el8irt f6kdnyvi kivonat dsszedllitdsa. A Szamv. tv.
69. § (1) bekezdése és az Ahsz.1 37. § (2) bekezdése ellenére a mérlegtéte-
lek aldatdmasztasahoz leltart nem készitettek. A szabdlytalansagok kovet-
keztében a 2012. évi nyitd adatok valddisdga a 2011. évi beszamold és zard
fékonyvi adatok dokumentumaival — azok hidnya miatt — nem igazolt, igy
nem volt biztositott a kdnyvvezetésben és a 2012. évi nyitas sordn a Szamv.
tv. 15. § (6) bekezdésében eldirt folytonossag elvének érvényesulése.

Vagyonkezelési szerz6dést a kdzépirdnyitd szerv 2012. oktéber 18-an
irta ala, tullépve a 258/2011. (XII. 7.) Korm. rendelet 1. melléklet V. részé-
ben meghatarozott, a megdllapodas aldirdsatdl, de legkorabban 2012. ja-
nuar 1-jétél szamitott 30 napos hataridét. A vagyonkezelési szerz6dés a
Vivr.3! el8irdsainak megfeleld tartalommal készlilt.

A 2013. januar 1-jével végrehajtott a kozponti alrendszerbdl 6nkor-
manyzati alrendszerbe torténd iranyito szervi (fenntartéi) valtas le-
bonyolitasat, a szervezetrendszer atalakitasat hianyossagokkal és
az atlathatdsag sériilése mellett hajtottak végre.

Az &tadds-atvételi megdllapodds,® elBkészitésének eredményeként a
2012. évi CLII. torvény 30. § (5) bekezdésében megjeldlt hataridére 2012.
december 14-én a megyei hatékorl varosi mizeum ataddsarol a megalla-
podast megkototték. A megéllapodast a 1311/2012. (VIII. 23.) Korm. hata-
rozatban foglaltaknak megfelelen a polgarmester®® és a kdzépiranyitd
szerv vezet@je irta ald. A megdllapoddsban nem rendelkeztek a 2012. évi
és a 2012. évet megel6z6 évekkel kapcsolatos pénzlgyi és szamviteli do-
kumentumok meg6&rzésérél a Szamv. tv. 169. § (4) bekezdésben megjelolt
megdrzési kotelezettség biztositasa érdekében.

A nem megyeszékhely szerinti tagintézmények 2013. januar 1-jei ha-
tallyal a feladat ellatdsahoz rendelkezésre allé személyi, targyi és pénzigyi
feltételek egyidejli dtadasaval a mikodési engedélyikben meghatarozott

székhely szerint illetékes telepilési dGnkormanyzatok fenntartdsaba kerdl-
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tek a 1311/2012. (VIII. 23.) Korm. hatarozat alapjan. Az atszervezés lebo-
nyolitasahoz a kdzépirdnyitd szerv rendelkezett a muzealis intézmények
létszamanak, valamint a leltarban szerepld kulturalis javaknak és egyéb va-
gyonelemeknek az emberi eréforrasok miniszterének egyetértésével tor-
ténd tagintézményenkénti meghatarozasaval. Az atadds-atvételi megalla-
podasokat a kdzépiranyitd szerv 2012. decemberében az érintett telepi-
lési dnkormanyzatokkal megkototte.

Az atszervezéshez kapcsolddoé szamviteli feladatokat kisebb szabalyta-
lansdgok mellett hajtotték végre. A vagyonatadasi jelentés,-t** az Ahsz.,
13/A (1) bekezdésében foglalt elirast figyelmen kivil hagyva 2012. dec-
ember 31-i forduldnapra nem készitették el. Az dtadas soran a 2012. évi
beszamold mérlegében szerepld eszkdz adatok leltari alatdmasztdsa nem
felelt meg az Ahsz.; 13/A. (5) bekezdésében foglaltaknak (részletezetten az
5.2. pontban). A Szamv. tv. 69. § (1) bekezdés szerinti elSirdsszerd leltar
nem készilt, a leltdr hidnyaban a mérlegben szerepl6 befektetett eszkdz
adatokat analitikus nyilvantartasok és f6konyvi kivonatbdl készitett kimu-
tatds adataival, a készletek adatait az analitikus nyilvantartasokbol készi-
tett kimutatassal, a szallitd, vevd, aktiv és passziv elszdmoldsok allomanyi
adatait leltar-listakkal tamasztottak ala.

3. A belso kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése megfe-
lelt-e a jogszabalyi eléirasoknak?

Osszegz6 megallapitas A belsé kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése a 2011-
2014. években nem volt szabalyszerd.

A belsé kontrollrendszer kialakitasa és mikodtetése részletes értékelését
a 2011-2014. évekre vonatkozdan a 3. tablazat mutatja be.

3. tablazat

A BELSO KONTROLLRENSZER KIALAKITASANAK ES MUKODTETESENEK ERTEKELESE A 2011-2014. EVEKBEN

Megneve- . Kockazatkezelési  Kontrolltevékeny- Informacié és Monitoring ..
i Kontrollkornyezet i N Osszesen
zés rendszer ségek kommunikacid rendszer
2011. nem szabalyszer( nem szabalyszer( nem szabalyszer( nem szabdlyszer( nem szabalyszer( nem szabalyszer(i
részben szabaly- o o o o o
2012. ) nem szabalyszer( nem szabalyszer( nem szabalyszer( nem szabalyszer( nem szabalyszer(
szer(
részben szabaly- részben szabaly- ; . ; . ) . , .
2013. B . szabdlyszer( nem szabalyszer(i nem szabalyszer( nem szabalyszerti
szer( szer(
részben szabaly- részben szabaly- ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ y
2014. b ) szabdlyszer( nem szabalyszer( nem szabalyszer( nem szabalyszer(
szer( szer(

Forrds: ASZ ellen6rzés megdllapitdsai
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3.1. szamu megallapitas A kontrollkérnyezet kialakitasa a 2011. évben nem volt szabaly-
szer(i, a 2012-2014. években részben volt szabalyszerdi.

A kontrollkérnyezet kialakitdsanak évenkénti értékelését a 2. dbra mutatja
be.

2. abra

2011. év 2012. év 2013. év 2014. év

Kontrollkérnyezet 6nkormanyzati kozponti 6nkormanyzati alrend-

alrendszer alrendszer szer
szabalyszer(
részben szabalyszer(

nem szabalyszer( —]

Forrds: ASZ ellen6rzés megdllapitdsai

AZ SZMSZ,,*a 2011-2012. években nem tartalmazta az Amr. 20. §
(2) bekezdés h) pontjanak, valamint az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjanak
el6irdsa ellenére a nevesitett munkakorokhoz tartozé hataskorok gyakor-
lasdnak maddjat helyettesités rendjét, az ezekhez kapcsolddd felelGsségi
szabdlyokat. Az SZMSZ.1.3 a teljes ellendrzott id6szakban nem rogzitette az
Amr. 20. § (2) bekezdés e) pontjai, valamint az Avr. 13. § (1) bekezdés e)
pontja el6irdsa ellenére a szervezeti egységek, ezen belll a gazdasagi szer-
vezet engedélyezett |étszamat.

ETIKAI ELVARASOKAT aszervezet minden szintjén a mizeum-
igazgatd az Amr. 156. § (1) bekezdés c) pontjaban, illetve a Bkr.3® 6. § (1)
bekezdés c) pontjaban foglaltak ellenére nem hatarozott meg a 2011-
2014. években.

SZAMVITELI POLITIKAVAL?Y a Mdzeum a 2011. |. negyed-
évében rendelkezett. A 2011. lI-IV. negyedévekben a mulzeumigazgato a
Szamv. tv.2® 14. § (3) bekezdés és az Ahsz.1 8. § (13) bekezdés szerinti szam-
viteli politikat nem készitette el. A 2012. évben hatalyos szamviteli poli-
tika-t a munkamegosztasi megéllapodds®®-ban rogzitettek alapjan a
Szamv. tv. 14. § (11) bekezdés elGirasa ellenére 90 napon tul —2012. julius
18-an — a gazdasagi szervezet®™ készitette el és terjesztette ki hatdlyat a
Muzeumra. A 2012-2013. években hatalyos szamviteli politika, s nem tar-
talmazta, a beszerzett, illetve el8allitott immaterialis javak, targyi eszkdzok
Uizembe helyezése dokumentalasi szabalyait az Ahsz.; 8. § (7) bekezdés el6-
irdsa ellenére. A Szamv. tv. 14. § (4) bekezdésének elGiradsa ellenére 2012-
ben a szamviteli politika; nem tartalmazta, hogy mit kell a szamviteli elsza-
molds, az értékelés szempontjabdl |ényegesnek, nem lényegesnek tekin-
teni, tovabbd a 2013-2014. években hatdlyos szamviteli politikaz4 nem
tartalmazta, hogy mit kell a szamviteli elszdmolds, az értékelés szempont-
jabol nem Iényegesnek tekinteni. A mizeumigazgatd a 2014. évben nem
rogzitette a Szamv. tv. 14. § (11) bekezdésben foglaltak ellenére, a kultu-
ralis javak mérlegben vald kimutatdsaval kapcsolatos szabdlyokat az
Ahsz.,** 10. § (1) bekezdés szerinti el8irds bevezetésére tekintettel a szam-
viteli politikas-ben.

SZAMLARENDDEL a 2011. évben a Szamv. tv. 161. § (1) bekezdés
ellenére nem rendelkezett a Mlzeum. A szdmlarends,** nem tartalmazta
a 2012-2013. években az Ahsz.1 49. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére
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az analitikus nyilvantartasok vezetésének maodjat, a kapcsolddo fékonyvi
nyilvantartasokkal valo egyeztetést, a 2014. évben a szamlarends® tartal-
mazta az Ahsz.; 51. § (3) bekezdés el&irdsainak megfeleléen a részletezs
nyilvantartasok vezetésének maodjat, azoknak a kapcsolddd konyvviteli és
nyilvantartasi szamlakkal valo egyeztetését.

AZ ESZKOZOK ES FORRASOK ERTEKELESI SZA-

BALYZATAT a 2011. Il. negyedévtdl a 2012. év végéig nem készitet-
ték el a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés b) pontjaban foglaltak ellenére. Sza-
balyzattal** a 2011. |. negyedévben és a 2013-2014. években rendelkezett
a Muzeum. A 2013-2014. években a hatalyos eszkdzok és forrasok értéke-
lési szabdlyzat, s nem tartalmazta az Ahsz.; 8. § (18) bekezdés és az Ahsz.,
50. § (2) bekezdés c) pont elGirdsa ellenére az egyszer(sitett értékelési el-
jaras ala vont kovetelések besorolasanak elveit, dokumentaldsanak szaba-
lyait.

A LELTAROZASI SZABALYZAT .., az Ahsz.1, elGirasai alap-
jan elkészilt, azonban nem felelt meg a jogszabalyi el6irasoknak. A 2013.
marciusaig hatdlyos leltarozasi szabdlyzati, nem tartalmazta a Mdzeum al-
tal hasznalt, de a mérlegben értékkel nem szereplé immateridlis javak, tar-
gyi eszkozok, készletek leltdrozasanak modjat az Ahsz.; 37. § (6) és az
Ahsz.; 22. § (2) bekezdés b) pontjanak el6irdsa ellenére.

A PENZKEZELESI SZABALYZAT .. a2011. |. negyedévre
ésa 2012-2014. évekre vonatkozdan a Szamv. tv el8irdsa alapjan elkésziilt,
a jogszabalyi el6irasoknak megfelel6 tartalommal. A Mlzeum a 2011. II-IV.
negyedévekben pénzkezelési szabdlyzattal a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés
d) pontjanak el6irdsa ellenére nem rendelkezett.

AZ ONKOLTSEGSZAMITAS RENDJERE VONAT-

KOZO belss szabalyzattal a 2011-2012. években a Szamv. tv. 14. § (5)
bekezdés eldirasa ellenére nem rendelkezett a Mlzeum. Onkoltség-szami-
tasi szabdlyzattal*’ csak a 2013—-2014. években rendelkezett.

A KOZBESZERZESI SZABALYZAT1.3-AT*a2011-2014.
évekre vonatkozdan elkészitették. A kdzbeszerzési szabélyzat; a Kbt.1* 6. §
(1) bekezdés el6irasa ellenére nem tartalmazta a dontéshozatallal kapcso-
latos szabalyokat. A kdzbeszerzési szabdlyzat,s tartalma megfelelt a
Kbt.,*%-ben el8irtaknak.

ELLENORZESI NYOMVONALAT® és szabalytalansagkezelési
eljarasrendet a muzeumigazgatd a 2011-2012. évekre vonatkozdan az
Amr. 156. § (2) bekezdés, illetve a Bkr. 6. § (3) bekezdés elSirasa ellenére
nem készitett. A nyomvonalat és a szabdlytalansagkezelési eljarasrendet a
2013-2014. évekre elkészitették. Az ellendrzési nyomvonalban a mikodés
folyamatai kozott az elSirdnyzat médositdsokkal kapcsolatosan a felelSs-
ségi és informacids szinteket és kapcsolatokat, iranyitasi és ellenérzési fo-
lyamatokat a mlzeumigazgatd nem szabdlyozta a Bkr. 6. § (3) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére.

Egyebekben a gazdasdagi szervezet igyrendjét;,°? a 2013. évben létre-
hozott gazdasagi szervezetre vonatkozdan a jogszabalyi el6irdsok szerinti
tartalommal elkészitették. A gazddlkodas részletes rendjét a 2011. évben
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3.2. szamu megallapitas

a gazdélkodasi szabalyzat®-ban, 2012. évben munkamegosztdsi megalla-
podasban, 2013—-2014. években az Gigyrendi ,-ben hataroztdk meg.

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és miikodtetése a 2011-
2012. években nem volt szabalyszerti, a 2013-2014. években rész-
ben szabalyszerii volt.

3.3. szamu megallapitas

A kockdazatkezelés rendszer évenkénti értékelését a 3. dbra mutatja be.

3. 4bra
) L. 2011. év 2012. év 2013. év 2014. év
Kockazatkezelési rend- . ) . . . . ) .
onkormanyzati kozponti onkormdanyzati alrend-
szer
alrendszer alrendszer szer
szabalyszer(
részben szabalyszer(
nem szabalyszer( >

Forrds: ASZ ellenérzés megdllapitdsai

A kialakitott kockazatkezelési rendszer keretében a 2011. és 2012.
években a FEUVE® szabdlyzat, a 2013. és 2014. években a belsd kontroll
szabalyzaty ,>® és a kockdzatkezelési szabalyzat®® rogzitette a kockazatok fo-
galmat, a kockdzatok azonositasaval, elemzésével, csoportositasaval, be-
soroldsaval, kezelésével, nyomon kovetésével, a kockazati kitettség csok-
kentésével kapcsolatos szabalyokat az Amr. és a Bkr. el6irdsa alapjan. A
2011. évben az egyes kockazatokkal kapcsolatos intézkedések és megtéte-
luk modjat az Amr. 157. § (3) bekezdés eléirasa ellenére, a 2012. évben
pedig az egyes kockdzatokkal kapcsolatban a sziikséges intézkedéseket, va-
lamint a kockdzatok kezelése érdekében szlikséges intézkedések teljesité-
sének folyamatos nyomon kovetési modjat a Bkr. 7. § (2) bekezdés elBirasa
ellenére nem hataroztak meg. A mlzeumigazgatd a vagyonnyilatkozat-té-
teli kotelezettséget a Vnytv.”” 4. § a) pontjaban el8irdsa ellenére a 2011. és
2012. években az SZMSZ;,-ben nem rogzitette, a 2013. és 2014. években
az SZMSZs-ban a jogszabalyi elSirasnak megfelel8en rogzitette.

A muzeumigazgaté a 2011. évben a kockazati tényezék figyelembe vé-
telével kockazatelemzést nem végzett az Amr. 157. § (1) bekezdésben fog-
laltak ellenére, a 2012—2014. években a kockazatkezelési rendszert nem
mUkodtette a Bkr. 7. § (1) bekezdés ellenére.

A kontrolltevékenység kialalakitasa és miikodtetése a 2011-2012.
években nem volt szabalyszer(i, a 2013-2014. években szabaly-
szerl volt.

A kontrolltevékenység évenkénti értékelését a 4. dbra mutatja be.

4. dbra

2011. év 2012. év 2013. év 2014. év

Kontrolltevékenységek  onkormanyzati kozponti 6nkormdnyzati alrendszer

alrendszer alrendszer

szabalyszer( >
részben szabdalyszer(

nem szabalyszer( >
Forrds: ASZ ellenérzés megadllapitdsai
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Belsé szabalyozasban csak a 2013-2014. években hatdroztdk meg a
Bkr. alapjan az engedélyezési, jévahagyasi és kontrolleljarasokat, a doku-
mentumokhoz és az informacidkhoz vald hozzaférés szabalyait és a besza-
molasi eljarasokat. A gazdalkodasi jogkor gyakorldk felhatalmazdsa és kije-
l6lése nem a jogszabalyi el6irdsok és a belsé szabdlyozdsok szerint tortént,
a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasan keresztll végzett kontroll tevékeny-
ség nem volt megfeleld (részletesen a 4.4. fejezetben) az ellenérzott id6-
szakban.

A pénzlgyi kihatdsu dontések célszerlségi, gazdasagossagi, hatékony-
sagi és eredményességi szempontl megalapozottsdga vonatkozdsaban a
muzeumigazgatd nem biztositotta a folyamatba épitett, elézetes, utdlagos
és vezetdi ellendrzést a 2011. évben az Aht.1 121/A. § (4) bekezdés b) pont-
janak, a 2012-2014. években a Bkr. 8. § (2) bekezdés b) pontjanak eldirdsai
ellenére. A pénzlgyi dontések dokumentumainak elkészitése sordn a
2011-2012. években a muzeumigazgaté nem biztositotta a folyamatba
épitett, elGzetes, utdlagos és vezetdi ellenérzést az Aht.; 121/A. § (4) be-
kezdés a) pontjanak és a Bkr. 8. § (2) bekezdés a) pontjanak elSirasai elle-
nére.

A 2011-2012. évben nem készitettek az adatbiztonsagot szolgdld sza-
balyozést az Ikr.>8 8. § (2) bekezdés eldirdsa ellenére, amelyben az adatok
biztonsagat szolgdld feladatokat, hataskoroket rogzitették, tovabbd nem
gondoskodtak az iratkezelési szoftver altal kezelt adatok biztonsagardl az
Ikr. 8. § (1) bekezdés elSirdsa ellenére.

3.4. szamu megallapitas Az informacids és kommunikacios folyamatok kialakitasa nem volt
szabalyszer( a 2011-2014. években.

Az informéacidés és kommunikdcids rendszer évenkénti értékelését az
5. dbra mutatja be.

5. abra

L 2011. év 2012. év 2013. év 2014. év
Informacié és kommu-

onkormanyzati kozponti onkormanyzati alrendszer

nikacié
alrendszer alrendszer

szabalyszer(i
részben szabalyszer(i

nem szabalyszer( >
Forrds: ASZ ellen6rzés megdllapitdsai

A muzeumigazgatdé nem alakitott ki olyan rendszereket, amelyek bizto-
sitottdk, hogy a megfelel§ informaciok a megfelel id6ben eljussanak az
illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez a 2011—
2012. években az Amr. 159. § (1) bekezdés, illetve a Bkr. 9. § (1) bekezdés
el6irasa ellenére. A kialakitds a szabalyok megalkotdsaval csak a 2013—
2014. években tortént meg a jogszabalyi elGirasnak megfelelGen. A teljes
ellen8rzott idészakban

—® nem voltak szabdlyozva a beszamolasi modok, valamint 2011-2012-
ben a beszdmoldsi szintek és hataridSk az Amr. 159. § (2) bekezdés,
illetve a Bkr. 9. § (2) bekezdés elGirasa ellenére;

—® 3 kozérdek(i adatok megismerésére irdnyuld igények teljesitésének
rendjét az Avtv.*® 20. § (8) bekezdés, az Info tv.?° 30. § (6) bekezdés
el6irasa ellenére nem szabdlyoztak;
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—® 3 mUzeumigazgatod az elektronikus kozzétételi kotelezettségének a
2011-2014. évi koltségvetések tekintetében nem tett eleget az
Eitv.%? 6. § (1) bekezdése és a mellékletének Ill. Gazdédlkodasi adatok
1., illetve az Info tv. 37. § (1) bekezdés és az 1. melléklet Ill. Gazdal-
kodasi adatok 1. pontjaban el6irtak ellenére, tovabba a 2012-2014.
években az 6tmillié forintot eléré vagy azt meghaladd szerz6dések
kdzzététele tekintetében az Info tv. 1. melléklet Ill. Gazdalkodasi
adatok 4. pontjaban elGirtak ellenére.

A 2011-2013. években nem készitették el az adatvédelmi szabalyzatot
az Avtv. 31/A. § (3) bekezdés, illetve az Info tv. 24. § (3) bekezdés elSirdsa
ellenére. A szabalyzatot a 2014. évben elkészitették.

3.5. szamu megallapitas A monitoring rendszer kialakitasa és miikodtetése a 2011-2014.
években nem volt szabalyszerdi.

A monitoring rendszer évenkénti értékelését a 6. dbra mutatja be:

6. dbra

2011. év 2012. év 2013. év 2014. év
Monitoring rendszer onkormanyzati kdzponti onkormanyzati alrendszer

alrendszer alrendszer

szabalyszer(i
részben szabalyszer(

nem szabalyszer( >
Forrds: ASZ ellen6rzés megdllapitdsai

A Muzeum tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kdve-
tését biztositd rendszert az Amr. 160. § (1) bekezdés el8irasa ellenére a
2011. évben nem mUikodtették, a 2012. évben a Bkr. 10. § el8irasai elle-
nére nem alakitottdk ki. A 2013. évtdl a belsé kontroll szabalyzati,-ben a
Bkr. elBirdsa szerint meghataroztak és kialakitottdk a nyomon kovetését
biztositd rendszert. A mizeumigazgaté a 2011. évben az Aht.; 121/A. § (1)
bekezdése, a 2012-2014. években a Bkr. 6. § (2) bekezdés elSirdsa ellenére
nem adott ki olyan szabalyzatokat, nem alakitott ki és mikodtetett olyan
folyamatokat a szervezeten belll, amelyek biztositottdk a rendelkezésre
allé forrdsok gazdasagos, hatékony és az eredményes felhasznaldsat.

A belsé ellendrzés kialakitasa és mikodtetése nem volt maradéktalanul
szabdlyszer(. A mluzeumigazgatd, mint a koltségvetési szerv vezetdje gon-
doskodott a bels6 ellen6rzés szervezeti kialakitasardl és mikodéséhez
szlkséges forrasok biztositasarol. A Muzeum rendelkezett belsé ellenér-
zési kézikdnyvvel. A belsé ellenérok szervezeti és funkcionalis figgetlensé-
gét biztositottdk a Ber.5? és a Bkr. el8irdsainak megfelelen. A 2011. évi
éves ellendrzési tervet a mizeumigazgatod a Ber. el6irdsanak megfelel6en
jévahagyta. A 2012. évi éves ellendrzési tervet a Bkr. 22. § (1) bekezdés b)
pontjanak elBirdsa ellenére nem készitette el a belsé ellenérzési vezetd.

A Mlzeumnadl a 2011-2012. években belsé ellenbrzést nem végeztek,
a muzeumigazgato a belsé ellenérzést nem mikodtette a 2011. évben az
Aht.1 94. § (1) bekezdés e) pontjaban, a 2012. évben az Aht., 70. § (1) be-
kezdésben foglaltak ellenére. A belsé ellenér a 2013. évben egy ellenérzést
végzett, az errél készitett belsé ellenérzési jelentésben megfogalmazott
megallapitasokra, javaslatokra a Bkr. el8irdsai figyelembevételével intézke-
dési tervet, illetve az intézkedési terv végrehajtasardl beszamoloét készitet-
tek a jogszabalyi elSirdsnak megfelelSen.
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Az irdnyitd szervs a Mlzeum ellendrzésérdl a 2013—-2014. években gon-
doskodott az Motv.®2 el8irdsdnak megfeleléen.

A belsé és kiilsé ellenbrzések dltal tett megallapitasokra és javaslatokra
készitettek intézkedési terveket. A belsé ellenérzési vezetd a 2013. évtdl a
Bkr. elGirasai figyelembevételével éves bontasban nyilvantartdst vezetett
a belsé ellendrzésrél, amellyel nyomon kdvette a belsé ellenérzési jelentés
alapjan megtett intézkedéseket. A kiilsé szervek altal végzett ellenérzések-
rél a Ber.-ben, valamint a Bkr.-ben el8irtak alapjan éves bontasban nyilvan-
tartast vezettek.

4. A Muzeum pénziigyi gazdalkodasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

4.1. szamu megallapitas

A 2011. évben a Muzeum pénziigyi helyzetének ellenérzése
nem volt végrehajthaté. A Mizeum 2012-2014. évi pénziigyi
gazddlkodasa nem volt szabalyszerdi.

A Muzeum 2011. évi pénziigyi gazdalkodas ellen6rzése a sziikséges
dokumentumok hidnya miatt nem volt végrehajthaté.

4.2. szamu megallapitas

Az ellen6rzéshez szikséges dokumentumok hidnya miatt az ellendrzési
program alapjan a Mudzeumnal a pénzligyi gazdalkodas ellenérzése a 2011.
évre vonatkozdan nem volt végrehajthatd. E mulasztdssal a Szocialis és
Gyermekvédelmi FGigazgatdsag a 2011-2014. évekre kiterjed6 szamvevs-
széki ellenérzés lefolytatdsat akadalyozta.

A koltségvetés tervezését szabalyozasi hianyossagok mellett végez-
ték el, a bevételi és kiadasi el6iranyzatok megallapitasa, médosi-
tasa megfelelt, a maradvany megallapitasa és szamviteli nyilvan-
tartasa nem felelt meg a jogszabalyi el6irasoknak.

A tervezés feladatait a gazdasagi szervezet Ggyrendi,-je, valamint a fel-
adattal megbizottak munkakori leirasai hataroztak meg.

A koltségvetés tervezése, az el6iranyzatok meghatarozasa soran a Mu-
zeum a 2011. és 2013—-2014. években a fenntarté, 5 altal kiadott utasitaso-
kat figyelembe vette. A 2012. évben a gazdasagi szervezet a 2013. évi kolt-
ségvetési elSirdnyzatdt a Muzeum altal szolgdltatott adatok alapjan ter-
vezte. A Muzeum a koltségvetésijavaslat elkészitése soran az el6iranyzatok
megallapitasakor a szervezeti atalakitasbol, atszervezésbdl adddo szerke-
zeti valtozasok és szintre hozasok hatasait figyelembe vette. A kdltségve-
tésben rogzitett elSirdnyzatokat a 2011. évben az Amr. 46. § (2) bekezdé-
sében el6irtaknak megfelel6en részletes szamitasokkal, a 2012-2014.
években az Avr. 15. § (3) bekezdésében elirtak alapjan a szintrehozast
részletes szamitdsokkal tdmasztottak ald. A Mlzeum 2012. évi koltségve-
tésének tervezése sordn az ,elbzetes” koltségvetést 2011. december 19-
én a gazdasagi szervezet — 2012. februar 15-én kinevezett — gazdasagi ve-
zet6je, mint a ,szerv gazdasdgi vezetdje” irta ald, amelyre nem volt jogo-
sult, de ezzel kar okozdsa nem valdsult meg. Az aladirdsa mellett a 2012.
januar 1-jétél mikod6 gazdasagi szervezet bélyegzélenyomata taldlhato. A
2012. évi végleges koltségvetést a 258/2011. (XIl. 7) Korm. rendelet 12. §
(2) bekezdés e) pontjaban foglaltaknak megfeleléen a gazdasagi szervezet
allapitotta meg és hagyta jova. Az ellendrzott id6szakban az éves elemi
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4.3. szamu megallapitas

koltségvetéseket a vonatkozd jogszabalyok szerinti tartalommal és szerke-
zetben készitették el.

A 2012-2014. években elbiranyzat-mddositasok a Muzeum elSirdnyza-
taitilletéen kormany, irdnyitd szervi és sajat hataskorben torténtek. Az el6-
irdnyzat modositasokat szabalyszerlien végezték el. Az elSirdnyzatok nyil-
vantartdsba vétele és elszamoldsa megfelelt a jogszabdlyi el6irdsoknak.

A maradvany megallapitdsa a 2012. évben nem volt aldtamasztott, ez-
zel sérllt a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdés szerinti valédisag elve. A 2012. évi
kotelezettségvadllalassal terhelt maradvanyértékét aldtamaszté részletezd
nyilvantartds hiadnydban nem volt megallapithato, hogy a maradvany meg-
allapitasakor az Avr. 150. §-aban el@irtak szerinti —a kdzponti kdltségvetési
szerv kotelezettségvallaldssal terhelt el6irdnyzat-maradvanyanak tekint-
het§ — tételeket vették figyelembe. A maradvany megallapitasa a 2013. és
a 2014. évben a megfelelt a jogszabalyi el6irasoknak.

A koltségvetési beszamolét a jogszabalyban meghatarozott szerke-
zetben készitették el, tartalmanak alatamasztasa nem felelt meg a
jogszabalyi kovetelményeknek, a beszamolét az irdnyito szervs ré-
szére hatariddn tul kildték meg.

4.4. szamu megallapitas

A 2012-2014. évi koltségvetési beszamoldkat az elbirasoknak megfeleld
szerkezetben és bontdsban allitotta 6ssze a Mlzeum. A beszdmolok ada-
tait f6konyvi kivonatok, tovabba a konywviteli szamlakhoz kapcsoléddé fo-
lyamatosan vezetett részletezd nyilvantartdsok aldtdmasztottak. A besza-
mold konyvviteli mérlegének leltdrral vald aldtdmasztasa nem felelt meg
az Ahsz.1 37. § (1) és (3) bekezdésében, az Ahsz., 22. § (1) bekezdésében,
illetve a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdésében foglaltaknak (részletezést a 5.2.
fejezet tartalmazza). A beszamoldk az elemi koltségvetések, pénzforgalmi,
illetve a koltségvetési jelentések és a pénzforgalmi kimutatdsok kozti 6sz-
szehasonlithatdsagat biztositottak.

A MUzeum a 2012. évben az Ahsz.; 13. § (1) bekezdésében foglaltak el-
lenére nem rendelkezett aldirt beszamoldval.

A MUzeum beszamolojat az Ahsz.; 10. § (1) bekezdés, illetve az Ahsz.;
32. § (1) bekezdésében foglalt — targyévet kovetd februar 28-at kbvetben
—hatariddén tul kiildte meg az irdnyitd szervs felé, mivel a 2013. évi koltség-
vetési beszamoldt 2014. dprilis 8-an, a 2014. évi beszamoldt 2015. marcius
10-én készitették el.

A pénzgazdalkodas, a bevételi elGiranyzatok teljesitése és a kiadasi
elGiranyzatok felhaszndlasa soran a jogszabalyi és belsé szabalyo-
zasi el6irasokat nem tartottak be.

4. tablazat

A BEVETELEK ES KIADASOK
ERTEKELESE
Mintasokasag Mindsités
Bevételek 2012-
2014. évek
Kiadasok 2012. év nem megfelel6

nem megfeleld

Kiadasok 2013. év  részben megfelel6

Kiadasok 2014. év  részben megfelel§
Forrds: ASZ kiértékelés

A MUZEUM BEVETELEI intézményi miksdési bevételekbdl, fel-
halmozasi bevételekbdl, irdnyitd szervi tdmogatasbdl, mdkodési és felhal-
mozasi célu tamogatasokbdl, dllamhdaztartdson belllrdl, illetve dllamhaz-
tartason kivilrél atvett pénzeszkdzokbdl alltak. A mikddési bevételek jel-
lemz8en belépbjegyek, kiadvanyok értékesitésébdl, régészeti megfigyelés,
dsatasi szolgaltatasi dij bevételekbdl és bérbeadasi bevételekbdl szarmaz-
tak. A 2013-2014. években a bevételek teljesitésének igazolasara az Avr.
57.§(2) bekezdése szerinti lehet8ség alapjan az Ggyrend; 8.1.3. pontjaban,
valamint az Ggyrend; 7.1.3. pontjaban el&irtak a bevételek teljesitésigazo-
|asdt, ennek ellenére a kotelezettségvallaldé muzeumigazgatd a bevételek
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teljesitésigazoldit irdsban nem jeldlte ki. Az intézményi mkodési bevéte-
lek az Afa. tv.%* 159. § (1) bekezdésében és a 166. § (1) bekezdésében fog-
laltak szerint kibocsatott szamla, vagy nyugta alapjan, az abban meghata-
rozott értékben teljestltek és kerultek elszamolasra.

Vagyontdrgyak hasznositdsdra ingatlan bérbeadasaval kerilt sor. A
2012. évben vagyonkezelési szerz8déssel a fenntartd, rendelkezett, a Mu-
zeumnal a 2012. évben jogalap nélkil az allami tulajdonu vagyontdrgyak
hasznositdsara a Vtv.®® 25. § (4) bekezdés szerinti vagyonhasznositasra fel-
jogositd, a 2013-2014. években az Nvtv. 11. § (7) bekezdés szerinti vagyon-
kezelési szerz6dés nélkil kerllt sor.

A KOLTSEGVETESI KIADASOKON BELUL a felhalmo-
zasi kiaddsok elszamolasanal a 2012. évben beszerzett beruhdzasok akti-
valdsdra, hasznalatba vételére a Szamv. tv. 52. § (2) bekezdésében foglal-
tak ellenére Gzembe helyezési okmany nélkial kertlt sor.

Szabalyozasi hidnyossag volt, hogy
—® 3 gazdasagi vezetd helyett a mUzeumigazgatot jeldlte meg az Ugy-
rendy; az érvényesits kijeldlésére az Avr. 55. § (2) bekezdés a) pont
€s az 58. § (4) bekezdés elGirasai ellenére a 2013-2014. években;
—® 3 teljesités igazolas és az érvényesités gyakorlasanak modjat és a ki-
jeldlés rendjével kapcsolatos szabalyokat az Avr. 13. § (2) bekezdés
a) pontjanak el6irasa ellenére nem rogzitették a 2012. évben.

A KIADASI ELOIRANYZATOK felhasznaldsa sordn a kévet-
kezd hidnyossagok, szabdlytalansagok fordultak el6:

—® 3 2012. évben a kotelezettségvallaldsokrél nem vezették az
Avr. 56. § (1) bekezdésében el8irt tartalmu nyilvantartést;

—® 32012. évben az Avr. 52. § (1) bekezdés a) pontjdban és az 55. § (1)
bekezdésében foglaltak ellenére kifizetést a kdtelezettségvallalas és
a pénzlgyi ellenjegyzés nélkil teljesitettek;

—® 3 2012. évben kiadadsok teljesités igazoldsara jogosult személyeket
az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére a kotelezettségval-
lald irdsban nem jeldlt ki, a kijel6lés hidnya miatt a kiadasoknal az
Avr.57. § (1) bekezdés szerint teljesités igazolds nem tértént meg;

—® 32012. évben az érvényesitést végzé nem rendelkezett irasbeli kije-
l6léssel az Avr. 58. § (4) bekezdése ellenére;

—® 3 2013-2014. években az érvényesitdt a gazdasagi vezetd helyett a
muzeumigazgatdja jelélte ki az Avr. 58. § (4) bekezdésében foglaltak
ellenére;

—® 3 kiadasok utalvanyozasat a 2012-2014. években nem az Avr. 59. §
(1) bekezdésében foglaltaknak megfelel6en végezték, mert az utal-
vanyozasra nem szabalyszerlen érvényesitett okmanyok alapjan ke-
rdlt sor.
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4.5. szamu megallapitas

A régészeti feltaras szerz6dései, a bevételek felhasznalasa soran

777

teljesitett kiadasok elszamolasa a jogszabalyi elGirasoknak megfe-

lelt.

5. tablazat

A REGESZETI KIADASOK
ERTEKELESE
Kiadasok 2012. év  részben megfelel6
Kiaddsok 2013. év
Kiaddsok 2014. év

megfeleld

megfeleld
Forrds: ASZ kiértékelés

A régészeti feltardsi tevékenység bevételeinek elszdmoldsat, jogszerlségét
a jogszabalyban el6irt tartalmu szerz6dés nem minden esetben tdmasz-
totta ala, mivel a 2012. évben a Kotv. 22. § (3) bekezdésében foglalt elGiras
ellenére tobb esetben szerz6dés nem készilt. A 2012. évben rendelke-
zésre all6 szerz6dések megfeleltek a jogszabalyi el8irasnak.

A 2013-2014. években a Kotv. 22. § (4) bekezdése, valamint a
393/2012. (XII. 20.) Korm. rendelet® 32. § (3) bekezdése rendelkezéseinek
megfeleld tartalmu szerz6déseket kotdttek meg. A régészeti feltarasi en-
gedélyek rendelkezésre alltak. A régészeti feltaras engedélyezése iranti ké-
relemhez a Mlzeum elkészitette a régészeti feltaras keretében tervezett
tevékenységek koltségkalkulacidit, amelyek a 2011-2012. években az
5/2010. (VIIl. 18.) NEFMI rendelet®” 3. § (2)-(3) bekezdéseiben, a 2013-
2014. években a 393/2012. (XIl. 20.) Korm. rendelet 31. § (1) bekezdésé-
ben részletezett tartalommal készultek.

A MUzeum az ellen6rzés teljes idGszakaban rendelkezett régészeti cél-
elszamolasi forint szamlaval, melyen a régészeti célu pénzeszkdzoket elki-
[onitett kezelte, err6l a pénzkezelés szabdlyzati ,-ben rendelkezett. A régé-
szeti célelszamolasi forint szamla vezetése a 2011-2012. években megfe-
lelt az 5/2010. (VIII. 18.) NEFMI rendelet 20. § (3) bekezdés elGirdsainak.

A Muzeum a 2011-2012. években a régészeti feltarasok bevételeinek
felhasznaldsardl elszamolt a fenntartd, ; felé megkildott éves beszamold-
iban a Kotv. 23. § (1) bekezdése alapjan. A Muzeum és a beruhazok kozotti
elszamolas teljesitésigazoldasok és zarod jegyz&konyvek kiallitasaval, és a fe-
lek altal torténd elfogadasaval tortént a 2012-2014. években.

A REGESZETI TEVEKENYSEG érdekében teljesitett kiada-
sok elszamoldsa megfelelt a jogszabalyi elSirdsoknak. Az elszamolast meg-
alapozo, a régészeti feltaras teljesitése érdekében harmadik személyekkel
kotott szerz6dések megfeleltek a jogszabalyi el6irasnak. A 2013-2014.
években a megel8z6 régészeti szolgdltatasokra kotott szerz6dések alapjan
teljesitett kifizetések megfeleltek a 393/2012. (XII. 20.) Korm. rendelet 31.
§ (1) bekezdésében meghatarozott tevékenységeknek.

A Muzeum 2012. évben az 5/2010. (VIII. 18.) NEFMI rendelet 20. § (3)
bekezdésében foglaltak ellenére a régészeti célu atvett pénzeszkdzok fel-
hasznalasardl analitikus nyilvantartast nem vezetett. Ennek hatdsara sérult
az atlathatdosdg a Mlzeum legnagyobb sajat bevételét képezs régészeti fel-
tarashoz kapcsolddd forrasok felhasznaldsa soran.

A kiadasokat alatdmasztd szamviteli bizonylatok a Szamv. tv. el8irasai-
nak megfeleltek, a kiaddsok szamviteli elszdmoldsa a megfelel
koltségnemre, rovatazonositdra tortént. A kiadasi elSirdnyzatok felhaszna-
lasa soran a 4.3. fejezetben ismertetett hibak fordultak el6.
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4.6. szamu megallapitas

A pénziigyi egyensily a 2012. évben nem volt biztositott, a zavarta-
lan feladatellatas biztositasa érdekében intézkedéseket tettek, a fi-
zetoképesség folyamatos fenntartasa, a likviditas javitasa érdeké-
ben.

A folyamatos fizetSképességének biztositdsa érdekében a 2012. évben a
Muzeum gazdalkodasi feladatait ellatdé BAZMIK nem tett eleget az Aht.,
78. § (2) bekezdésében, illetve az Avr. 122. § (1) bekezdésében eléirt likvi-
ditdsi terv készitési kotelezettségének. A Mizeum a 2013-2014. évekre lik-
viditdsi tervet elkészitette, annak teljestlését havonta figyelemmel kisérte.

A pénzlgyi egyensuly 2012-ben nem volt biztositott, a Mldzeum kotele-
zettségeit nem tudta hatdrid6ben teljesiteni, mert egyes, a feladatellatas-
hoz szlikséges szolgdltatasok fedezete a 2012. évi koltségvetésben nem allt
rendelkezésre. A likviditas biztositadsa érdekében keretel6rehozast kértek,
illetve a kotelezettségek atlitemezését kezdeményezték. A likviditasi hely-
zet megolddsa érdekében az irdnyitd szervet tajékoztattak, aki potelSirany-
zat nyUjtasaval segitette a pénzigyi egyensuly helyredllitasat.

A 2013-2014. évben a pénziigyi egyensuly biztositott volt, a kotelezett-
ségek teljesitése hatarid6ben megtortént. A midzeumigazgatd utasitas for-
majaban, 2013-2014. években takarékossagi intézkedéseket hozott a ko-
telezettségek csokkentése érdekében, a kbvetelések behajtdsara intézke-
déseket tett. A kovetelések behajtdsa érdekében fizetési felszélitdsokat
kaldott, amennyiben az ismételt felszdlitdsok sem jartak eredménnyel, a
Muzeum a kovetelés jogi Uton torténd behajtdsardl intézkedett. Ennek
eredményeképpen a hataridén tuli vevékovetelések a 2013. évrdél 2014.
december 31-re jelentdsen csdkkentek.

5. A Muzeum vagyongazdalkodasa szabalyszeru volt-e?

Osszegz6 megallapitas

5.1. szamu megallapitas

A 2011. évben a Muzeum vagyoni helyzetének ellenérzése
nem volt végrehajthaté. A Muzeum vagyongazdalkodasa a
2012-2014. években nem volt szabalyszerdi.

A 2011. évi vagyongazdalkodas ellenérzése a sziikséges dokumen-
tumok hidnya miatt a Mizeumnal nem volt végrehajthato.

5.2. szamu megallapitas

Az ellen8rzéshez szikséges dokumentumok hidnya miatt az ellen8rzési
program alapjan a MUzeumnal a vagyongazdalkodas ellen6rzése a 2011.
évre vonatkozéan nem volt végrehajthatd. E mulasztdssal a Szocidlis és
Gyermekvédelmi F&igazgatdsag a 2011-2014. évekre kiterjedd szamvevé-
széki ellen6rzés lefolytatdsat akadalyozta.

Az eszkozok és forrasok nyilvantartdsa nem a jogszabalyokban és
belsé szabalyzatokban foglaltaknak megfelel6en tortént.

A Muzeum altal hasznalt vagyon hasznalati jogat a 2011. évben az irdnyi-
tdszervy vagyongazdalkodasi rendeletben®® rogzitette.

A 2012. januar 1-jei 6nkormanyzati konszolidaciot kovetéen a tulajdo-
nosi jogokat az allami tulajdon felett az MNV Zrt. gyakorolta, mig a fenn-
tartdijogok és kotelezettségek a BAZMIK-hez kertltek. A MUzeum a feladat
ellatasat szolgald vagyont tovabbra is hasznalta, azonban erre vonatkozé
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szerz6déssel a Vtv. 25. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére nem rendel-
kezett. A Szamv. tv. 23. § (2) bekezdésében, az Nvtv. 11. § (8) bekezdésé-
ben, valamint az Ahsz.; 15. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a kezelt
vagyon kimutatdsdra szabalytalanul a Mlzeumnal kerdlt sor. A Muzeum
2012. évi beszamolodjanak mérlegében kimutatott allami vagyon értéke tel-
jes egészében az Ahsz.1 5. § 10. pontja szerinti jelentds 6sszegl hibat ered-
ményezett, és a beszamold mérlege a vagyon és annak dsszetétele vonat-
kozdsdban a megbizhatd és valds dsszképet nem mutatta be.

Az Mtv. 2013. janudr 1-jét6l hatalyos 45/A. § (2) bekezdés a) pontja sze-
rint a MUzeum lett a vagyonkezel6je a tevékenységéhez sziikséges allami
vagyonnak. A 2013-2014. években a Muzeum nem rendelkezett vagyon-
kezelési szerzédéssel, ezzel az Nvtv. 11. § (1) és (7) bekezdésének és a Vivr.
8. § (6) bekezdésének elSirdsa nem érvényesiilt.

A kezelt vagyon kore és nagysaga a 2013-2014. években vagyonkeze-
|ési szerz6dés hianyaban nem volt megallapithatd. Kiegészité mellékletben
a Muzeum a 2013-2014. években a Szamv. tv. 23. § (2) bekezdésében el6-
irtak ellenére nem mutatta be mérlegtételek szerinti megbontasban a ke-
zelésbe vett &llami eszkdzoket, és a 2014. évben az Ahsz., 29. § (2) bekez-
dés c) pontjaban elSirtak ellenére nem jelezte a vagyonkezelési szerz6dés
hidnyat, emiatt nem érvényesult a Szamv. tv. 16. § (4) bekezdésében meg-
hatdrozott ,/ényegesség elve”.

A Muzeum a 20/2002. (X. 4.) NKOM rendelet® szerinti nyilvantartaso-
kat a kulturalis javakra vonatkozéan hagyomanyos mdédon vezette. A kul-
turalis javak nyilvédntartdsaiban szerepl& vagyont a 2012—2013. években az
Ahsz.1 9. szdmu melléklet ,A szdmlaosztdlyok tartalmdra vonatkozé eléird-
sok” 15. pontjaban foglaltak ellenére nem mutatta ki a 0-s szamlaosztaly-
ban. AMuzeum a 2014. évben az Ahsz., 10. § (1) bekezdés elGirdsa ellenére
a gyarapodasi napléban kimutatott azon kulturalis javakat, amelyek beke-
ralési értéke megallapithatd volt, nem mutatta ki f6kdnyvi nyilvantartasai-
ban és mérlegében. A gyarapodasi napld alapjan a 2014. évben a Muzeum-
nal a kulturalis javak dllomanya 1,2 millié Ft-tal gyarapodott, ezek kimuta-
tasanak hidnya miatt a konyvvezetés sordn és a beszdmoldban sérilt a
Szamv. tv. 15. § (2) bekezdésében foglalt teljesség elve.

A kulturdlis javak nyilvantartasa nem felelt meg a 20/2002. (X. 4.) NKOM
rendeletben foglaltaknak, mivel a MUzeum az ellenérzott id6szakban

—® duplum napléval nem rendelkezett a 7. § (1) bekezdés elSirdsa elle-
nére;

—® 3 gyarapodasi napld év végi zaradéka nem tartalmazta az éves gya-
rapodas tételszamat és a vasarlasok dsszértékét a 4. § (2) bekezdés
és az 1. szamu melléklet 2. pontjanak elGirdsa ellenére;

—® 3 gyljteményenként vezetett szakleltarak év végi zaradéka nem tar-
talmazta valamennyi gyljtemény esetében az éves leltarozas darab-
szamat az 1. szamu melléklet 9. pontjaban foglaltak ellenére;

—® régészeti szakleltdr nem tartalmazta a régészeti lelet anyagat és ké-
szitési technikajat 2. szamu melléklet IlI/A. alfejezet 10. és 11. pont-
jaban foglaltak ellenére;

—® 3 szekrénykataszter nem tartalmazta a gy(ijtemény nyilvantartdsdért
felel6s muzeoldgus nevét és a tarolds pontos helyét az 1. melléklet
12. c) és d) pontjaiban foglaltak ellenére;
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5.3. szdmu megallapitas

—® 3 kolcsonvett kulturalis javakrdl nem vezette a kdlcsonvett targyak
napléjat a 19. § (1) bekezdés ab) pontja ellenére;

—® 3 kulturdlis javak intézményen belili mozgatdsarél nem minden
gyljtemény esetében vezetett kiildn mozgatasi napléta 19. § (1) be-
kezdés b) pontja ellenére.

A koltségvetési beszamolo mérlegének leltarral torténd alatamasz-
tasa, a mérlegtételek értékelése nem felelt meg a jogszabalyi el6-
irasoknak.

ElSirdsszerd leltdrral a mérleg tételeket a 2012-2014. években nem ta-

masztottdk ald a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdésben foglaltak ellenére, ezaltal

a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésben foglalt valddisag elve nem érvényesiilt.

Hidnyossag volt, hogy

—® 32012. évben a leltdr nem tartalmazta a készleteket és a befektetett
eszkozoket mennyiségben és értékben a Szamv. tv. 69. § (1) bekez-
dése, az Ahsz.; 37. § (2) bekezdése ellenére;

—® 2013. évben a leltdr nem tartalmazta az ingatlanokat és a készlete-
ket mennyiségben és értékben a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdése, az
Ahsz.1 37. § (2) bekezdése el&irasa ellenére;

—® 3 2014. évben a leltar nem tartalmazta a Szamv. tv. 69. § (1) bekez-
désében és az Ahsz., 22. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a be-
ruhdzdsokat, ingatlanokat és készleteket.

A mérleget aldtdmaszto leltdr a 2012. évben nem felelt meg az Ahsz.
37. § (2) bekezdésében foglaltaknak, mert a Mdzeum az éltala hasznalt és
felleltarozott vagyonnak nem volt vagyonkezeldje.

A mérleget aldtdmaszto leltdr a 2013—2014. években nem felelt meg az
Ahsz.1 37. § (2) bekezdésében és a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdésében fog-
laltaknak, mert az Ahsz.; 29/A. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében, a
vagyonkezelésbe vett eszkdz bekerilési értékének, a vagyonkezelési szer-
z8désben szerepld érték mingsil, mely informacio a szerz6dés hianyaban
nem allt rendelkezésre, az Ahsz., 15. § (2) bekezdésében foglaltak alapjan
a bekerulési érték az atadonal kimutatott bruttd érték, melyrél szintén
nem volt informacid. A hianyossag miatt a leltarak értékadatai dokumen-
tummal nem voltak megfelel6en aldtdmasztva.

A 2012. évi szabalytalanul elszamolt selejtezési tevékenység miatt a
2013. évben 3,4 millid Ft leltarhidanyt kertlt megallapitasra a leltar kiérté-
kelése sordn. A hiba oka, hogy a 2012. évi selejtezés soran és a 2013. évben
a leltarhiany feltarasat kovetéen megsértették a nyilvantartdsok naprakész
vezetésének szabdlyat, ezaltal az Ahsz.; 51. § (1) bekezdés b) pontjdban
el6irt bizonylati elv, bizonylati fegyelem sérilt. A kényvekbdl valé kiveze-
tésre a 2014. évi zarasi teendbkkel kerdlt csak sor. A 2014. évben az eszko-
70k selejtezése soran a a jogszabalyi el8irdsokat és a selejtezési szabalyzat
utasitasait betartottak.

Az eszkozok és forrasok év végi értékelését nem végezték el maradék-
talanul a jogszabalyi elGirasok szerint. Az értékcsokkenést a 2013. évben
nem az Uzembe helyezés id6pontjatdl szamitva szamoltak el valamennyi
eszkdz esetében az Ahsz.1 30. § (1) bekezdés elSirdsa ellenére, a hiba mér-
téke nem volt jelent8s 6sszegl. Az addsok mindsitése alapjan a pénzlgyi-
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5.4. szamu megallapitas

leg nem rendezett koveteléseknél az értékvesztést nem szamoltak el az el-
lenérzott idészakban a Szamv. tv. 55. § (1), az Ahsz.1 31. § (2) és az Ahsz.,
18. § (1) bekezdésében foglalt el&irdsok ellenére.

Az eredményszemlélet( szamvitel bevezetésével kapcsolatos 2013. év
végi feladatok keretében a rendez6mérleget a jogszabalyban el&irt forma-
tumban és szerkezetben, az el8irt dtrendezéseknek megfelel6en készitet-
ték el. Az eredményszemléletl szamvitel bevezetésével kapcsolatos fel-
adatokat hianyossagokkal hajtottak végre, mivel
—® a rendez6mérleg elkészitéséhez készitett leltar nem tartalmazta az

ingatlanok és készletek adatait;

—® arendezémérleget 2014. marcius 31. helyett 2014. aprilis 20-an ké-
szitették el a 36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet 8. § (2) bekezdésének
el6irdsa ellenére;

—® 3 kovetelések, kotelezettségvallalasok és mas fizetési kotelezettsé-
gek teljesitésének nyilvantartadsi szamlait 2014. januar 31-ig nem nyi-
tottdk meg csak 2014. dprilis 15-én a 36/2013. (IX. 13.) NGM rende-

let 9. § (1) bekezdés elGirasa ellenére.

777

A kulturalis javak hasznositasa és kélcsonzése a jogszabalyi elGira-
soknak nem felelt meg, a kulturalis javak vagyonbiztonsagara és al-

777

lomanyvédelmére vonatkozé elGirasokat nem tartottak be.

KOLCSONZESI TEVEKENYSEGET a Muzeum rendszere-
sen, az Osszes ellendrzétt évben végzett, amelynek soran hazai allami és
nem allami muzealis intézménynek, dnkormanyzatoknak adott at kialli-
tasra mdtargyakat. A kdlcsonzési tevékenység a 2011-2014. évek kozott
nem megfelel§ mindsitésu.

KOLCSONZESI TEVEKENYSEGRE az esetek jelentss ha-
nyaddban 2013. oktdber 24-éig az Mtv. 38. § (6), 2013. oktdber 25-t6l az
Mtv. 38/A. § (1) bekezdés elSirdsa ellenére nem irasbeli szerz6dés, illetve
kolcsdnzési szerz6dés, hanem a muzeumigazgatd irdsos kdlcsdnzési enge-
délye, vagy atadas-atvételi elismervény alapjan kerilt sor. A 29/2014.
(IV. 10.) EMMI rendelet™ 3. § (1) bekezdése el8irdsa ellenére — a rendelet
2014. majus 10. hatdlyba lépését kovetben — kotott kdlcsonzési szerzGdé-
sekhez a kdlcsonkérd a kulturdlis javak elhelyezésére vonatkozé elhelyezési
dokumentdciét nem készitett. A kdlcsonzési szerz8désekben, engedélyek-
ben az Mtv. 38. § (8) bekezdés, illetve az Mtv. 38/A. § (2) bekezdés elbirasai
ellenére nem rogzitették minden esetben a kdlcsonzott kulturdlis javaknak
biztositandd adllomanyvédelmi kdvetelményeket, a csomagolas és szallitas
feltételeit, sériléstk esetén kdvetendd eljardst, kolcsonvevd dltal nydj-
tando vagyonbiztonsagi-6rzési feltételeket. Az Mtv. 2013. oktéber 24-i moé-
dositasat kovetSen a 38/A. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem tor-
tént meg maradéktalanul a kolcsonzott kulturalis javak kolcsénadas id6-
pontjaban fennall¢ fizikai dllapotat dokumentald szakleirads és képi dbrazo-
lds csatoldsa a szerz6déshez. Az dllomanyvédelmi kdvetelmények, a va-
gyonvédelem a jogszabalyi el6irdsoknak nem megfelel§ kolcsdnzési tevé-
kenység kovetkeztében nem volt biztositott.

A nem muzedlis intézmények részére térténd kolcsonzéshez tébb eset-

ben nem rendelkeztek a miniszter hozzajaruldsaval az Mtv. 38. § (9), illetve
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az Mtv. 38/A. § (5) bekezdéseiben foglaltak ellenére. A kulturalis javak kul-
foldre torténé kolcsdonzéséhez a Mlzeum a miniszter engedélyével rendel-
kezett.

A KULTURALIS JAVAK FIZIKAI ORZESE biztositott
volt. A 2/2010. (1.14.) OKM rendelet 8. § b) pontjaban meghatarozott ko-
vetelményeknek megfelel6en a Muzeum biztositotta az dllando és idésza-
kos kiallitds bemutatdsara alkalmas kidllitd helyiségekben, gyljteményi
raktarakban az épuletek elektronikus és mechanikus, tovabba él6erds vé-
delmét.

6. A Muzeum intézkedett-e az integritas szemlélet érvényesitése
érdekében?

Osszegz6 megallapitas A Muzeum az integritas szemlélet érvényesitése érdekében
intézkedett.

Az ellenérzés részletes megdllapitdsait a jelentéstervezet Il. szamu — ,Az
Integritds érvényesitése érdekében kialakitott és miikddtetett kontrollrend-
szer” cimU — melléklete tartalmazza.
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Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedeési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedesi ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elnéke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Miskolec Megyei Jogii Varos Onkormanyzata

polgarmesterének

1. Tegyen intézkedéseket a feltart szabalytalansagok tekintetében a fele-
l0sség tisztazasa érdekében, és sziikség szerint intézkedjen a felelosség
érvényesitéserol.

(4.4. sz. megallapitas 2. bekezdése, 5.2. sz. megallapitas 4. bekezdé-
sének 2. mondata, 5.2. sz. megallapitas 5. bekezdésének 4. mon-
data, 5.4. sz. megallapitas 2. bekezdése, 5.4. sz. megallapitas 3. be-
kezdésének 1. mondata alapjan)

a Herman Ott6o Muzeum igazgatojanak

1. | 4 belsS kontrollrendszer szabadlyszerii kialakitasa és miikodtetése ér-
dekében intézkedjen:

a) az etikai elvdrdsok jogszabalyi elGirasnak megfeleld meghatdrozd-
sara,

(3.1. sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan)

b) aszamviteli politikaban annak régzitésére, hogy mit kell a szamvi-
teli elszamolas, az értékelés szempontjabol nem lényegesnek tekin-
teni, valamint a szamviteli politika kiegészitésére a kulturalis javak
meérlegben valo kimutatdasaval kapcsolatos szabdlyaival;

(3.1. sz. megallapitas 4. bekezdésének 5., 6. mondata alapjan)

C) az egyszeriisitett értékelési eljards ala vont kovetelések besorold-
sanak elvei, dokumentadlasanak szabalyai rogzitésére az eszkozok
és forrdsok értékelési szabalyzataban,

(3.1. sz. megallapitas 6. bekezdésének 3. mondata alapjan)
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d) az ellendrzési nyomvonal kiegészitésére, hogy az tartalmazza a
miikodeés folyamatai kozott az eldiranyzat modositasokkal kapcso-
latosan a felel6sségi és informacios szinteket és kapcsolatokat, ira-
nyitasi és ellendrzési folyamatokat;

(3.1. sz. megallapitas 11. bekezdésének 3. mondata alapjan)

€) ajogszabalyban eldirt integralt kockdzatkezelési rendszer miikod-
tetésere;

(3.2. sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan)

f) adontések célszeriiségi, gazdasagossagi, hatékonysagi és eredmé-
nyességi szempontu megalapozottsiaga vonatkozdsaban a szerve-
zeti célok elérését veszélyeztetd kockazatok csékkentésére iranyulo
kontrollok kiépitése biztositasara;

(3.3. sz. megallapitas 3. bekezdésének 1. mondata alapjan)

‘ 0) a beszamoldsi médok vilagos meghatdrozasara;

(3.4. sz. megallapitas 2. bekezdésének 1. francia bekezdése alap-
jan)

h) a kozérdekii adatok megismerésére iranyuld igények teljesitésének
rendjét rogzitd szabadlyzat elkészitésére;

(3.4. sz. megallapitas 2. bekezdésének 2. francia bekezdése alap-

jan)

i) az elektronikus kozzétételi kotelezettség jogszabdlyi eldirdsoknak
megfeleld teljesitésére;

(3.4. sz. megallapitas 2. bekezdésének 3. francia bekezdése alap-
jan)

J) olyan szabdlyzatok kiaddsadra, folyamatok kialakitasdara és miikod-
tetetesére a szervezeten beliil, amelyek biztositjak a rendelkezésre
allo forrasok gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

(3.5. sz. megallapitas 2. bekezdésének 3. mondata alapjan)

2. ‘ A szabalyszerii pénziigyi gazdalkodas érdekében intézkedjen:

a) a mérleg alatamasztisahoz a jogszabdlyi eldirdsoknak megfeleld
leltar osszeallitasara;

(4.3. sz. megallapitas 1. bekezdésének 3. mondata, 5.3. sz. megalla-
pitas 1. bekezdésének 1. mondata, 5.3. sz. megallapitas 1. bekezdé-
sének 3. francia bekezdése, 5.3. sz. megallapitas 3. bekezdése alap-

jén)
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b) a Miizeum éves koltségvetési beszamoloja adatainak a koltségve-
tési évet koveto év februar 28-dig az iranyito szervi jovahagyads
celjabol tortend feltoltésére a Kincstar altal miikodtetett elektroni-
kus adatszolgaltato rendszerbe;

(4.3. sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan)

C) a teljesités igazoldsdara jogosult személy kijeldlésére a bevételek-
nel;

(4.4. sz. megallapitas 1. bekezdésének 3. mondata alapjan)

‘ d) a szabdlyszerii vagyonhasznositasra;

(4.4. sz. megallapitas 2. bekezdése alapjan)

€) az érvényesito kijeldlése jogszabdlyi eldirdsoknak megfeleld sza-
balyozasara,

(4.4. sz. megallapitas 4. bekezdésének 1. francia bekezdése alap-
jan)

‘ f) az érvényesitd kijeldlésénél a jogszabalyi elGirasok betartdsdra,

(4.4. sz. megallapitas 5. bekezdésének 5. francia bekezdése alap-
jan)

0) az utalvinyozds és érvényesités gazdalkoddsi jogkorok jogszabdlyi
eldirasnak megfelel gyakorlasara.

(4.4. sz. megallapitas 5. bekezdésének 6. francia bekezdése alap-
jan)

‘ A szabalyszerii vagyongazdalkodas érdekében intézkedjen:

a) ajogszabdlyi eldirdsoknak megfeleld éves koltségvetési beszamolo
elkészitésere;

(5.2. sz. megallapitas 4. bekezdésének 2. mondata, 5.2. sz. megalla-
pitas 5. bekezdésének 4. mondata alapjan)

b) a kulturdlis javak nyilvantartdsdra, és kdlesonzése esetén a jogsza-
balyban elGirtak betartasara;

(5.2. sz. megallapitas 6. bekezdésének 1-7. francia bekezdése,
5.4. sz. megallapitas 2. bekezdése, 5.4. sz. megallapitas 3. bekezdé-
sének 1. mondata alapjan)
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C) az értékvesztés jogszabalyi eldirdsok szerinti elszamoldsdra a
pénziigyileg nem rendezett kovetelések esetében.

(5.3. sz. megallapitas 5. bekezdésének 3. mondata alapjan)

4, Tegyen intézkedeseket a feltart szabadlytalansagok tekintetében a fele-
l6sség tisztazasa érdekében, és sziikség szerint intézkedjen a feleldsseg
érvényesitésérol.

(4.3. sz. megallapitas 1. bekezdésének 3. mondata, 5.2. sz. megalla-
pitas 4. bekezdésének 2. mondata, 5.2. sz. megallapitas 5. bekezdé-
sének 4. mondata, 5.3. sz. megallapitas 1. bekezdésének 1. mon-
data, 5.3. sz. megallapitas 1. bekezdésének 3. francia bekezdése,
5.3. sz. megallapitas 3. bekezdése, 5.3. sz. megallapitas 5. bekezdé-
sének 3. mondata alapjan)

37






MELLEKLETEK

B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

ASZ Integritas Projekt

atalakitas

belsé ellenbrzés

belsé kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer terU-
letei

fenntartd

feltjitas

hasznositas

informacids és kommunika-
cios rendszer

Az ASZ 2009-ben inditotta el a ,Korrupcids kockazatok feltérképezése — Integritas
alapu kozigazgatasi kultura terjesztése” cimd, eurdpai unids forrasbdl megvaldsitott
kiemelt projektjét (Integritas Projekt). Az Integritas Projekt célja, hogy felmérje a koz-
szféra intézményei korrupcids kockazatoknak valo kitettségét, illetéleg az azok mér-
séklésére hivatott kontrollok szintjét. Az Allami Szamvev&szék a projekt révén az in-
tegritas szemlélet minél szélesebb kdrrel torténd megismertetését, gyakorlatba Ulte-
tését kivanja elérni. Az integritas kdvetelményeinek megfelel§ szervezeti mdkddést
elényben részesité kozigazgatdsi kultlra elterjesztését és a korrupcio elleni fellépést
az ASZ 6nmagdra nézve is stratégiai jelentéségi célként fogalmazta meg. A projekt a
felmérésben résztvevd intézmények szamara helyzetikrél egyfajta , tikorképet” mu-
tat be, ami alapot teremt a jov6beni pozitiv irdnyd elmozduldshoz. (Forras: a
http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett, a 2013. évi Integritas felmérés eredmé-
nyeirdl készilt 6sszefoglald tanulmany)

Az dltalanos jogutddlassal torténé megsziintetés atalakitassal torténhet. Az atalakitas
lehet egyesités vagy kilonvalas. Az egyesités lehet beolvadas vagy 6sszeolvadas.
(Forras: Aht.; 95. §-a, Aht.; 11. §-a)

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tanacsadd tevékenység, amelynek célja,
hogy az ellen6rzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellen8rzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletd megkdzelitéssel
és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenérzott szervezet irdnyitasi és belsé
kontrollrendszerének hatékonysagat. (Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgélja, hogy a mU-
kddés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabdlyszerlen, gazdasagosan, haté-
konyan, eredményesen hajtsak végre, az elszdmoldsi kotelezettségeket teljesitsék,
megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszer(i
hasznalattdl. (Forras: Aht., 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkérnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az infor-
macids és kommunikacios rendszer, valamint a nyomon kovetési (monitoring) rend-
szer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

A muzedlis intézmény fenntartdja az a természetes személy, jogi személy, jogi sze-
mélyiség nélklli gazdasagi tarsasag, amely biztositja a muzedlis intézmény folyama-
tos és rendeltetésszer(d miikodéséhez sziikséges feltételeket (Mtv. 50. § (1) bekez-
dése)

Az elhasznalddott targyi eszkoz eredeti allaga (kapacitdsa, pontossaga) helyreallitasat
szolgald idészakonként visszatérd olyan tevékenység, amelynek sordn az eszkoz élet-
tartama megnovekszik, minésége, hasznalata jelent&sen javul, igy a pétlélagos rafor-
ditasbdl a jovEben gazdasagi el6nydk szarmaznak. (Forrds: Szamv. tv. 3. § (4) bekez-
dés 8. pontja)

A nemzeti vagyon birtoklasanak, hasznalatanak, hasznok szedése joganak barmely —
a tulajdonjog atruhdzasat nem eredményezé — jogcimen torténé atengedése, ide
nem értve a vagyonkezelésbe adast, valamint a haszonélvezeti jog alapitasat. (Forras:
Nvtv. 3. § (1) bekezdés 4. pontja)

A koltségvetési szerv vezetGje altal kialakitott és mikddtetett olyan rendszer, amely
biztositja, hogy a megfelel§ informacidk a megfelels id6ben eljutnak az illetékes szer-
vezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forrds: Bkr. 9. § (1) bekezdés)
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integritds

iranyito szerv/felligyeleti
szerv

kincstari kdltségvetés

kockazat

kockazatkezelési rendszer

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

kommunikacié

kdzépiranyitod szerv

kozfeladat

likviditasi mutaté, pénzesz-
koz likviditasi mutato

Az integritas az elvek, értékek, cselekvések, mddszerek, intézkedések konzisztencia-
jat jelenti, vagyis olyan magatartdsmaddot, amely meghatarozott értékeknek megfe-
lel.

(Forras: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Magyarorszagi dllamhdztartasi belsé kont-
roll standardok Utmutaté 1.6.1. pontja, 2012. december)

A koltségvetési szerv tekintetében az e torvényben meghatarozott irdnyitasi hatds-
kort gyakorld szerv. (Forras: Aht., 1. § 9. pontja)

A kozponti koltségvetésrél sz6lo torvény elfogadasat kdvetben a fejezetet iranyitod
szerv az dllamhaztartas kdzponti alrendszerébe tartozod koltségvetési szerv és a feje-
zeti kezelésd el8iranyzat kiemelt el8iranyzatait, valamint az elktldnitett allami pénz-
alapok és a tarsadalombiztositds pénzlgyi alapjai jogszabalyi el8iras szerinti bevéte-
leit és kiadasait kincstari koltségvetés kiaddsaval allapitja meg. (Forras: Aht.1 24. § (3)
bekezdés, Aht., 28. § (2) bekezdés)

A kockazat annak a valdszinlségét jelenti, hogy egy vagy tébb esemény vagy intéz-
kedés nem kivant médon befolyasolja a rendszer m(ikodését, céljainak megvaldsula-
sat. (Forras: Javaslatok a korrupcios kockazatok kezelésére — Kockazatkezelési és el-
lenérzési mddszertan 35. oldal, ASZ)

Olyan irdnyitasi eszk6zok és modszerek 6sszessége, amelynek elemei a szervezeti cé-
lok elérését veszélyeztets tényez8k (kockazatok) azonositdsa, elemzése, csoportosi-
tasa, nyomon kovetése, valamint szlikség esetén a kockdazati kitettség mérséklése.
(Forras: Bkr. 2. § m) pontja)

A koltségvetési szerv vezetGije altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé szabdlyza-
tok dsszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, egyértelm(iek a felel6sségi,
hataskori viszonyok és feladatok, meghatdrozottak az etikai elvarasok a szervezet
minden szintjén, atldthatd a humanerd&forras-kezelés. (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetGje daltal a szervezeten belll kialakitott (kontroll) tevé-
kenységek, amelyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet
céljainak eléréséhez. (Forrds: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

Az a tevékenység, amelynek soran informdcié tovabbitdsa valdsul meg. A kommuni-
kaciés folyamat résztvevdi kozott tajékoztatds torténik, amely sordn tényeket, ezek
magyarazatat kozlik.

A koltségvetési szerv tekintetében tdrvény vagy kormanyrendelet alapjan meghata-
rozott, dtruhazott irdnyitasi hataskoroket gyakorld szerv.(Forrds: Aht., 9. § (4) bekez-
dés)

Jogszabalyban meghatdrozott allami vagy 6nkormanyzati feladat, amit az arra kote-
lezett kozérdekbdl, a jogszabalyban meghatarozott kdvetelményeknek és feltételek-
nek megfelelve végez, ideértve a lakossag kozszolgaltatdasokkal vald elldtasat, to-
vabba az allam nemzetkdzi szerzédésekben vallalt kdtelezettségeibbl adodod kdzér-
dek( feladatokat, valamint e feladatok ellatdsakor szikséges infrastruktira biztosita-
satis.

(Forras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pontja)

A pénziigyi helyzet elemzésének mutatdi,

likviditdsi mutato = Forgdeszkdzok 6sszesen/Rovid lejarati kotelezettségek dssze-
sen;

pénzeszkoz likviditasi mutatd = Pénzeszkdzok 6sszesen/Rovid lejaratu kotelezettsé-
gek dsszesen,

A mutatoék azt fejezik ki, hogy a Muzeum forgdeszkozei, illetve pénzeszkdzei milyen
mértékben képesek fedezni a rovid tavu kotelezettségeket.

A mutatok értéke akkor jo, ha 1-nél nagyobb értékdlek, és akkor fejeznek ki pozitiv
tendenciat, ha az értékik évrél-évre névekszik.
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megyei hatokord varosi mu-
zeum

Megyei Intézmény
fenntarté Kézpont

monitoring-rendszer

tagintézmény

vagyongazdalkodas

A megyei hatokorl varosi muzeum feladata a kulturalis javak helyi védelmének tele-
pllési szintet meghaladd, egy megye kbzigazgatasi tertletére kiterjed§ biztositdsa.
(Mtv. 45. § (1) bekezdés)

A megyei intézményfenntartd kozpont dnalldan mikodd és gazdalkodd kdzponti
koltségvetési szerv. Székhelye a megyeszékhely varosban, a Pest Megyei Intézmény-
fenntartdé Kozpont székhelye Budapesten van. A Kormany az atvett intézmények te-
kintetében — a kozoktatdsi intézmények kivételével — a megyei intézményfenntartd
kdzpontot jeldli ki a Moktv. 3. § (1) bekezdése és a 9. § (1) bekezdése szerinti feladat
ellatasara. (258/2011. (XI1.7.) Korm. rendelet 2. § (1), (2) bekezdés, 4. §)

A koltségvetési szerv vezetbje koteles olyan monitoring rendszert mdkddtetni, amely
lehet6vé teszi a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon ko-
vetését. A koltségvetési szerv monitoring rendszere az operativ tevékenységek kere-
tében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kdvetésbdl, valamint az operativ te-
vékenységektdl fuggetlenil mikods belsé ellendrzésbé! all. (Forras: Amr., 160. §,
Bkr. 10. §)

A muzealis intézmény szervezeti egységeként midkods, onallé mikodési engedéllyel
rendelkezd muzedlis intézmény. (Forras: Mtv. 1. szamu melléklet y) pontja. Hatdlyos
2013. januar 1-t6l.)

A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld,
az allam, az 6nkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodd, elsédlege-
sen a kozfeladatok ellatdsahoz és a mindenkori tarsadalmi szliikségletek kielégitésé-
hez szikséges, egységes elveken alapuld, atlathatd, hatékony és koltségtakarékos
makodtetése, értékének megdrzése, allaganak védelme, értéknoveld hasznalata,
hasznositasa, gyarapitdsa, tovabbd az allam vagy a helyi dnkormanyzat feladatanak
ellatasa szempontjabdl feleslegessé valo vagyontargyak elidegenitése. (Forras: Nvtv.
7. 8§ (2) bekezdése)
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B |l. SZ. MELLEKLET: AZ INTEGRITAS ERVENYESITESE ERDEKEBEN KIALAKITOTT ES MUKODTETETT KONTROLLRENDSZER

A koézintézmények korrupcids kockazatoknak valé kitettségét, valamint az azzal szembeni ellendlld képességiiket az
ASZ az integritas projekt keretében feltérképezi és értékeli. A Mlzeum az ASZ integritas projektjéhez a 2014. évben
csatlakozott. Jelen ellenérzéshez kapcsoldddan a 2014. évrdél tanusitvany formajaban kdzolt adatokat, amelynek ér-
tékelése alapjan integritas kontrollrendszere fejlesztendd volt. Az eredmény azt mutatja, hogy a Mldzeum ugyan tett
intézkedéseket az integritds szemlélet érvényesitése érdekében, azonban tovabbi intézkedések szikségesek az in-
tegritas kontrollrendszere fejlesztése érdekében. A Muzeum altal kitdltott integritas kérdGiv adatai alapjan az integ-
ritas kontrollrendszer értékelését a kovetkezd tablazat tartalmazza:

A MUZEUM INTEGRITAS KONTROLLRENDSZERENEK ERTEKELESE

1. Osszeférhetetlenség és etikai elvarasok fejlesztendd

2. Humaneréforras-gazdalkodas fejlesztendd

3. Szervezet vagyonanak megvédésére tett intézkedések kivalo

4, A nemkivanatos dolgozdi magatartassal szembeni intézkedések és azok érvényesilése fejlesztendd

5 Az integritas erdsitése, annak tudatositasa, valamint a kockazatelemzések alkalmazasa fejlesztendd
OSSZESITO ERTEKELES FEJLESZTENDG

Forrds: ASZ értékelés

Az etikai elvarasok szabalyozatlansaga, a nemkivanatos dolgozdi magatartassal szembeni intézkedések hianya, vala-
mint az ellendrzés soran tapasztalt hianyossagok miatt a Muzeum integritds kontrollrendszere fejlesztendé.
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A jelentéstervezetet az Allami Szdamvevészék 15 napos
eszrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezetek
vezetdinek az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése elSirdsdinak

megfeleloen.

A Herman Otté Miizeum igazgatéja és a Miskolc Megyei Jogii Varos Onkormdnyzatanak
polgarmestere az ellendrzés megallapitasaira irasban észrevételt tett. A Borsod-Abatij-
Zemplén Megyei Onkormanyzat elnéke és a Szocidlis és Gyermekvédelmi Fdigazgatosag
foigazgatéja az ASZ. tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogaval nem élt, a
torvényes hataridon beliil észrevételt nem tett.

Az elfogadott észrevétel alapjan az Allami Szamvevészék modositotta a jelentést.

A fiiggelék tartalmazza az ellendrzott Herman Otto Muzeum igazgatojanak és a Miskolc
Megyei Jogu Varos Onkormanyzata polgarmesterének az észrevételeit és az el nem fogadott
eszrevételek indoklasat.

" 29.§ (1) Az Allami Szamvevészék az ellenérzési megallapitasait megkiildi az el-
lenBrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Targy: Vilasz, a 2016. november 29. napjan kelt, V-0951-174/2016. szimu, a ,,Megyei ha-
tokérd varosi mizeumok ellendrzése - Herman Ottd Mtizeum” cimi ellendrzésed] ké-
szlilt szdmvevSszéki jelentéstervezetre

Tisztelt Elnék ur!

Alulirott Dr, Pusztai Tamas muzeumigazgatd, a Herman Otté Mizeum (3529 Miskole, Got-
gey Artdr u. 28.) képviseletében, a 2016. november 29. napjan kelt »Megyei hatékori va-
rosi mizeumok ellendrzése — Herman Otté Muzeum® cimi ellendrzésrél készilt szam-
vevGszEki jelentéstervezetre az aldbbi észrevételeket teszem:

L
Altalanos észrevételek

1.

A jelentéstervezet Fébb megallapitasok, kivetkeztetések-fejezet 3. bekezdése az
alibbiakat r8gziti: ,A Muzeum 2011. évi pénziigyi és vagyongazdalkodasi tevékeny-
ségének ellendrzése soran a szamvevlszéki ellenérzési program lefolytatasahoz
szitkséges dokumentumokat nem bocsatottak az Allami Szamvevdszék rendelkezé-
sére.”

Ezen megfogalmazis arra enged kévetkezterni, hogy a Herman Otté Muazeum az érintett
dokumentumok birtokaban volt, azonban azt nem adta 4t az Allami Szdmvevészék ellendre-
inek. A Herman Otté6 Muzeum nem volt a hivatkozott dokumentumok birtokiban. A Maze-
um a 2011. évi pénzligyi és vagyongazdalkodisi tevékenységének dokumentumait sem 2012-
ben sem és kés6bb sem kapta meg az akkori fenntarté 4ltal mikédeetett Gazdasagi Hivatal-
tol, aki az adott idGszakban a pénzigyi és vagyongazdalkodisi tevékenységet végzete, igy
ezen dokumentumokat készitette.
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Mint azt a jelentéstervezet 2.1. sz. megéllapitas 3. bekezdése helyesen r6gziti,, Az diadds-divétel
sordn @ Szdmv.tv. 169. § (4) bekesdésében foglaliak ellenére nem rendelieztel a 2011. évi bessdniold,
besgdmolt tartalmazd leltdr, [ikionyv kivonat, kinyvvitel; elszdnolist kizvelleniil és kizveteiten aldti-
masstd sdmuviteli bizonylatok dtaddsdrsl év megdraésérsl”

Az dtadds-dtvételben azonban a Muzeum nem volt érintett, az a Borsod-Abadj-Zemplén
Megyei Onkorményzat és a Borsod-Abadj-Zemplén Megyei Intézményfenntarté Kdzpont
kbzott toreént.

Kérjik, sziveskedjenek a Mizeumot negativ szinben feltiintet F&bb megallapitasok, kovet-
keztetések-fejezet 3. bekezdése elsé mondit t6r6lni. Helyette az aldbbi mondar beillesztésér
javasoljuk:

A 2011, I negyedévre vonatkozo anyagot elektronikus formaban az Allami Szimvevdszék-
nek a vizsgalat szimara a Mizeum dtadta. A 2011. elsé negyedévi anyagbol az Allami Szam-
veviszék mintavételezés megtdrtént.

A 2011, évi 2-3-4. negyedév pénzligyi és vagyongazdilkodasi tevékenységének ellendrzése
sordn a szamvevdszéki ellendrzési program lefolytatisihoz szlikséges dokumentumokat a
Mubzeumnak nem allt moédjdban az Allami Szimvevészék rendelkezéséte bocsitani, mivel
azokat a Mzeum akkoti fenntartéja nem a Mizeumban &rizte meg.

Fentiek aldtdmasztasara Gsszefoglaljuk a Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Muzeum-
igazgatosagot érintd valtozasokat a 2011-2012. években:

A Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Onkorminyzatr Kézgy(ilésének 13/2011. (11 17)) szamui
hatdrozata a Borsod-Abadj-Zemplén Megyei Onkorményzat irdnyitdsa ald tartoz6 kézoktati-
si, kdzmivelSdési és kozgyijteményi intézményeinek atszervezésérsl déntétt, mely 28 mas
int¢zmeny mellett a Borsod-Abadj-Zemplén Megyei Mazeumi Igazgatésag hattérszolgiltati-
sait (muszaki feladatok) és pénziigyi-gazdalkodasi feladatait, tovibb4 az ezekhez kapcso-
16d6 személyzetet is érintette. Ennek alapjan a pénziigyi-gazdalkodasi feladatok és munkaval-
lalék a Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Onkorményzat Ellitd Szervezetéhez, ill. allomanyiba
keriiltek 2011. dprilis 1. napjaval.

Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Onkormdnyzat Kozgyiilési hatarozattal 2011, aprilis 1-jét6l
megszuntette a Mizeumigazgatésig 6ndlléan gazdilkodo kéliségvetési intézményi stituszat.

Az alapit6 okiratiban a Mizeum statusat 2011, 4prilis 1-jei hatallyal az alibbiakban médosi-
totta: "Ondlljan miikids koltségetési sgerv. A Pénsaigyl €5 gazddlkoddsi feladatait a Borsod-Abadj-
Zemplén megyes Onkorménysat Ellits Szervezete litja el

Az Ellatd Szervezet feladata a 292/2009. (XI11.19.) Korm rendeletben foglaltak alapjin az
intézményi szintd és Gsszesitett idSkozi kéltségvetési jelentésck, a féléves, éves koltségvetési
elemi beszamoldk, az éves elemi koltségvetés, valamint a széveges beszamoldt elkésztése
volt.

2011. augusztus 1-jétdl pedig a szamviteli tdrvény és a 249/2000 (XI1.24.) Korm. rendelet-
ben meghatarozott kényvvezetési kotelezettségnek a Muzeum tekintetében 2 Borsod-Abauj-
Zemplén Megyei Onkormanyzat Gazdasagi Kézpontja tett eleget (a Borsod-Abatj-Zemplén
Megyei Onkotményzat Gazdasigi Kézpontja jogutodlissal, a Borsod-Abatj-Zemplén Me-
gyel Intézményfenntarté Kozpontba (B-A-Z MIK) beolvadissal sziint meg 2012, december

2
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31. napjin; jelenlegi jogutdd: Szocidlis- és Gyermekvédelmi Féigazgatdsig Borsod-Abadj-
Zemplén Megyei Kirendeltsége). A Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Onkorményzat Gazda-
sagi Kozpontja feladata volt a 292/2009.(X11.19)) Korm. rendeletben foglaltak alapjan az
intezményi szintd és Gsszesitert 1d6kozi kdltségvetdsi jelentések, a fEléves, éves koltségvetési
elemi beszimoldk, az éves elemi koltségvetés, valamint a szdveges beszamolét elkészitése.

Mivel csonka (3/4 év adataira alapozott) éves beszamolot nem lehet késziteni, a fentiek alap-
jan a 292/2009. (XI1.19.) Korm. rendeletben foglaltak szerint, az intézményi szintii és Gssze-
sitett id6kozi koltségvetési jelentések, a féléves, éves koltségvetést elemi beszamolok, az éves
elemi koltségvetés, valamint a széveges beszdmol6t a 2011, évre vonatkozdan a Borsod-
Abatj-Zemplén Megyei Onkormanyzat Gazdasigi Kézpontja jogutédjanal kell Srizai.

2011, aprilis 1-jét6l az 1. negyedév zardsira a Mizeumigazgatésig mar nem volt kompetens,
az emlitett dontések alapjin az mar a Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Onkormanyzar Ellité
Hivatala feladatktrébe tartozott.

Atalukaulis esetén a jogelidng] - d jogutod cégiegyzékbe vald bejegysiése napjdtdl - keletkeselt
bizonylatok, illetve a jogelid nevére kidllitott bizonylatok alapiin a gazdasigs eseményeket a
Jogutdd (t6bb Joguidd esetén az, amelyiknél a gazdasdgs esemény hatdsa megielenik) rigziti a
kinyvvitell nyilvdntartisokban, amennyiben a jogeldd éves beszdmolija, egyszerdsitett éves
bessdmolfa elkészitése sordn azokat figyelembe venni nem lebetett, illetve, ha a jogelsd nem
tudta agokat figyelembe venni. (a 2011.01.01-2011.07.14 kizitt hatidyos 2000. évi C.
torvény a szdamuvitelrdl; 160. § (5) bekezdés)

A 2011. aprilis 1-jét6l nem 6nélldan gazdilkodé Mizeumigazgatésig szamara tehét egy gaz-
dasdgi szervezet litta el a kdnyvelési feladatokat a 292/2009. (XII. 19.) Korm. tendelet az
dllamhaztartds mikodési rendjérdl alapjan:

15. § (2) A gagdasdgd szerveset elldtja
a) a kdliséguetési sger kiliségpetésinek eliirdnyzatal tekintetében a gazdilkoddssal, kinyy-
vesetéssel &5 az adatszolpdltatdssal kapesolatos feladatokat

Az Ellatd Szervezet és a Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Onkormanyzat Gazdasigi Kézpont
feladata volt a 292/2009.(X11.19.) Korm. rendeletben foglaltak alapjan az intézményi szintd
€s Osszesitett id6kozi koltségvetési jelentések, a féléves, éves koltségvetési elemi beszimoldk,
az €ves clemi koltségvetés, valamint a szoveges beszamolot ellésziése,

A 2011. dprilis 1¢t6] kezdsdéen a beszamolShoz sziikséges pénzitgyi adatok, bizonylatok az
Ellat6 Szervezetnél és a Gazdasagi Kozpontnal voltak, ott maradékalanul tendelkezéste all-
tak. Hzek alapjin a 2011. évi beszdmolo el is késziilt, az a KGR-rendszerben megfelelé; jogo-
sultsiggal ma is hozzaférhetS. Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Onkorményzat Gazdasigi
Kozpontja beolvadt a Borsod-Abadj-Zemplén Megyei Intézményfenntarté Kozpontba,
amelynek jelenlegi jogutddja a Szocidlis- és Gyermekvédelmi Féigazgatésig Borsod-Abav-
Zemplén Megyei Kirendeltsége.
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2.

A Jelentéstervezet 4.5 szam megallapitas els mondata szerint ,A régészeti feltarasi
tevékenység bevételeinek elszamolasat, jogszeriiségét a jogszabalyban el6irt tartalmu
szerz8dés nem minden esetben tamasztotta ala, mivel a 2012, évben a Kéw. 22. § (3)

e

bekezdésében foglalt elGiras ellenére t6bb esetben szerz6dés nem késziilt.”

A 4.5 sz4m0 megillapitis nem a Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Mizeumi Igazgatosigra
vonatkozik. A Mazeum szerzédés nélkil nem végzett megeldzé régészeti feltarasi tevékeny-
seget. Ezen nem helytdlld megallapitast kérjtik, sziveskedjenek torolni és az alabbi médon
javitani: A régészeti felrirdsi tevékenység bevételeinek clszamoldsat, jogszeriiségét minden
esetben a jogszabalyban el6irt tartalma szerzGdés timasztotta ald.

Az Ellenérzés hattere, indokoltsiga fejezetben az alibbi megallapitist teszi a jelentéstervezet:
wEllendreés eredményeképpen .. .dtfogd keépet kapunk a jé gyakoriatokrsl is.”

A 4.5, szami megdllapitas a régészed feladatellitisrol nem hivatkozik arra a Herman Ottd
Muzeumban alkalmazott j6 gyakorlatra, ami 2012 6ta lehetSvé teszi minden régészeti projeke
projektkodok szerinti nyilvintartasdt, mely nyilvantartds segitségével a projekt minden részt-
vevje birtokdba keriil a régészeti tevékenységet meghatirozé ismereteknek, ami nem csak az
cllenrizhetdséget alapozza meg, de a 1észtvevdk egyéni felelGsségérzetér is ndveli. Kérjik,
ezt, mint j6 gyakorlatot szerepeltetni!

Rogrzitjtik tovibba, hogy a vizsgalt idszak alatt, 2013. januar 1-jéig az intézmény Borsod-
Abatj-Zemplén Megyei Mizeumi Igazgatdsig, 2013, januar 1-jét kévetden Herman Ottd
Muzeum.

3.

A Jelentéstervezet 4.2 szami megallapitisa az aldbbiakat irja: ,A Muzeum 2012. évi
koltségvetésének tervezése sordn az el§zetes koltségvetést 2011. december 19-én a
gazdasdgi szervezet — 2012. februdr 15.-én kinevezett — gazdasagi vezetéje, ,,mint a

szerv gazdasagi vezetdje” irta ala, amelyre nem volt jogosult, de ezzel kir okozasa
nem valésult meg”

A jelentéstervezet koherens voltinak megbrzése érdekében, ennek analégidjara kérjik, hogy
a jelentés tobbi megallapitisit is sziveskedjenek ezen észrevétellel zirni. A Mazeum 2011-
2014. kozotu tevékenysége (az allami vagyon kezelése, a Pannon-tenger Muzeum felépitese,
az Ev Kidllitasa dfjas tatlat elkészitése, a Szemere Szalon mikédretése, a Mizeumi Evkonyy
kiaddsa, a hitrinyos helyzetd gyermekekkel valé foglalkozdsok, a nivadijas mizeumpedago-
gial foglalkozdsok) sordn eléfordult adminisztrativ hiinyossigok ellenére a mizeum tevé-
kenysége soran kir okozisa nem valdsult meg,

4.

A ,,Javaslatok a Herman Otté Muzeum igazgatéjanak” 1-3. pontja tekintetében meg-
jegyezzlik, hogy a Herman Otté Miizeum igazgatéja intézkedést csak abban az eset-
ben tud tenni, ha az a Miizeum jelenleg hatéilyos szabalyzataiban, egyéb dokumen-
tumajban nem szerepel. Az Allami Szamvevészék vizsgalata a 2011-2014. évekre vo-
natkozott. Intézkedések az 1-3 pontok esetében visszamendglegesen nem tehet§ek a
vizsgalt id6szakra, kizarélag a jelente és jovére nézve. A Herman Otté Muzeum 2016
decemberében hatilyos szabalyzatai, szerz6dései, dokumentumai, miitkédése nem
azonos a vizsgalt id6szakéval. Kérjiik azon intézkedési javaslatok térlését, amelyek a
jelentési idGszak eltelte 6ta szabélyozasta, adott esetben megkdtésre, miikodtetéste

4
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keriiltek, hiszen azok tekintetében a mizeumigazgato intézkedést mar nem tud ten-
ni, az lehetetlen kételezésre iranyulna. A jelentéstervezet ezen pontjait jelen észrevé-
teliink 11. pontjaban tételesen kifejtjlik,

II.
Eszrevételek a jelentéstervezet
»Javaslatok a Herman Otté Muzeum igazgatdjanak®
részéhez

L

Jelentéstervezet: Javaslatok a Herman Otté Mizeum igazgatdjanak 1. pont

A bels§ kontrolltendszer szabalyszer kialakitisa és mitkddtetése érdekében intéz-
kedjen: a) az etikai elvardsok jogszabalyi elirasainak megfelel§ meghatarozasira
(3.1 sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan)

Koszonjik a javaslatot, Alléspontunk az alabbi:

Az Amr. 156. § (1) bekezdése ¢) pontja szerint a koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan
kontrollkérnyezetet kialakitani, amelyben meghatirozottak az ctikai elvarisok a szervezet
minden szintjén. A Bke. 6. § (1) bekezdés ¢) pontja szerint a koltségvetési szerv vezetdje kite-
les olyan kontrollkérnyezetet kialakitani, amelyben meghatirozottak, ismertek és elfogadot-
tak az etikai elvardsok a szervezet minden szintjén.

Ezen ctikai elvirdsok pontos tartalmat - mi is az, hogy etikai elviris - a jogalkoté nem defini-
alta, azokhoz magyardzatot nem adott.

A Herman Ottéd Muzeum SZMSZ-e 2013. évben rendelkezik az etikai elvarisokrol, az az
SZMSZ Kildetésnyilatkozatdban kerillt kialakitisra. A Kiildetésnyilatkozat rendelkezik arrol,
hogy mik azok az alapériékek, melyeket a Mizeum fontosnak tart.

A hivatkozott jogszabalyok nem rogzitik tovabbi, hogy az etikai elvarasokat irdsban kell rég-
ziteni, szemben pl. a szamwvitelrdl sz6lé 2000, évi C. torvény 14. §-aban szabalyozott szamvi-
teli politika kialakitdsirdl rendelkezd szabalyokban, amely esetben a jogszabaly egyértelmiien
el6irja, hogy irasba kell foglalni a szamviteli politikat.

Fentickre figyelemmel, az ellendrzés 3.1 sz. megallapitisanak etikai elvarasokra vonatkozd
megallapitasat, miszerint etikal elvirasokat a muzeumigazgaté a 2011-2014. években nem
hatdrozott meg, kérjiik, sziveskedjenek t6rélni. A szervezet minden szintjére vonatkozé alta-
linos etikai elvardsokat a 2013. évi SZMSZ, kildetési nyilatkozata mér irdsban is tartalmazza,
igy az etikai elvardsok a 2013-2014. évekre irdsban is meghatirozasra keriltek. Az etikai el6-
irdsok jogszabalyi el6irasainak megfelelé meghatarozisa megtortént, amely a jelenleg hatalyos
SZMSZ-ben is megtalithatd. Ezen tilmenden a Herman Otté Muzeum mar 2015. junius 1-
jétdl deklaraltan és kilon e tirgyban megfogalmazva kinyilvinitotta magara nézve kotelezd
¢rvénylinek az ICOM 2004-ben elfogadott Edkai kodexét, Tovabbi intézkedés megrtétele
tehdt nem lehetséges, figyelemmel arra, hogy intézkedés megtétele csak a hatalyos SZMSZ-
ben lehetséges, amely tartalmaz etikai clvirdsokat. A hatdlyos SZMSZ-t egyebekben Miskolc
Megyei Jogd Viros Onkorminyzata Kézgytilésének Koznevelési, Kulturlis, Tutisztikai, 160-
sagi ¢és Sport Bizottsaga is jovahagyta 2015. szeptember 3. napjin.
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Kérjik, a Javaslatok a Herman Otté Mizeum igazgatSjanak 1. a) pontjat sziveskedjenek t6-
rolni.

Megjegyezzik, az SZMSZ tovabba utal az intézményi szabalyzatokra, az azokkal kapcsolatos
elvirisokra, igy a munkakéri leirdsokra. A munkakori lefrdsok valamennyi foglalkoztatort
estében személyre sz6loan fogalmaznak meg etikai elvirisokat.

Eszrevétel tovabba a jelentés 3.1 sz. megallapitas 2. bekezdésére

A 2011-2012. évi SZMSZ azért nem tartalmaz szervezeti egységekre engedélyezett létszamot,
mett a Borsod-Abadj-Zemplén Megyei Mizeumi Igazgatdsagnak nem volt 6nallé gazdalko-
disa, igy lényegében sajat létszamkeret kialakitisira sem volt teljeskérd jogosultsiga. A Bot-
sod-Abatj-Zemplén Megyei Muizeumi Igazgatéssg miszaki feladatai és  pénzigyi-
gazdilkodasi feladatai, tovibba az ezekhez kapcsolédd munkavéllalék a Borsod-Abatj-
Zemplén Megyei Onkorményzat Elldto Szervezetéhez, ill. alloménydba keriltek 2011, aprilis
1. napjaval. Bar fizikailag a Muzeumi Igazgatésdgnak dolgoztak, ,,papiron”, a selevans doku-
mentumokban mégsem jelentek meg létszamban, létszamuk meghatirozdsa nem volt lehet-
séges. A jelentéstervezet azon észrevétele miszerint az SZMSZ nem rdgzitette a gazdasagi
szervezet engedélyezett létszamat nem lehet felréhatd a Mizeum részére, ez munkavéllaléi
csopott nem a muzeum vezetdje munkdltatéi korébe rartozott.

Ezen tilmenden az SZMSZ-cket az irinyito szerv minden esetben elfogadta.

A jelentéstervezet 35. libjegyzete a 2013. janudr 3. napjatd] hatilyos SZMSZ szabélyzatot a
Borsod-Abadj-Zemplén Megyei Mizeumi Igazgatdsighoz rendeli. 2013. janudr 1-jét6l a Bor-
sod-Abatj-Zemplén Megyei Muzeumi Igazgatdsig fenntartoviltds és szervezed Atalakitds
utan Herman Otté Muzeum, ill. szdmos mds megyei székhelyli virosi mizeumként (pl.
Zempléni Mizeum Bényiszattorténeti Mizeum) mikddott tovabb.

2.

Jelentéstervezet: Javaslatok a Herman Otté Muzeum igazgatéjanak 1. pont

A belsé kontrollrendszer szabalyszerii kialakitdsa és mikadtetése érdekében intéz-
kedjen: b) a szamviteli politikiban annak régzitésére, hogy mit kell a szamviteli el-
szamolas, az értékelés szempontjabdl lényegesnek, nem lényegesnek tekinteni, va-
lamint a szdmviteli politika kiegészitésére a kulturilis javak mérlegben valé kimuta-
tasaval kapcsolatban. (3.1 sz. megillapitas 4. bekezdésének 5-6. mondata alapjan)

Készénjitk a javaslatot. Allispontunk az alibbi:

A szamvitelrdl sz6ld 2000. évi C. tdrvény 14. § (4) bekezdése szerint a szamviteli politika
keretében irdsban rigziteni kell - tobbek kozott - azokat a gazdilkodéra jellemz6 szabélyokat,
elbirdsokat, moédszercket, amelyckkel meghatirozza, hogy mit tekint a szdmviteli elszdmolas,
az ériékelés szempontjabdl lényegesnek, jelentdsnck, nem lényegesnek, nem jelentdsnek,
tovibbd meghatirozza azt, hogy a torvényben biztositott valasztisi, mindsitési lehetdségek
kézil melyeket, milyen feltételek fenndllisa esetén alkalmaz, az alkalmazotr gyakotlatot mi-
lyen okok miatt kell megviltoztatni.

A Hetman Otté Muzeum Szémviteli Politikdjanak3 (2013) 14. oldala tartalmazza, hogy mit

kell a szdmviteli elszdmolés, az értékelés szempontjabol lényegesnek, nem lényegesnek tekin-
teni.
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»Megbizhat6 és valds képet lényegesen befolyisold hiba

A megbizhatS és valds képet lényegesen befolydsold a hiba, ha a jelentSs 6sszegd hibak és
hibzhatasok Gsszevont értéke a sajit tSke és a tartalékok egyiittes értékét lényegesen, 10 %-
kal megviltoztatatja (ndveli, vagy csokkenti), és emiatt a mar a kdzzétert — vagyonl, pénzigyi
¢s jovedelmi helyzetre vonatkozé — adatok megtévesztSek.”

A Herman Oué Mizeum Szdmviteli Politikdjinak4 (2014) 5. oldala tartalmazza, hogy mit
kell a szdmviteli elszdmolds, az értékelés szempontjabél lényegesnek, nem lényegesnek tekin-
teni.

Szamviteli Politika4 dekumentum 5. oldalan ez alk:

»1.1.1 Megbizhatd és valds képet Iényegesen befolyasolé hiba

A megbizhat6 és valés képet lényegesen befolyasolé a hiba, ha a jelentés Hsszegl hibdk és
hibahatisok Gsszevont értéke a sajat t6ke és a tartalékok egyiittes értékét lényegesen, 10 Yo-
kal megvaltoztatatja (ndveli, vagy csékkenti), és emiatt a mar a kdzzétett — vagyoni, pénziigyi
¢s jovedelmi helyzetre vonatkoz6 — adatok megtévesziGek.”

Esztevétel tovabba a jelentés 3.1 sz. megallapitas 4, bekezdésére

A szdmvitelrl 52616 2000. évi C. torvény 14. § (3) bekezdése szerint a torvényben togzitett
alapelvek, értékelési eldirdsok alapjin ki kell alakitani és frasba kell foglalni a gazdalkodd
adottsagainak, korilményeinek leginkibb megfelels - a térvény végrehajtasanak médszereit,
eszkdzeit meghatirozo - szamviteli politikat.

A hivatkozott rendelkezés azt azonban nem régziti, hogy azt a szamviteli politikat &7 alakitja
ki, szemben mds jogszabilyok azon rendelkezéscivel, amely szerint pl. a koltségvetési szerv
vezetGje koteles egyes szabilyzat clkészitésére. Jogszerd tehat a 2012, jalius 5. napjan kelt
munkamegosztasi megallapodis. A jelentéstervezer felrdja a Miizeumnak, hogy a Borsod-
Abalj-Zemplén Megyei Intézményfenntarté Kozpont a szamvitelrdl sz616 2000, évi C. toe-
vény 14. § (11) bekezdése eléirdsa ellenére 90 napon il készitette el a szabdlyzatot. Nem tér
ki azonban atra a jelentéstervezet, milyen jogszabily médositas tette szlkségessé a szamviteli
politika médositdsat, hiszen szémviteli politikdt csak a gazdalkodé szervezet megalakuldsakor
kell alkotni, amellyel mér a jelentéstervezet megillapitasai szerint is 2011, 1. negyedévében is
rendelkezett a Mazeum.

A szamvitelrd] 52616 2000. évi C. tSrvény 14. § (11) bekezdése szerint az wjonnan alakuld
gazdilkodd a 14. § (3)-(4) bekezdés szerinti szamviteli polidkat, a 14. § (5) bekezdés szerint
elkészitendd szabalyzatokat a megalakulds idépontjitd] szamitott 90 napon beldl kételes el-
késziteni. Torvénymodositas esetén a valtozdsokat annak hatdlybalépését kévetd 90 napon
beliil kell a szamviteli politikin keresztiilvezetni.

A 2012. évben a Mizeum mir cgyértelmiden nem vjonnan alakult gazdalkodd volt.

Kerjik, az ellenbrzés 3.1 sz. megallapitisanak 4. bekezdéseinek ellentmondésait sziveskedje-
nek feloldani, a szamvitelt6l s2616 2000. évi C. trvény 14. § (4) bekezdése és (11) bekezdése
(90 napon tali megallapitds) tekintetében tett észrevételt sziveskedjenek torolni.

A Hetman Otté Mizeum hatilyos Szamviteli Politikaja rOgzit, hogy mit kell a szimviteli
clszdmolas, az értékelés szempontjdbdl lényegesnek, nem lényegesnek tekinteni, valamint
szabilyozza a kulturlis javak mérlegben valé kimutatdsit. A kulturalis javak mérlegben vald

7
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kimutatdsival kapcsolatban a szabilyozds mir megtdrtént 2015. évben a Szamviteli Politiké-
ban, melyet a kényvelési gyakorlat is kdvetett illetve kévet mai napig. Tovabbi intézkedés
megtétele tehar nem lehetséges, figyelemmel atra, hogy intézkedés megtétele megtéreént.

Kétjik, a Javaslatok a Herman Otté Mizeum igazgatdjinak 1. b) pontjir sziveskedjenck to-
rSlni.

3.

Jelentéstervezet: Javaslatok a Herman Otté Muzeum igazgatédjanak 1. pont

A belsé kontrollrendszer szabalyszeri kialakitdsa és miikddtetése érdekében intéz-
kedjen: c) a szamlarendben a részletez8 nyilvantartasok vezetésének médja, azoknak
a kapcsol6dé kényvviteli és nyilvantartasi szamlakkal valé egyeztetés szabalyozasara.
(3.1 sz. megallapitas 5. bekezdésének 2. mondata alapjan)

Koszonjik a javaslatot., Alléspontunk az alibbi:

A Szémlarend! a Borsod-Abadj-Zemplén Megyei Intézményfenntarté Kézpont altal készi-
tett szamlarend, ahhoz észrevételt fzni nem 4ll médunkban. A Szamlarend3 (2014) tartal-
mazta a részletez6 nyilvintartisok vezetésének modjar, azoknak a kapcsolédé konyvviteli és
nyilvintartdsi szdmlakkal vald egyeztetését.

A 249/200. Korm. rendelt (XT1.24) 49. § (3) bekezdése szetint az analitikus nyilvantartisok -
ideértve az egyéb kiegészit6 és részletezd szémviteli nyilvantartisokat is - formajat, tartalmat,
azok vezetésének médjat, a kapesol6dd f6konyvi nyilvantartisokkal vald egyeztetést és annak
dokumentildsit az allamhéztartds szervezete sajat hatdskérben szabalyozza.

A Herman Ott6 Mazeum hatdlyos Szimlarendje tartalmazza a tészletezd nyilvantartasok
vezetésének maédjit, azoknak a kapcsolédd kényvviteli és nyilvantartasi szamlikkal vald
egyeztetcs szabalyozasit. Tovibbi intézkedés megtétele tehit nem lehetséges, figyelemmel
arra, hogy intézkedés megtétele csak a hatilyos Szamlarendben lehetséges.

Kérjik, a Javaslatok a Herman Otté Mazeum igazgatdjanak 1. ) pongac sziveskedjenek t6-
roloi.

4.

Jelentéstervezet: Javaslatok a Herman Otté Mizeum igazgatéjanak 1. pont

A bels6 kontrollrendszer szabalyszer( kialakitasa és miikédtetése érdekében intéz-
kedjen: d) az egyszeriisitett értékelési eljaras ala vont kovetelések besorolasinak el-
vei, dokumentaldsanak szabdlyai rogzitésére az eszkozdk és forrasok értékelési sza-
balyzatiban. (3.1 sz. megallapitds 6. bekezdésének 3. mondata alapjan)

K8szdnjitk a javaslatot. Allaspontunk az alabbi:
A 2013. évre tett megallapitasok helytdlloak.

A 2014. év tekintetében az Eszkozok és Forrisok Freékelési Szabilyzata3 (2014) 2.7 pontja
tartalmazza az egyszertisitett éreékelési eljras ala vont kévetelések besorolasanak elveit.

Keérjik, az intézkedési javaslat ezen megillapitdsat sziveskedjenck felilvizsgilni és korrigalni.
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A Herman Otté Mizeum hatilyos Eszkézok és Forrasok Frtékelési Szabalyzata tartalmazza
az egyszer(sitett értékelési eljaras ald vont kovetelések besorolasanak elvei, dokumentélasa-
nak szabdlyait. Tovibbi intézkedés megtétele tehit nem lehetséges, figyelemmel arra, hogy
intézkedés megtétele csak a hatdlyos Diszkozok és Forrsok Friékelési Szabalyzata lehetséges,
amelyben miér az intézkedési javaslat szetint vannak a relevans tételek.

Kerjiik, a Javaslatok a Herman Ouwd Mizeum igazgatSjdnak 1. d) pontjit sziveskedjenek to-
r6lni.

5.

Jelentéstervezet: Javaslatok a Herman Otté Mizeum igazgatdjanak 1. pont

A bels$ kontrollrendszer szabalyszer(i kialakitdsa és miikédtetése érdekében intéz-
kedjen: e) az ellendrzési nyomvonal kiegészitésére, hogy az tartalmazza a miikédés
folyamatai koz6tt az elSiranyzat médositasokkal kapcsolatosan a felel§sségi és in-
formacios szinteket és kapcsolatokat, iranyitasi és ellendrzési folyamatokat. (3.1 sz.
megallapitas 11. bekezdésének 3. mondata alapjan)

Készénjiik a javaslatot. Allispontunk az aldbbi:

A Herman Otté Mizeum Belsd Kontroll Szabalyzatinak (2014) 51. oldala tartalmazza az
elSirdnyzat modositisokkal kapcsolatosan a feleldsségi és informécios szinteket és kapesola-
tokat, irinyitasi és ellendrzési folyamatokat.

Keérjiik, az intézkedési javaslat ezen megallapitasit sziveskedjenek feliilvizsgalni és korrigalni.

A Herman Otté Mizeum hatilyos Belsé Kontroll Szabalyzatanak tartalmazza a mikodés
folyamatai kdz6tt az elGirinyzat modositasokkal kapcsolatosan a felelGsségi és informécios
szinteket ¢és kapesolatokat, irdnyitdsi és ellendrzési folyamatokat. Tovabbi intézkedés megté-
tele tehdt nem Jehetséges, figyelernmel arra, hogy intézkedés megtétele csak a hatalyos Belsé
Kontroll Szabalyzatinak lehetséges.

Kerjik, a Javaslatok a Herman Ortté Muizeum igazgatSjanak 1. e) pontjat sziveskedjenek t6-
r6lni.

6.
Jelentéstervezet: Javaslatok a Herman Owé Mizeum igazgatéjanak 1. pont
A belsS kontrollrendszer szabalyszert kialakitdsa és mikddtetése érdekében intéz-

7y

kedjen: f) a jogszabalyban eldirt integralt kockdzatkezelési rendszer mitkidtetésére.

K&szonjiik a javaslatot.

7.

Jelentéstervezet: Javaslatok a Herman Otté Mtizeum igazgatéjanak 1. pont

A bels6 kontrollrendszer szabalyszer(i kialakitisa és miikodtetése érdekében intéz-
kedjen: g) a dontések célszeriiségi, gazdasigossagi, hatékonysagi és eredményességi
szemponti megalapozottsaga vonatkozasiban a szetvezeti célok elérését veszélyez-
tetd kockazatok csékkentésére iranyulé kontrollok kiépitése biztositasara.

Koszonjlk a javaslatot.
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8.

Jelentéstervezet: Javaslatok a Herman Otté Muzeum igazgatdjanak 1. pont

A belsd kontrollrendszer szabalyszer(i kialakitdsa és miikddietése érdekében intéz-
kedjen: h) a beszameolasi szintek, hatarid6k és médok vilagos meghatarozasara (3.4
sz. megillapitas 2. bekezdésének 1. francia bekezdése alapjan)

K6sz6njiik a javaslatot. Allispontunk az alibbi:

A jelentéstervezet 3.4 pont 2. bekezdése 1. francia bekezdése szerint a teljes ellendrzési idé-
szakban szabdlyozatlanok voltak a beszamolasi szintek, hatiriddk és beszamoldsok modja az
Amr. 159. § (2) bekezdés, illetve a Bkr. 9. § (2) bekezdés eléirasa ellenére. Ennek ellentmond

a jelentéstervezer 3.4 pont 2. bekezdése 2. mondata, amely szerint a hivatkozott rendszerek
kialakitisa a 2013-2014. években jogszabdlyszerGen megtértént.

A Mizeum 2013. évi SZMSZ V. fejezete (Az Intézmény milkddése) rogziti a Bkr, 9 § (1)-(2)
bekezdéseiben leirt rendszereket, melyek szinterei az Igazgatétandcs, a vezetéi Ertekezlet, az

Osztilyériekezlet és a Munkaértekezler. B rendszert a 2015-ben elfogadott, jelenleg hatdlyban
lévé SZMSZ. is tovibbvitte.

Kérjuk, a Javaslatok a Herman Otté Mézeum igazgatéjanak 1. h) pontjat sziveskedjenek t6-
r6lni, hiszen a hivatkozott intézkedés kialakitdsa megtortént.

9.

Jelentéstervezet: Javaslatok a Herman Otté6 Muzeum igazgatdjanak 1. pont

A belsé kontrollrendszer szabélyszer(l kialakitdsa és miikddtetése érdekében intéz-
kedjen: i) a kézérdekii adatok megismerésére irAnyul6 igények teljesitésének rendjét
18gzitd szabalyzat elkészitésére (3.4 sz. megallapitas 2. bekezdésének 2, francia be-
kezdése alapjan)

K6sz6njik a javaslatot. Allaspontunk az aldbbi:

A Herman Otté Muzeum hatilyos Adatvédelmi és Adatbiztonsagi Szabalyzata tartalmazza a
kozérdekii adatok megismerésére irainyulé igények teljesitésének rendjét. ‘Tovabbi intézkedés
soran 6n4llé szabdlyzatban keriil majd meghatirozisra a kozérdekd adatok megismerésére
iranyuld igények teljesitésének rendje.

Kérjuk, a Javaslarok a Herman Ottd Muzeum igazgatdjanak 1.i) pontjat sziveskedjenek to-
télni.

10.

Jelentéstetvezet: Javaslatok a Herman Ott6 Muzeum igazgatéjanak 1. pont

A belsé kontrollrendszer szabalyszer(i kialakitasa és miikddtetése érdekében intéz-
kedjen: j) az elektronikus kozzétételi kételezettség jogszabalyi elGirdsoknak megfele-
I6 teljesitésére

Koszonjik a javaslatot.

10
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11.

Jelentéstervezet: Javaslatok a Herman Otté Muzeum igazgat6janak 1. pont

A belsé kontrollrendszer szabdalyszer(i kialakitisa és miikddtetése érdekében intéz-
kedjen: k) olyan szabalyzatok kiadasara, folyamatok kialakitasira és miikddtetésére a
szervezeten beliil, amelyek biztositjak a rendelkezésre 4ll6 forrasok gazdasigos, ha-
tékony és eredményes felhasznalasat (3.5 sz. megallapitas 2. bekezdésének 3. mon-
data alapjan)

Készonjitk a javaslatot. Allaspontunk az alibbi:

Kérjitk, sziveskedjenek pontositani, milyen tovabbi szabilyzatokra, folyamatok kialakitisdra
és mikodtetésére utalnak, a Herman Oud Mazeum jelenleg meglévd 40 db hatilyos szabaly-
zatan és meglévd és mikodtetett folyamatain felil.

Amennyiben a hatdlyos szabélyzatokon, hatilyos folyamatok kialakitasin és mikodtetésén
til nem nevesitenek més szabilyzatot, Ogy tovibbi intézkedés megtétele nem lehetséges, fi-
gyelemmel arra, hogy intézkedés megtétele csak 0 szabélyzat, U folyamat kiadasira vonat-
kozhat.

Utobbi esetben, késjiik, a Javaslatok 2 Herman Ot Mizeum igazgatdjanak 1. k) pontjat
sziveskedjenek tOr6lni.

12,
Jelentéstervezet: Javaslatok a Herman Ott6 Mizeum igazgatojanak 1. pont
A belsé kontrollrendszer szabalyszer(i kialakitisa és miikédtetése érdekében intéz-

kedjen: 1) a belsé ellenGrzési kézikonyv belsd ellendrzési vezetd altali feliilvizsgalata-
12 (3.5 sz. megallapitas 3. bekezdésének 3. mondata alapjan)

Készbnijiik a javaslatot. Allispontunk az alibbi:

A Herman Otté Muzeumnil a belsS ellendrzési tevékenységet Miskole Megyei Jogt Viros
Onkorményzatanak Ellendrzési Oszealya lata el Miskole Megyei Jogt Varos Kozgytlésének
X-223/96.181/2006. sz. hatirozata alapjan. Ebbdl kdvetkezben a belsé ellendrzési vezeté az
Onkorrnanyzat Bels6 Ellenérzési Osztlyanak vezetSje. A Belsé Ellenérzési Kézikdnyvet az
Onkormanyzat Belsé Ellenérzési Osztaly VezetSjének hataskore feltlvizsgalni.

A belsé ellendrzési kézikonyv feliilvizsgalata fenntart6i hatiskérben lehetséges.

Kérjik, a javaslat cimzettjér sziveskedjenek Miskolc Megyei Jogt Varos Onkormanyzatita
moédositani.

13.

Jelentéstervezet: Javaslatok a Herman Otté Muzeum igazgat6janak 1. pont

A bels§ kontrollrendszer szabdlyszet(i kialakitdsa és miikodtetése érdekében intéz-
kedjen: m) a bels6 ellendrzés miikddtetésére (3.5 sz. megallapitas 3. bekezdésének 1.
mondata alapjan)

Koszonjiik a javaslator. Allaspontunk az alabbi:
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A Hetman Ott6 Mazeum belsé ellendrzési feladatait Miskole Megyei Jogth Varos Onkor-
ményzatinak Belsé Ellendrzést Oszidlya laja el. Ebbdl kovetkezben a belsé ellendrzési veze-
t8 az Onkormianyzat Ellendrzési Osztilyanak vezetdie.

A 370/2011. (XI1.31.) Kotm. rend. 15. § (7) bekezdés szerint a helyi onkormanyzat, az 6n-
korményzatok tirsuldsa, és az irdnyitdsuk ald tartozd koltségvetési szervek belsé ellendrzési
feladatait a képviselS-testiilet, illetve a tarsuldsi tandcs déntése alapjan ellathatja.

X-223/96.181/2006. sz. Kozgyilési hatarozat 2./ pontja szerint: A Kézgyiilés a helyi on-
korményzatokrdl sz616 1990. évi LXV. térvény 92. § (11) bekezdésében biztositotr felhatal-
mazas alapjin egyetért azzal, hogy az dltala fenntartott koltségvetési szervek esetében az cl-
lendrzés helyének, szerepének megitélésében tdrtént jogszabilyi viltozdsok alapjan az eddigi
un. “feligyelet jellegl” ellendrzést Snkormanyzati szinten végzetr belsé ellendrzésnek kell
tekinteni.

Kérjuk, a javaslat cimzetjét sziveskedjenck Miskole Megyei Jogi Viros Onkorminyzatira
modositani,

14.

Jelentéstervezet: Javaslatok a Herman Otté Muzeum igazgatéjanak 2, pont

A szabalyszer(i pénziigyi gazdalkodas érdekében intézkedjen: a) a mérleg alatamasz-
tasahoz a jogszabalyi elGirdsoknak megfelel$ leltar osszeallitasara,

Kszonjitk a javaslatot. Allispontunk az alabbi:

A jelentéstervezet dltal tett megallapitasok a 2011, évben a Borsod-Abatj-Zemplén Megyei
Onkormanyzat Ellité Szervezetét, ill. a Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Onkormanyzat
Gazdasagi K6zpontjdt, a 2012. év tekintetében a Borsod-Abatj-Zemplén Megvei Intézmény-
fenntart Kézpontot érintik, figyelemmel arra a Mzeum pénziigyi gazdalkodédsat ezen szer-
veztek végezték az adott idészakban.

Kérjik, a javaslat cimzettjér a 2011-2012. évek tekintetében sziveskedjenek a Szocidlis- és
Gyermekvédelmi Idigazgatdsig Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Kirendeltségére mddositani,
mint a fent emlitett szervezetek jogutddjara.

A 2013. évben a Herman Otté Mazeum készitett leltir, ezért a jelentéstetvezet fentebbi
pontja kizardlag a 2014. év tekintetében lehet relevans, azzal, hogy a 2015. évben ismét meg-
tortént 2 leltdr készitése, igy az adott intézkedés is, vgy tovibbi intézkedés megtétele nem
lehetséges, figyelemmel arra, hogy intézkedés megtétele csak 4j leltar készitésére vonatkoz-
hat. Kérjik, a Javaslatok a Herman Otté Muzeum igazgatdjénak 2. a) pontjat sziveskedjenek
t&rSlni.

15.

Jelentéstervezet: Javaslatok a Herman Otté Muzeum igazgatéjanak 2. pont

A szabilyszer(i pénziigyi gazdalkodis érdekében intézkedjen: b) a Miizeum éves
koltségvetési beszamoldja adatainak a kéltségvetési évet kovetd év februar 28-dig az
irdnyitd szervi jovahagyas céljabol torténd feltoltésére, a Kincstar altal miikédtetett
elektronikus adatszolgaltato rendszerbe

Koszonjitk a javastatot. Alldspontunk az aldbbi:
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A 2013, évi beszdmoldt 2014, marcius 4. napjan 10:00:53 masodperckor a Herman Otté
Muzeum feladta elektronikusan a Magyar Allamkincstir KGR rendszerébe. Miskole Megyei
Jogd Viros Onkormanyzata a Herman Otté Mtizeum részére hivatalosan, irdsban kozdlte a
beszamolé feladasi hatarid6t, amely 2014, marcius 5. napja volt. Az Onkormanyzat a Magyar
Allamkincstarral tdrtént egyeztetésére alapozva tajékoztatta a Muzeumot az idépontrol. A
jelentésben kozol 2014, dprilis 8-ai ddtummal nem tortént belépés a KGR rendszerbe.

A 2014, évi beszamoldt 2015, mércius 5. napjan 08:28:54 mdsodperckor a Herman Otté
Muzeum feladta elektronikusan. Az Onkormanyzat 2015. marcius 5. napjat adta meg hatar-
id6nek. A jelentésben leirt 2015, mércius 10-ei idépontban nem tdrtént belépés a KGR rend-
szerébe.

A Magyar Allamkinestar KGR rendszerében tortént verziovaltasokra és egyéb modositasokra
a Herman Ottd Mazeum nincs rahatasa.

IKérjitk, a javaslat cimzettjée és az adatokat a kozolt tények alapjan javitani sziveskedjen.
Kérjik tovabbi, a Javaslatok a Herman Ottd Mizeum igazgatdjinak 2.b) pontjir szivesked-

jenck tot6lni, a javaslat cimzettjét sziveskedjenek Miskole Megyei Jogt Varos Onkormanyza-
tira moédositani.

16.

Jelentéstervezet: Javaslatok a Herman Otté6 Muzeum igazgatéjanak 2. pont

A szabalyszerii pénziigyi gazdalkodas érdekében intézkedjen: ¢) a teljesités igazola-
sara jogosult személy kijel6lésére a bevételeknél;

A mizeumigazgaté a bevételek teljesitésigazoloit irdsban kijelslte a 2015. évi Ugyrendben,
amely kijelolés jelenleg is hatilyos.

Tovabbi intézkedés megtétele tehit nem lehetséges, figyelemmel arra, hogy intézkedés meg-
tétele megrortént.

Kérjik, a Javaslatok a Herman Otté Mizeum igazgatéjanak 2. ¢) pontjit sziveskedjenek to-
rolni.

17.

Jelentéstervezet: Javaslatok a Herman Otté Mdzeum igazgatéjanak 2. pont

A szabalyszer(i pénziigyi gazdalkodas érdekében intézkedjen: d) a szabalyszer( va-
gvonhasznositasra;

»A 2012, évben vagyonkezelési szerzddéssel a fenntartd2 rendelkezett, a Mzeumnil
a 2012. évben jogalap nélkiil az allami tulajdond vagyontargyak hasznositasara a Viv.
25. § (4) bekezdés szerinti vagyonhasznositasra feljogosito, a 2013-2014. években a
Nvtv. 1. § (7) bekezdés szerinti vagyonkezelési szerzddés nélkiil keriilt sor.”

Borsod-Abadj-Zemplén Megyei Mizeumi Igazgatosag 2011, februdr 17. napjan hatlyos ala-
pitd okirata 10. pontja szerint a Borsod-Abagj-Zemplén Megyei Mizeumi Igazgatdsig gaz-

dalkodasi joghkor szerinti besorolisa: Pénzligyi és gazdalkodasi feladatait, konyvvezetését a
Borsod-Abavj-Zemplén Megyei Onkormanyzat Ellit6 szetvezet lata el.
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Borsod-Abautj-Zemplén Megyei Mizeumi Igazgatésag 2011. janius 30. napjan hatalyos alapi-
t6 okirata 10. ponga szerint a Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Mazeumi [gazgat6sig gazdal-
kodasi jogkor szerinti besoroldsa: Pénzigyi és gazdalkodasi feladatait, konyvvezetését a Bor-
sod-Abatj-Zemplén Megyei Onkormanyzat Gazdasigi Kézpontja szervezet litja el.

Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Mazeumi Igazgatdsag 2012, évben hatalyos alapité okirara 7.
pontja szerint a Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Muzeumi Igazgatdsag pénzigyi, gazdilkoda-
si egységgel nem rendelkezik, pénziigyi, gazdalkodisi, szimviteli feladatait a Borsod-Abayj-
Zemplén Megyei Intézményfenntartd Kozpont laga el

Vagyon hasznositasara irdinyuld szerzédés gazdilkodasi feladat, pénziigyl kotelezetség villa-
lissal jar. A 2012. évben vagyonkezelési szerz8déssel a fenntartd2 rendelkezett, amely jog-
szabdlyszerll, nem jogalap nélkili vagyonkezelés, hiszen Borsod-Abatj-Zemplén Megyei
Muzeumi Igazgatdsag ilyen targyh szerzGdést nem kéthetett. A Borsod-Abadj-Zemplén Me-
gyet Intézményfenntartd Kézpont fenntartisban lévd intézmények dtadésirdl sz616 megélla-
podésokat 2012. december 15. napjdig kellett megkétni, amelyek értelmében 2013. janudr 1-
jét6l az Gj fenntartok lettek a MIK jogutddjal.

A 2012, évre tehat nem 4ll fenn a jelentéstervezet azon észrevétele, hogy jogalap nélkiili az
allami tulajdonu vagyontirgyak hasznositisa, hiszen a fenntatté érvényes vagyonkezelési
szerzGdéssel rendelkezett, amelyet meghkotni kizardlag neki volt joga, a Botsod-Abauj-
Zemplén Megyei Mazeumi Igazgatdsagnak nem.

A szerz6dés megfelel tovabbi az dllami vagyonrdl sz616 2007. évi CVIL térvény 25. § (4) be-
kezdésének miszerint az allami vagyon hasznositdsara irdnyuld szerzGdést irdsba kell foglalni.
A 2012. évre a vagyonkezelési szerz8dés irasba volt foglalva. Az dllami vagyonrdl sz616 2007.
évi CVI torvény 25. § (4) bekezdése azt nem mondja, hogy azt a vagyon tényleges kezel6jé-
nek kell megkdtnie. Nem is rendelkezhet igy! Szdmos mds jogszabdly, rendelkezés speciali-
zalhatjia ezen generalis rendelkezést. Ez igy tortént a 2012, évben. Torvény etejénél fogva a
Megyei Intézménytenntartd Kozpont litta el a mazeumi igazgatdsdg pénziigyi, gazdilkodasi,
szamvitel feladatait, amely az cgész orszdagban hasonléan mikodott.

Kerjik, a jelentéstervezet Viv-re vonatkozd észrevételét sziveskedjenek tordlni.

A muzedlis intézményekrSl, a nyilvinos kényvtari ellardsrdl és a kdzmivel6déstél szold
1997. évi CXL. térvényt mddosité 2012, évi CLIL t3tvény 30. § (2) bekezdése értelmében a
2012. januar 1. napjan dllami tulajdonba kerilt megyeszékhely megyei jogt varosok tertiletén
lév6 megyei mizeumok, valamint azok megyeszékhely megyei joga varos tertiletén 1évé tag-
intézményei 2013. januar 1. napjatdl a feladat ellitdsahoz rendelkezésre 4llo személyi, targyi
és penzugyi feltételek egyidejd atadasaval a megyeszékhely megyei jogt virosok fenntartasi-
ba keriiltek. A (4) bekezdés értelmében a B-A-Z MIK helyébe az dtvett vagyonnal, illetéleg
intézmeényekkel kapcsolatos jogviszonyok tekintetében 2013. janudr 1-jét kivetSen altaldnos
és egyetemleges jogutédként az 4 fenntartk léptek. A Mazeumi Igazgatésig Miskole Me-
gyei Joga Viros Onkorminyzata fenntartdsaba keriilt, és 2013. januir 1-jét61 Herman Otté
Muzeum néven, énilléan gazdilkodod koéltségvetési szervként mikodott.

A Mizeum a 2013-2014. években mindent megtett annak érdekében, hogy vagyonkezelési
szerzO6dést kéthessen az dltal egyebekben is j6 gazda modijara kezelt vagyon tekintetében.

Magas szinten egylurtmikédott mind a Magyar Nemzetd Vagyonkezel§ Zrt.-vel, mind Mis-
kolc Megyei Jogt Viros Onkormanyzataval.
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A 2013, november 29. napjan, majd 2014. januar 14. napjan kelt MNV Zrt. megkeresésekre,
a vagyonkezelGi szerzGdéstervezeteket véleményezte, tovabba adatszolgiltatast nydjtott, ame-
lyeket mindem esetben elkiildétt az MNV Zrt.-nek vagy Miskolc Megyet Jog Varos On-
kormanyzatinak: 2014, februir 6., 2014. maéjus 8., 2014, majus 15., 2014, jonius 23, napjin
kelt valaszlevelek.

A nemzeti vagyontdl 52616 2011, évi CXCVI térvény 11. § (1) és (5) bekezdése szerint a va-
gyonkezeldi jog vagy torvény kijelolése folytan vagy vagyonkezelési szerzddéssel jon létre. A
jelentéstervezetben hivatkozott, a nemzeti vagyonrdl szol6 2011. évi CXCVL térvény (Viv.)
11. § (7) bekezdése az alabbiakrdl rendelkezik:

w1 0rveny alapidn kijeloléssel létrejort vagyonkeseldi jog - ha a tirvény mdsként nem rendelkesik - ag adolt
torvényben meghaldrosott feltételek feljesiilésénck, ennek hidnydban a forvény hatdlybalépéséner napjdn ke-
letkesik. A kieliléc sovdn rendelfeesni kel arril, hogy a vagyonkezeldt jog [tesitése ingyenesen vagy visiz-
terhesen toriénik. A vagyonkeselisre vonatkozd részletes szabdlyokat a tulajdonosi joggyakorlival megkitin
vagyonkeselési s3ery0dés tartatmaza. A Polgdri Torvénykanyro! idld 1959. évi 117, tirvény (a tovibbi-
akban: Ptk.) 206. §-dnak rendelkesise a sgersddés Ftrehozidsa tekintetében nem alkalmagbats. A va-
gyonkezelési ssersddés megkitésének tddpontidly a vagyenkezeldi jog as ingatlon-nyilvintartishan nem je-
Qyezheld be, év a vagyonkegeldi jogot a kijelilt személy nem gyakorothatja.”

A 2013. januar 1-ét6l hatalyos muzealis intézményekrdl, a nyilvinos konyvtari ellatasrol és a
kézmivelddésesl sz616 1997, évi CXL. wevény 45/A. § (2) a) pontja szerint a megyet hatd-
kord varosi mizeum - a 37/A. §-ban és a 42. § (2) bekezdésében foglalt feladatokon talme-
néen - dllami feladatai keretében vagyonkezeldje a tevékenység ellatdsihoz szikséges allami
vagyonnak. A hivatkozott jogszabalyl rendelkezés (a kijelolés) azonban nem rendelkezett
arrél, hogy a vagyonkezeldi jog létesitése ingyenesen vagy visszterhesen torténik. Jogszabélyi
rendelkezés hidnyaban, egyebekben sem lehetett volna jogszerden megkdtni a vagyonkezelési
szerzGdést.

A Vtv. és az allami vagyonnal valé gazdalkoddsrdl szol6 254/2007 (X.4.) Korm. rend. 2013.
november 30-4n hatalyba lépett médositasa szabdlyozta elészor, hogy a vagyonkezeld ingye-
nesen jogosult a vagyon hasznalatdra, azaz a vagyonkezel6i jog létesitése ingyenes. 2014, ja-
nudr 14. napjan kelt MNV Zrt. levél e tekintetben jelezte a koribbi szerz&déstervezet ez
alapjan torténd modositasat. A 2014, év folyaman tovibb folytatddiak az egyeztetések, idé-
kézben az Emberi Fréforrasok Minisztériuma is bevonasra kertlt.

Egy szerzodés létrejotte nem egyoldald tevékenység. A Mazeum mindent megtett annak ée-
dekében, hogy a hirom oldalt (MNV Zrt, Miskolc Megyei Joga Viros Onkormanyzata,
Herman Otté Muzeum) vagyonkezelési szerzddés 1étrejGhessen, de kotelezni az MNV Zrt-t
arra, hogy vele szerz6dést kdsson nem dllt modjiban.

2015. jalius 1. napjan lépett hatilyba a megyei kényvtarak és a megyei hatokord varosi muze-
umok feladatinak ellatdsat szolgald egyes dllami tulajdond vagyontirgyak ingyenes Hnkot-
ményzati tulajdonba adasirdl sz6l6 2015, évi LXXV. térvény, mely alapjan a megyei kényv-
tarak és a megyei hatokord virosi mizeumok feladatanak ellitasat szolgalod egyes allami tulaj-
donban lévé ingatlanok 2015, julius 1. napjaval, a torvény ercjénél fogva a kotelezd kozfel-
adatként megyei hatokérd varosi mazeumot és megyei kényvtarat fenntarté Onkorminyzatok
tulajdonaba keriiltek.
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2015. december 17 napjatél a Herman Otté Muizeum hatdlyos vagyonkezelési szerzédéssel
rendelkezik. Tovabbi intézkedés megtétele tehat nem lehetséges, figyelemmel arra, hogy van
hatalyos vagyonkezelési szerzGdés.

Kérjik, a Javaslatok a Herman Ottd Muzeum igazgatdjanak 2. d) pongat sziveskedjenek to-
rolni.

18,

Jelentéstervezet: Javaslatok a Herman Otté Muzeum igazgatdjanak 2. pont

A szabdlyszerii pénziigyi gazdalkodds érdekében intézkedjen: e) az érvényesitd kije-
l6lése jogszabalyi eldirdsoknak megfelel6 szabalyozasara

A 2015. évt6l hatalyos Ugyrend a gazdasigi vezet6t jeloli ki az érvényesit kijelolésére.

Tovabbi intézkedés megtétele tehat nem lehetséges, figyelemmel arra, hogy az érvényesitd
jogszabalyi eléirisoknak megfelels kijelélése mar 2015-ben megtortént.

Keérjiik, a Javaslatok a Herman Otté Muzeum igazgatdjinak 2. e) pontjit sziveskedjenek to-
rolni.

19.

Jelentéstervezet: Javaslatok a Herman Otté Mizeum igazgatéjanak 2. pont

A szabalyszerli pénziigyi gazdilkodas érdekében intézkedjen: f) az érvényesitd kije-
l6lésénél a jogszabalyi elGirasok betartasara

A 2015. évtdl hatilyos Ugyrend a gazdasigi vezetSt jeloli ki az érvényesits kijelolésére.

‘Tovabbi intézkedés megtétele tehdt nem lehetséges, figyelemmel arra, hogy az érvényesitd
jogszabilyi elGirdsoknak megfeleld kijelolése mar 2015-ben megtortént.

Kérjik, a Javaslatok a Herman Ottd Mizeum igazgatdjanak 2. f) pontjit sziveskedjenek to-
r6lnd.

20.

Jelentéstervezet: Javaslatok a Herman Otté Muazeum igazgatdjanak 2. pont

A szabdlyszerli pénziigyi gazdalkodas érdekében intézkedjen: g) az utalvanyozas és
érvényesités gazdilkodasi jogk6rok jogszabalyi el6irdsainak megfeleld gyakorlasira

A 2015. évtdl hatdlyos Ugyrend a gazdasagi vezetSt jeloli ki az érvényesits kijelslésére. Ebbél
kovetkezden 2015-161 az utalvanyozis szabilyszerlen érvényesitett okményok alapjan trté-
nik.

Tovibbi intézkedés megtétele tehat nem lehetséges, figyelemmel arra, hogy az intézkedés
mdér a 2015. évben megtdrtént.

Kérnjiik a Javaslatok a Herman Oteé Mazeum igazgatSjanak 2. g) pontjat sziveskedjenek té-
rolni.
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21.

Jelentéstervezet: Javaslatok a Herman Otté Mizeum igazgatéjanak 3. pont

A szabdlyszerli vagyongazdilkodas érdekében intézkedjen: a) a jogszabalyi el8ira-
soknak megfelelé éves koltségvetési beszamold elkészitésére

Nem tudunk egyet érteni azzal a sommds megallapitdssal, miszerint: ,,A kezelt vagyon kére
€s nagysaga a 2013-2014. években vagyonkezelési szerz8dés hinyiban nem volt megallapit-
hat6.” (5.2. pont 4. bekezdés elsé mondat) A fenntartévaltdsok kapesan Ggy az ingd és ingat-
lan vagyon, mint a mizeumi mitrgyallomany kapcsan adatokat szolgdltattunk a mindenkori
fenntarténak és ezen tilmenden az Emberi Eréforrdsok Minisztériumanak is.

A kulrurdlis javak mérlegben valé kimutatasival kapesolatban a szabilyozas mar megtortént
2015. évi Szamviteli Politikaban, melyet a konyvelési gyakorlar is kéverett illetve kdvet mai
napig. A mindenkor hatalyos Szimviteli Politika tartalmazza.

Tovibbi intézkedés megtétele tchat nem lehetséges, figyelemmel arra, hogy az intézkedés
miér a 2015. évben megtortént.

Kérjuk, a Javaslatok a Flerman Ot Mizeum igazgatdjinak 3. a) pontjat sziveskedjenck to-
t&lni.

22.

Jelentéstervezet: Javaslatok a Herman Otté Muzeum igazgatéjanak 3. pont

A szabdlyszer(i vagyongazdalkodas érdekében intézkedjen: b) a kulturalis javak nyil-
vantartaséra, ¢s kdlcsonzése esetén a jogszabalyban elirtak betartasara

Az 5.4. szamt megillapitds: ,A kulturalis javak hasznositisa és kélesdnzése a jogszabalyi el6-
irasoknak nem felelt meg, a kulturilis javak vagyonbiztonsigira és allomanyvédelmére vo-
natkozo eldirasokat nem tartotrak be.”

A 2013-2014. év folyaman bekovetkezett jogszabalyi valtozasok (az Mtv. 2013. oktSber 24-i
modositdsa, & a 29/2014. (IV. 10.) EMMI rendelet hatilyba lépése) megsokszoroztak a 2yij-
teményekben nyilvantartott kulturlis javak kolcsénzésével kapesolatos adminisztricids ter-
heket. Bz a valtozds azonban nem pérosult a mizeumokban dolgozé munkatdrsak 1étszama-
nak névelésével, ugyanakkor az elvardsok, a nagy nemuzeti és nemzetkézi kidllitdsok, az allami
&s dnkormanyzati szervek reprezentdcios igényei nem csékkentek.

A kolesénzésekkel kapesolatban megallapitott hidnyossigok alapvetSen formai jellegiek. Lzek
kijavitisra az intézkedéscket részben mar megtettiik:

- egyscgesitettiik a jogszabdlynak megfelelSen a kilonbdzd gytiteményekben haszndlt szer-
z6désmintét, az EMMI rendelet mellékletében foglalt javaslat szerint.

- készitettink egy kolesonzési szerz6dés mellékleteként hasznalhaté egységes mitirgyvedel-
mi adatlapot, amelyet a 2016. évi kolesdnzéseknél bevezettink.

A kolesonzések lebonyolitisa sordn minden kélesénzést nyilvantartotrunk, ellendgiztiink,
karokozas nem tdrtént.

Misodik bekezdés utolsé mondata: ,,Az dllomanyvédelmi kévetelmények, a vagyonvédelem a
jogszabilyi el6irisoknak nem megfeleld kélesénzési tevékenység kovetkeztében nem volt
biztositott.”
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Az dllomany- és vagyonvédelem a gyljteményekben a vizsgalt id6szakban nem sérilt, mert a
jelentés szdmti kolcsdnzés ellenére is minden mdtargy hidnytalanul, sérulésmentesen, hatér-
id6re visszakerilt a gyQjteményekbe. Az dllomany- és vagyonvédelemhez szikséges szakmai
és anyagi raforditast a Muzeumn minden esetben megtette, a mitargyak csomagolisat, szallitd-
sat, a kolcsbnvevonél torténd installaldsat, a kiallitott kulturalis javak ellendrzését elvégezte.

A kdlesdnzési tevékenység javitdsa érdekében a 2015. évi SZMSZ-ben ondlld feladatkodrrel
megbizott allomanyvédelmi feleldst nevezett ki az intézmény vezetdje. A kolesdonzésekkel
kapcsolatos iratanyag, mellékletek, ligyintézés tartalmi és formal egységesitése az ellendrzést
kovetben megkezdddott, véglegesitése folyamatban van.

Javaslat az utolsé mondat kicserélésére: Az allomanyvédelmi kovetelmények, a vagyonvéde-
lem a jogszabalyi elbirdsoknak nem megfelels kolesonzési tevékenység kovetkeztében részle-
gesen volt biztositott. Karokozas nem tortént.

Harmadik bekezdés elsé mondata: ,,A nem muzedlis intézmények tészére t6rténd koleson-
zéshez tobb esetben nem rendelkeztek a miniszter hozzdjaruldsival az Mev. 38. § (9), illetve
az Mrv. 38/A. § (5) bekezdéseiben foglaltak ellenére.”

Az emlitett esetek nagy részében a mindenkori Fenntartd, és annak kozvetlen érdekkérébe
tartozo dllami, 6nkormdnyzati szervek a Kolesonvevék. Az egyik oldalrdl elvire hatarid6k és
egyuttmikodési kotelezettségek nincsenek Osszhangban a miasik oldaldl] elvirt jogszabalyi
kotelezettségekkel.

23.

Jelentéstervezet: Javaslatok a Herman Otté6 Mazeum igazgatéjanak 3. pont

A szabalyszer(i vagyongazdilkodas érdekében intézkedjen: c) az értékvesztés jog-
szabdlyi el8irdsok szerinti elszamolasira a pénziigyileg nem rendezett kivetelések
esetében

Készonjiik a javaslatot.

A ,Megyei hatokérl varosi mizeumok ellendrzése — Herman Otté Mazeum?” cimi
ellendrzésrol készult szamveviszéki jelentéstervezetre tett, indokoldsokkal elldtott észrevéte-
leink alapjan, kérjik, sziveskedjenek a jelentéstervezetet modositani.

Kelt Miskolcon, 2016. december 16. napjin

Tisztelettel,

Dr. Pusztal Tamas
Muazeumigazgato
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il ELNEK
,ALLAMI .
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szdam: V-0951-183/2016.

Dr. Pusztai Tamads Gr
igazgatd

Herman Ottd Mézeum

Miskolc

Tisztelt Igazgaté Ur!

A, Megyei hatékérii vdrosi miizeumok ellendrzése — Herman Otté Mizeum, Miskole™ cimmel
készitett szamvevoszéki jelentéstervezetre tett észrevételét kdszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevszék észrevételre vonatkozé allaspontjarol a feliigyeleti vezetd altal készi-
tett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildom.

Tajékoztatom Igazgaté urat, hogy a szémvevdszéki jelentésben — az Allami
Szamvevdszékrél szol6 2011. évi LXVI. térvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem
vett észrevételeket szerepeltetjitk az elutasitas indokénak feltiintetésével.

Budapest, Jo1& &v 12, hé 29 nap

Tisztelettel:

e, (qg

Domokos Lészlo

Melléklet: Tajékoztatas az elfogadott és az el nem fogadott észrevételekrsl

B R,

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTGA 10. 1364 Budapest 4, Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 8201
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Melléklet
Ikt.szadm: V-0951-183/2016.

Tajékoztatis az elfogadott és az el nem fogadott észrevételekrsl

A Megyei hat6korii vdrosi miizeumok ellendrzése — Herman Oé Miizeum, Miskolc "cimd je-
lentéstervezetre a 3234/2016.A.02. iktatoszamu levelével megkiildott észrevételeit attekintettik,
annak kezelésérol az alabbi tajékoztatast adom.

L. A jelentéstervezetre tett altalinos észrevételei kapesan

L/1. A jelentéstervezet 5, oldal ,,Fébb megillapitisok, kévetkeztetések” fejezet 3. bekezdésé-
nek 1. megdllapitasara tett észrevétele kapesan

Koszonettel vettem tdjékoztatasat a Herman Ottd Mizeum (tovabbiakban: Muizeum) jogelsdjét,
a Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Muzeumi Igazgatosdgot érintd 2011. és 2012, évi
valtozasokrél. Eszrevélielében jelezte, hogy a jelentéstervezet 5. oldal , Fobb megallapitasok,
kivetkeztetések™ fejezet 3. bekezdésének 1. megallapitdsa arra enged kdvetkeztetni, hogy a Mu-
zeum az érintett dokumentumok birtokaban volt, azonban azt nem adta 4t az Allami Szamvevé-
sz¢knek (tovabbiakban: ASZ). A 2011, évi penziigyi €s vagyongazdalkodasi tevékenységének
dokumentumait sem 2012-ben sem késébb nem kapta meg az akkori fenntarto dltal mikodtetett
Gazdasagi Hivataltol, aki az adott idészakban a pénziigyi és vagyongazdalkodasi tevékenységet
vegzete, és ezen dokumentumokat készitette. Eszrevételében a hivatkozott megéllapitas helyett
szOvegjavaslattal uj megallapitds megtételét javasolta.

Eszrevételét a dokumentumok ismételt feltilvizsgalatat kvet6en elfogadtuk és azt a szamvevé-
sz€ki jelentés Osszedllitasandl figyelembe vessziik. Megjegyzem tovabba, hogy a 2011. els6 ne-
gyedévi atadott dokumentumok nem voltak elegendéek a hivatkozott ellendrzési program €s a
Jelentéstervezet |, Az ellendrzés mddszerei” cimi fejezetben bemutatott médszertan alapjan a
Muzeum pénziigyi- és vagyongazdilkodasanak 2011. évi ellenérzésére és értckelésére.

L./2. A jelentéstervezet 28. oldal 4.5. szAma meggdllapitas 1. bekezdésének 1. megallapitasara
tett észrevétele kapesan

Eszrevételében arrél tajekoztatott, hogy az ellendrzdtt id6szak alatt 2013, janudr 1-iéig a Mu-
zeum jogelédje a Borsod- Abauj-Zemplén Megyei Mizeumi Igazgatésag volt, igy a hivatkozott
megallapitas a Borsod-Abanj-Zemplén Megyei Muzeumi lgazgatésdgra vonatkozik. Eszrevéte-
I€ben kérte annak a jo gyakorlatnak a bemutatasat, hogy 2012 6ta bevezetésre keriilt a régészeti
projektek kodok szerinti nyilvantartdsa, amely nyilvantartas segitségével a projekt minden részt-
vevije birtokaba kertil a régészeti tevékenységet meghatirozo ismereteknek, ami nem csak az
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ellendrizhetdséget alapozza meg, de a résztvevok egyéni felelosségérzetét is néveli. Eszrevéte-
1ében jelezte tovabba, hogy Muzeum szerzddés nélkiil nem végzett megel6z0 régészeti feltarasi
tevékenységet.

Eszrevételét, hogy a Muzeum szerzédés nélkiil nem végzett megel6z6 régészeti feltarasi teve-
kenységet nem fogadtuk el. A szamvevészéki ellenorzés rendelkezésére bocsatott dokumentu-
mok ismételt feliilvizsgalatat koveten a jelentéstervezet 28. oldal 4.5. szamu megallapitas 1. be-
kezdésének 1. megallapitsa — .4 régészeti feltdrdsi tevékenység bevételeinek elszamoldsat, jog-
szeriiségét a jogszabdlyban eldirt tartalmi szerz6dés nem minden esetben tamasztotta ala, mivel
a 2012. évben a Kitv. 22. § (3) bekezdésében foglali eldiras ellenére tobb esetben szerzdés nem
késziilt.” — megalapozott, észrevétele a megallapitdst nem modositja.

1./3. A jelentéstervezet 25. oldal 4.2. szamii megallapitas 2. bekezdésének 5. megallapitasara
tett észrevétele kapesan

Eszrevételében kérte, hogy a hivatkozott megallapitas utols6 tagmondatanak analdgiajara a je-
lentéstervezet t6bbi megallapitasa is egésziiljon ki azzal, hogy a Muzeum tevékenysége soran
kar okozésa nem valosult meg. Eszrevételét nem fogadtuk el, mert az ellen6rzést az ellendrzési
program szempontjai, az ellen6rzott idoszakban hatalyos jogszabalyok, az ellentrzés szakmai
szabalyai, a jelen ellenbérzésre iranyado ASZ modszertan és a nemzetkozi standardok figyelem-
bevételével végeztiik. Eszrevétele nem céfolta a jelentéstervezet 25. oldal 4.2. szami megallapi-
tas 2. bekezdésének 5. megallapitasat — ,,4 Miizeum 2012. évi kiliségvetésének tervezése soran
az ,.elézetes” koltségvetést 2011. december 19-én a gazdasagi szervezet — 2012. februar 15-én
kinevezett — gazdasdgi vezeldje, mint a .,szerv gazdasdagi vezetGje” irta ald, amelyre nem volt
Jogosult, de ezzel kar okozdsa nem valosult meg.” — ezért nem mddositja.

1/4. A jelentéstervezet 34-37. oldal a Muizeum igazgatéjdnak cimzett 1-3. szamu javasla-
tokra tett észrevétele kapesan

Eszrevételében arrdl tajékozatott, hogy a Muzeum igazgatéjanak cimzett 1-3. szamu javaslatok
tekintetében intézkedést csak abban az esetben tud tenni, ha az érintett hidnyossig a Muzeum
jelenleg hatalyos szabalyzataiban, egyéb dokumentumaiban még fennall. Jelezte, hogy intézke-
dések az 1-3. szamu javaslatok esetében visszamendlegesen az ellendrzétt idoszakra nem tehe-
téek. A Muzeum 2016 decemberében hatalyos szabélyzatai, szerzddései, dokumentumai, miiko-
dése mar nem azonos az ellendrzott idoszakéval. Kérte tovabba azon intézkedési javaslatok tor-
1ését, amelyek az ellendrzott idoszakot kdvetden mar teljesiiltek, hiszen azok tekintetében a mu-
zeumigazgatd intézkedést mar nem tud tenni.

Eszrevételét nem fogadtuk el, mert a javaslatok nem visszamendéleges intézkedési kitelezettség-
r6l sz6lnak, hanem a hivatkozott intézkedést igénylé megallapitasok alapjan javasoljak a vonat-
koz6 intézkedés megtételét a megallapitisokban feltart hibak, hianyossigok megsziintetésére,
potlasara. Kérését, amelyben kérte azon javaslatok torlését, amelyekkel kapesolatban mar intéz-
kedések torténtek, szintén nem fogadtuk el, mert azok az ellenérzott idészakon talmutatnak. Ta-
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jékoztatom Igazgato urat, hogy a végleges szamveviszeki jelentés Muzeum részére torténd meg-
kiildését kovetden készitendd és az ASZ részére megkiildendd intézkedési tervben jelezheti a
mar megvalosult intézkedéseket, amelyek megvalositasat az Allami Szamvevészékrol szolo
2011. évi LXVL. torvény 33. § (7) bekezdése alapjan az ASZ utéellendrzés keretében ellendriz-
heti.

Eszrevétele a jelentéstervezet megéllapitasait nem vitatja, ezért azokat nem modositja.

I1. A Miizeum igazgatéjanak cimezett javaslatokra tett észrevételei kapesan

11./1. A Mtizeum igazgatéjanak cimzett 1.a) javaslatra és az azt megalapozé, jelentésterve-
zet 20. oldal 3.1. szamu megallapitas 3. bekezdésének megallapitisara tett észrevétele kap-
csan

Eszrevételében arrdl tajékoztatott, hogy az etikai elvarasok pontos tartalmét a jogalkoté nem
definialta, valamint a vonatkozé jogszabalyok nem rogzitik, hogy az etikai elvarasokat irasban
kell rdgziteni, tovabba a szervezet minden szintjére vonatkozo altalanos etikai elvéarasokat a
2013. évi szervezeti és miikodési szabalyzat kiildetésnyilatkozata mar irasban is tartalmazza, igy
az etikai elvarasok a 2013-2014. évekre irasban is meghatarozasra keriiltek. Jelezte tovabba,
hogy a munkakéri leirdsok valamennyi foglalkoztatott esetében személyre sz6loan fogalmaznak
meg etikai elvarasokat.

Eszrevételét nem fogadtuk el, mert a dokumentumok, ezen beliil a hivatkozott szervezeti és mi-
kodési szabalyzatban foglalt killdetésnyilatkozat, valamint a munkakori leirdsok ismételt felil-
vizsgalatat kovetden a jelentéstervezet 20. oldal 3.1. szamu megéllapitas 3. bekezdésének meg-
allapitasa — ,ETIKAI ELVARASOKAT a szervezet minden szintjén a muzeumigazgato az Amr.
156. § (1) bekezdés c) pontjaban, illetve a Bkr. 6. § (1) bekezdés c) pontjaban foglaltak ellenére
nem hatarozott meg a 2011-2014. években.” — megalapozott. A szdmvevdszéki ellenbrzés ren-
delkezésére bocsatott dokumentumok, a kiildetés nyilatkozat, valamint a munkakdri leirasok
nem tartalmazzak az etikai elvarasokat, észrevétele a megéllapitast nem modositja.

Eszrevételében jelzi tovabbé, hogy a Miizeum mar 2015. junius 1-jét6l deklaréltan és kiilon e
targyban megfogalmazva kinyilvénitotta magéra nézve kotelezé érvényiinek az [COM 2004-ben
elfogadott Etikai kodexét és a hatélyos szervezeti és mikodési szabalyzat is tartalmaz etikai el-
varasokat. A szervezeti és miikodési szabalyzatot Miskolec Megyei Jogu Varos Onkorményzata
Kozg,yulesenek Koznevelési, Kulturalis, Turisztikai, Ifjusagi és Sport Bizottsaga 2015. szeptem-
ber 3-an hagyta jova. Eszrevétele az ellendrzott iddszakon tilmutat, ezért a jelentéstervezet
20. oldal 3.1. szamu megallapitas 3. bekezdésének megallapitasat nem mddositja.

I1.72. A jelentéstervezet 20. oldal 3.1. szamu megallapitas 2. bekezdésének 2. megéllapita-
sara tett észrevétele kapesan

Koszonettel vettem tajékoztatdsat, hogy az ellen6rzétt idészakban a Muzeum hatélyos szervezeti
és miikodési szabélyzatai mely okok miatt nem tartalmazték a szervezeti egységek, ezen belill a
gazdasagi szervezet engedélyezett létszamat. Eszrevétele a jelentéstervezet 20. oldal 3.1. szama
megillapitas 2. bekezdésének 2. megallapitasat — ,.Az SZMSZ,.; a teljes ellendrzott idészakban
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nem rogzitette az Amr. 20. § (2) bekezdés e) pontjai, valamint az Avr. 13. $ (1) bekezdés e) pontja
eldirdasa ellenére a szervezeli egységek, ezen beliil a gazdasdgi szervezel engedélyezett léisza-
mat.” — nem céfolja, ezért a megéllapitast nem mddositja.

Eszrevételében jelezte tovabba, hogy a jelentéstervezet 35. szamu végjegyzete a 2013. januar 3-
atdl hatélyos szervezeti és mikodési szabalyzatot a Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Miizeumi
[gazgatosaghoz rendeli, pedig 2013. januar 1-jét6l a Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Muzeumi
Igazgatosag fenntartovaltas és szervezeti atalakitas utan Hermén Otté Muzeumként miikodott
tovabb. Eszrevételét elfogadtuk és a szamvevoszéki jelentés osszeallitasanal figyelembe vesz-
szik.

I1./3. A Mizeum igazgatéjanak cimzett 1.b) javaslatra és az azt megalapozd, jelentésterve-
zet 20. oldal 3.1. szami megallapitas 4. bekezdésének 5., 6. megallapitasaira tett észrevétele
kapesan

Eszrevételében jelezte, hogy a Miizeum szamviteli politiks 4-ben meghatarozasra keriilt, hogy a
Miizeum mit tekint a szamviteli elszamolas, az értékelés szempontjabdl 1ényegesnek, nem 1é-
nyegesnek. A szamviteli politiks 4 ismételt feliilvizsgalatat kovetoen azt elfogadtuk, hogy a Mu-
zeum mit tekint a szamviteli elszamolas, az értékelés szempontjabol Iényegesnek és ezt a szam-
veviszéki jelentés dsszedllitasanal figyelembe vessziik. Nem fogadtuk el észrevételébdl, hogy a
szamviteli politiks 4 tartalmazza, hogy a Muzeum mit tekint a szamviteli elszamolas, az értékelés
szempontjabol nem 1ényegesnek, mert ezt a dokumentumok feliilvizsgalata nem tdmasztotta ala.

11./4. A jelentéstervezet 20. oldal 3.1. szami megallapitas 4. bekezdésének megallapitasaira
tett észrevétele kapesan

Eszrevételében arrél tajékoztatott, hogy szamvitelrdl szolo 2000. évi C. torvény (tovabbiakban:
Szamv. tv.) nem rogziti, hogy a szamviteli politikat ki alakitja ki, tovabbé a jelentéstervezet fel-
réja a Muzeumnak, hogy a Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Intézményfenntarté Kézpont (tovab-
biakban: BMIK) a Szamv. tv. 14. § (11) bekezdése elbirasa ellenére 90 napon tul készitette el a
szamviteli politikat és nem tér ki arra, hogy milyen jogszabaly modositas tette szitkségessé a
szamviteli politika médositasat, hiszen szamviteli politikat csak a gazdalkodo szervezet megala-
kulasakor kell alkotni, amellyel mar a jelentéstervezet megallapitasai szerint is 2011. 1. negyed-
évében rendelkezett a Mzeum.

Eszrevételét a szamviteli politika elkészitésére tekintettel nem fogadtuk el, mert a szdmviteli
politika elkészitésének felelGseirél 2011-2013. években az allamhaztartds szervezetei beszamo-
lasi és konyvvezetési kitelezettségének sajatossagair6l sz616 249/2000. (X11. 24.) Korm. rende-
let (tovabbiakban: Ahsz.1) 8. § (12), (13) bekezdése, valamint a 2014. évben az allamhaztartas
szamvitelérdl szo16 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Ahsz.,) 50. § (1) bekezdése
rendelkezik.

A szamviteli politika BMIK altali elkészitésére vonatkozoé észrevétele a jelentéstervezet 20. oldal
3.1. szamu megéllapitas 4. bekezdésének 3. megallapitasat —,.4 2012. évben hatalyos szamviteli
politikax-t a munkamegosztdsi megallapodas®-ban rogzitettek alapjdn a Szamv. tv. 14. § (11)
bekezdés eldirdsa ellenére 90 napon til — 2012, julius 18-an — a gazdasdgi szervezet® készitette
el és terjesztette ki hatalyat a Mizeumra.” — nem céfolja, ezért azt nem modositja.
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Koszonettel vettem tajékoztatasat, hogy 2015. évben a szamviteli politikaban a kulturalis javak
mérlegben val6 kimutatasaval kapcsolatos szabalyokat rgzitették. Eszrevétele a jelentéstervezet
20. oldal 3.1. szamu megallapitas 4. bekezdésének 6. megallapitasat — . A muzeumigazgato a
2014. évben nem rogzitette a Szamv. tv. 14. § (11) bekezdésben foglaltak ellenére, a kulturalis
Javak mérlegben valo kimutatasaval kapcsolatos szabalyokat az Ahsz.7*! 10. § (1) bekezdés sze-
rinti eldirds bevezetésére tekintettel a szamviteli politikas-ben.” — nem vitatja, az ellendrzott id6-
szakon talmutat, ezért a megallapitast nem modositja.

I1./5. A Muzeum igazgatéjanak cimzett 1.c) javaslatra és az azt megalapozd, jelentésterve-
zet 20. oldal 3.1. szamu megallapitas 5. bekezdésének 2. megallapitasara tett észrevétele
kapesan

Eszrevételében jelezte, hogy a szalarend; tartalmazta a részletezd nyilvantartasok vezetésének
modjat, azoknak a kapcsolodo konyvviteli és nyilvantartasi szamlakkal vald egyeztetését. A do-
kumentumok ismételt feliilvizsgalatat kovetden észrevételét elfogadtuk és azt a szamvevoszéki
jelentés Osszedllitasanal figyelembe vessziik.

I1./6. A Muzeum igazgatéjanak cimzett 1.d) javaslatra és az azt megalapozd, jelentésterve-
zet 20. oldal 3.1. szamu megallapitas 6. bekezdésének 3. megallapitasara tett észrevétele
kapcsan

Eszrevételében arrdl tajékoztatott, hogy a 2013. évre tett megallapitasok helytalléak, azonban
2014. év tekintetében az Eszkozok és Forrasok Ertékelési Szabalyzatas 2.7 pontja tartalmazza az
egyszeriisitett értékelési eljaras ala vont kovetelések besorolasanak elveit. Eszrevételét nem fo-
gadtuk el, mert az Eszk6zok és Forrasok Ertékelési Szabalyzatas ismételt feliilvizsgalatat kove-
tOen a jelentéstervezet 20. oldal 3.1. szamu megallapitas 6. bekezdésének 3. megallapitasa — , 4
2013-2014. években a hatalyos eszkozok és forrasok értékelési szabalyzats.; nem tartalmazta az
Ahsz.1 8. § (18) bekezdés és az Ahsz.» 50. § (2) bekezdés c) pont eldirdsa ellenére az egyszeriisitett
értékelési eljaras ala vont kovetelések besorolasanak elveit, dokumentalasanak szabalyait.” —
megalapozott, észrevétele a megallapitast nem modositja.

I1./7. A Mizeum igazgatéjanak cimzett 1.e) javaslatra és az azt megalapozd, jelentésterve-
zet 20. oldal 3.1. szimi megallapitas 11. bekezdésének 3. megallapitasira tett észrevétele
kapesan

Eszrevételében foglaltak alapjan a Mizeum Belsé Kontroll Szabélyzatanak (2014) 51. oldala
tartalmazza az eloiranyzat modositasokkal kapcsolatosan a felel6sségi és informacios szinteket
és kapesolatokat, iranyitasi és ellenérzési folyamatokat. Eszrevételét nem fogadtuk el, mert a
dokumentumok ismételt feliilvizsgalatat kovetden a jelentéstervezet 20. oldal 3.1. szdmu megél-
lapitas 11. bekezdésének 3. megéllapitasa — ,. Az ellendrzési nyomvonalban a mitkodés folyamatai
kozét az elSirdanyzat médositasokkal kapesolatosan a felelGsségi és informdciés szinteket és kap-
csolatokat, irdnyitdsi és ellendrzési folyamatokat a muzeumigazgaté nem szabalyozia a Bkr. 6. §
(3) bekezdésében foglaltak ellenére.” — megalapozott, észrevétele a megallapitast nem modositja.
Megjegyzem tovabba, hogy az észrevételében hivatkozott dokumentum 51. oldala a féléves zar-
lati feladatok ellen6rzési nyomvonalat tartalmazza, ezen beliil példul az eldiranyzatok egyezte-
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1ésének ellendrzési nyomvonalat és nem a ,,az eldirdnyzat modositasokkal kapesolatosan a fele-
Idsségi és informdcids szinteket és kapcsolatokat, irdnyitdsi és ellendrzési folyamatokat ” hata-
r0zza meg.

I1./8. A Muzeum igazgatéjanak cimzett 1.f) javaslatra és az azt megalapozo, jelentésterve-
zet 22. oldal 3.2. szami megallapitas 3. bekezdésének megallapitasara tett észrevétele kap-
csan

Eszrevételében megkdszonte a javaslatot, észrevétele a jelentéstervezet 22. oldal 3.2. szamu
megallapités 3. bekezdésének megallapitasat nem cafolta, ezért nem modositja.

I11./9. A Muzeum igazgatéjanak cimzett 1.g) javaslatra és az azt megalapozé, jelentésterve-
zet 22. oldal 3.3. szamui megallapitas 3. bekezdésének 1. megallapitasira tett észrevétele
kapcsan

Eszrevételében megkoszonte a javaslatot, észrevétele a jelentéstervezet 22. oldal 3.3. szamu
megallapitas 3. bekezdésének 1. megallapitasat nem céfolta, ezért nem moédositja.

11./10. A Mizeum igazgatéjanak cimzett 1.h) javaslatra és az azt megalapoz6, jelentéster-
vezet 23. oldal 3.4. szamu megallapitas 2. bekezdés 1. francia bekezdésének megallapitasara
tett észrevétele kapesan

Eszrevételében arrél tajékoztatott, hogy a Miazeum 2013. évi szervezeti és miikodési szabalyza-
tanak 1V. fejezete (Az Intézmény miikddése) rogziti a koltségvetési szervek belsé kontrollrend-
szerérd] és belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011. (X1I. 31.) Korm. rendelet 9. § (1)-(2) bekezdé-
seiben leirt rendszereket, melyek szinterei az igazgatdtandacs. a vezetdi értekezlet, az osztalyér-
tekezlet és a munkaértekezlet. E rendszert a 2015-ben elfogadott. jelenleg hatalyban 1év6 szer-
vezeti és mikodési szabalyzat is tartalmazza.

A dokumentumok ismételt feliilvizsgalatat kovetden észrevételét a 2013-2014. évekre és a be-
szamolasi szintekre, hataridékre vonatkozoan elfogadtuk és azt a szamvevdszéki jelentés dssze-
allitasanal figyelembe vesszik. Eszrevételét a beszamolasi modok tekintetében nem fogadtuk el,
mert azt a szervezeti és mikodési szabalyzat hivatkozott fejezete nem tartalmazza.

I1./11. A Muzeum igazgatojanak cimzett 1.i) javaslatra és az azt megalapozé, jelentéster-
vezet 23. oldal 3.4. szami megallapitas 2. bekezdés 2. francia bekezdésének megallapitasara
tett észrevétele kapcsan

Eszrevételében foglaltak alapjan a Muzeum hatalyos Adatvédelmi és Adatbiztonsagi Szabaly-
zata tartalmazza a kozérdekii adatok megismerésére iranyulé igények teljesitésének rendjét. Esz-
revételét a dokumentumok, ezen beliil az Adatvédelmi és Adatbiztonsagi Szabalyzat ismételt
feliilvizsgalatat kévetden nem fogadtuk el, mert azok nem tartalmazzak a kozérdekii adatok meg-
ismerésére iranyuld igények teljesitésének rend;jét. Eszrevétele a jelentéstervezet 23. oldal 3.4.
szamu megallapitas 2. bekezdés 2. francia bekezdésének megallapitasét — ..a kozérdekii adatok
megismerésére iranyulo igények teljesitésének rendjét az Avtv. 20. § (8) bekezdés, az Info tv.
30. § (6) bekezdés eldirdasa ellenére nem szabdlyoziak™ — nem modositja.
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11./12. A Muzeum igazgatdjanak cimzett 1.j) javaslatra és az azt megalapozo, jelentéster-
vezet 23. oldal 3.4. szammi megallapitds 2. bekezdés 3. francia bekezdésének megallapitasara
tett észrevétele kapesan

Eszrevételében megkdszonte a javaslatot, észrevétele a jelentéstervezet 23. oldal 3.4. szamu
megallapitas 2. bekezdésének 3. francia bekezdése megallapitasat nem céafolta, ezért nem maédo-
sitja.

11./13. A Muizeum igazgatéjanak cimzett 1.k) javaslatra és az azt megalapozd, jelentéster-
vezet 24. oldal 3.5. szami megallapitas 2. bekezdésének 3. megallapitasara tett észrevétele
kapcsan

Eszrevételében jelezte, hogy pontositast igényel, milyen tovabbi szabalyzatokra, folyamatok ki-
alakitasdra és muikdodtetésére torténik az utalas, a Mzeum jelenleg meglévo 40 db hatalyos sza-
balyzatan és meglév és mitkodtetett folyamatain feliil, tovabba amennyiben a hatalyos szabaly-
zatokon, hatalyos folyamatok kialakitdsan és mikodtetésén til nem keriil nevesitésre mas sza-
balyzat, ugy tovabbi intézkedés megtétele nem lehetséges, figyelemmel arra, hogy intézkedés
megtétele csak 0j szabalyzat, 0j folyamat kiadasara vonatkozhat.

Eszrevételét nem fogadtuk el, mert a szamvevészéki ellendrzés rendelkezésére bocsatott doku-
mentumok ismételt felillvizsgalata alapjan a jelentéstervezet 24. oldal 3.5. szamu megallapitas
2. bekezdésének 3. megallapitasa — .4 muzeumigazgato a 2011. évben az Aht.; 121/A. $(1) be-
kezdése, a 2012-2014. években a Bkr. 6. § (2) bekezdés elGirdsa ellenére nem adott ki olyan
szabdlyzatokat, nem alakitott ki és mitkodtetett olyan folyamatokat a szervezeten beliil, amelyek
biztositottdk a rendelkezésre allo forrasok gazdasagos, hatékony és az eredményes felhasznala-
sar.” — megalapozott. A feliilvizsgalt dokumentumok nem biztositjak ,.a rendelkezésre allo for-
rasok gazdasdgos, hatékony és az eredményes felhasznalasat”. Eszrevétele a megallapitast nem
modositja.

I1./14. A Muzeum igazgatéjanak cimzett 1.1) javaslatra és az azt megalapozd, jelentéster-
vezet 24. oldal 3.5. szami megallapitas 3. bekezdésének 3. megallapitasara tett észrevétele
kapesan

Eszrevételében arrdl tajékoztatott, hogy Muzeumnal a bels6 ellendrzési tevékenységet Miskolc
Megyei Jogu Varos Onkormanyzatanak Ellenérzési Osztalya latja el Miskolc Megyei Joga Va-
ros Kozgytilésének X-223/96.181/2006. sz. hatdrozata alapjan. Ebbol kovetkezoen a belso el-
lenérzési vezeté az Onkormanyzat Belso Ellendrzési Osztalyanak vezetSje. A Belsé Ellendrzési
Kézikonyvet az Onkormanyzat Belsd Ellenorzési Osztaly Vezetdjének hataskore feliilvizsgalni,
igy a belsé ellendrzési kézikonyv feliilvizsgalata fenntartoi hataskorben lehetséges.

A dokumentumok ismételt fellilvizsgalatat kdvetoen a jelentéstervezet 24. oldal 3.5. szama meg-
allapités 3. bekezdésének 3. megallapitasat a szamvevdszEki jelentés osszedllitdsanal a kovetke-
zOkre modositjuk: .4 Muzeum rendelkezelt belsé ellendrzési kézikonyvvel. ™
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11./15. A Miuizeum igazgatéjanak cimzett 1.m) javaslatra és az azt megalapozo, jelentéster-
vezet 24. oldal 3.5. szami megallapitas 4. bekezdésének 1. megallapitdsara tett észrevétele
kapcsan

Eszrevételében jelezte, hogy Miskolc Megyei jogi Viros Onkormanyzat Kozgyiilésének
X-223/96.181/2006. szam1 hatarozatanak 2. pontja szerint: .4 Kozgyiilés a helyi onkormdnyza-
tokrél sz616 1990. évi LXV. térvény 92. § (11) bekezdésében biztositott felhatalmazas alapjan
egyetért azzal, hogy az dltala fenntartott kéliségvetési szervek esetében az ellendrzés helyéncek,
szerepének megitélésében toriént jogszabalyi valtozdsok alapjdn az eddigi un. “felﬁgyeleii jel-
legii" ellenGrzést onkormdnyzati szinten végzelt belsd ellendrzésnek kell tekinteni.” A Muzeum
belsé ellendrzési feladatait Miskolc Megyei jogti Varos Onkormanyzatanak Belsd Ellendrzési
Osztalya latja el.

A dokumentumok ismételt feliilvizsgalatat kovetden észrevételében hivatkozott javaslatot a
szamvevOszéki jelentés osszeallitasanal toroljik.

11./16. A Miizeum igazgatéjanak cimzett 2.a) javaslatra és az azt megalapozo, jelentéster-
vezet 4.3. sz. megallapitas 1. bekezdésének 3 megallapitasara, 5.3. sz. megallapitas 1. be-
kezdésének 1. megallapitasira, 5.3. sz. megallapitas 1. bekezdésének 3. francia bekezdé-
sére, 5.3. sz. megallapitas 3. bekezdése megallapitasaira tett észrevétele kapesan

Eszrevételében arrdl tajékoztatott kiemelten, hogy 2013. évben a Miizeum készitett leltar, ezért
a jelentéstervezet vonatkozo megallapitasai kizarolag a 2014. év tekintetében lehetnek relevan-
sak. A Miizeumnal 2015. évben ismét készitettek leltart, igy teljesiilt az intézkedés is.

Eszrevétele nem céafolta a Muizeum igazgatdjanak cimzett 2. a) szamu javaslatot megalapozé
intézkedést igénylé megallapitasokban feltart, az elkészitett leltarakkal kapcsolatos hianyossa-
gokat, ezért észrevétele a jelentéstervezet 4.3. sz. megallapitas 1. bekezdésének 3 megallapitasat,
az 5.3. sz. megallapitas 1. bekezdésének 1. megallapitasat, az 5.3. sz. megéllapitas 1. bekezdé-
sének 3. francia bekezdését, valamint az 5.3. sz. megallapitas 3. bekezdése megallapitasait nem
modositja.

11./17. A Miizeum igazgatéjanak cimzett 2.b) javaslatra és az azt megalapozo, jelentéster-
vezet 28. oldal 4.3. sz. megallapitas 3. bekezdésének megallapitisara tett észrevétele kap-
csan

Eszrevételében foglaltak alapjan a 2013. évi beszamolot 2014. marcius 4. napjan 10:00:53 ma-
sodperckor a Muzeum feladta elektronikusan a Magyar Allamkincstar (tovabbiakban: Kincstar)
KGR rendszerébe. Miskolc Megyei Jogi Varos Onkorméanyzata (tovabbiakban: Onkormanyzat)
a Muzeum részére hivatalosan, irasban kdzolte a beszamolo feladasi hataridejét, amely 2014.
marcius 5-¢ volt. A 2014, évi beszamolo6t 2015. marcius 5. napjan 08:28:54 masodperckor adta
fel a Mtizeum elektronikusan, tovabba az Onkormanyzat altal meghatéarozott hataridé 2015. mar-
cius 5-e volt.

Eszrevételét nem fogadtuk el, mert a 2013. évi beszamol6 2014. marcius 4-i feladasa és a 2014.
évi beszamold 2015. marcius 5-i feladasa a Kincstar altal lizemeltett KGR elektronikus rend-
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szerbe Gnmagdban nem felel meg Ahsz.; 10. § (1) bekezdésében és az Ahsz.» 32. § (1) bekezdé-
sében foglalt eléirasoknak. Eszrevétele megerdsiti a jelentéstervezet 28. oldal 4.3. sz. megalla-
pitas 3. bekezdésének megallapitasat — .4 Miizeum beszdmoldjar az Ahsz.; 10. § (1) bekezdés,
illetve az Ahsz.; 32. § (1) bekezdésében foglalt — targyévet koverd februdr 28-ai kivvetGen — ha-
taridén il kiildte meg az irdnyité szervs felé, mivel a 2013. évi koltségvetési beszamolot 2014.
dprilis 8-an, a 2014. évi beszamoldr 2015. marcius 10-én készitetiék el.” — észrevétele a megal-
lapitast nem mddositja. Megjegyzem, hogy a hivatkozott megallapitasban szerepld 2014. aprilis
8-1 és 2015 marcius 10-1 datum a beszamolok Mizeum altali alairdsanak datuma.

IL./18. A Muzeum igazgatéjanak cimzett 2.c) javaslatra és az azt megalapozo, jelentéster-
vezet 26. oldal 4.4. sz. megallapitas 1. bekezdésének 3. megallapitisara tett észrevétele kap-
csan

KoszOnettel vettem tdjékoztatdsat, hogy a bevételek teljesitésigazoloit irasban kijeldlte, amely
kijeldlés jelenleg is hatalyos. Eszrevétele az ellendrzési idészakon tilmutat, ezért a jelentéster-
vezet 26. oldal 4.4. sz. megéllapitas 1. bekezdésének 3. megallapitasat — .4 2013-2014. években
a bevételek teljesitésének igazoldsdra az Avr. 57. § (2) bekezdése szerinti lehetdség alapjan az
tgyrend; 8.1.3. pontjdban, valamint az iigyrend: 7.1.3. pontjaban eldiriik a bevételek teljesités-
igazolasat, ennck ellenére a kitelezettségvallalo mizeumigazgato a bevételek teljesitésigazoléit
irasban nem jelilte ki.” — nem modositja.

IS VA

IL/19. A Muzeum igazgatéjanak cimzett 2.d) javaslatra és az azt megalapozé, jelentéster-
vezet 26. oldal 4.4. sz. megallapitas 2. bekezdésének megallapitasaira tett észrevétele kap-
csdn

Koszonettel vettem tajékoztatasat a Mizeum gazdasagi feladatait ellato szervezetek, és a fenn-
tartok valtozdsairdl, a vagyonkezelési szerzddés megkdtésére vonatkozé jogosultsagokrol, to-
vébba az allami vagyonra vonatkozo jogszabalyok rendelkezéseirdl, valamint a Magyar Nemzeti
Vagyonkezeld Zrt.-vel folyatatott egylittmitkddésrol a vagyonkezelési szerzdés megkotése ér-
dekében.

Eszrevételét, hogy a 2012. évre nem 4}l fenn a Jelentéstervezet azon megallapitasa, hogy jogalap
nelkili az allami tulajdond vagyontérgyak hasznositdsa nem fogadtuk el, mert, ahogy észrevéte-
lében jelezte a fenntart6 rendelkezett vagyonkezelési szerzddéssel, igy 2012-ben a Mazeumnak
nem volt jogalapja az allami tulajdoni vagyontargyak hasznositdsara.

lelezte tovabba, hogy a Mizeum 2015. december 17-€161 rendelkezik hatalyos vagyonkezelési
szerzédéssel, amely észrevételt szintén nem fogadtuk el, mert észrevétele az ellendrzési idésza-
kon tilmutat.

Fenti vélaszaim alapjan észrevételei a jelentéstervezet 26. oldal 4.4. sz. megallapitas 2. bekezdé-
sének megallapitasait — ,, Vagyonidrgyak hasznositdsdra ingatian bérbeaddsdval keriilt sor. A
2012. évben vagyonkezelési szerzédéssel a fenntarto; rendelkezett, a Miizeumndl a 2012. évben
Jogalap nélkiil az dllami tulajdonit vagvontdrgyak hasznositasara a Viv. 25. § (4) bekezdés sze-
rinti vagyonhasznositasra feljogosité, a 201 3-2014. években az Nviv. 11. § (7) bekezdés szerinti
vagyonkezelési szerzddés nélkiil keriilt sor.” — nem modositjak.

-10-
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IL/20. A Mizeum igazgatéjanak cimzett 2.¢) javaslatra és az azt megalapozd, jelentéster-
vezet 26. oldal 4.4, sz. megallapitas 4. bekezdés 1. francia bekezdésének megallapitisara
tett észrevétele kapesin

Kaszonettel vettem tdjékoztatasat, hogy a 2015. éviél hatdlyos Ugyrend a gazdasagi vezetét ha-
tarozta meg az érvényesitd kijelolésére. Eszrevétele a jelentéstervezet 26. oldal 4.4. sz. megalla-
pitas 4. bekezdés 1. francia bekezdésének megallapitasat — ..o guzdasdgi vezetd helyett a miize-
umigazgatot jeldlte meg az iigyrend;.; az érvényesitd kijelolésére az Avr. 55. § (2) bekezdés a)
pont és az 58. § (4) bekezdeés eldirdsai ellenére a 2013-2014. években:” — nem cafolta, az az
ellen6rzési iddszakon tiilmutat, ezért a megallapitast nem médositja.

IL/21. A Muzeum igazgatéjanak cimzett 2.f) javaslatra és az azt megalapozé, jelentéster-
vezet 26. oldal 4.4. sz. megillapitas 5. bekezdés 5. francia bekezdésének megallapitasara
tett észrevétele kapesan

Készonettel vettem tajékoztatasat, hogy az érvényesitd jogszabalyi eldirasoknak megfeleld kije-
161ése mar 2015-ben megtortént. Eszrevétele a jelentéstervezet 26. oldal 4.4. sz. megallapitas
5. bekezdés 5. francia bekezdésének megéllapitdsat — ,.a 2013-2014. években az érvényesitét a
gazdasdgi vezetd helyett a miizeumigazgatdja jelolte ki az Avr. 38. § (4) bekezdésében foglaliak
ellenére,” — nem vitatta, az az ellenorzési iddszakon talmutat, ezért a megallapitast nem médo-
sitja.

H./22. A Mazeum igazgatéjanak cimzett 2.g) javaslatra és az azt megalapozd, jelentéster-
vezet 26. oldal 4.4. sz. megillapitas 5, bekezdés 6. francia bekezdésének megallapitasara
tett észrevétele kapesan

Kdszonettel vettem tajékoztatasat, hogy 2015-t8} az utalvédnyozas szabalyszeriien érvényesitett
okmanyok alapjan torténik. Eszrevétele a jelentéstervezet 26. oldal 4.4. sz. megallapitas 5. be-
kezdés 6. francia bekezdésének megallapitésat — a kiaddsok utalvanyozdsat a 2012-2014. évek-
ben nem az Avr. 39. § (1) bekezdésében foglaliaknak megfelelden végeziék, mert az wtalvanyo-

zdsra nem szabdlyszeriien érvényesitett okmdnyok alapjdn keriilt sor.” — nem cafolta, az az el-
lendrzési idészakon tilmutat, ezért a megallapitast nem médositja.

IL/23. A Mizeum igazgatojanak cimzett 3.a) javaslatra és az azt megalapoz6, jelentéster-
vezet 29. oldal 5.2. sz. megallapitis 4. bekezdésének 2. megallapitisa és az 5.2. szama meg-
allapitas 5. bekezdésének 4. megallapitisara tett észrevétele kapesan

Eszrevételében jelezte, hogy nem tudnak egyetérteni a jelentéstervezet 29, oldal 5.2. sz. megdl-
lapitas 4. bekezdésének 1. megallapitdsdval, mert a fenntartovaltasok kapesan gy az ingd és
ingatlan vagyon, mint a mizeumi mitérgyallomany kapcsan adatokat szolgaltattak a mindenkori
fenntartonak és ezen talmenten az Emberi Erdforrasok Minisztériumanak is. Eszrevételét nem
fogadtuk el, mert a szolgéltatott adatokbol — vagyonkezelési szerzodés hianyaban — nem allapit-
haté meg a kezelt vagyon kore és nagysaga. Eszrevétele a jelentéstervezet 29. oldal 5.2. sz. meg-
allapitas 4. bekezdésének 1. megéllapitasat — .4 kezelt vagyon kive és nagysdga a 2013-2014.
években vagyonkezelési szerzddés hidnydban nem volt megdllapithatd.” ~ nem modositja.
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Kdszonettel vettem tajékoztatasat, hogy a kulturalis javak mérlegben vald kimutatéséval kapcso-
latban a szabalyozas mar megtértént a 2015. évi Szamviteli Politikaban, amelyet a kényvelési
gyakorlat is kdvetett illetve kivet mai napig. Eszrevétele a jelentéstervezet 29. oldal 5.2. sz.
megéllapitas 4. bekezdésének 2. megéllapitasat — . Kiegészité melléklethen a Muzeum a 2013
2014. években a Szamv. 1v. 23. § (2) bekezdésében eldiriak ellenére nem mutatta be mérlegtételek
szerinfi megbonidsban a kezelésbe vett allami eszkézoket, és a 2014. évben az Ahsz.» 29, $62)
bekezdés ¢) ponijaban elGivtak ellenére nem jelezte a vagyonkezeldsi szerzédés hignyat, emiatt
nem érvényesilt a Szamv, v, 16. § (4) bekezdésében meghatarozott ,, lényegesség elve ", vala-
mint az 5.2. szami megallapitas 5. bekezdésének 4. megallapitasit — .4 gyarapoddsi naplo alap-
Jjan a 2014. évben a Muzeumnal a kulturdlis javak allomdnya 1,2 millié Ft-tal gyarapodott, ezek
kimutatasanak hidnya miatt a kényvvezetés sordn és a beszamoléban sériilt a Szamv. tv. 15. §
(2) bekezdésében foglalt teljesség elve.” — nem céfolta, ezért azokat nem modositja.

I1./24. A Mizeum igazgatojanak cimzett 3.b) javaslatra és az azt megalapozo, jelentéster-
vezet 29. oldal 5.2. sz. megallapitas 6. bekezdés 1-7. francia bekezdéseinek megallapitasaira
és a jelentéstervezet 32. oldal 5.4. sz. megallapitas 2. bekezdésének megallapitisaira, az 5.4.
sz. megallapitis 3. bekezdésének 1. megallapitasira tett észrevétele kapcsan

Koszonettel vettem a jelentéstervezet 32. oldal 5.4. szamu megéllapitasaval kapesolatos tajékoz-
tatdsat, amelyben bemutatta, hogy a 2013-2014 folyamén bekovetkezett jogszabalyi valtozasok
megsokszoroztdk a muzeumi gyljteményekben nyilvantartott kulturdlis javak kolcsonzésével
kapcsolatos adminisztracids terheket, amely nem pérosult a mizeumokban dolgozd munkatarsak
letszamanak novelésével, valamint a kolesonzésekkel kapesolatban megéliapitott hianyossagok
potlasdra a Muzeum mar részben megtette a szitkséges intézkedéseket. Jelezte tovabb4, hogy a
kolesonzések lebonyolitdsa sordn minden kolesonzést nyilvantartottak, ellendriztek, karokozas
nem tortént. Eszrevétele a jelentéstervezet 32. oldal 5.4. szamu megallapitasat — .4 kulturdlis
Javak hasznositdsa és kblesanzése a jogszabalyi elGirdsoknak nem felelt meg, a kulturdalis javak

vagyonbizionsdgdra és dallomdnyvédelmére vonatkozé elSirdsokat nem tartotick be.” — nem vi-
tatta, ezért nem modositja.

Eszrevételében szOvegszerdl javaslatot tett a jelentéstervezet 32. oldal 5.4. szamu megallapitds
2. bekezdésének utolsé megallapitasara, tekintettel arra, hogy az allomany- és vagyonvédelem a
gylijteményekben a vizsgalt idoszakban nem sériilt, mert a jelentds szamu kélesonzés ellenére is
minden miitargy hidnytalanul, sériilésmentesen, hatariddre visszakeriilt a gytijteményekbe. Ki-
emelte tovabba, hogy az dllomany- és vagyonvédelemhez sziikséges szakmai és anyagi rafordi-
tast a Mdzeum minden esetben megtette, a miitargyak csomagolasat, szallitasat, a kdlcsdnvevd-
nél torténd instatlalasat, a kiallitott kulturdlis javak ellenGrzését elvégezte. Eszrevételét nem fo-
gadtuk el, mert az ASZ a kulturlis javak hasznositdsa és kdlcsénzése soran a Jjogszabalyi el6-
irasok betartasat_ ezen beliil is kiemelten a megkotott szerz8dések jogszabalyi eléirasoknak vald
megfeleldségét és nem a Muzeumnak az allomdany- és vagyonvédelemhez szitkséges szakmai és
anyagi raforditasat ellendrizte. A jelentéstervezet 32. oldal 5.4. szami megallapitas 2. bekezdé-
senek utolsd megéllapitasa — . Az dllomdnyvédelmi kévetelmények, a vagyvonvédelem a jogsza-
balyi eldirdsoknak nem megfeleld kolcsonzési tevékenység kivetkeztében nem volt biziositon.” —
megalapozott, észrevétele a megallapitist nem modositja.
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Az 5.4. szami megallapitds 3. bekezdésének 1. megdllapitisdval kapcsolatban észrevételében
Jelezte, hogy a nem muzedlis intézmények részére 1orténd kdlestnzések nagy részében a korabbi
Fenntartd, ¢s annak kozvetlen érdekkorébe tartozé allami, Gnkormanyzati szervek a kolcsdnve-
vk, tovabbd az egyik oldalrdl elvért hataridék és egyiittmiikidési kételezettségek nincsenek
dsszhangban a mésik oldalrol elvért jogszabélyi kételezettségekkel. Eszrevétele a jelentésterve-
zet 5.4. szamu megallapitas 3. bekezdésének 1. megallapitasat - ,,4 nem muzedlis intézmények
részére toriénd kolesionzéshez 10bb esethen nem rendelkeziek a miniszier hozzdjdruldsdaval az
Mrtv, 38§ (9), illetve az Mrv. 38/4. § (5) bekezdeseiben foglaltak ellenére.” — nem cafolta, ezért
nem modositja.

I1./25. A Muzeum igazgatojanak cimzett 3.c)} javaslatra és az azt megalapozd, jelentéster-
vezet 31. oldal 5.3. sz. megallapitas 5. bekezdésének 3. megallapitasara tett észrevétele kap-
esan

Eszrevételében megkoszinte a javaslatot, észrevétele a jelentéstervezet 31. oldal 5.3. sz. megal-
lapitas 5. bekezdésének 3. megéllapitisat nem cafolta, ezért nem modositja.
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MISKOLC

LEVELCIM: 3525 Miskole, Varoshaz tér 8.

CINBDEC 29

B I SE IV e v”)”iff'-ié’ét/‘b{(a
MISKOLC MEGYEI JOGU VARQOS

POLGARMESTERE ™

TELEFON: (48) 512-701 FAX : (46) 347-807

Kuo.: 310954-3/2016.
Ea.: Nébiiné Babik Katalin

Allami Szamvevészék
Domokos Laszlo
elnok ar

részére

Budapest
Pf. 54

1364

Tisztelt Elnik Ur!

Targy: szamvevdszéki jelentéstervezettel
kapesolatos észrevételek megkiildése
Melléklet: , Megyei hatékorii varosi mizeumok
ellendrzése — Herman Oté Muzeum™
szamvevészéki jelentéstervezettel

kapcsolatos észrevételek

Miskole Megyei Jogt Varos Onkorményzatanak képviseléjeként mellékelten megkiildom a
~Megyei  hatokorii vdrosi miizeumok ellendrzése - Herman Oté Muzeum” cimit
szamvevoszéki jelentéstervezettel kapcsolatos észrevételeinket.

Eszrevételeink figyelembevételében bizva, tisztelettel:

Miskole, 2016, december 14.
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Melléklet

»Megyei hat6korii varesi mizeumok ellenérzése — Herman Otté Mizeum” szamvevészéki
Jjelentéstervezettel kapesolatos észrevételek

A Herman Ottd Muazeum 2015, évi Allami Szamvev8szék ellendrzése soran keletkezett
Szamvevészéki Jelentéstervezetben foglalt — Javaslatok Miskole Megyei Jogi Viros
Onkorményzata Polgarmesterének cimi pontban megfogalmazott felvetésekre az alabbi
észrevételeket feszem

1. sz. megallapitas 2. bekezdésének 3. francia bekezdése:

A muizeum kezelésében 1évé kozérdekii adatokat és kizérdekbél nyilvinos adatokat,
valamint az Aht-ben az iranyitdsi jogkdrik gyakorldsdhoz sziikséges, torvényben
nevesitett személyes adatokat a 2012-2014. években az Aht. 9. § (1) bekezdés j) pontjaban
eldirtak ellenére nem kezelte az irdnyité szerv

A Herman Ott6 Muzeum 2013. januar 1. napjatdl keriilt Miskole Megyei Jogi Viros
Onkorméanyzatahoz, mint fenntartéhoz. Erre tekintettel a jelentéstervezetben megfogalmazott
észrevételekre 2013. janudr 1. napjatol kezdddd idészakra vonatkoztatva all médomban
észrevételt tenni.

A Muzeum kezelésében taldlhaté kozérdekl és kozérdekbol nyilvanos adatok kezelése
tekintetében jelzem, hogy az informaciés dnrendelkezési jogrol és informacioszabadsagrol
sz0l0 2011. évi CXII. térvény (tovabbiakban: Infotv.) 3. § 5. pontja szerint kizérdekii adat:

waz dllami vagy helyi onkormdnyzati feladatot, valamint jogszabdlyban meghatdrozott egyéb
kizfeladatot elldto szerv vagy személy kezelésében lévé és tevékenységére vonatkozo vagy
kizfeladatinak ellitisdval dsszefiiggésben keletkezett, a személyes adat fogalma ald nem esd,
bdrmilyen modon vagy formdban rogzitett informdcié vagy ismeret, fiiggetleniil kezelésének

modjaiol, ondllo vagy gyiijteményes jellegéidl... .. Y

Az adatkezelé fogalmat az Infotv. 3. § 9. pontja meghatirozza a kovetkezék szerint: .. az g
természeles vagy jogi személy, illetve jogi személyiséggel nem rendelkezé szervezet, aki vagy
amely ondlloan vagy mdsokkal egyiitt az adat kezelésének céljgt meghatdrozza, az
adatkezelésre (beleértve a felhasznilt eszkizt) vonatkozd dintéseket meghozza és végrehajtja,
vagy az adatfeldolgozoval végrehajtatia .

Az Infétdrvény értelmében a kozfeladatot ellaté szerv gondoskodik a kizfeladata elldtasaval
kapesolatosan keletkezett kozérdekii adatok kezelésérdl és az ezzel kapesolatos dontések
meghozatalarél. Ezen jogszabaly a kozérdekii adatok és kozérdekbodl nyilvanos adatok
kezelésére vonatkozé specidlis szabdlyokat tartalmazza, amely kifejezetten a kozfeladatot
elliato szervet nevezi meg adatkezeloként a kizérdekii adatok és a kozérdekbél nyilvinos
adatok kezeldjeként.

Fentiekre tekintettel Miskole Megyei Jogi Varos Onkormanyzata, mint a Herman Ottd
Mizeum irdnyitészerve allaspontom szerint nem mulasztott a Mazeum kezelésben [6v6
kozérdekli adatok és kozérdekbdl nyilvanos adatok kezelésével osszefiiggésben, mivel a
Miizeum 6nall6 jogi személy és onillé adatkezel6 szerv.
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Az Aht.-ban az iranyitasi jogk8rok gyakorldsahoz sziikséges, torvényben nevesitett személyes
adatok 2012-2014. években — az Aht. 9. § (1) bekezdés j) pontja alapjan - t6rténd kezelése
tekintetében észrevételezem a kivetkezoket:

Az Aht. 9. § o)) pontokban megnevezett személyes adatok kezelése tekintetében - a
fenntartovaltast kovetden - 2013, janudr 1. napjatdl Miskole Megyei Jogi Varos
Onkormdnyzatédnak Polgarmesteri Hivatala a térvényben meghatirozott személyes adatok
kezelését naprakészen ecllitja a feladatkérrel rendelkezé szervezeti egységeinél
(Humaéneréforras Osztaly, Belso Ellenbrzési Osztaly, Human Stratégiai Osztaly).

Miskolc Megyei Jogli Varos honlapjan talalhaté altalanos kozzétételi lista megjeleniti a Herman
Outé Mazeumot, mint az irdnyitds ald tartozé szervet és a szervvel kapesolatosan fenntartd
részére az Infotv. altal elbirt adatokat a torvény melléklete alapjan.

A Mizeum a sajat honlapjan ,Kozérdekil informéaciok™ cimszo alatt tételesen megjeleniti a
kozérdekli informéaciokat. Az Infotv. 1. melléklete szerinti szerkezeti felépitésii kozérdekii
adatokat tartalmazo kozzétételi lista honlapon tdrténd megjelenitésével kapcsolatosan az
Onkorményzat, mint a Miizeum fenntartoja megteszi a szitkséges lépéseket.

4.4, sz. megallapitis 2. bekezdése;

Vagyontirgyak hasznositisira ingatlan bérbeaddsival Kkeriilt sor. A 2012. évben
vagyonkezelési szerz6déssel a fenntarté rendelkezett, a Miizeumnal a 2012. évben jogalap
nélkill az allami tulajdoni vagyontargyak hasznositisara a Vivr, 25. § (4) bekezdés
szerinti vagyonhasznositisra feljogosito, a 2013-2014. években az Nvtv. 11. § (7) bekezdés
szerinti vagyonkezelési szerziadés nélkiil keriilt sor.

5.2 sz. megallapitas 4. bekezdésének 2. mondata:

A 2013-2014. években a Mizeum nem rendelkezett vagyonkezelési szerzbdéssel, ezzel az
Nvtv, 11. § (1) és (7) bekezdésének Vivr. 8. § (6) bekezdésének eléirasa nem érvényesiilt.

Osszegz0 észrevétel

Miskolc Megyei Jogi Varos Onkorményzata a Herman Otté Muzeum fenntartéi jogat 2013.
januar 01. napjaval a 2012. dec. 14. napjan kotstt dtadas-atvételi megallapodas alapjén vette At.
Erre tekintettel a jelentéstervezetben megfogalmazott észrevételekre 2013, januar 1. napjatol
kezd6dd iddszakra vonatkoztatva 4ll médomban észrevételt tenni.

A 2013. januar 01-jével a BAZ MIK-kel kotott megdllapodas alapjén a fenntartdi kotelezettség
atkeriilt az Onkorményzathoz, azonban a Magyar Allam képviseletében eljaro MNV Zrt. a
tulajdonosi, hasznaldi, kezeldi viszonyokat a 2015. évi LXXII. tv meghozataldig nem rendezte.
Ebbil kivetkezik, hogy az Onkormanyzat 2015-ig nem tudott rendelkezni a hivatkozott
vagyonelemekkel, azokra vonatkozoéan semmilyen jogcimen nem tudott vagyonkezel6i jogot
létesiteni.

A Herman Ot Mizeum ugyancsak nem tudott vagyonkezel6i szerzodést ki, mivel a
Magyar Allam képviselet€ben eljard MNV Zrt. szerz8déskstést nem kezdeményezett vele.
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5.4. sz. megallapitas 2 bekezdés, 3 bekezdés 1 mondata:

A kulturilis javak hasznositisa és kolcsonzése a jogszabalyi eldirasoknak nem felelt meg,
a kulturilis javak vagyonbiztonsagara és allomanyvédelmére vonatkozé eldirasokat nem
tartottik be.

A 2013-2014 folyaman bekovetkezett jogszabalyl valtozdsok (az Mtv. 2013. oktober 24-i
modositasa, és a 29/2014. (IV. 10y EMMI rendelet) megsokszoroztdk a muizeumi
gyljtemenyekben nyilvantartott kulturdlis javak kolesdnzésével kapesolatos adminisziracios
terheket. Ez a véltozds azonban nem parosult a mizeumokban dolgozé munkatarsak
létszamanak névelésével, ugyanakkor az elvarasok, a nagy nemzeti és nemzetkézi kiallitasok,
az allami és 6nkormanyzati szervek reprezentacios igényei nem csdkkentek.

A kblesonzésekkel kapesolatban megallapitott hianyossagok egy része formai jellegti, egyszerii
belsd intézményi intézkedésekkel (egységes szerzédésmintak és mellékletek) kijavithaté. Ezen
iniézkedéseket részben mar megtette az intézmény. A kolesonzésekkel kapesolatos szabélyozas
tartalmi anomdlidira és a szabalyozss okan felmerilld nehézségekre az ASZ ellendrzés
lezarasat kovetben levélben hivta fel az intézmény a kultirdért felelés helyettes allamtitkdr
figyelmét, jelezve, hogy a szabalyoktol valo eltérés oka a legtdbb esetben az intézményen kiviil
keresendd.

Szovegszerll észrevételek

Masodik bekezdés utolso mondata: ,, Az dllomdnyvédelmi kivetelmények, a vagyonvédelem a
Jogszabdlyi eldirdsokmak nem megfeleld kilesonzési tevékenység kovetkeziében nem volt
biztositort.”

Eszrevétel: Az allomany- és vagyonvédelem a gyiijteményekben a vizsgalt idészakban nem
sériilt, mert a jelentds szami kolcs6nzés ellenére is minden mitargy hianytalanul,
séritlésmentesen, hataridére visszakeriilt a gy{ijteményekbe. Kdrokozds nem tirtént. Az
allomdany- és vagyonvédelemhez sziikséges szakmai és anyagi raforditast az intézmény minden
esetben megtette, a miitargyak csomagolasat, szdllitdsat, a kolcsdnvevonél torténd installaldsat,
a kiallitott kulturdlis javak ellenorzését elvégezte. A kolcsdnzési tevékenység javitdsa
érdekében a 2015. évi SZMSZ-ben 6nalld feladatkdrrel megbizott allomanyvédelmi felelést
nevezett ki az intézmény vezetdje. A kolesonzésekkel kapesolatos iratanyag, mellékletek,
ligyintézés tartalmi és formai egységesitése az ASZ ellendrzést kdvetben megkezdddoti,
véglegesitése folyamatban van.

Javaslat az utols¢é mondat kicserélésére: Az dllomdnyvédelmi kovetelmények, a vagyonvédelem
a jogszabdlyi eldirdsoknak nem megfeleld kilesonzési tevékenység koverkeziében részlegesen
volt biztositott,

Harmadik bekezdés els6 mondata: .4 nem muzedlis intézménvek részére torténd kélcsonzéshez
10bb esetben nem rendelkeztek a miniszter hozzdjdruldsaval az Mrv. 38. § (9), illerve az Miv.
38/A. § (5) bekezdéseiben foglaltak ellenére.”

Az emlitett esetek nagy részében a korabbi Fenntarto, és annak kézvetlen érdekkorébe tartozo
allami, dnkorményzati szervek a Kolesdnvevék. A helyi intézményekkel vald j6 kapesolat
megdrzése viszont nem irhatja feliil a jogszabalyi eldirdsokat, Karokozas nem tortént, a
muzeum a kdlcsonzési megallapodasait az elSirasoknak megfelelden kijavitja.
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S ——— ELNDK
ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

TIkt.szam: V-0951-178/2016.

Dr. Kriza Akos tr
polgarmester

Miskolc Megyei Jogii Varos Onkorméanyzata

Miskolc

Tisztelt Polgarmester Ur!

A ., Megyei hatokori varosi mizeumok ellendrzése — Herman Otté Mizeum, Miskolc” cimmel
készitett szamvevOszéki jelentéstervezetre tett észrevételét koszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevészék észrevételre vonatkozé allaspontjardl a feliigyeleti vezetd altal készi-
tett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildom.

Tajékoztatom Polgarmester urat, hogy a szamvevoszéki jelentésben — az Allami
Szamvevdszekrdl sz616 2011. évi LXVI. tdrvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem
vett észrevételeket szerepeltetjilk az elutasitas indokanak feltiintetésével.

Budapest, J0I6. év A2 he 29 nap

Tisztelettel:

Qa1 Ly

Domokos Laszlo

Melléklet: Tajékoztatas az elfogadott és az el nem fo'g"aaon észrevételekrol

. G B N T
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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Meliéklet
Tkt.szam: V-0951-178/2016.

Tajékoztatas az elfogadott és az el nem fogadett észrevételekrél

A . Megyei hatokorii varosi mizeumok ellenérzése — Herman Otto Muzeum, Miskolc "cimu je-
lentéstervezetre a 310954-3/2016. iktatoészami levelével megkiildott észrevételeit attekintettiik,
annak kezelésérol az alabbi tajékoztatast adom.

1. A jelentéstervezet 16. oldal 1. szamu megallapitas 2. bekezdés 3. francia bekezdésének
megallapitasara tett észrevétele kapesan

Kdoszonettel vettem tajékoztatasat az informacios onrendelkezési jogrél és az informacidszabad-
sagrol szold 2011. évi CXIL. térvény (tovabbiakban: Info. tv) rendelkezéseirdl. Eszrevételében
arrd] tajékoztatott, hogy Miskole Megyei Jogli Varos Onkormanyzata (tovabbiakban: Onkor-
manyzat), mint a Herman Ott6 Muzeum (tovabbiakban: Muizeum) irdnyitd szerve nem mulasz-
tott a Muzeum kezelésben 1évo kozérdeki adatok és kozérdekbol nyilvanos adatok kezelésével
sszefiiggésben, mivel a Mzeum 6nall6 jogi személy és onallo adatkezeld szerv. Eszrevételében
jelezte, hogy az Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatala a torvényben meghatérozott személyes
adatok kezelését naprakészen ellatja a feladatkorrel rendelkezé szervezeti egységeinél (Human-
eroforras Osztaly, Belso Ellenorzési Osztaly, Human Stratégiai Osztaly), valamint Miskolc Me-
gyei Jogu Véros honlapjan talathaté altalanos kozzétételi lista megjeleniti a Mizeumot, mint az
iranyitas ala tartozé szervet és a szervvel kapcsolatosan fenntarto részére az Info tv. dltal eléirt
adatokat a térvény melléklete alapjan.

Eszrevételét a jelentéstervezet 16. oldal 1. szamt megallapitéas 2. bekezdés 3. francia bekezdésé-
nek megallapitasara — ,.a Muzeum kezelésében 1évé kozérdekii adatokat és kozérdekbdl nyilvanos
adatokat, valamint az Aht.»-ben az iranyitési jogkorok gyakorlasahoz sziikséges, torvényben ne-
vesitett személyes adatokat a 2012-2014. években az Aht.> 9. § (1) bekezdés j) pontjdban elGirtak
ellenére nem kezelte az iranyito szervs3;” — a dokumentumok ismételt attekintését kovetden a
2013-2014 évek tekintetében elfogadtuk és azt a szamvevdszéki jelentés 6sszeéllitasanal figye-
lembe vesszik.

2. A jelentéstervezet 26. oldal 4.4. szamu megallapitas 2. bekezdésének megallapitasaira,
valamint a 29. oldal 5.2. szami megallapitas 3. bekezdésének 2. megallapitasara tett ész-
revétele kapcsan

Koszonettel vettem tajékoztatasat, hogy 2013. januar 1-jével a Borsod-Abauj-Zemplén Megyei
Intézményfenntarté Kdzponttal kotott megallapodas alapjan a fenntartér kotelezettség atkeriilt
az Onkorményzathoz, azonban a Magyar Allam képviseletében eljaré Magyar Nemzeti Vagyon-
kezeld Zrt. (tovabbiakban: MNV Zrt.) a tulajdonosi, hasznaléi, kezel6i viszonyokat a megyei
konyvtarak és a megyei hatokorii varosi mizeumok feladatanak ellatasat szolgald egyes allami
tulajdonu vagyontargyak ingyenes onkormanyzati tulajdonba adaséardl szolo 2015. évi LXXV.
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torvény meghozataldig nem rendezte. Az Onkormanyzat 2015-ig nem tudott rendelkezni a hi-
vatkozott vagyonelemekkel, azokra vonatkozéan semmilyen jogcimen nem tudott vagyonkeze-
161 jogot Iétesiteni, tovabba a Miizeum ugyancsak nem tudott vagyonkezeldi szerzédést kétni,
mivel a Magyar Allam képviseletében eljaro MNV Zrt. szerzo6déskotést nem kezdeményezett
vele.

Eszrevétele a jelentéstervezet 26. oldal 4.4. szamu megallapitéas 2. bekezdésének megallapitasait
—.Vagyontargyak hasznositasara ingatlan bérbeaddsaval keriilt sor. A 2012. évben vagyonkeze-
lési szerzddéssel a fenntarto; rendelkezett, a Miizeumndl a 2012. évben jogalap nélkiil az allami
tulajdonii vagyontargyak hasznositasara a Viv. 25. § (4) bekezdés szerinti vagyonhasznositdsra
Jeljogosito, a 2013-2014. években az Nvtv. 11. § (7) bekezdés szerinti vagyonkezelési szerz6dés
nélkil keriilt sor.” —, valamint a 29. oldal 5.2. szam\ megallapités 3. bekezdésének (megjegyzem
nem negyedik bekezdésének) 2. megallapitasat — ..4 2013-2014. években a Mizeum nem ren-
delkezett vagyonkezelési szerzédéssel, ezzel az Nviv. 11. § (1) és (7) bekezdésének és a Vivr. 8. §
(6) bekezdésének eldirdsa nem érvényesiilt.”” — nem vitatja, ezért azokat nem moédositja.

3. A jelentéstervezet 32. oldal 5.4. szami megallapitas 2. bekezdésének megallapitsaira,
valamint az 5.4. szaima megallapitas 3. bekezdésének 1. megallapitisra tett észrevétele
kapcsan

Koszonettel vettem tajékoztatasat a 2013-2014 folyaman bekdvetkezett jogszabélyi valtozasok
megsokszoroztak a muzeumi gyiijteményekben nyilvantartott kulturalis javak kdlcsonzésével
kapcsolatos adminisztracios terheket, amely nem péarosult a mizeumokban dolgozé munkatarsak
létszaménak ndvelésével, valamint a kélesonzésekkel kapesolatban megallapitott hianyossagok
pétlasara a Mizeum mar részben megtette a sziikséges intézkedéseket. Jelezte tovabba, hogy a
kolcsonzésekkel kapcsolatos szabalyozas tartalmi anomalidira és a szabalyozas okan felmeriild
nehézségekre a szamvevészéki ellendrzés lezarasat kovetden levélben hivta fel a Mtizeum a kul-
turaért felelds helyettes allamtitkar figyelmét.

Eszrevételében szovegszerii javaslatot tett a jelentéstervezet 32. oldal 5.4. szamu megallapitas
2. bekezdésének utolsé megallapitasara, tekintettel arra, hogy az dllomény- és vagyonvédelem a
gylijteményekben a vizsgalt idészakban nem sériilt, mert a jelentds szami kolcsénzés ellenére is
minden mitargy hidnytalanul, sériilésmentesen, hataridére visszakeriilt a gytijteményekbe, kar-
okozas nem tdrtént. Kiemelte tovabba, hogy az allomany- és vagyonvédelemhez sziikséges szak-
mai €s anyagi raforditdst az intézmény minden esetben megtette, a miitargyak csomagoldsat,
szallitasat, a k6lesonvevonél torténd installalasat, a kidllitott kulturalis javak ellenérzését elvé-
gezte. Eszrevételét nem fogadtuk el, mert az Allami Szamvevészék a kulturalis javak hasznosi-
tasa €s kolcsonzése sordn a jogszabalyi eldirasok betartasat, ezen beliil is kiemelten a megkotott
szerzbdések jogszabalyi eldirasoknak valé megfeleldségét és nem a Mizeumnak az allomany-
¢és vagyonvédelemhez sziikséges szakmai és anyagi raforditasat ellenérizte. A jelentéstervezet
32. oldal 5.4. szam( megéllapits 2. bekezdésének utols6 megéllapitasa — .4z dllomanyvédelmi
kovetelmények, a vagyonvédelem a jogszabdlyi eldirdsoknak nem megfeleld kolcsonzési tevé-
kenység kovetkeztében nem volt biztositotr.” — megalapozott, észrevétele a megallapitast nem
modositja.
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Az 5.4. szaml megallapitas 3. bekezdésének 1. megallapitasaval kapcsolatban észrevételében
jelezte, hogy a nem muzealis intézmények részére torténd kolesonzések nagy részében a korabbi
Fenntarto, és annak kozvetlen érdekkorébe tartozo allami, 6nkorményzati szervek a kdlcsonve-
vOk, tovabba a helyi intézményekkel vald jo kapcsolat megbrzése viszont nem irhatja feliil a
jogszabalyi el6irasokat. Karokozas nem tortént, a mizeum a kolesénzési megéllapodasait az el-
irasoknak megfelelden kijavitja. Eszrevétele a jelentéstervezet 5.4. szami megallapitas 3. bekez-
désének 1. megallapitasat — ,.4 nem muzedlis intézmények részére torténd kilcsonzéshez tobb
esetben nem rendelkeztek a miniszter hozzajarulasaval az Mtv. 38. § (9), illetve az Mtv. 38/4. §

(5) bekezdéseiben foglaltak ellenére.” — nem céfolja, ezért nem modositja.
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I Mudzeum

2 Asz

3 Mtv.

4 Koétv.

5 Kijt.

® muzeumigazgatd

7 Moktv.

8258/2011. (XII. 7.) Korm. rendelet

92012. évi CLII. tv.

101311/2012. (VII1.23.) Korm. hatarozat

11 BAZMO

12 BAZMESZ

13 BAZMIK

4 KM

15 Miskolc MJVO

16 2015. évi LXXV. tv.

7 Nvtv.

18 Alaptérvény
9 Aht.,

20 Ayr,
21 ASZ tv.

22 irdnyitd szervi

iranyité szerva

irdnyitd szervs

Herman Otté Muzeum

Allami Szamvev8szék

1997. évi CXL. torvény a muzealis intézményekrdl, a nyilvanos konyvtari
elldtasrél és a kozmUvelddésrdl (hatalyos: 1998. januar 1-jétél)

2001. évi LXIV. torvény a kulturdlis 6rokség védelmérdl (hatalyos: 2001. julius
10-t4l)

1992. évi XXXIII. torvény a kozalkalmazottak jogallasardl (hatalyos: 1992. julius
1-jétdl)

Herman Otté Muzeum és jogel6dje a Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Muzeumi
lgazgatdsag igazgatdja

2011. évi CLIV. toérvény a megyei dnkormanyzatok konszolidaciéjardl, a megyei
dnkormadnyzati intézmények és a Févarosi Onkormanyzat egyes egészségiigyi
intézményeinek atvételérdl (hatdlyos: 2012. januar 1-jétdl)

258/2011. (XII. 7.) Korm. rendelet a megyei intézményfenntartd kdzpontokrdl,

dnkormanyzati intézmények és a Févarosi Onkorményzat egészségiigyi
intézményeinek atvételével 6sszefliggé egyes kormanyrendeletek
modositasarol (hatdlyos: 2011. december 8-t6l)

2012. évi CLII. torvény a muzedlis intézményekrdl, a nyilvanos konyvtari
ellatasrol és a kozmUivel6désrdl szolé 1997. évi CXL. térvény modositasardl
(hatalyos: 2012. november 3-tdl)

1311/2012. (VIII. 23.) Korm. hatdrozat a megyei muzeumok, konyvtarak és
kdzmvel6dési intézmények fenntartasardl

Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Onkormanyzat
Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Ellaté Szervezet
Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Intézményfenntartd Kézpont
Kozigazgatasi és lgazsagligyi Minisztérium

Miskolc Megyei Jogt Varos Onkormanyzata

a megyei kdnyvtarak és a megyei hatdkorl varosi muzeumok feladatdnak
ellatasat szolgald egyes allami tulajdonu vagyontargyak ingyenes
onkormanyzati tulajdonba addsardl sz6ld 2015. évi LXXV. torvény (hatélyos
2015. julius 18-tol)

2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrdl (hatdlyos 2011. december 31-
étal)

Magyarorszag Alaptorvénye (hatalyos: 2012. januar 1-jét6l)

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasroél (hatalyos: 2012. januar 1-jétdl)
368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet az allamhaztartasrol sz616 torvény
végrehajtdsardl (hatalyos: 2012. januar 1-jétél)

2011. évi LXVI. torvény az Allami Szamvevészékré| (hatalyos: 2011. julius 1-
jétél)

Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Onkormanyzat Kézgy(ilése

Kozigazgatasi és lgazsaglgyi Minisztérium (2012. januar 1-jétél 2012.
december 31-ig)

Miskolc Megyei Jogti Varos Onkormanyzat Kozgy(ilése (2013. januar 1-jétél)
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2 alapitd okiraty
alapité okiratz
alapité okirats
alapité okirats
alapitd okirats
alapitd okirats
alapité okiraty

alapité okirats
24 Aht.q

25 Amr.
262/2010. (I. 14.) OKM rendelet

27 dtadds-atvételi megdllapodas:
28 fenntartds

fenntarto;

fenntartos

2 vagyonataddsi jelentés:

30 Ahsz.1

3vtvr.
32 4tadds-atvételi megallapodas:
3 polgdrmester

34 vagyonataddsi jelentés;

3 SZMSZ1
SZMSZ,

SZMSZ3

Borsod-Abauj-Zemplén Megyei MUzeumi Igazgatdsag alapito okirata (hatalyos:
2011. mércius 31-ig)

Borsod-Abauj-Zemplén Megyei MUzeumi Igazgatdsag alapito okirata (hatalyos:
2011. aprilis 1-jétél 2011. julius 31-ig)

Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Muzeumi Igazgatdsag alapité okirata (hatalyos:
2011. augusztus 1-jétél 2011. december 31-ig)

Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Muzeumi Igazgatdsag alapitd okirata (hatalyos:
2012. januar 1-jét6l 2012. december 29-ig)

Borsod-Abauj-Zemplén Megyei MUzeumi Igazgatdsag alapito okirata (hatalyos:
2012. december 30-tdl)

Herman Otté Muzeum alapitd okirata (hatalyos: 2013. januar 1-jétél 2013.
junius 30-ig)

Herman Ottd Muzeum alapitd okirata (hatalyos: 2013. julius 1-jétél 2013.
oktéber 7-ig)

Herman Otté Muzeum alapitd okirata (hatdlyos: 2013. oktdber 8-t6l)

1992. évi XXXVIII. térvény az allamhaztartasrdl (hatalyos: 2011. december 31-
ig)

292/2009. (XII. 19.) Kormanyrendelet az allamhaztartas mlkodési rendjérdl
(hatalyos: 2011. december 31-ig)

2/2010. (I. 14.) OKM rendelet a muzeadlis intézmények mikodési engedélyérdl
(hatalyos: 2010. januar 22-t4l)

2012. januar 1-jétdl hatalyos atszervezéshez megkotott megallapodas
Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Onkormanyzat

Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Intézményfenntartd Kozpont (2012. januar
1-jét6l 2012. december 31-ig)

Miskolc Megyei Jogtl Varos Onkormanyzata

Az atszervezéssel, illetve jogutod nélkil véglegesen megsz(ing allamhdaztartasi
szervezet altal —a megszlintet§ szervezet dltal meghatarozott fordulénapra
vonatkozdan — elkészitett az éves elemi koltségvetési beszamoldnak megfeleld
adattartalmu — leltarral és zaro fékonyvi kivonattal aldtdmasztott — beszamold
(Ahsz.1 13/A. § (1). bekezdés), a 2012. janudr 1-jété| hatdlyos atszervezéshez
készitett

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az allamhaztartds szervezetei beszamolasi
és konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl (hatalyos: 2013. december
31-ig)

254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet az allami vagyonnal valé gazdalkodasrdl
2013. januar 1-jét6l hatalyos atszervezéshez megkotott megallapodas

Miskolc Megyei Jogu Varos Polgarmestere

Az atszervezéssel, illetve jogutdd nélkll véglegesen megsz(ing allamhdaztartasi
szervezet altal — a megszintet szervezet altal meghatarozott fordulénapra
vonatkozdan — elkészitett az éves elemi koltségvetési beszamoldnak megfeleld
adattartalmu — leltarral és zaré f6konyvi kivonattal alatdmasztott — beszamold
(Ahsz.1 13/A. § (1). bekezdés), a 2013. januar 1-jétd| hatalyos atszervezéshez
készitett

Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Mlzeumi lgazgatdsag Szervezeti és Mikodési
Szabalyzata (hatalyos: 2011. oktéber 9-ig)

Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Mlzeumi Igazgatdsag Szervezeti és Mkodési
Szabalyzata (hatalyos: 2011. oktéber 10-t6l 2013. janudr 1-jéig)

Herman Ottd Muzeum Szervezeti és M(ikodési Szabalyzata (hatdlyos: 2013.
januar 2-t6l)
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36 Bkr.

37 szdmviteli politikai
szamviteli politikaz
szamviteli politikas

szamviteli politikas
38 Szamv. tv.
3% munkamegosztasi megallapodas
40 gazdasdgi szervezet

4 Ahsz.o
42 szdmlarend:
szamlarend:

43 szamlarends

Yeszkoz6k és forrdsok értékelési szabdlyzatas
eszkozok és forrasok értékelési szabdlyzatas
eszkozok és forrdsok értékelési szabdlyzatas

% leltarozési szabalyzat:

leltadrozasi szabalyzat,
leltadrozasi szabalyzats
leltadrozasi szabdlyzata

4 pénzkezelési szabalyzat:

pénzkezelési szabalyzat,
pénzkezelési szabalyzats

pénzkezelési szabalyzatas

47 6nkoltség-szamitasi szabalyzat

48 kozbeszerzési szabalyzata
kdzbeszerzési szabalyzat,
kdzbeszerzési szabalyzats

P Kbt.1

370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérél (hatdlyos: 2012. januar 1-jétél)

Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Muzeumi Igazgatdsag Szamviteli Politika
(hatalyos: 2011. mércius 31-ig)

Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Intézményfenntartd Kézpont Szamviteli Politika
(hatalyos: 2012. aprilis 1-jét6l 2013. januar 1-ig)

Herman Ottd Muzeum Szamviteli Politika (hatalyos: 2013. januar 2-t6l 2014.
februar 2-ig)

Herman Ottd Muzeum Szamviteli Politika (hatédlyos: 2014. februdr 3-tdl)

2000. évi C. torvény a szamvitelrél (hatalyos: 2001. januar 1-jétdl)

2012. julius 5-én kelt munkamegosztasi megallapodas

Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Intézményfenntarté Kézpont

4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az dllamhdaztartds szamvitelérdl (hatalyos 2014.
januar 1-jétdl)

Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Intézményfenntartd Kozpont Szamlarendje
(hatalyos: 2012. julius 18-t6l 2013. januar 4-ig)

Herman Ottd Muzeum Szamlarendje Szamlarendje (hatalyos: 2013. janudr 5-t6l
2014. januar 1-ig)

Herman Otté Muzeum Szamlarendje (hatédlyos: 2014. januar 2-t4l)

Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Mizeumi Igazgatdsag Eszkozok és forrasok
értékelési szabalyzat (hatédlyos: 2011. marcius 31-ig)

Herman Ottd Muzeum Eszkozok és forrasok értékelési szabalyzata (hatalyos:
2013. januar 2-t8l 2014. marcius 31-ig)

Herman Ottd Muzeum Eszkdzok és forrasok értékelési szabalyzata (hatdlyos:
2014. aprilis 1-jétdl)

Borsod-Abauj-Zemplén Megyei MUzeumi Igazgatdsag Leltarkészitési és
leltdrozasi szabdlyzata (hatdlyos: 2011. december 31-ig)

Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Intézményfenntartd Kézpont Leltarkészitési és
leltdrozasi szabdlyzata (hatdlyos: 2012. januar 1-jétél 2012. december 31-ig)

Herman Otté Muzeum Leltarkészitési és leltarozasi szabalyzata (hatalyos: 2013.
marcius 1-jétél 2014. aprilis 30-ig)

Herman Otté Muzeum Leltarkészitési és leltarozasi szabalyzata (hatalyos: 2014.
majus 1-jétdl)

Borsod-Abauj-Zemplén Megyei MUzeumi Igazgatdsdg Pénzkezelési szabalyzata
(hatdlyos: 2011. marcius 31-ig)

Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Intézményfenntartd Kézpont Pénzkezelési
szabdlyzata (hatalyos: 2012. januar 1-jét6l 2013. januar 1-ig)

Herman Otté Muzeum Pénzkezelési szabalyzata (hatédlyos: 2013. januar 2-t6l
2014. januar 1-ig)

Herman Otté Muzeum Pénzkezelési szabalyzata (hatédlyos: 2014. januar 2-t6l)
Herman Otté Muzeum Onkdltség-szamitasi szabalyzata (hatélyos: 2013.
marcius 1-jétdl)

Borsod-Abauj-Zemplén Megyei MUzeumi Igazgatdsag kozbeszerzési szabalyzata
(hatalyos: 2012. marcius 31-ig)

Herman Otté Muzeum kozbeszerzési szabalyzata (hatélyos: 2012. aprilis 1-jétél
2013. februar 24-ig)

Herman Otté Muzeum kozbeszerzési szabalyzata (hatédlyos: 2013. februar 25-
tél)
2003. évi CXXIX. torvény a kozbeszerzésekrdl (hatalyos: 2011. december 31-ig)
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Roviditések jegyzéke

S0Kbt.,
51 ellenérzési nyomvonal

52 igyrend:
Ggyrend>
3 gazdalkodasi szabalyzat

> FEUVE
> belsd kontroll szabalyzati
belsé kontroll szabalyzatz

%6 kockazatkezelési szabdlyzat
S7Vnytv.

38 Ikr.

5 Avtv.

80 Info.tv.

51 Eitv.

62 Ber.

3 Mébtv.

64 Afa tv.

65 Vtv.

6393/2012. (XII. 20.) Korm. rendelet

675/2010. (VIII. 18.) NEFMI rendelet

®8 vagyongazdalkodasi rendelet

6920/2002. (X. 4.) NKOM rendelet

7029/2014. (IV. 10.) EMMI rendelet

2011. évi CVIIIL. torvény a kdzbeszerzésekrél (hatdlyos: 2011. augusztus 21-t6l)
Herman Ottd Muzeum Ellen&rzési nyomvonala (hatalyos: 2013. januar 2-tdl)

Herman Ottd Muzeum gazdasagi szervezet lgyrendje (hatalyos: 2013 januar
2-t61 2014. februar 2-ig)

Herman Otté MUzeum gazdasagi szervezet Ugyrendje (hatélyos: 2014. februar
3-tdl)

Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Muzeumi Igazgatdsag Gazdalkoddsi Szabalyzata
(hatalyos: 2010. augusztus 1-jét6l)

Folyamatba épitett elGzetes, utdlagos és vezetdi ellenérzés

Herman Ottd Muzeum belsé kontroll szabdlyzata (hatalyos: 2013. januar 2-tdl)
Herman Otté Muzeum belsd kontroll szabalyzata (hatdlyos: 2014. januar 2-tdl)
Herman Ottd Muzeum kockazatkezelési szabdlyzata (hatalyos: 2013. aprilis 5-
tél)

2007. évi CLII. torvény az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrdl
(hatalyos: 2008. januar 1-jétdl)

335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet a kozfeladatot ellatd szervek
iratkezelésének altalanos kovetelményeirdl (hatalyos: 2006. januar 1-jétdl)
1992. évi LXIII. torvény a személyes védelemrdl és a kdzérdekd adatok
nyilvanossagarol (hatalyos: 2011. december 31-ig)

2011. évi CXII. torvény az informacios onrendelkezési jogrol és az
informacidszabadsagrol (hatalyos: 2012. januar 1-jétél)

2005. évi XC torvény az elektronikus informacidszabadsagroél (hatalyos: 2011.
december 31-ig)

1993/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé elelnbrzésérsl
(hatalyos: 2011. december 31-ig)

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi d6nkormanyzatai (hatalyos:
2012. januar 1-jétdl)

2007. évi CXXVII. torvény az altaldnos forgalmi adérdl (hatélyos 2008. janudar
1-jétdl)

2007. évi CVI. torvény az allami vagyonrdl (hatalyos: 2007. szeptember 25-t6l)
393/2012. (XIl. 20.) Korm. rendelet a régészeti 6rokség és a miemléki érték
védelmével kapcsolatos szabdlyokrdél (hatédlyos: 2013. janudr 1-jétél)

5/2010. (VIII. 18.) NEFMI rendelet a régészeti lel6helyek feltarasanak, illetve a
régészeti lelGhely lelet megtaldldja anyagi elismerésének részletes szabalyairdl
(hatdlyos: 2012. december 31-ig)

20/2010. (XIl. 17.) Kozgy(lési rendelet a Borsod-Abauj-Zemplén Megyei
Onkormdnyzat vagyonardl, a vagyongazddlkodds szabalyairdl és eljarasi
rendjérdl

20/2002. (X. 4.) NKOM rendelet a muzedlis intézmények nyilvantartasi
szabdlyzatardl (hatdlyos: 2003. januar 1-jét6l)

29/2014. (IV. 10.) EMMI rendelet a muzealis intézményekben 6rzott kulturdlis
javak kolcsonzésérdl, valamint a kijelolési eljarasrdl (hatdlyos: 2014. majus 10-
tél)
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