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OSSZEGZES

A székesfehérvari székhelyti Szent Istvan Kirdly Muzeumra vonatkozo iranyito szervi fel-
adatellatas dsszességében nem Volt szabdlyszerii. A 2011-2014. években a Muzeum nem
rendelkezett a szervezet felépitéset és mitkodésének rendjét meghatarozo szervezeti és mii-
kodési szabalyzattal, ezaltal a Muzeumnal nem Volt biztositott a szabalyszerti és atlathato
miutkodes, valamint gazdalkodas alapveto feltételei. A Muzeumnal kialakitott iranyitasi rend-
Szer nem tamogatta az atlathato, elszamoltathato és ellendrizheto kozpénzfelhasznaldst. A
Muzeum pénziigyi- és vagyongazdalkoddsa nem volt szabdlyszeri. A Muzeum alaptevékeny-
ségének részét képezo kulturdlis javak szabalyszerii nyilvantartasarol nem gondoskodtak,
emiatt a kulturdlis javak dallomanyvédelme és vagyonbiztonsaga a kélcsonzéseknél nem volt
biztositott.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Az Allami Szamvev&szék Stratégidjanak alapértéke, hogy ellendrzései segitik az integritas alapu, 4tlathatd és elsza-
moltathatd kozpénzfelhasznalds megteremtését. Az ellenbrzés jogszabalyban, vagy alapitd okiratban meghatarozott
kozfeladat ellatdsara létrejott, a megyei hatokord varosi muzedlis intézmények gazdalkodasi tevékenységére terjedt
ki. E szervezetek pénzlgyi és vagyongazdalkoddsanak alapvetd rendeltetése a kdzfeladatok (a kulturalis 6rokséghez
tartozo javak védelme, Grzése és a nyilvanossag szamara torténé hozzaférhetdvé tétele) elldtasanak biztositasa.

A megyei hatékor( varosi mizeumként miikodé szervezetek 2011. évtél tébb alkalommal jelentds szervezeti és
gazddalkodasi atalakulason mentek keresztil. A tulajdonosi, a vagyonkezel8i és a fenntartéi szerepekben, szerkezet-
ben tortént valtozasok elbkészitése, végrehajtdsa, illetve a muzeumi rendszer altal kezelt kézvagyonnal vald gazdal-
kodas szabdlyszerliségének bemutatdsaval az ellenérzés hozzajarul a muzeumok fenntartdsi és miikodtetési felada-
tainak ellatasara vonatkozd megfelel6 jogszabalyi kornyezet kialakitdsahoz, a gazdalkodasi gyakorlatuk javitdsahoz.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések

Az irdnyito szervek az ellendrzott id8szakban 6sszessé-
gében nem szabalyszer(lien gyakoroltdk a feladataikat. A
Muzeum nem rendelkezett az ellendrzott id6szakban az
irdnyité szervek altal jovahagyott szervezeti és mdko-
dési szabalyzattal. A 2013—-2014. években a fenntarté
Székesfehérvar Megyei Jogu Varos Onkorményzat Koz-
gyllése nem hatdrozta meg és nem hagyta jévd a Mu-
zeum stratégiai tervét, fejlesztési és beruhdzasi felada-
tait.

Szent Istvan Kiraly Mizeum

A Muzeumnal kialakitott irdnyitasi rendszer nem biz-
tositotta az atlathatd, elszamoltathato és ellendrizhetd
kdzpénzfelhasznaldst. A szervezeti és mikddési szabaly-
zat hidnyan tul a kontrollkérnyezet kialakitasanak to-
vabbi hidnyossaga volt, hogy nem hatdroztdk meg az
adatszolgdltatdssal, adatgazdalkoddssal, vagyongazdal-
kodassal kapcsolatos feladatok munkafolyamatainak le-
Szabalyszera irasat, tovabba 2013-2014-ben nem intézkedtek az 6n-
Integritas Kivalo 7 fie koltség-szamitasi szabalyzat kiaddsa érdekében. A




Osszegzés

2011-2014. éveket jellemz8 hidnyossag volt, hogy a gyljteményekbdl ideiglenesen kikerUlt kulturalis javak nyilvan-
tartdsat nem vezették. A kockdzatkezelési rendszer kialakitdsa és miikodtetése nem volt szabalyszerl, nem mérték
fel a MUzeum tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé kockazatokat. A vagyonnyilatkozat—tételi kdtelezettség fel-
tintetésének elmulasztasaval nem intézkedtek a kdzélet tisztasaganak biztositdsa és a korrupcié megel6zése érde-
kében. A kontrolltevékenységek kialakitasa nem volt szabdlyszer(, mert a belsé szabalyozas nem biztositotta a folya-
matba épitett el§zetes és utdlagos vezetdi ellendrzés érvényesilését a pénzigyi kihatdsu dontések célszerlségi és
eredmeényességi szempontl megalapozottsaga vonatkozdsaban. Az informacids és kommunikacios folyamatok kiala-
kitdsa a 2011-2014. években nem volt szabdlyszer(. Hidnyossag volt, hogy a 2011-2014. években a Mldzeum tevé-
kenységére, mikodésére vonatkozd adatok kozzétételét nem teljesitették, ezdltal nem biztositottdk a Muzeum md-
kodésének atlathatdsagat. A monitoring rendszer kialakitdsa és mikodtetése a 2011-2014. években nem volt sza-
balyszer(, mert a koltségvetési szerv vezet6je nem gondoskodott a belsé ellendrzés kialakitasardl, ezaltal nem bizto-
sitotta a gazdalkodas szabdlyszerlségének, a kozpénzek felhasznalasanak elszamoltathatdsagat, atlathatosagat.

A MUzeum pénzlgyi- és vagyongazddlkodasa nem volt szabalyszer(i. A bevételek elszamoldsa a 2011-2012. évek-
ben a bizonylatok megdrzésének hianyaban nem volt értékelhetd, a 2013-2014. években nem felelt meg a jogsza-
balyoknak, mert a vagyon 2013. évi hasznositasa vagyonkezelési szerz6dés hianyaban tértént valamint nem gondos-
kodtak a bizonylatok jogszabalyban el8irt megdérzésérdl. Tovabba a bevételek 6sszegének meghatdrozdsat — szaba-
lyozas hidnyaban — dnkdltségszamitdssal a 2013-2014. években nem tamasztottak ald. A kiadasi el8iranyzatok fel-
hasznalasa a 2011-2012. években a bizonylatok megbrzésének hianydban nem volt értékelhets, mig a 2013-2014.
években részben volt szabalyszer(i. A 2013-2014. években kotelezettségvallaldsra pénzigyi ellenjegyzés hidnyaban
kerUlt sor, tovabbd nem kerilt sor a teljesités igazoldsdra, vagy azt nem szabalyszer(ien végezték, illetve az érvénye-
sitést nem vagy nem szabalyszerlen lattak el. A Mlzeum a 2012. évben jogalap nélkil, a 2013-2014. években va-
gyonkezelési szerz6dés hianyaban tartotta nyilvan kdnyveiben a vagyontdrgyakat. A kulturalis javak kolcsonzése so-
ran a Mdzeum a 2011-2014. években nem minden esetben rendelkezett hatdrozott idejd, irdsbeli kblcsonzési szer-
z6déssel. A kblcsonzési szerz6dések nem tartalmaztdk a jogszabdlyban rogzitett kdtelezd tartalmi elemeket, emiatt
a kolesonadott kulturdlis javak allomanyvédelme nem volt megfelel6en biztositott.

A Muzeumot érint6 szervezeti, szerkezeti atszervezések nem voltak szabalyszer(liek. A 2012. januar 1-jétél hata-
lyos irdnyitd szervi valtas soran a vagyon tényleges atadasara szolgdld jegyz&konyv felvételére nem kerilt sor. A
2012/2013. évi kozponti alrendszerbdl dnkormanyzati alrendszerbe torténd atszervezés soran egyes mérlegtételek
értékelésére nem kerUlt sor, tovabba a kulturalis javak tagintézményenkénti meghatdrozdsa nem készilt el.

Az integritds szemlélet érvényesitése érdekében tett intézkedések fejlesztést igényelnek.



AZ ELLENORZES CELJA

stlését a gazdalkoddsi folyamatokban.

Az ellenbrzés célja annak megallapitasa volt, hogy a me-
gyei muzeumi rendszer atalakitasa, az intézményfenntar-
toi rendszerben végbement valtozdsok elSkészitése és
végrehajtdsa megalapozottan, szabdlyszerlen tortént-e;
a megyei hatokord varosi muzeumok és jogelédjeik pénz-
Ggyi- és vagyongazdalkodasa, a belsé kontrollrendszer ki-
alakitasa és mikodtetése, valamint az intézményfenntar-
toi feladatok elldtdsa szabdlyszerlen tortént-e. A Mu-
zeum?® korrupciéval szembeni veszélyeztetettségének
csokkentése érdekében kért tanUsitvanyi adatszolgaltatds

alapjan az ASZ? értékelte az integritasi szemlélet érvénye-



AZ ELLENORZES TERULETE

Szent Istvan Kiraly Mizeum

A Muzeum Székesfehérvaron taldlhatd, feladatkorében az
Mtv.? alapjan gondoskodik a kulturdlis javak meghatarozott
anyaganak folyamatos gy(jtésérdél, nyilvantartasarol, megér-
zésérdl és restauraldsaroél; tudomanyos feldolgozasardl, publi-
kalasardl; valamint kidllitdsokon és mas modon torténé bemu-
tatdsardl; a kozmiivelddési és kdzgyljteményi feladatok ellata-
sarol. A Kotv.* 20. § (2) bekezdése alapjan teriletileg illetékes
muzeumként régészeti feltarast végzett az ellen6rzott idészak-
ban.

A MUzeum csak a mUkodési engedélyében meghatarozott
gyUjt6korben és gyljtétertleten folytathatja tevékenységét. A
szakmai besorolast, a rendszert megalapozd szaktorvényi ke-
reteket az Mtv. biztositja. Az Mtv. hatalya kiterjed a Mlzeum fenntartdira,
a Muzeumban foglalkoztatottakra, a kulturdlis 6rokség Muzeumban 6rzott
elemeire, a szolgdltatasok igénybe vevdire és a kulturdlis 6rokséggel fog-
lalkozd egyéb szervezetekre.

A Muzeum 2011. és 2012. évi koltségvetési engedélyezett létszama
103 6 volt, ami a 2013. évre 90 f6re csokkent, a 2014. évben 87 f6re val-
tozott. A Muzeum alkalmazottainak foglalkoztatdséra a Kjt.> alapjan kertilt
sor. Az ellendrzott id6szakban a mizeumigazgatd® személye nem véltozott,
a gazdasagi vezet§ személye valtozott.

A Mokty.” és annak végrehajtdsarodl sz616 258/2011. (XII. 7.) Korm. ren-
delet® alapjan 2012. janudr 1-jét8l a megyei mizeumok kozponti kdltség-
vetési szervekké véltak. 2013. janudr 1-jétél a 2012. évi CLII. térvény® és az
1311/2012. (VIII. 23.) Korm. hatdrozat!® alapjan az allami tulajdonba és
fenntartdsba keriilt megyei mUzeumi szervezetek a megyeszékhely megyei
jogu varosok fenntartasaban mdkddtek tovabb. A2011-2014. évek kdzott
a fenntartdi, irdnyitoi, kézépiranyitdi jogkdrgyakorldk valtozasat, valamint
a MUzeum gazddlkodasi feladatat ellatod szervezetét az 1. tablazat mutatja
be.



Az ellendrzés teriilete

1. tablazat

FENNTARTOI, IRANYiTOI JOGKORGYAKORLOK ES GAZDASAGI
SZERVEZET A 2011-2014. EVEKBEN

K6zépiranyito Gazdasagi

Id6szak Fenntarto Irdnyitd szerv
szerv szervezet

» ; Fejér Megyei Onkor-
Fejér Megyei

Fejér Megyei manyzat Intézmé-

2011. . ) Onkormanyzat - ) )
Onkormanyzat o nyei Integralt Gaz-
Kozgylilése , ,
dalkodo Szervezete
Fejér Megyei Fejér Megyei Fejér Megyei
2012. Intézményfenn- KIM1L Intézményfenn-  Intézményfenntartd
tarté Kézpont tartd Kézpont Kozpont
Székesfehér-
Székesfehérvar ) .
. . var Megyei . S
2013- Megyei Jogu L Székesfehérvari In-
, .. Jogu Varos - L
2014. Varos Onkor- . ) tézményi Kézpont
i Onkormanyzat
manyzata L
Kozgy(ilése

Forrds: A Muzeum alapité okiratai

A Muzeum jogel6dje, a Fejér Megyei MUzeumok Igazgatdsaga jogdllasa
a2011-2012. években dnalléan mikodd és gazdalkodd koltségvetési szerv
volt. 2013. janudr 1-jétél a Muzeum tovabbra is 6ndlldéan m(ikodé és gaz-
délkodd koltségvetési szerv volt. 2014. évben a Mudzeum 6ndlld jogi sze-
mélyiség(, sajat gazdasagi szervezettel nem rendelkezé megyei hatokor(
varosi muzeum. Az ellenérzott id6szakban vallalkozasi tevékenységet vég-
zett.

A Muzeum teljesitett koltségvetési bevételeinek és kiadasaink alakula-
sat az 1. dbra mutatja be. Az dbra a 2011-2012. években a Muzeum és
tagintézményeinek egylttes adatai, a 2013—2014. években a tagintézmé-
nyek adtaddsat kovetéen a mizeumi adatok alapjan késziilt.

1. dbra

A beveételek és a kiadasok alakulasa (millié Ft-ban)

Bevétel teljesitése Kiadas teljesitése

Forrds: Muzeumi beszamoldk a 2011-2014. évekre

A 2015. évi LXXV. tv.12 1. § (1) bekezdése alapjan az Nvtv.®* 13. § (3)
bekezdésében és 14. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan és az abban



Az ellenérzés tertilete

meghatarozott feltételekkel a 2012. évi CLII. térvény 30. § (1) és (2) bekez-
désében meghatdrozott, a megyei hatékord varosi mizeumok feladatanak
ellatasat szolgdld egyes allami tulajdonban |év8 ingatlanok a térvény ha-
talybalépésének napjaval, a torvény erejénél fogva a kotelez§ kdzfeladat-
ként a megyei hatékorl varosi mizeumot fenntartéd énkormanyzatok tu-
lajdondba kerultek. A 2015. évi LXXV. tv. 4. § (1) bekezdése alapjan a kul-
turalis 6rokség helyi védelme érdekében a megyei hatokord varosi muze-
umok alapleltaraban és jogszabdly szerinti kilon nyilvantartasaban sze-
repld allami tulajdont kulturdlis javak ingyenesen a megyei hatokord varosi
muzeumok vagyonkezelésébe keriltek. A vagyonkezel6k vagyonkezeldi
joga tekintetében vagyonkezelési szerz6dés megkotése nem szikséges. A
2015. évi LXXV. tv. 4. § (2) bekezdése szerint tovabba a kulturalis 6rokség
helyi védelme érdekében a megyei hatékorl varosi mizeumok feladata-
nak ellatdsat szolgdld allami tulajdonban allé ingatlanok — a torvény mel-
lékletében meghatarozott ingatlanok kivételével — ingyenesen a fenntarté
onkormanyzatok vagyonkezelésébe kerultek.

10



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

2. téblazat

Az Alaptorvény®* rendelkezése szerint a nemzeti vagyon megdrzésének,
védelmének és a nemzeti vagyonnal valo felel8s gazdalkodasnak a kdvetel-
ménvyeit sarkalatos torvény, az Nvtv.'® régziti. A tulajdonosi joggyakorlds és
vagyonkezelés altaldanos és specialis szabalyait, az dllami vagyon nyilvantar-
tdsara és elszdmoldsdra vonatkozé eljarasokat, a vagyonkezelési szerz6dés
feltételrendszerét, valamint az éves beszamold készitési és kdnyvvezetési
kotelezettségeket kormanyrendelet irja el6.

A megyei hatokord varosi muzeumok kozfeladat-ellatdsanak valtoza-
sait, (beleértve az dllami tulajdonosi joggyakorld, intézményi vagyonkezel§
és onkormanyzati fenntarté szervezeteket is) a kdzfeladatok ataddsabdl és
atvételébdl adéddé mddositasait, eliranyzat gazdalkodasara hatd ténye-
z6it az Aht.,'®, az Avr.Y’, a Moktv., valamint az Mtv. irja el8. A mlzeumi
intézményrendszer rendszeratalakuldsabdl, megszlinésébdl, intézmény at-
szervezésébdl, belsé szerkezeti korszerUsitésébdl, vagy mas hasonld okbdl
addédé modositdsai miatt szerepeltetendd szerkezeti véltozasokat, vala-
mint a szerkezeti valtozasként beépult kozfeladatok szintre hozasként tor-
ténd szamitasba vételét az Avr. hatdrozza meg.

A megyei hatdkord varosi muzeumok kulturdlis szempontbdl meghata-
rozé jelent&ségliek mind foldrajzi elhelyezkedésiiket, mind az elldtott fel-
adatokat, valamint a ldtogatottsagukat tekintve. Tevékenységlket torvényi
szinten (Mtv.) szabdlyoztak a jogalkotok. A megyei hatokord varosi muze-
umok jelenlegi korének kialakitdsaban, tulajdonosi és fenntartoi szerkeze-
tében rovid id6 alatt tobb jelentds valtozds tortént, amelyeket jogszabalyi
valtozdsok indukaltak. Ezen intézmények szakmai besoroldsukat tekintve a
2011. évben megyei muzeumként, a 2012. évben megyei muzeumi koz-
ponti koltségvetési szervezetként, a 2013. évtél kezd6d6en megyei hato-
kord varosi mizeumként mikoddtek. A szakmai besorolasok valtozasait par-
huzamosan kovették a tulajdonosi, vagyonkezel6i, fenntartoi szerepekben
tortént valtozasok.

A 2011-2014. évek kozott bekdvetkezett fenntartoi valtozasok a va-

gyontdrgyak és a kulturalis javak tulajdonosi, vagyonkezel6i és hasznaldi
korében is valtozast indukaltak, amelyet a 2. tablazat szemlélet.

A VAGYON TULAJDONOSI, VAGYONKEZELOI ES HASZNALOI KORENEK VALTOZASA

2011. év

vagyon-
kezel6

2011-2014. EVEKBEN
2012. év 2013-2014. évek

tulajdonos
Fejér Megyei
Ingatlan i ,
Onkormanyzat
Egyéb
’gy . Fejér Megyei
targyi esz- . 5
s Onkormanyzat
kozok
Kulturdlis Fejér Megyei
javak Onkorményzat

e . vagyon- e . vagyon- oy
hasznalé tulajdonos » hasznalé tulajdonos » hasznalé
kezel6k kezel6

Muzeum Allam FMIK18 Muzeum Allam Muzeum Muzeum
Muzeum Allam FMIK Muzeum Allam Muzeum Muzeum
Muizeum Allam FMIK Muizeum Allam Muzeum Muizeum

Forrds: A Muzeum alapitd okiratai, a 2012. évi CLII. tv, a 258/2011. (XIl. 7) Korm. rendelet, az 1311/2012. (VIII. 23.) Korm. hatdrozat
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Az ellenérzés hattere, indokoltsaga

Az ellenérzés — tekintettel a megyei hatdkorl varosi mizeumokat (és
jogelddjeit) rovid idén belll, gyors Gtemben ért kdrnyezeti (tulajdonosi,
fenntartdi-szerkezetet érint8) valtozasokra — javaslatok megfogalmazasa-
val hozzajarul a fenntartds és mikodtetés feladatainak ellatdasara vonat-
kozd megfelelS jogszabdlyi kornyezet — jogalkotok altal torténd — kialakita-
sahoz. Az ASZ ellenérzés a gazdalkoddsi gyakorlat javitasat eredményez-
heti, tdbb intézmény bevonasaval atfogod képet ad a megyei hatdkorl va-
rosi muzeumokat (és jogel6djeiket) jellemzé sajatossagokrol, jo gyakorla-
tokrol.

AZ ELLENORZES EREDMENYEKEPPEN nemcsak az el-
lendrzott intézmények gazddlkoddsa javul, hanem atfogd képet kapunk a
muzeumok gazdalkoddasanak hidnyossagairdl, de a jo gyakorlatokrol is. El-
lenérzéseivel, javaslataival és megéllapitasaival az ASZ el8segiti a koltség-
vetési szervek pénzlgyi és vagyongazddlkodasa szabdlyozasanak javitasat
és hozzdjarulhat a jo kormanyzashoz.

12



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Az irdnyito szerv ellendrzott Muzeumra Vonatkozo feladatelld-
tasa szabalyszertii volt-€7?

Szabalyszeriien hajtottik-e végre a Muzeumot érintd szervezeti,
szerkezeti dtszervezéseket?

a jogszabalyi eldirasoknak?

? A belso kontrollrendszer kialakitasa és mitkodtetése megfelelt-e

F— A Muzeum penziigyi gazdadlkodasa szabalyszerii volt-€?

F A Muzeum vagyongazdalkoddsa szabalyszerti volt-e?

A Muzeum intézkedett-e az integritas szemlélet érvényesitése
érdekében?




ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

————— ]

Az ellenorzés tipusa

‘ MegfelelGségi ellendrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzés targya

‘ Az ellen6rzott id6szak 2011. januar 1-jétél 2014. december 31-ig tart.

A megyei hatékor varosi mizeumok atszervezése, atalakitdsa elSkészi-
tése és lebonyolitdsa megalapozottsdga, szabadlyszerlsége, a pénzlgyi és
vagyongazddlkodasi tevékenység, a belsé kontrollrendszer kialakitasa, md-
kodtetése szabalyszerUsége, valamint az iranyitd szervi feladatok ellatasa
szabalyszer(sége. E tevékenységek és a kapcsolddd adatok és informaciok
0sszessége, amelyeket a vonatkozo kritériumok alapjan kell értékelni.

Az ellenérzés kiterjed minden olyan korilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatérozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerdilt Ujabb 6sszefliggések feltarasa-
hoz sziikséges.

Az ellenorzott szervezet

Az ellenorzés jogalapja

Szent Istvan Kirdly Mdzeum, a fenntartodi feladatokban érintett Fejér
Megyei Onkormanyzat valamint Székesfehérvar Megyei Jogu Varos Onkor-
manyzata, a Fejér Megyei Intézményfenntartd Kdzpont jogutddja a
Szocidlis és Gyermekvédelmi Figazgatdsag, tovabbd a Mlzeum gazdasagi
feladatait 2013-2014-ben (és jelenlegis) ellatd Székesfehérvari Intézményi
Kozpont (a 2011. évi gazdalkodasi feladatokat ellaté Fejér Megyei
Onkormanyzat Intézményei Integralt Gazdasagi Szervezete 2012. évben
beolvadt a Fejér Megyei Intézményfenntartd Kézpontba).

Az ellenGrzésre a koltségvetési szerv ellendrzott intézményének és ira-

nyité szervének, illetve kdzépiranyitd szervének székhelyén és a gazdalko-
dasi feladatait elldté szervezetének székhelyén kerdlt sor.

Az ellenérzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv."° 1. § (3) bekezdés, 5. § (2)-(6)
bekezdései, valamint az Aht., 61. § (2) bekezdésének elSirasai képezik.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellenorzés modszerei

Az ellen@rzést az ellen8rzési program szempontjai, az ellen8rzott id8szak-
ban hatdlyos jogszabalyok, az ellen6rzés szakmai szabalyai, az egyes ellen-
8rzési tipusokhoz kapcsoléddd ASZ mddszertanok és nemzetkdzi standar-
dok figyelembe vételével végeztik. A gazdalkodas hibainak kijavitasara, a
kdzpénzekkel valo felel8s gazdalkodas segitésére iranyuld javaslatok kidol-
gozasakor a hatdlyos jogszabalyok az irdnyadoak.

Az ellen6rzési kérdések megvdlaszoldsahoz szikséges bizonyitékok
megszerzése a kdvetkez§ ellendrzési eljarasok alkalmazdsaval tortént: kér-
désfeltevés (informacidkérés), mintavételezés, valamint elemzé eljaras. A
mintak kivalasztasa soran véletlen mintavételi eljarast alkalmaztunk.

Mintavétellel ellendriztik a bevételek, a személyi juttatdsok, a dologi és
felhalmozasi kiaddsok, a régészeti bevételek és kiadasok elszamolasa-, va-
lamint a kulturdlis javak kdlcsonzésének szabalyszerliségét. A minta alapjan
a sokasagban eléforduld hibaaranyt becsultik. ,,Megfelelének” értékeltik
az ellendérzott terlletet, amennyiben 95%-os bizonyossaggal a teljes soka-
sagban a hibaarany legfeljebb 10%, ,részben megfelelének” értékeltik, ha
a hibaarany felsé hatara 10—-30% kozott volt, ,nem megfelelének” pedig
akkor, ha a mintavételi eredmények alapjan a sokasagbeli hibaarany felsé
hatdara meghaladta a 30%-ot.

Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok kozé tartoz-
nak egyrészt a szakmai program részletes szempontjainal felsorolt adatfor-
rdsok, masrészt adatforrds lehet minden egyéb — az ellenérzés folyaman
feltart, az ellenérzés szempontjabdl relevans informaciét tartalmazé — do-
kumentum. Az ellenérzés lefolytatdsahoz a Muzeum a tanudsitvanyok elekt-
ronikus kitoltésével, valamint az ASZ 4ltal kért dokumentumok elektronikus
megklldésével szolgdltatott adatokat. A rendelkezésre bocsatott adatok,
informaciok kontrollja az ellen6rzés keretében toértént. Az ellen6rzési kér-
désekre adott valaszok alapjan értékeltik, hogy az ellenérzétt idészakban
az irdnyito szerv az ellenérzott Mldzeumra vonatkozé feladatainak szabaly-
szerlen eleget tett-e, a Mlzeum pénziigyi- és vagyongazdalkoddsa megfe-
lelt-e az el8irdsoknak, a MUzeum atalakitdsanak vagy atszervezésének vég-
rehajtdsa szabalyszerd volt-e.

A Muzeum belsé kontrollrendszere jogszabalyi el8irdsok szerinti kiala-
kitdsanak és mikodtetésének szabalyszerliségét az erre irdnyuld ellenér-
zési kérdésekre adott valaszok Osszesitése alapjan, évente pillérenként
(kontrollkornyezet, kockazatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, in-
formacios és kommunikaciés rendszer, monitoring rendszer) és dsszesitet-
ten is mindgsitjuk. A Muzeum belsd kontrollrendszere egyes pilléreinek ki-
alakitdsa és mikodtetése ,szabdlyszer’y”, amennyiben az értékelt terile-
ten az elért és elérhetd pontok szazalékban kifejezett, egész szamra kere-
kitett hanyadosa meghaladja a 84%-ot, ,részben szabdlyszer(”, ha a 84%-
ot nem haladja meg, de 60%-nal nagyobb, ,nem szabdlyszer(”, ha nem ha-
ladja meg a 60%-ot. A Mlzeum belsé kontrollrendszerének dsszesitett ér-
tékelése megegyezik a pillérenként (kontrolltertletenként) alkalmazott %-
os értékelésekkel, a kovetkezd eltérésekkel. A kontrollrendszer egésze ese-
tében a ,szabdlyszer(” értékelésnek a %-os értéken felll tovabbi feltétele,
hogy egyik kontrolltertlet sem kaphat ,nem szabdlyszerii” értékelést, a
Jrészben szabdlyszerii” értékelés tovabbi feltétele, hogy legfeljebb egy el-
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1717

lenérzott kontrollterllet lehet ,nem szabdlyszerd” értékelésd. Az Osszesi-
tett értékelés a %-os értéktdl fuggetlendl ,nem szabdlyszer’”, ha az ellen-
6rzott kontrolltertletek kozul tobb mint egynek ,,nem szabdlyszer(” az ér-
tékelése.

Az integritds szemlélet érvényesllésének értékelése a Muzeum 3altal
szolgaltatott adatok alapjan tortént.
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MEGALLAPITASOK

1. Az iranyito szerv ellenorzott Muzeumra vonatkozo feladatella-
tasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas Az iranyito szervek ellendrz6tt Muzeumra vonatkozo feladat-
ellatasa a 2011-2014. években d6sszességében nem volt sza-
balyszerdi.

AZ ALAPITOI JOGOSULTSAGOK GYAKORLASA 2
ellenérzott id6szakban részben felelt meg a jogszabalyi el6irdasoknak. A
2012-ben hatalyos alapitéi okirat kiaddsara és Kincstari®® nyilvantartasba
vételére a 258/2011. (XII. 7.) Korm. rendelet 21. § (6) bekezdése szerinti
2012. janudr 30-ai hatdridén tul, 2012. julius 12-én kerult sor.

A MUNKALTATOI JOGOSULTSAGOT aziranyitd szervis?
a 2011-2014. években szabdlyszerlen gyakorolta.

AZ EGYEB IRANYITASI, FELUGYELETI ES EL-

LENORZESI jogosultsagok gyakorlasa az ellendrzott id6szakban nem
volt szabalyszerd.

Az irdnyitod szervi az egyéb iranyitasi, felligyeleti és ellenérzési jogosult-
sagait 2011-ben nem szabdlyszerlen gyakorolta. Hidnyossag volt, hogy a
szervezeti és mikodési szabdlyzat jovahagyasardl az Aht.;?2 93. § (1) be-
kezdés a) pontjaban foglaltak ellenére nem gondoskodott.

A 2012. évben —a 258/2011. (XIl. 7.) Korm. rendelet 11. § (2) bekezdés
c) pontjanak el8irdsa ellenére — a kdzépirdnyito szerv?® részérél nem kerilt
sor az allamhdaztartassal dsszefliggé kozérdekd és kdzérdekbdl nyilvanos
adatok kotelezd kozzétételének, illetve igényre torténd szolgaltatdsa vég-
rehajtdsanak ellenbrzésére.

Az irdnyito szervs az egyéb iranyitasi, felligyeleti és ellenérzési jogosult-
sagait a 2013—2014. években nem szabalyszerlen gyakorolta. A kdltségve-
tési szerv vezetBje dltal 2013-ban elGterjesztett szervezeti és mikodési
szabalyzat tervezetének jovdhagydsdra —az Aht., 9. § (1) bekezdés a) pont-
jdban, az Mtv. 50. § (1) bekezdésében és (2) bekezdés b) pontjaban foglal-
tak ellenére —sem 2013-ban, sem 2014-ben nem kerilt sor. A 2013-2014.
években az Mtv. 50. § (2) bekezdés a) pontja elBirdsatol eltérben az ira-
nyito szervs, mint fenntartd nem hatarozta meg és nem hagyta jéva a Mu-
zeum stratégiai tervét, valamint fejlesztési és beruhazasi feladatait.
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Megdllapitdsok

2. Szabalyszeriien hajtottak-e végre a Mizeumot érinté szerve-
Zeti, szerkezeti atszervezéseket?

Osszegz6 megallapitas

2.1. szamu megallapitas

A Muzeumot érint0 szervezeti, szerkezeti atszervezések nem
voltak szabalyszeriiek.

A Muzeumot érint6 — az 6nkormanyzati alrendszerbdl a kézponti
alrendszerbe torténd 2012. januar 1-jétél hatalyos — iranyito szervi
valtas lebonyolitasa nem volt szabalyszeri.

2.2. szamu megallapitas

Az dtadds—atvételi megallapodds:®*-et et az irdnyitd szervy és a kdzépird-
nyité szerv a Moktv.-vel 6sszhangban, hatarid6ben megkototte.

A VAGYON TENYLEGES ATADASA sorin - a
258/2011. (XII. 7.) Korm. rendelet 12. § (3) bekezdésében foglaltak elle-
nére — jegyz6konyv felvételére nem kerdlt sor.

Az dtadds—atvételi megallapodasi-et a 258/2011. (XII. 7.) Korm. rende-
let 1. szamu melléklete szerinti megdllapodas—minta alapjan kototték meg,
azonban — a jogszabalyi el6irds ellenére — a mellékletek teljes korlségét
nem biztositottak, mert nem rogzitették:

—® 3 MUzeum 2011. évi normativ tdmogatdsanak igénylésére, modosi-
tasara, lemondasara vonatkozo adatokat dsszegszerlen részletezve;

—® 3 MUzeum rovid és hosszU lejaratl kotelezettségallomanyanak ki-
mutatasat;

—® 37 dtadott ingatlanok mdszaki dllapotdt bemutatd muszaki katasz-
tert, kilon kitérve az aktudlis allapotfelmérésre és problémafelta-
rasra;

—® 3 kildn nyilvantartadsokban nyilvantartott kulturlis javak felsorola-
sat.

A Muzeum vagyondatadasanak alapjaul szolgdlé leltar elkészitésérdl a

Szamv. tv.?> 69. § (1) bekezdésében és az Ahsz.1%° 37. § (1) bekezdésében

foglalt el6irdsok ellenére nem gondoskodtak.

A 2012. évi nyitési feladatokat nem az NGM mddszertani Gtmutaté?’ 11
2/BA részének 3. pontjdban foglaltaknak megfelel6en végezték el, mivel
nem nyitottak alszamldkat az athozott és a tényleges targyévi kotelezett-
ségvallalas elkilonitésére. Az dllami tulajdonba kerllt vagyonelemek szam-
viteli nyilvantartasokbdl torténd kivezetését az NGM maddszertani Utmu-
tatd 2/ba. pontjaban rogzitettek ellenére nem végezték el.

A 2013. januar 1-jével végrehajtott — kozponti alrendszerbdl 6nkor-
manyzati alrendszerbe torténd — irdnyitoé szervi (fenntartoi) valtas
lebonyolitasa és a szervezetrendszer atalakitasa nem volt szabaly-
szerd.

Az  atadds-atvételi  megallapodds,®t  az  Mtv.-ben  és  az

1311/2012. (VIII. 23.) Korm. hatarozatban foglalt hataridében kototte meg
a kozépiranyitd szerv és az irdnyitd szervs.
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A VAGYON ATADASARA jegyzskonyv felvételével kertilt sor,
mely tartalmazta az alapleltarban és kilén nyilvantartdsban nyilvantartott
kulturalis javak felsoroldsat is. A vagyonatadds azonban nem valdsult meg
szabdlyszerlen, mert a konyvviteli mérlegben kimutatott készletek és ko-
vetelések értékelését az Ahsz.1 32. § (1) bekezdésében és az Ahsz.1 34. §
(9)—(10) bekezdésében foglaltak ellenére nem végezték el.

A TAGINTEZMENYEK 2013. EVI ATADASAT ROG-

ZiTO MEGALLAPODAS:%-at a 2012. évi CLII. térvényben foglal-
taknak megfelel6en a kozépiranyitd szerv és az atvevé telepulési dnkor-
manyzatok hataridében megkototték.

Az 1311/2012. (VIII. 23.) Korm. hatérozat 1.8. pontjaban illetve a meg-
allapodasok 1V/1.2.11.2.1. pontjaban foglaltak ellenére a Mlzeum nyilvan-
tartdsaiban szerepl@ kulturalis javak tagintézményenkénti meghatdrozasat
nem készitették el.

Az 1543/2012. (XIl. 4.) Korm. hatdrozat®® alapjan a Pakozd—Sukordi
Csata Emlékkiallitas (Pdkozd) a Honvédelmi Minisztérium Hadtorténeti In-
tézet és Muzeum szervezetében mikodott tovdbb, melyre vonatkozd
megallapoddst hatarid6ben megkototték.

3. A belso kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése megfe-
lelt-e a jogszabalyi eléirasoknak?

Osszegz6 megallapitas A bels6 kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése a 2011-
2014. években nem volt szabalyszerdi.

A belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mikodtetése részletes értékelését
a 2011-2014. évekre vonatkozdan a 3. tablazat mutatja be.

3. tébldzat

A BELSO KONTROLLRENDSZER KIALAKITASANAK ES MUKODTETESENEK ERTEKELESE
A 2011-2014. EVEKBEN

Kontroll- Kontroll- Informacio és

e " Kockazatkezelés z p Monitorin Osszesen
WIS kornyezet tevékenységek kommunikacio :

nem nem

2011. szabalyszerd nem szabdlyszer( szabalyszerd nem szabalyszer( €M szabalyszerd  nem szabalyszer(
nem 7 o nem z e 7 o

2012. szabdlyszerd nem szabalyszer( szabalyszerd nem szabélyszer( ~ Nem szabalyszerli  nem szabalyszer(
nem nem . . , .

2013. szabélyszerd nem szabélyszer(i szabalyszerd nem szabélyszer( ~ Nem szabalyszerli  nem szabalyszer(
nem részben

2014. nem szabalyszer( nem szabélyszer(  Nem szabalyszerli  nem szabalyszer(

szabalyszer( szabalyszer(

Forrds: Az ASZ dltal készitett értékelés
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3.1. szamu megallapitas

A kontrollkdrnyezet kialakitdasa a 2011-2014. években nem volt
szabalyszerdi.

2. abra

Kontrollkornyezet 2011. év 2012. év 2013. év 2014. év

onkormanyzati kézponti o6nkormanyzati alrendszer
alrendszer alrendszer

szabalyszer(
részben szabalyszer(

nem szabalyszer( >
Forrds: Az ASZ dltal készitett értékelés

A kontrollkérnyezet kialakitdsanak alapvetd hianyossadga volt, hogy a
Muzeum a 2011. évben az Aht.; 91. § (2) bekezdésének, a 2012-2014.
években az Aht.; 10. § (5) bekezdésének elirdsai ellenére nem rendelke-
zett az irdnyitd szervy; altal jévahagyott, a mikodését megalapozé, vildgos
szervezeti struktura kialakitasat biztositd szervezeti és mikodési szabaly-
zattal. A koltségvetési szerv vezetGje a szervezeti és m(ikodési szabalyzat
elkészitése érdekében két alkalommal kezdeményezett intézkedést. 2011-
ben felterjesztette az irdnyitd szervy, 2013-ban pedig az irdnyitd szervs ré-
szére jovahagyas céljabdl a szervezeti és m(ikodési szabdlyzat tervezetét,
de azok szabalyszer( jovahagyasara nem kerUlt sor.

A muzeumigazgatd a 2011-2014. években nem hatdrozta meg — az
Amr.31 156. § (1) bekezdés c) pontjaban, illetve a Bkr.326. § (1) bekezdés c)
pontjdban foglaltak ellenére — az etikai elvardasokat a Mudzeum minden
szintjén.

A Muzeum pénzlgyi—szamviteli feladatainak ellatasara vonatkozo mun-
kamegosztasi megallapodast 2011-ben a Mlzeum és a gazdasagi szerve-
zet;3® nem kotdtte meg. A munkamegosztasi megéllapodas hidnydban a
feladat— és felel&sségi korok az Amr. 16. § (4) bekezdésében foglaltak elle-
nére nem voltak tisztazottak.

A 2011. évben a kontrollkérnyezet kialakitdasdnak tovabbi hidanyossaga
volt, hogy:

—® 3 mlzeumigazgaté nem gondoskodott az Amr. 156. § (2) bekezdé-
sének kovetelményeitdl eltéréen a Muzeum ellenérzési nyomvona-
l[anak kialakitasardl;

—® 3 gazdaségi szervezet; illetve a koltségvetési szerv vezetSje nem
gondoskodott az Ahsz.; 8. § (4) bekezdés d) pontjaban elsirt pénz-
kezelési szabalyzat elkészitésérdl;

—® 3 mizeumigazgatd nem gondoskodott az Amr. 156. § (3) bekezdé-
sének el6irdsa ellenére a szabdlytalansagkezelési eljarasrend elkészi-
tésérdl.

A pénzlgyi—gazdalkodasi feladatok elldtdsara a Mdzeum és a gazdasagi
szervezet, 2012. évben munkamegosztasi megallapodas:®*-et kotott. A
2012. évben a kontrollkdrnyezet kialakitasanak hianyossaga volt, hogy a
Muzeum nem rendelkezett:

—® 3 Bkr. 6. § (3) bekezdése kdvetelményeitsl eltéréen ellen8rzési
nyomvonallal, mert annak elkészitésérél a muzeumigazgaté nem
gondoskodott;

—® bizonylati renddel a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés d) pontjaban fog-
laltak ellenére, mert azt a gazdasagi szervezet; nem készitette el;
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Megdllapitasok

—® jogszabalyi elSirdsoknak megfeleld tartalmu leltdrozasi szabaly-
zat,**-vel, mert az Ahsz.1 37. § (5)—(6) bekezdése elSirasatdl eltéréen
az nem tartalmazta a mennyiségi felvétellel térténd leltarozas gya-
korisaganak szabalyozasat;

—® 3 Bkr. 6. § (4) bekezdésének el&irdsa ellenére szabalytalansigkeze-
|ési eljdrasrenddel, mert a mUzeumigazgatd nem gondoskodott an-
nak elkészitésérdl.

A Muzeum pénzligyi—gazdalkodasi feladatait a 2013—2014. években
munkamegosztasi megallapodds; alapjan a gazdasagi szervezets latta el. A
kontrollkérnyezet 2013—-2014. évi kialakitdsaban az aldbbi hidnyossdgok
fordultak elé:

—® 3 gazdasagi szervezets 4ltal elkészitett ellenérzési nyomvonal®® nem
tartalmazta a Muzeum mdkddési folyamatainak részeként az iranyi-
tasi folyamatokat, valamint a felelGsségi és informacios szinteket,
kapcsolatokat, ami a Bkr. 6. § (3) bekezdése elSirdsainak nem felelt
meg;

—® (igyrendben, SZMSZ-ben vagy mas belsd szabdlyzatban a koltségve-
tési szerv vezetSje nem hatarozta meg az Avr. 13. § (5) bekezdésé-
nek elGirasatol eltéréen az adatszolgdltatdssal, adatgazdalkodassal,
vagyongazdalkoddssal kapcsolatos feladatok munkafolyamatainak
leirasat;

—® 2013-ban a leltdrozési szabdalyzats-ban meghatarozott kétévenkénti
leltarfelvételhez —az Ahsz.1 2. § (2) bekezdésének és 37. § (7) bekez-
désének elGirdsa ellenére —az irdnyitd szervs egyetértd dontése nem
allt rendelkezésre;

—® 3 koltségvetési szerv vezetSje nem intézkedett a Szamv. tv. 14. § (5)
bekezdés c) pontja, tovabba 2013-ban az Ahsz; 8. § (4) bekezdés c)
pontja, 2014-ben az Ahsz.,*” 50. § (3) bekezdése szerinti dnkoltség—
szamitasi szabalyzat kiaddsa érdekében.

2014-ben a kontrollkdrnyezet kialakitasanak tovabbi hidnyossdga volt,
hogy:
—® 3 szamlarends® aktualizalasat 2014-ben az Ahsz., hatalybalépést ko-

vetéen —a Szamv. tv. 161. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére — a
gazdasagi szervezets vezet6je nem végezte el.

3.2. szamu megallapitas A kockazatkezelési rendszer kialakitdsa és miikodtetése a
2011-2014. években nem volt szabalyszerii.

3. abra

Kockazatkezelési 2011. év 2012. év 2013. év 2014. év

rendszer 6nkormanyzati kozponti onkormanyzati alrendszer

alrendszer alrendszer
szabalyszer(
részben szabdlyszer(

nem szabalyszer( >
Forrds: Az ASZ dltal készitett értékelés

A muzeumigazgaté 2011-ben az Amr. 157. § (1) bekezdésének, illetve
2012-ben a Bkr. 3. § (b) pontjanak el6irdsaitdl eltéréen a kockazatkezelési
rendszert nem alakitotta ki és ennek hidnydban nem mdkodtette. A 2013—
2014. években a kockazatkezelési rendszert kialakitotta, azonban a Bkr.
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3.3. szamu megallapitas

7. 8§ (1)—(2) bekezdésének elSirdsaitol eltéréen azt nem mikodtette. A mu-
zeumigazgatd nem mérte fel a Muzeum tevékenységében, gazdalkoddsa-
ban rejlé kockazatokat, nem hatarozta meg az egyes kockdzatokkal kapcso-
latban szikséges intézkedéseket, valamint azok teljesitésének folyamatos
nyomon kovetésének madjat.

A 2011-2014. években a Vnytv.* 4. § a) pontjdnak el&irasatél eltéréen

szervezeti és mikodési szabdlyzatban nem hataroztdk meg a vagyonnyilat-
kozat—tételi kotelezettséget.

A kontrolltevékenység kialakitdsa és miikodtetése a 2011-
2013. években nem volt szabalyszerii, 2014-ben részben szabaly-
szerti volt.

4. dbra

Kontrolltevékenységek 2011. év 2012. év 2013. év 2014. év
onkormanyzati kozponti o6nkormanyzati alrendszer

alrendszer

alrendszer

szabalyszer(
részben szabalyszer(

nem szabélyszer( >
Forrds: Az ASZ dltal készitett értékelés

A 2011. évben a koltségvetési szerv vezetSje az Aht., 121/A. § (1) be-
kezdése el6irdsatol eltér6en nem alakitott ki és nem mikodtetett olyan
folyamatokat a Muzeumon belll, amelyek biztositottdk a rendelkezésre
allo forrasok szabdlyszerd, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasz-
naldsat.

A 2012-2014. években a muzeumigazgatd nem biztositotta a folya-
matba épitett, elbzetes, utdlagos és vezetdi ellen6rzést a pénzigyi kiha-
tasu dontések célszerlségi, eredményességi szempontl megalapozott-
saga vonatkozasaban, ami a Bkr. 8. § (2) bekezdés b) pontja el6irdsainak
nem felelt meg.

Az Ikr.%° 3. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére a 2011-2014. években
a Muzeum vezetése SZMSZ-ben nem hatdrozta meg az iratkezelés szerve-
zeti rendjét, az iratkezelésre, valamint az azzal 6sszefliggd tevékenysé-
gekre vonatkozo feladat— és hatdskoroket. A Muzeum vezetése a 2013. év-
ben az Info. tv.*! 7. § (2) bekezdésétdl eltéréen nem alakitotta ki azokat az
eljarasi szabalyokat, melyek az adatvédelmi szabalyok érvényre juttatdsa-
hoz szlikségesek.

Az engedélyezési, jévahagyasi és kontroll eljarasokat az ellenérzott id6-
szakban az Amr. illetve a Bkr. el&irasainak megfelel&en belss szabalyzatban
meghataroztak. A gazdalkodasi jogkoroket ellatd dolgozok kijeldlése és
megbizadsa a 2013-2014. években az Avr. elSirasanak megfeleld volt.

A kontrolltevékenység mikddtetése a 2011-2012. években bizonylatok
hidnyaban nem volt értékelhetd. A kontrolltevékenység 2013—-2014. évi
mUkodtetése soran feltart hidnyossagokat részletesen a 4.3. pont tartal-
mazza.
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3.4. szdamu megallapitas Az informacios és kommunikacids folyamatok kialakitasa a 2011-
2014. években nem volt szabalyszerii.

5. abra

Informacios és kommu- 2011. év 2012. év 2013. év 2014. év

nikacids rendszer onkormanyzati kozponti onkormanyzati alrendszer
alrendszer alrendszer

szabalyszer(
részben szabalyszer(
nem szabdlyszer(

Forrds: Az ASZ dltal készitett értékelés

Az informaciods és kommunikacios folyamatok kialakitdsa a 2011-2014.
években nem volt szabdlyszer(d. A Mlzeum vezetése az Ltv.*? 9. § (4) be-
kezdése elGirasai ellenére 2011-2014. években nem gondoskodott iratke-
zelési szabdlyzat kiaddsardl. Az elektronikus kozzétételi kotelezettséget
2011. évben az Eitv.®® 3. § (2) bekezdésének, valamint 2012-2014. kdzott
az Info.** tv. 33. § (1) és (3) bekezdéseinek rendelkezései ellenére — a sajat,
illetve a fellgyeletet ellato szerv altal fenntartott honlapon — nem teljesi-
tették. 2011-ben az Amr. 159. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére,
2012-2014-ben a Bkr. 9. § (1) bekezdésében elbirtak ellenére a mizeum-
igazgaté nem alakitott ki és nem mikodtetett olyan rendszereket, melyek
biztositottak, hogy a megfelel6 informacidk a megfelel§ idében eljussanak
az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.

A MUzeum a 2011. évben az Amr. 20. § (3) bekezdés i) pontjaban, a
2012-2013. években az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontjaban el6irt — kote-
lez6en kozzéteendd adatok nyilvanossdgra hozataldnak rendjérél szélo —
szabdlyozassal nem rendelkezett.

3.5. szamu megallapitas A monitoring rendszer kialakitdsa és miikodtetése a 2011-2014.
években nem volt szabalyszerdi.

6. abra

Monitoring 2011. év 2012. év 2013. év 2014. év

rendszer onkormanyzati kdzponti al- onkormanyzati alrendszer

alrendszer rendszer
szabalyszer(i
részben szabalyszer(i

nem szabalyszer >
Forrds: Az ASZ dltal készitett értékelés

A koltségvetési szerv vezetSje a 2011. évben az Aht.; 121/A. § (1) be-
kezdésében foglaltak ellenére nem adott ki olyan szabalyzatot, mely bizto-
sitotta a rendelkezésre allo forrasok gazdasagos, hatékony és eredményes
felhaszndldsat. A 2012-2014. években a muzeumigazgatd a Bkr. 6. § (2)
bekezdésében foglaltak ellenére a szervezeten belll nem alakitott ki olyan
folyamatokat, amelyek biztositottak a rendelkezésre allé forrasok szabaly-
szerd, szabdlyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

A Muzeumnal a monitoring rendszer részeként az operativ tevékenysé-
gek folyamatos és eseti nyomon kdvetése a 2011. évben nem felelt meg az
Amr. 160. § (1)—(2) bekezdésében, 2012-ben a Bkr. 10. §-dban foglaltak-
nak.
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A Muzeum az ellendrzott id6szakban nem rendelkezett az irdnyitd
szervys altal jovahagyott, hatalyos SZMSZ*-szel, ezért 2011-ben a Ber.*
4. 8§ (2) bekezdésének, a 2012—2014. években a Bkr. 15. § (2) bekezdésé-
nek el8irasatodl eltér6en SZMSZ-ben a muzeumigazgatd nem hatdrozta
meg a belsé ellendrzést végz6 szervezet jogallasat, feladatait.

A koltségvetési szerv vezetSje a 2011-2014. években az Aht.; 121/B. §
(4) bekezdésében és az Aht., 70. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem
gondoskodott a belsé ellenbrzés kialakitasardl és mikodtetésérdl. A Mu-
zeumndl a 2011. és a 2013-2014. években az Otv.*” és a Motv.*® rendelke-
zései alapjan a fenntartok gondoskodtak a Muzeum, mint fellgyelt kolt-
ségvetési szerv belsd ellenbrzésérdl.

4. A Muzeum pénziigyi gazdalkodasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

4.1. szamu megallapitas

A Muzeum pénziigyi gazdalkodasa az ellendrzott idészakban

nem volt szabalyszerd.

Az ellendrzott években a koltségvetési tervezés, a bevételi és ki-

s

addsi eldiranyzatok megallapitdsa megfelelt a jogszabalyi elGira-
soknak. A bevételi és kiadasi elGiranyzatok mdédositasa és a marad-
vany szamviteli nyilvantartasa a jogszabalyi elirasoknak nem felelt

meg.

A KOLTSEGVETESI TERVEZES eljarasrendjét a kltségve-
tési szerv vezetSje 2011-ben az Amr. 24. § (1) bekezdésében, a 2012. év-
ben a gazdaségi szervezet, az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjaban foglaltak
ellenére belsd szabalyzatban nem hatdrozta meg. A koltségvetési tervezés
ellenérzési nyomvonalat a gazdasagi szervezet; 2013-ban készitette el. A
tervezési feladat ellatdsa a 2011-2014. években kijeldlés, illetve a munka-
megosztasi megallapodasi, alapjan a gazdasagi szervezety.; feladata volt.
A Muzeum ellen8rzott idészaki éves koltségvetéseit a kdltségvetési évre
engedélyezett Iétszam, személyi, dologi és felhalmozasi kiadasok, valamint
bevételek alapjan tervezték meg.

A bevételi és kiadasi elGirdnyzatok médositdsara az ellenérzott iddszak
minden évében sor kerilt. Orszaggy(lési hataskorben elSirdnyzat médosi-
tads nem tortént. Kormany hataskorben eldirdnyzat mddositas egy alkalom-
mal (2012-ben) -2,0 M Ft 6sszegben volt. Irdnyité szervi elGirdnyzat médo-
sitdsra minden évben sor kerlt, 6sszesen 1015,8 M Ft nagysagrendben.
Sajat hatdskord el8iranyzat modositas 276,4 M Ft dsszegben valdsult meg.

A koltségvetési szerv vezetdje, illetve a gazdasagi szervezet; 2011-ben
az Aht.; 103. § (1)—(2) bekezdésében, a gazdasagi szervezet,s a 2012—
2014. években az Avr. 165. § (2) bekezdésében rogzitett elSiras ellenére az
elGiranyzat—-maddositasokrdol nem vezetett folyamatosan és teljes korlen
nyilvantartast.

A MARADVANY MEGALLAPITASA a2 2011-2014. években
az irdnyitd szervys felé teljesitett adatszolgdltatas késedelme miatt nem
felelt meg a jogszabalyi eléirdsoknak. A Muzeum koltségvetési maradva-
nyardél az adatszolgaltatdsi kotelezettséget az irdnyitd szervi; felé az éves
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4.2. szamu megallapitas

beszamold megkildésével egyidejlleg teljesitette. A 2011-2013. évi be-
szadmoldsi id8szakra a gazdasagi szervezety s az Ahsz., 10. § (1) bekezdésé-
ben, a 2014. évi beszamolasi id6szakra vonatkozdan a gazdasagi szervezets
az Ahsz.,32.§ (1) bekezdésében eldirt —a koltségvetési évet kdvets februdr
28-ai — hatariddén tul teljesitette adatszolgaltatasi kdtelezettségét.

Az éves koltségvetési beszamolodk elkészitése nem felelt meg a jog-
szabalyok elGirasainak.

4.3. szamu megallapitas

AZ EVES KOLTSEGVETESI BESZAMOLOKAT a gaz-
dasagi szervezety s a 2011-2013. években az Ahsz.1 10. § (1) bekezdésében
rogzitett hataridén tal, a 2014. évi beszdmoldt a gazdasagi szervezets az
Ahsz.; 32. § (1) bekezdésében rogzitett hataridén tul killdte meg jévaha-
gyasra az irdnyitd szervis részére. Az adatszolgaltatast legkésébb a kolt-
ségvetési évet kovets februdr 28-aig kellett az irdnyitd szervnek megkdil-
deni. A jogszabalyi rendelkezés ellenére a 2011. évrél 2012. marcius 28-4n,
a2012. évrél 2013. marcius 12-én, a 2013. évrdl 2014. aprilis 4-én, a 2014.
évrdl 2015. junius 1-jén teljesitették az adatszolgaltatast.

2011-2012-ben az éves beszamold nem felelt meg a Szamv. tv. 12. §
(1) bekezdésében, a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésében és 18. §-aban talal-
haté elGirasoknak, mert a beszamoldban foglaltakat alatamasztd szamvi-
teli alapbizonylatok megé&rzésérél —a Szamv. tv. 169. § (2) és (4) bekezdé-
sének elGirdsa ellenére — nem gondoskodtak, tovabba a beszamoldt az
Ahsz.1 37. § (1)—(2) bekezdésében foglaltak ellenére leltarral nem tdmasz-
tottak ala.

A bevételi el6iranyzatok elszamolasa és a kiadasi el6iranyzatok fel-
hasznalasa a 2011 -2012. években nem volt értékelhetd. A bevéte-
lek elszamoldsa 2013-2014-ben nem felelt meg a jogszabalyokban
foglaltaknak. A kiadasi elGiranyzatok felhasznaldasa 2013-2014-ben
részben felelt meg a jogszabalyokban és a belsé szabalyzatokban
foglaltaknak.

A BEVETELEK ELSZAMOLASA ES A KIADASI ELO-
IRANYZATOK felhasznalasanak szabélyszer(isége a 2011-2012.
években nem volt értékelhetd. A 2011-2012. évre vonatkozd, a kdnyvviteli
elszamoldst kdzvetlenll aldatdmasztd szamviteli bizonylatokkal a Mizeum
nem rendelkezett, ami nem felelt meg a Szamv. tv. 169. § (2) és (4) bekez-
déseiben foglaltaknak.

A kiemelt bevételi elGirdnyzat a 2011-2013. években donté mértékben
teljesllt, a 2014. évben a bevétel 18%-kal maradt el a tervezettél. A mdodo-
sitott bevételi elGirdnyzatnak a 2011. évben 99,5%-a, 2012-ben 96,3%-3,
2013-ban 94,6%-a teljesllt. A 2014. évben a Mlzeum bevételi el8iranyza-
tanak 82,0%-a teljesiilt, ami nem felelt meg az Aht., 30. § (3) bekezdése
elGirasainak, mert a koltségvetési szerv vezetdje nem kezdeményezte az
el6iranyzat 6sszegének csokkentését.

A 2013-2014. években a bevételek 6sszegének meghatarozasat — belsé
szabdlyozas hianydban — onkoltségszamitdssal nem tdmasztottdk ald. A
2013. évi helyiség bérbeadasi (vagyonhasznositasi) tevékenység a Vtv.*
23.§ (1)—(2) bekezdésében és 25. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére a
vagyon hasznositdsara felhatalmazast ado szerz6dés hianyaban, szabalyta-
lanul tortént.
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A KIADASI ELOIRANYZATOK 2013-2014. évi felhasznélasa
részben volt megfelel§. Az ellendrzés a kovetkezd hidnyossagokat, szabaly-
talansagokat tarta fel:

—® 3 2013-2014. években az elézetes irasbeli kdtelezettségvallalas do-
kumentuma nem készilt el annak ellenére, hogy a kotelezettségval-
lalds 6sszege a munkamegosztdsi megallapodas; I1l/2. pontjdban, il-
letve az Avr. 53. § (1) bekezdés a) pontjdban megjeldlt értékhatart
meghaladta;

—® 3 2013-2014. években a teljesitésigazolast az Avr. 57. § (1) bekez-
désében foglaltak ellenére nem végezték el, vagy az Avr. 57. § (3)
bekezdésében foglaltak ellenére azt nem szabdlyszerlen végezték,
mert nem tartalmazta az igazolds datumat;

—® 32013-2014. években az érvényesitést az Avr. 58. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére nem végezték el, illetve nem az Avr. 58. § (3)
bekezdésében foglaltaknak megfelel6en végezték el, mert nem tar-
talmazta az érvényesits keltezéssel ellatott alairasat;

—® ytalvanyozasra a 2013-2014. években az Aht.; 38. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére tobb esetben nem kertlt sor;

—® 2013-ban a Kjt. 69. §-dban meghatarozott cimpotlék, illetve egyéb
potlék kifizetését alatdmasztd bizonylat megbrzésérdl a Szamv. tv.
169. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem gondoskodtak;

—® 3 2013-2014. években a Mizeum allomanyéba tartozd személlyel
kotottek megbizdsi szerz6dést munkakorébe tartozé feladat elvég-
zésére, ami az Avr. 51. § (2) bekezdésében foglaltaknak nem felelt
meg;

—® 3 2013-2014. években kotelezettségvallaldsra az Aht., 37. § (1) be-
kezdésében foglaltak ellenére pénzlgyi ellenjegyzés hianyaban sza-
balytalanul kerilt sor, tovabba az Avr. 50. § (1) bekezdés a) pontja-
ban el8irt szakmai, mUszaki teljesités mennyiségi és mindségi jellem-
z6inek meghatarozasat, valamint az Avr. 50. § (1) bekezdés c) pont-
jaban foglaltak ellenére a kifizetés hatdridejét nem tartalmazta a
szerz6dés;

—® 2013-ban a kiaddas kdnywviteli elszdmoldsa nem az Ahszi. 9. szamu
mellékletében meghatdrozott koltségnemre tortént.

A 2014. évben az 6tmillié forintot meghaladd beszerzés esetében az
Info tv. 1. melléklet IlI/4. pontjdban meghatarozott kdzzétételi kdtelezett-
ségének a MUzeum vezetése nem tett eleget.

A BEKERULESI ERTEK MEGHATAROZASA szabilysze-
rlen tortént, az eszkozok besoroldsa és az értékcsokkenés elszamolasa
0sszességében megfelelt a jogszabdlyoknak, azok a targyi eszkdz—nyilvan-
tartasokban megtaldlhatdak voltak.
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4.4, szamu megallapitas

A régészeti feltarasi tevékenység bevételeinek elszamolasat a
2011-2012. években a jogszabalyban elGirt tartalmu szerz6dések
tamasztottak ald, a 2013-2014. években nem a jogszabalyban el6-
irt tartalmu szerz6déseket kotottek. A régészeti tevékenység telje-
sitett kiadasainak elszamoldsa az ellendérzott id6szakban nem volt

értékelheto.

4.5. szamu megallapitas

A REGESZETI TEVEKENYSEG BEVETELEIT a Mu-
zeum a 2011-2012. években a Kdtv.-nek megfelel§ tartalmu irasbeli szer-
z8désekkel tamasztotta ald, melyek tartalmaztak a feltards id6tartamat és
annak varhaté koltségeit. A 2013—-2014. években kotott szerz8désekhez
nem készUlt a régészeti szaktevékenységek koltségtételeit tartalmazo ajan-
lattétel, @ 393/2012. (XIl. 20.) Korm. rendelet®® 32. § (1) bekezdésének els-
irdsa és a 80/2012. (XII. 28.) BM rendelet® 11. § rendelkezése ellenére.
Néhany szerz6dés nem tartalmazta a 393/2012. (XII. 20.) Korm. rendelet
32.§ (3) bekezdés a), b) és c) pontjaiban elGirtakat (a feltaras térképi meg-
jelolését, a feltards modszerét és a feltaras vezetdjének munkahelyére vo-
natkozo informacioét).

A REGESZET! TEVEKENYSEG KIADASAIT alits-
masztd 2011-2012. évre vonatkozd, a konyvviteli elszamolast kdzvetlendl
aldatdmasztd szamviteli bizonylatokkal a Muzeum nem rendelkezett, ami
nem felelt meg a Szamv. tv. 169. § (2) és (4) bekezdéseiben foglaltaknak. A
2013-2014. évre vonatkozod kiadasokat alatdmasztd dokumentacié nem
volt elégséges a kiaddsok szabalyszerlségének értékeléséhez.

A MUzeum az 5/2010. (VIII. 18.) NEFMI rendelet® 20. § (3) bekezdésé-
nek — 2011. szeptember 2-a és 2012. december 31. kdzo6tt hatdlyos el6-
irdsa ellenére — a pénzeszkdzok felhasznalasarol analitikus nyilvantartast
nem vezetett. A MUzeum a régészeti céli pénzeszkdzok elkildnitett keze-
lésére pénzforgalmi szamldjahoz alszamlat vezetett az
5/2010. (VIII. 18.) NEFMI rendelet altal megkovetelt — 2011. szeptember

2-2012. szeptember 14. koz6tti — id6tartamban.

Az ellendrzott id6szakban a Muzeum pénziigyi egyensulya biztosi-
tott volt.

A koltségvetési szerv vezetje 2012-ben az Aht., 78. § (2) bekezdésének
el6irdsa ellenére likviditasi tervet nem készitett. A 2013—-2014. években a
fizet6képesség folyamatos biztositdsa érdekében az Aht., el8irdsainak
megfelel6en a Muzeum rendelkezett likviditasi tervvel.

Az ellen8rzott id6szakban a feladatellatds zavartalan volt, a fizet6képes-
ség folyamatos fennallasa, a likviditds javitdsa érdekében nem volt szlikség
intézkedésekre.

Muzeum kovetelés dllomanya 2011-ben 8,0 M Ft, 2012-ben 208,5 M Ft,
2013-ban 0,8 M Ft, 2014-ben 2,7 M Ft volt. A 2012. év végi kdvetelésallo-
many kiugrd nagysagrendjének oka az volt, hogy egy folyamatban 1évé ré-
gészeti feltards bevételeinek realizdlddasa a 2013. évre dthuzddott.

Az ellenérzott id6szakban kovetelések behajtdsa érdekében intézkedé-
sek nem voltak szikségesek.
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5. A Muzeum vagyongazdalkodasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas A Muzeum vagyongazdalkodasa a 2011-2014. években nem
volt szabalyszerdi.

5.1. szamu megallapitas Az eszk6zok és forrasok nyilvantartasa 2011-ben megfelelt, 2012—-
2014. kozotti idészakban nem felelt meg a jogszabalyi elGirasoknak.

2011. évben a kozfeladat ellatasat szolgald vagyon az iranyitd szervs tulaj-
donaban és a Mulzeum hasznalataban volt, a vagyon kimutatdsa szabaly-
szerlen tortént.

A 2012. januar 1-jei 6nkormanyzati konszolidaciot kdvetéen a tulajdo-
nosi jogokat az allami tulajdon felett az MNV Zrt.>* gyakorolta, mig a fenn-
tartéi jogok és kotelezettségek a kdzépiranyitd szervhez kerlltek. A Mu-
zeum 2012. évi beszamoldjanak mérlegében az allami vagyon értékének
kimutatdsa az Ahsz.1 5. § 8. pontja szerinti jelentds 6sszeg(i hibat eredmé-
nyezett.

Az Mtv. 2013. janudr 1-jét6l hatalyos 45/A. § (2) bekezdés a) pontja sze-
rint a megyei hatékord varosi mizeum lett a vagyonkezelGje a tevékenysé-
géhez szlkséges allami vagyonnak. A 2013-2014. években a Mldzeum az
Nvtv. 11. § (1) és (7) bekezdésének és a Vitvr.>* 8. § (6) bekezdésének els-
irdsa ellenére nem rendelkezett vagyonkezelési szerzédéssel. A 2013—
2014. években a Muzeum beszamoldjaban kimutatott vagyon értékét va-
gyonkezelési szerz6dés nem tamasztotta ala.

A kezelt vagyon kore és nagysaga a 2013-2014. években vagyonkeze-
|ési szerz6dés hidnyaban nem volt megallapithatd. Kiegészité mellékletben
a Muzeum a 2013-2014. években a Szamv. tv. 23. § (2) bekezdésében el6-
irtak ellenére nem mutatta be mérlegtételek szerinti megbontasban a ke-
zelésbe vett dllami eszkdzoket, és az Ahsz., 29. § (2) bekezdés c) pontjaban
el@irtak ellenére a 2014. évben nem jelezte a vagyonkezelési szerzdés hi-
anyat, emiatt nem érvényesilt a Szamv. tv. 16. § (4) bekezdésében meg-
hatarozott , /ényegesség elve”.

A KULTURALIS JAVAK NYILVANTARTASA azellenér-
z6tt id6szakban nem volt szabalyszerd.

A MUzeum vezetése — a 20/2002. (X. 4.) NKOM rendelet> 6. § (1) be-
kezdésének elGirdsa ellenére —a 2011-2014. években nem vezetett szek-
rénykataszteri nyilvantartdst a sajat gyljteményeiben 6rz6tt, muzeoldgiai
szempontbdl egyedileg nem kezelhetd illetve egyedi értéket kuldn-kulon
nem képviseld kulturalis javakrél. A Mlzeum vezetése a 2011-2014. évek-
ben a segéd— és technikai eszkozokrdl leltarkonyvet a 20/2002. (X. 4.)
NKOM rendelet 5. § (2) bekezdés c) pontja, letéti napldt és kdlcsénadott
targyak napldjat a 20/2002. (X. 4.) NKOM rendelet 19. § (1) bekezdés aa)
és b) pontja ellenére nem vezetett.

A 2011-2014. években a gyarapoddsi napld és a szakleltarkonyvek ve-
zetése nem felelt meg a 20/2002. (X. 4.) NKOM rendelet 1. sz. melléklet 2.
pontjanak, illetve az 5. § (3) bekezdésének. A szakleltarkdnyvek (néprajzi,
képzémUvészeti, helytorténeti leltarkdnyv) zaradékoldsa nem minden év
végén tortént meg, illetve a gyarapodasi napld és a szakleltarkdnyvek éves
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5.2. szamu megallapitas

zaradéka nem tartalmazta a 1. sz. melléklet 9. pontjaban el&irt adatok tel-
jes korét. Az ellen8rzott években a 20/2002. (X. 4.) NKOM rendelet 20. §
(3) bekezdése szerinti kimutatas hitelesitésérél a Mlzeum vezetése nem
gondoskodott. A 20/2002. (X. 4.) NKOM rendelet 20. § (3) bekezdésében
foglalt — rogzitendd — adatok kézidl a kimutatds nem tartalmazta a nyilvan-
tartds formajat, a gyljtemény megnevezését, a megnyitds és a lezaras pon-
tos datumat, a kezel§ muzeoldgus nevét és alairdsat.

A mozgatasi naplok vezetése nem felelt meg 2014. évben a nyilvantar-
tasi szabalyzat®® 5.1. pontjdban foglaltaknak, mert a bejegyzéseket nem ir-
tak ala, és azt a muzeumigazgatd év végén nem hitelesitette.

A MUzeum vezetése a 20/2002. (X. 4.) NKOM rendelet 19. § (2) bekez-
désének elBirdsatdl eltéréen 2011-2014 februarja kozott belsé szabalyzat-
ban nem rogzitette a kilon nyilvantartasok kezelésére, adataira vonatkozé
szabdlyokat. A nyilvantartasi szabdlyok rogzitésére 2014. marcius 1-jétél
ker(lt sor.

A koltségvetési beszamolo mérlegének leltarral valé alatamasztott-
saga, a mérlegtételek értékelése a 2011-2014. kozotti idészakban
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nem felelt meg a jogszabalyi elGirasoknak és a belsé szabalyozas-
nak.

A Muzeum a konyvviteli mérlegben kimutatott eszk6zok és forrasok valé-
disagat a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdésében és az Ahsz.1 37. § (1) bekezdé-
sében foglalt elSirdsok ellenére a 2011-2012. években leltarral nem ta-
masztotta ala.

A MERLEGET ALATAMASZTO LELTAR a2 2013-2014.
években nem felelt meg a Szamv. tv. 65. & (1) bekezdésében, az Ahsz.;
22. § (1) bekezdés a)-b) pontjaban illetve az Ahsz., 13. & (5) bekezdésében
foglaltaknak, mert a koveteléseket a mérlegben — elismerés hidnydban —
mutattdk ki. A készletek értékelésére a 2013-2014. években a Szamv. tv.
57.8§ (1) bekezdésében elGirtak ellenére nem kerilt sor. Vagyonkezelési
szerz6dés és az abban foglalt, az ataddndl kimutatott bruttd érték hidnya-
ban a mérleget alatamaszto leltar a 2013-2014. években nem felelt meg
az Ahsz.137. § (2) bekezdésében, az Ahsz., 22. § (2) bekezdés a) pontjaban
ésaSzamv. tv. 69. § (1) bekezdésében foglaltaknak, mert —a Muzeum 4ltal
hasznalt, de allami tulajdonban lévé vagyontargyak tekintetében — doku-
mentummal nem volt megfelelSen aldtdamasztva. Ezen tilmendéen az Nvtv.
11. § (7) bekezdésében, az Ahsz.; 15. § (1)—(2) bekezdésében, valamint az
Ahsz., 10. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a Mizeum a 2013-2014.
évi mérlegeiben vagyonkezelési szerz6dés nélkil szerepeltette az allami
tulajdonban lévé vagyonelemeket. A leltarozas 2014. évi befejezését ala-
tdmasztd hiteles leltarzaro jegyzékonyv elkészitésérél — a leltdrozasi sza-
balyzats VIII. pontjdban foglaltak ellenére — a koltségvetési szerv vezetdje
illetve a gazdasagi szervezets nem gondoskodott.

A selejtezés 2011-2012. évi végrehajtasat alatdmaszté dokumentum
megdrzésérél a Muzeum nem gondoskodott, ami nem felelt meg a
Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésében foglalt ,valodisdg elvének”, valamint a
Szamv. tv. 169. § (1) bekezdésében foglaltaknak.

A MuUzeum az eredményszemlélet(i szamvitelre torténd attérés felada-
tait a 36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet®’ el6irdsai alapjan végrehajtotta,
azonban a rendezé mérleg — a leltdrozas el6z6ekben kifejtett hidnyossagai
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5.3. szamu megallapitas

miatt — nem volt szabalyszerd. A rendezd mérleg tartalmaban tovabbi hia-
nyossag volt, hogy a kozvetitett szolgaltatasok — 36/2013. (IX. 13.) NGM
rendelet 5. § (1) bekezdés d) és e) pontjdban foglaltak szerinti — rendezése
elmaradt, valamint nem hajtottak végre az aktiv pénzigyi elszdmoldsokrol
az el6legek kozé atvezetett dsszegek kivezetését és elszamoldsat a 2014.
évi folyo konyvelésben.

Arendezd mérleget a36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet 8. § (2) bekezdés
a) pontjaban foglalt hataridén tul készitették el.

A kulturdlis javak hasznositasa és kélcsonzése az ellendrzétt id6-

szakban nem felelt meg a jogszabalyi el6irasoknak. A kulturalis ja-
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vak vagyonbiztonsagara és allomanyvédelmére vonatkozé elGira-
sokat nem tartottak be maradéktalanul.

A Muzeum a 2011-2014. években a kulturdlis javak kolcsonzése egyes ese-
teiben nem rendelkezett az Mtv. 38. § (6) bekezdésében, illetve a 2013.
oktdber 25-t6l hatalyos 38/A. § (1) bekezdésében eldirt hatdrozott idejd
irasbeli kolcsonzési szerz6déssel.

A KULTURALIS JAVAK KOLCSONZESERE kotott szer-
z6dések 2011-2014. kozott nem tartalmaztak az Mtv. 38. § (8) bekezdés
a)—c) pontjaban, illetve a 2013. oktdber 25-t6l hatdlyos 38./A § (2) bekez-
dés a)—c) pontjaban el6irt kotelezd tartalmi elemek kdzul az dllomanyvé-
delmi kovetelményeket, beleértve a klimatikus viszonyokat, a csomagolas
és a szallitas feltételeit, a kolcsonzott kulturdlis javak sérilése esetén ko-
vetendd eljarast, a kdlcsonvevd altal nydjtandd vagyonbiztonsagi feltétele-
ket.

A kulturalis javak nem muzealis intézmény szamara torténd kolcsonada-
sahoz a 2011-2014. években az Mtv. 38. § (9) bekezdésében, a 2013. ok-
tober 25-t6l hatalyos 38/A. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére nem ren-
delkeztek a miniszter hozzajaruldsaval. A kulfoldre tortént kblcsonzések
esetében rendelkeztek miniszteri engedéllyel.

A KULTURALIS JAVAK ORZESE ES ALLOMANY-

VEDELME a kolcsonzési szerzédések allomanyvédelemmel kapcsola-
tos — el6z6ekben felsorolt — hidnyossagai miatt nem volt megfelel§. A MU-
zeum a 2/2010. (I. 14.) OKM rendelet®®-ben foglaltaknak megfelelSen a
hasznélatdban all6 épiiletben allandé és id6szakos kidllitas bemutatasara
alkalmas kidllité helyiségeket, gyjteményi raktarakat, restaurator mdhelyt
és a kozonség fogadasat szolgdld helyiségeket alakitott ki. Az épuletet

elektronikus és mechanikus, tovabba él6erds védelemmel latta el.
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6. A Muzeum intézkedett-e az integritas szemlélet érvényesitése
érdekében?

Osszegz6 megallapitas Az integritas szemlélet érvényesitése érdekében tett intézke-
dések fejlesztést igényelnek.

Az ellen6rzés részletes megallapitasait a jelentéstervezet Il. szamu — ,Az
Integritds érvényesitése érdekében kialakitott és mikddtetett kontrollrend-
szer” cim( — melléklete tartalmazza.
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Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzitt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamveviszék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Székesfehérvar Megyei Jogi Varos Onkormanyzata

polgarmesterének
.—_
1. | Intézkedjen a Miizeum szervezeti és miikodési szabdlyzata jovahagydsa
érdekében.

(1. sz. megallapitas 6. bekezdésének 2. mondata, 3.1. sz. megallapi-
tas 1. bekezdése, 3.2. sz. megallapitas 2. bekezdése, 3.3. sz. megal-
lapitas 3. bekezdésének 1. mondata, 3.5. sz. megallapitas 3. bekez-

dése alapjan)
2. | Intézkedjen a Miizeum stratégiai terve, valamint fejlesztési és beruha-

zasi feladatai meghatarozasa és jovahagyasa érdekében.
(1. sz. megallapitas 6. bekezdésének 3. mondata alapjan)

a Székesfehérvari Intézményi Kozpont foigazgatojanak

1. | Intézkedjen az ellendrzési nyomvonal aktualizalasdara a jogszabdlyi
eldiras betartasa érdekében.

(3.1. sz. megallapitas 6. bekezdésének 1. francia bekezdése alap-

jan)

2. | Intézkedjen leltdrozdsi és leltarkészitése szabadlyzat, tovabba a szamla-
rend aktualizdaldsara a jogszabalyi eldirdsnak valo megfelelés érdeké-
ben.

(3.1. sz. megallapitas 6. bekezdésének 3. francia bekezdése,
3.1. szamu megallapitas 7. bekezdésének 1. francia bekezdése
alapjan)
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3. | Intézkedjen az elGiranyzatok jogszabalyi elSirdsoknak megfeleld nyil-
vdntartasa vezetésére.

(4.1. sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan)

4. | Intézkedjen a Miizeum éves koltségvetési beszamoldja adatainak a kolt-
segvetési évet kévets év februar 28-aig torténd feltoltésére a Kincstar
altal mitkodtetett elektronikus adatszolgaltato rendszerbe az iranyito
szervi feliilvizsgalat és jovahagyas érdekében.

(4.1. sz. megallapitas 4. bekezdése, 4.2. sz. megallapitas 1. bekez-
dése alapjan)

5. | Intézkedjen az érvényesités jogszabalyi elbirdsoknak megfeleld gya-
korlasara.

(4.3. sz. megallapitas 4. bekezdésének 3. francia bekezdése alap-

jan)

Intézkedjen a jogszabalyi eldirasoknak megfelel6 éves koltségvetési be-
szamolo készitésére.

(5.1. sz. megallapitas 4. bekezdésének 2. mondata alapjan)

7. | Intézkedjen a jogszabalyi elSirdsoknak megfeleld leltdr dsszedllitdsdara
és a leltarozasi szabdlyzatban eldirt hiteles leltarzdro jegyzékonyv el-
készitésére.

(5.2. sz. megallapitas 2. bekezdése alapjan)

8. Tegyen intézkedéseket a feltdrt szabdlytalansagok tekintetében a fele-
l6sség tisztazasa érdekében, és sziikseg szerint intézkedjen a feleldsség
érvényesitesérol.

(4.3. sz. megallapitas 4. bekezdésének 3. francia bekezdése,
5.2. sz. megallapitas 2. bekezdése alapjan)

a Szent Istvan Kirzilz Miuzeum igazgatéiénak

1. | A belsé kontrollrendszer szabdlyszerii kialakitdasa és miikodtetése ér-
dekében intézkedjen:

a) az etikai elvardsok jogszabalyi eldirasnak megfelelé meghatdrozd-
sara, ismertetésére, elfogadasara;

(3.1. sz. megallapitas 2. bekezdése alapjan)
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b) az adatszolgaltatassal és az adatgazdalkoddssal, valamint a va-
gyongazdalkodassal kapcsolatos feladatok munkafolyamatainak
leirasara;

(3.1. sz. megallapitas 6. bekezdésének 2. francia bekezdése alap-
jan)

C) az dnkoltségszamitds rendjére vonatkozo belsd szabdlyzat készité-
sere;

(3.1. sz. megallapitas 6. bekezdésének 4. francia bekezdése alap-
jan)

‘ d) az integralt kockazatkezelési rendszer jogszabdlyban eldirt miikod-
tetésere;

(3.2. sz. megallapitas 1. bekezdésének 2. mondata alapjan)

€) a szervezeti és miikddési szabdlyzat jogszabdlyi elGirasoknak meg-
felel6 tartalmu elkészitésére és kezdeményezze annak jovahagya-
sat;
(3.2. sz. megallapitas 2. bekezdése, 3.3. sz. megallapitas 3. bekezdé-
sének 1. mondata, 3.5. sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan)

f) a dontések célszeriiségi, és eredményességi szempontu megalapo-
zottsaga vonatkozdsaban a szervezeti célok elérését veszélyeztet
kockazatok csokkentésére iranyulo kontrollok kiépitése biztosita-
sara;

(3.3. sz. megallapitas 2. bekezdése alapjan)

‘ Q) iratkezelési szabalyzat készitésére;,

(3.4. sz. megallapitas 1. bekezdésének 2. mondata alapjan)

h) az elektronikus kozzétételi kotelezettség jogszabdlyi eldirdsoknak
megfeleld teljesitésére;

(3.4. sz. megallapitas 1. bekezdésének 3. mondata, 4.3. sz. megalla-
pitas 5. bekezdése alapjan)

i) olyan rendszerek kialakitdisdara és miikodtetésére, melyek biztosit-
Jjak, hogy a megfeleld informaciok a megfeleld idoben eljutnak az
illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez;

(3.4. sz. megallapitas 1. bekezdésének 4. mondata alapjan)
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J) olyan folyamatok kialakitisara a szervezeten beliil, amelyek bizto-
sitjak a rendelkezésre allo forrasok szabalyszerii, szabalyozott,
gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznaldsat,

(3.5. sz. megallapitas 1. bekezdésének 2. mondata alapjan)

‘ K) a belsé ellendrzés kialakitasdara és miikodtetésére.

(3.5. sz. megallapitas 4. bekezdésének 1. mondata alapjan)

2. | A szabalyszerii pénziigyi gazdalkodas érdekében intézkedjen:

a) a koltségvetési bevételi elGiranyzatok csokkentésére a jogszabaly-
ban eldirt esetekben;

(4.3. sz. megallapitas 2. bekezdésének 3. mondata alapjan)

‘ b) a szabdlyszerii vagyonhasznositasra;

(4.3. sz. megallapitas 3. bekezdésének 2. mondata alapjan)

C) aszdzezer forintot elérd, vagy azt meghalado értékii kitelezettség-
vallalasok irasba foglalasara,

(4.3. sz. megallapitas 4. bekezdésének 1. francia bekezdése alap-
jan)

d) a teljesitésigazolds, az utalvanyozas, a kotelezettségvallalas jog-
szabalyi eldirasoknak megfelel6 gyakorlasara;

(4.3. sz. megallapitas 4. bekezdésének 2., 4., 7. francia bekezdése

alapjan)

€) a jogszabalyi elGirasnak megfelelé megbizasi szerzédések megko-
tesere;

(4.3. sz. megallapitas 4. bekezdésének 6. francia bekezdése alap-
jan)
‘ f) ajogszabdlyi eldirasnak megfeleld tartalmu szerzédés kotésére.

(4.3. sz. megallapitas 4. bekezdésének 7. francia bekezdése alap-
jan)
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3. | A szabdlyszerii vagyongazdalkodds érdekében intézkedjen:
a) a kulturalis javak jogszabalyi eldirasnak megfeleld nyilvantartad-
sara;
(5.1. sz. megallapitas 6. bekezdése, 5.1. sz. megallapitas 7. bekezdé-
sének 1., 2. mondata, 5.1. sz. megallapitas 8. bekezdése alapjan)

‘ b) ajogszabadlyi elGirasoknak megfelel6 kimutatas vezetésére;

(5.1. sz. megallapitas 7. bekezdésének 3., 4. mondata alapjan)

C) ajogszabadlyi elGirdasoknak megfeleld leltar 6sszedllitasara és a lel-
tarozasi szabalyzatban eldirt hiteles leltarzaro jegyzokonyv elke-
szitésere;

(5.2. sz. megallapitas 2. bekezdése alapjan)

d) a kulturalis javak kélcsonzése esetén a jogszabdlyban eldirtak be-
tartdasdra.

(5.3. sz. megallapitas 1. bekezdése, 5.3. sz. megallapitas 2. bekez-
dése, 5.3. sz. megallapitas 3. bekezdésének 1. mondata alapjan)

q, Tegyen intézkedéseket a feltart szabalytalansagok tekintetében a fele-
l6sség tisztazasa érdekeben, és sziikség szerint intézkedjen a felelosség
érvényesitéseérol.

(5.1. sz. megallapitas 6. bekezdése, 5.1. sz. megallapitas 7. bekezdé-
sének 1., 2. mondata, 5.1. sz. megallapitas 8. bekezdése, 5.3. sz.
megallapitas 1. bekezdése, 5.3. sz. megallapitas 2. bekezdése, 5.3.
sz. megallapitas 3. bekezdésének 1. mondata alapjan)
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MELLEKLETEK

W |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allami vagyon kezel6je /vagyon-
kezel8

ASZ Integritas Projekt

belsé ellenbrzés

belsé kontrollrendszer

belsd kontrollrendszer teriletei

fenntarté

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kilondsen bér-
let, haszonbérlet, szerz6désen alapuld haszonélvezet, vagyonkezelés, meghizas
— alapjan kozponti koltségvetési szervnek, természetes vagy jogi személynek,
illetéleg jogi személyiséggel nem rendelkezé gazdasdgi tarsasagnak hasznosi-
tasra dtengedi (Forrds: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatadlyos 2010. janudr 01 - 2011.
december 31-ig).

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy ktlondsen bér-
let, haszonbérlet, megbizas — alapjan kdzponti koltségvetési szervnek, termé-
szetes vagy jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd gazdal-
kodo szervezetnek hasznositdsra atengedi.” Az allami vagyonra vonatkozdan az
MNYV Zrt. kizdrdlag az Nvtv-ben meghatdrozott személyekkel kbthet vagyonke-
zelési szerz6dést.

(Forras: Vtv. 27. § (1) bekezdése, hatalyos 2012. januar 1-jétdl)

Az Allami Szamvevészék 2009-ben inditotta el a , Korrupcids kockazatok feltér-
képezése — Integritas alapu kozigazgatasi kultura terjesztése” cimd, eurdpai
unids forrasbdl megvaldsitott kiemelt projektjét (Integritas Projekt). Az Integri-
tas Projekt célja, hogy felmérje a kdzszféra intézményei korrupciés kockazatok-
nak vald kitettségét, illet6leg az azok mérséklésére hivatott kontrollok szintjét.
Az Allami Szamvev8szék a projekt révén az integritas szemlélet minél szélesebb
korrel torténé megismertetését, gyakorlatba Ultetését kivanja elérni. Az integ-
ritas kovetelményeinek megfeleld szervezeti mikodést elényben részesité kdz-
igazgatasi kultlra elterjesztését és a korrupcid elleni fellépést az ASZ énmagara
nézve is stratégiai jelentGségl célként fogalmazta meg. A projekt a felmérésben
résztvevd intézmények szamdra helyzetikrél egyfajta ,tikorképet” mutat be,
ami alapot teremt a jov6beni pozitiv iranyd elmozduldshoz. (Forrds: a
http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett, a 2013. évi Integritds felmérés
eredményeirdl készilt 6sszefoglald tanulmany)

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tandcsadd tevékenység, amelynek
célja, hogy az ellen6rzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét
novelje, az ellenbrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletd
megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellen6rzott szerve-
zet irdnyitasi és belsé kontrollrendszerének hatékonysagat. (Forras: Bkr. 2. § b)
pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag meg-
szerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja,
hogy a mikodés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszerlen, gaz-
dasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamolasi kotele-
zettségeket teljesitsék, megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, karoktol
és nem rendeltetésszer(i hasznalattdl. (Forras: Aht., 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkoérnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az
informacids és kommunikacios rendszer, valamint a nyomon kovetési (monitor-
ing) rendszer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

A muzedlis intézmény fenntartdja az a természetes személy, jogi személy, jogi
személyiség nélkili gazdasagi tarsasag, amely biztositja a muzealis intézmény
folyamatos és rendeltetésszer( mikddéséhez sziikséges feltételeket (1997. évi
CXL. tv. 50. § (1) bek.)
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FEUVE

informacios és kommunikacios
rendszer

integritas

irdnyité szerv/felugyeleti szerv

kockazat

kockazatkezelési rendszer

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

kotelezettségvallalas

kozépiranyitd szerv

A kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozdan biztosi-
tani kell a folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és vezetdi ellendrzést (FEUVE),
kaldnosen az alabbiak vonatkozasaban:

a) a pénzigyi dontések dokumentumainak elkészitése (ideértve a koltségvetési
tervezés, a kdtelezettségvallaldsok, a szerz6dések, a kifizetések, a tamogatasok-
kal valé elszamolas, a szabalytalansag miatti visszafizettetések dokumentumait
is),

b) a pénzlgyi kihatasu dontések célszerlségi, gazdasdgossagi, hatékonysagi és
eredményességi szempontl megalapozottsaga,

c) a koltségvetési gazddlkodds soran az el6zetes és utdlagos pénzigyi ellenér-
zés, a pénzlgyi dontések szabdlyszerlségi szempontbdl torténd jovahagyasa,
illetve ellenjegyzése,

d) a gazdasagi események elszamoldsa (a hatélyos jogszabalyoknak megfelel
konyvvezetés és beszamolas) kontrollja. (Forras: Bkr. 8. § (2) bekezdése)

A koltségvetési szerv vezet§je altal kialakitott és mikodtetett olyan rendszer,
mely biztositja, hogy a megfeleld informacidk a megfelel§ id6ében eljutnak az
illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr. 9.
§ (1) bekezdés)

Az integritds az elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedések konzisz-
tencidjat jelenti, vagyis olyan magatartdsmodot, amely meghatarozott értékek-
nek megfelel.

(Forrds: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Magyarorszagi allamhaztartasi belsd
kontroll standardok Utmutaté 1.6.1. pontja, 2012. december)

A koltségvetési szerv tekintetében az e térvényben meghatdrozott irdnyitasi ha-
taskort gyakorld szerv. (Forras: Aht.; 1. § 9. pontja)

A kockazat annak a valdszinlségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény vagy
intézkedés nem kivant modon befolyasolja a rendszer mikodését, céljainak
megvaldsuldsat. (Forrds: Javaslatok a korrupcids kockazatok kezelésére — Koc-
kazatkezelési és ellendrzési modszertan 35. oldal, ASZ)

Olyan iranyitdsi eszkdzok és modszerek dsszessége, melynek elemei a szervezeti
célok elérését veszélyeztets tényez6k (kockazatok) azonositasa, elemzése, cso-
portositasa, nyomon kdvetése, valamint szlkség esetén a kockazati kitettség
mérséklése. (Forras: Bkr. 2. § m) pontja)

A koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé sza-
balyzatok 0sszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, egyértelm(iek a
felel6sségi, hatdskori viszonyok és feladatok, meghatdrozottak az etikai elvara-
sok a szervezet minden szintjén, atlathaté a humaneréforras-kezelés. (Forras:
Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezet6je altal a szervezeten belll kialakitott (kontroll) te-
vékenységek, melyek biztositjak a kockdzatok kezelését, hozzajarulnak a szer-
vezet céljainak eléréséhez. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

A kiadasi elGiranyzatok terhére fizetési kotelezettség vallalasardl szolé — igy k-
|6ndsen a foglalkoztatasra irdnyuld jogviszony létesitésére, szerz6dés megkoté-
sére, koltségvetési tamogatds biztositasara iranyuld — szabalyszerlien megtett
jognvyilatkozat. (Forras: Aht., 2. § o) pont)

A koltségvetési szerv tekintetében torvény vagy kormanyrendelet alapjan meg-
hatdrozott, dtruhdzott iranyitasi hataskoroket gyakorld szerv. (Forras: Aht., 9. §
(4) bekezdés)
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megyei hatokorl varosi mizeum

megyei Intézményfenntartd Koz-
pont

monitoring rendszer

tagintézmény

vagyongazdalkodds

zarolas

A megyei hatokor( varosi muzeum feladata a kulturalis javak helyi védelmének
telepulési szintet meghaladd, egy megye kdzigazgatasi terlletére kiterjedd biz-
tositasa. (1997. évi CXL. tv. 45. § (1) bek.)

A megyei intézményfenntartd kdzpont 6nalldan mdkods és gazdalkodd koz-
ponti kdltségvetési szerv. Székhelye a megyeszékhely varosban, a Pest Megyei
Intézményfenntartd Kézpont székhelye Budapesten van. A Kormany az atvett
intézmények tekintetében — a kozoktatasi intézmények kivételével — a megyei
intézményfenntartd kdzpontot jeldli kia 2011. évi CLIV. tv. 3. § (1) bek. ésa 9. §
(1) bek. szerinti feladat ellataséra. (258/2011. (XI.7.) Korm. rendelet 2. § (1), (2)
bek., 4. §)

A koltségvetési szerv vezet8je koteles olyan monitoring rendszert mikodtetni,
mely lehetéveé teszi a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyo-
mon kovetését. A koltségvetési szerv monitoring rendszere az operativ tevé-
kenységek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kdvetéshdl, va-
lamint az operativ tevékenységektél figgetlenil mikods belsé ellendrzésbdl all.
(Forras: Amr. 160. §, Bkr. 10. §)

A muzedlis intézmény szervezeti egységeként mikods, 6nallé miikodési enge-
déllyel rendelkezd muzedlis intézmény (Forrds: Mtv. 1. szamu melléklet vy)
pontja)

A nemzeti vagyongazddlkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének meg-
feleld, az allam, az 6nkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodo,
elsédlegesen a kozfeladatok elldtdsahoz és a mindenkori tarsadalmi szikségle-
tek kielégitéséhez sziikséges, egységes elveken alapuld, atlathatd, hatékony és
koltségtakarékos mikodtetése, értékének megébrzése, allaganak védelme, ér-
téknoveld hasznalata, hasznositdsa, gyarapitdsa, tovabba az allam vagy a helyi
onkormanyzat feladatanak ellatdsa szempontjabdl feleslegessé valé vagyontar-
gyak elidegenitése. (Forras: Nvtv. 7. § (2) bekezdése)

A koltségvetési kiadasi elSiranyzatok felhasznalasanak idélegesen, feltételhez
kototten torténd korlatozasa, felfuggesztése. (Forras: Aht., 2. § s) pont)
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B |l. SZ. MELLEKLET: AZ INTEGRITAS ERVENYESITESE ERDEKEBEN KIALAKITOTT ES MUKODTETETT KONTROLLRENDSZER

A koézintézmeények korrupcids kockazatoknak valod kitettségét, valamint az azzal szembeni ellendlld képességiiket az
ASZ az integritas projekt keretében feltérképezi és értékeli. A Mlzeum a 2014. évi felméréshez csatlakozott, az el-
lendrzés soran kitoltotte a roviditett integritas tanusitvanyt. Az integritas szemlélet érvényesiilésének értékelése a
Muzeum altal szolgaltatott adatok alapjan tortént, az értékelést az alabbi tablazat tartalmazza:

AZ INTEGRITAS KONTROLLRENDSZERENEK ERTEKELESE

Megnevezés Ertékelés

fejlesztendd, megfeleld, kivalo

1. Osszeférhetetlenség és etikai elvarasok fejlesztendd
2 Huménerdforras-gazdalkodas fejlesztendd
3. Szervezet vagyonanak megvédésére tett intézkedések kivalo

4 A nemkivanatos dolgozoi magatartassal szembeni intéz- fejlesztend6

kedések és azok érvényesilése
5 Az integritas erdsitése, annak tudatositasa, valamint a fejlesztendd
kockazatelemzések alkalmazasa

Osszes(ts értékelés fejlesztendd
Forrds: ASZ dltal készitett értékelés

A Muzeum 2014. évi mikodésével kapcsolatban szolgdltatott adatok kiértékelése alapjan az integritasa fejlesztést
igényel.

Az dsszeférhetetlenség kezelése és az etikai elvarasok kialakitdsa a MUzeumnal fejlesztendd. A Mldzeum nem sza-
balyozta a dolgozdi 6sszeférhetetlenség kérdését, az etikai elvarasokat, dolgozdinak nem volt nyilatkozattételi kdte-
lezettsége a gazdasagi érdekeltségeikrél, vagy egyéb, a szervezet tevékenysége szempontjabdl relevans dsszeférhe-
tetlenségrél, tovabba az ajandékok elfogaddsara vonatkozé szabdlyokat sem rogzitették.

A humdaneré&forras—gazdalkodas fejlesztendd volt. Hidnyossag volt, hogy nem szabdlyoztak a humanpolitikai tevé-
kenységet, nem minden alkalmazott rendelkezett munkakori lefrdssal, Uj munkatarsak kivalasztdsara szolgald eljarast
nem minden esetben alkalmaztak és nem irtak ki minden esetben pdlyazatot az Uj allashelyek betdltésére.

A Muzeum vagyonanak megvédése érdekében tett intézkedések kivald minésitést kaptak, azonban az ellenérzés
megallapitasai nem tdmasztottak ald a Mlzeum adatszolgaltatasat.

Fejlesztend6k a nemkivéanatos dolgozéi magatartassal szembeni intézkedések, mert nem szabalyoztak a belllrél
érkezd kozérdekl bejelentések rendjét, illetve a bejelentést tevék megfelels védelmének biztositasat, tovabba nem
mukodtettek kivilrél érkezé panaszokat— és kdzérdek(i bejelentéseket kezelS rendszert.

Az integritas erdsitése, tudatositdsa, a kockazatelemzések alkalmazasa fejlesztendd, mert az elmult egy évben
nem tettek integritdssal kapcsolatos intézkedést. Nem hangsulyoztdk, nem tudatositottdk az alkalmazottakban az
integritds fontossagat a mindennapi intézményi tevékenységben. Nem szabalyoztak, illetve nem hivtak fel a korrup-
cids szempontbodl veszélyeztetett beosztdsokban dolgozd alkalmazottak figyelmét a jellemz8 kockazatokra és a koc-
kazatot megel6z6 intézkedésekre. Rendszeres korrupcids kockdzatelemzést nem végeztek.
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet az Allami Szdamvevészék 15 napos
eszrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezetek
vezetbinek az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése elbirdsdnak
megfeleloen.

A Szent Istvan Kiraly Muzeum igazgatoja, a Székesfehérvar Megyei Jogu Varos
Onkormanyzata polgdrmestere és a Székesfehérvari Intézményi Kozpont fSigazgatdja
nemleges észrevételt tett, a Szocialis és Gyermekvédelmi Foigazgatdsag foigazgatija és a
Fejér Megyei Onkormadnyzat elnoke az ASZ. tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt
észrevételezési jogaval nem élt, a torvenyes hataridon beliil észrevételt nem tett.

" 29.§ (1) Az Allami Szamvevészék az ellenérzési megallapitasait megkiildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjeldlt személy az ellenér-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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1 Muzeum

2 ASz

3 Mtv.

4 Kotv.

5 Kijt.

® mizeumigazgatd

7 Moktv.

8258/2011. (XII. 7.) Korm. rendelet

92012. évi CLII. térvény

101311/2012. (VII1.23.) Korm. hatarozat

HKIM
122015. évi LXXV. tv.

13 Nvtv.
1% Alaptérvény
5 Nvtv.
16 Aht.,

17 Avr.

18 FEMIK
19 ASZ tv.

2 Kincstar
2Lirdnyitd szervi

iranyité szerv,

irdnyitd szervs

Fejér Megyei Muzeumok lgazgatdsaga (2011. januar 1-jétél 2012. december
31-ig)

Szent Istvan Kirdly Mlzeum (2013. januar 1-jétél)

Allami Szamvevszék

1997. évi CXL. torvény a muzealis intézményekrdl, a nyilvdnos kényvtari ellatasrol
és a kozmUvel&désrdl (hatdlyos: 1998. januar 1-jétdl)

2001. évi LXIV. torvény a kulturdlis 6rokség védelmérdl (hatalyos: 2001. julius
10-t6l)

1992. évi XXXIII. torvény a kozalkalmazottak jogallasardél (hatalyos: 1992. julius
1-jétdl)

Szent Istvan Kirdly Muzeum (valamint a jogel6d Fejér Megyei Muzeumok
lgazgatdsaga) igazgatdja

2011. évi CLIV. torvény a megyei dnkormanyzatok konszolidaciéjardl, a megyei

dnkormanyzati intézmények és a Févarosi Onkormanyzat egyes egészségiigyi
intézményeinek atvételérdl (hatdlyos: 2012. janudr 1-jétél)

258/2011. (XIl. 7.) Korm. rendelet a megyei intézményfenntartd kdzpontokral,
valamint a megyei dnkormanyzatok konszolidaciojaval, a megyei 6nkormanyzati
intézmények és a Févarosi Onkormanyzat egészségiigyi intézményeinek
atvételével 6sszefliggs egyes kormanyrendeletek médositasardl (hatédlyos: 2011.
december 8-tol)

2012. évi CLII. térvény a muzealis intézményekrdl, a nyilvanos konyvtari ellatasrol
és a kozmUvel6désrdl sz6lé 1997. évi CXL. torvény modositasardl (hatalyos:
2012. november 2-t6l)

1311/2012. (VIII. 23.) Korm. hatdrozat a megyei muzeumok, kbnyvtarak és
kdzmUvel6dési intézmények fenntartdsardl

Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium
a megyei kdnyvtdrak és a megyei hatdkorl varosi muzeumok feladatanak

ellatasat szolgald egyes allami tulajdonu vagyontargyak ingyenes énkormanyzati
tulajdonba addsardl sz6ld 2015. évi LXXV. torvény (hatalyos 2015. jdlius 18-tdl)

2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrdl (hatalyos 2011. december 31-ét6l)
Magyarorszag Alaptorvénye

2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrél (hatalyos: 2011. december 31-t4l)
2011. évi CXCV. torvény az dllamhaztartdsrol (hatdlyos: 2012. januar 1-jétél)

az allamhaztartasrol szolé torvény végrehajtasardl sz6lo

368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet (hatalyos: 2012. januar 1-jétél)

Fejér Megyei Intézményfenntartd Kézpont

az Allami Szamvevészékrél sz6l6 2011. évi LVI. térvény (hatalyos: 2011. julius
1-jétdl)

Magyar Allamkincstar

Fejér Megyei Onkormanyzat Kozgy(lése (2011. janudr 1-jétél 2011. december
31-ig)

Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium az illetékes kormanyhivatal dtjan
(2012. januar 1-jétél 2012. december 31-ig)

Székesfehérvar Megyei Jogt Varos Onkorményzatanak Kézgy(ilése (2013. januar
1-jétdl)
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2 Aht.q
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29 dtadds—atvételi megdllapodass

301543/2012. (XII. 4.) Korm. hatdrozat
31 Amr.
32 Bkr.
3 gazdasdgi szervezet:
gazdasagi szervezet,

gazdasagi szervezets

3% munkamegosztasi megallapodds:

munkamegosztasi megallapodasz

3 leltdrozasi szabdlyzat:

leltadrozasi szabalyzat,
leltadrozasi szabalyzats
3 ellendrzési nyomvonal
37 Ahsz.
38 szdmlarend;

szamlarend:

1992. évi XXXVIII. torvény az allamhaztartasrol (hatdlyos: 2011. december 31-ig)
Fejér Megyei Intézményfenntarté Kézpont

Fejér Megyei Onkorményzat nem egészségligyi intézményeinek atadds—atvétele
targyaban 2011. december 9-én kelt atadas—atvételi megallapodas

2000. évi C. torvény a szamvitelrél (hatalyos: 2001. januar 1-jétdl)

249/2000. (XIl. 24.) Korm. rendelet az allamhaztartds szervezetei beszamolasi és
kényvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl (hatalyos: 2013. december
31-ig)

Nemzetgazdasagi Minisztérium maddszertani Utmutato beszamold garniturak
Osszeadllitdsahoz

A Fejér Megyei Intézményfenntartd Kozpont és Székesfehérvar Megyei Jogu
Varos Onkorményzata kozott |étrejott, 2012. december 15-én alairt dtadas—
atvételi megdllapodas

A Fejér Megyei Intézményfenntartd Koézpont és a telepllési dnkormanyzatok
(Cece, Dunaujvaros, Fule, Kdpolnasnyék, Pakozd, Sukord, Tac) kozott |étrejott,
2012. december 15-én alairt dtadas—atvételi megallapodasok

1543/2012. (XIl. 4.) Korm. hatarozat a megyei mizeumi szervezetek allami
fenntartasban maradd tagintézményeirdl

az dllamhaztartas mdkodési rendjérél szolé 292/2009. (X1.19.) Korm. rendelet
(hatalyos: 2011. december 31-ig)

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérdl és a belsé ellenérzésrél (hatdlyos: 2012. januar 1-jétél)

Fejér Megyei Onkormanyzat Intézményei Integralt Gazdasagi Szervezete (IGSZ)
(2011. januar 1-jétél 2011. december 31-ig)

Fejér Megyei Intézményfenntartd Kozpont (2012. januar 1-jétél 2012. december
31-ig)

Székesfehérvari Intézményi Kézpont (SZIK) (2013. januar 1-jétél)
Munkamegosztasi megallapodas, mely [étrejott a Fejér Megyei
Intézményfenntarté Kdzpont és a Fejér Megyei MUzeumok Igazgatdsaga kozott a
munkamegosztas és felelGsségvallalas rendjének szabalyozasardl (hatdlyos: 2012.
janudr 1-jét6l 2012. december 31-ig)

Munkamegosztasi megallapodas mely |étrejott a Székesfehérvari Intézményi
Kodzpont és a Szent Istvan Kirdly Mdzeum kozott az egylttmikodés
szabdlyozasardl (hatalyos: 2013. marcius 1-jétdl)

Fejér Megyei Onkormanyzat Intézményei Integralt Gazdasagi Szervezete
leltarkészitési és Leltdrozasi Szabalyzat (hatalyos a Muzeumra: 2009. oktdber
1-jétdl 2011. december 31-ig)

A Fejér Megyei Intézményfenntartd Kozpont Leltarkészitési Szabalyzata (hatélyos
a Muzeumra: 2012. januar 1-jét6l 2012. december 31-ig)

Székesfehérvari Intézményi Kozpont Eszkdzok és Forrdsok Leltdrozasi és
Leltarkészitési Szabalyzata (hatalyos a Muzeumra: 2013. januar 1-jétél)

Székesfehérvari Intézményi Kozpont Ellendrzési Nyomvonal (hatalyos a
Muzeumra: 2013. januar 1-jétdl)

4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az allamhaztartas szamvitelérdl (hatalyos: 2014.
januar 1-jétél)

Fejér Megyei Onkormanyzat Intézményei Integralt Gazdasagi Szervezete
Szamlarend (hatédlyos a MUzeumra: 2009. oktdber 1-jétél 2011. december 31-ig)

A Fejér Megyei Intézményfenntartd Kozpont Szamlarendije (hatdlyos a
Muzeumra: 2012. januar 1-jétél 2012. december 31-ig)
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Réviditések jegyzéke

szamlarends
39 Vnytv.
40 Ikr.
4 Info tv.
42 Ltv.
3 Eitv.
4 Info tv.

4 SZMSZ

6 Ber,
47 Otv.
48 Motv.

49 Vtv.
50393/2012. (XII. 20.) Korm. rend.

5180/2012. (XII. 28.) BM rendelet

525/2010. (VIII. 18.) NEFMI rendelet

S MNV Zrt.

54 Vtvr.
5520/2002. (X. 4.) NKOM rendelet

%6 nyilvantartési szabalyzat

5736/2013. (IX. 13.) NGM rendelet

582/2010. (I. 14.) OKM rendelet

Székesfehérvari Intézményi Kézpont Szamlarend (hatdlyos a Mdzeumra: 2013.
januar 1-jétdl)

2007. évi CLII. torvény az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrdl
(hatalyos: 2007. december 7-t6l)

335/2005. (XIl. 29.) Korm. rendelet a kozfeladatot ellatod szervek iratkezelésének
dltaldnos kévetelményeirdl (hatalyos: 2006. januar 1-jétél)

2011. évi CXII. torvény az informdacios dnrendelkezési jogrol és az
informacidszabadsagrol (hatalyos: 2011. julius 27-t4l)

1995. évi LXVI. torvény a kozokiratokrol, a kozlevéltarakrél és a maganlevéltari
anyag védelmérdl (hatalyos: 1996. januar 1-jétél)

2005. évi XC. torvény az elektronikus informacioszabadsagrol (hatalyos: 2011.
december 31-ig)

az informacios dnrendelkezési jogrol és az informdcidszabadsagroél szélo 2011.
évi CXII. torvény (hatdlyos: 2012. januar 1-jétél)

Szervezeti és M(kddési Szabdlyzat

193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd ellenrzésérél
(hatalyos: 2011. december 31-ig)

1990. évi LXV. tv. a helyi dnkormanyzatokrol (hatdlyos: a 2014. évi altalanos
onkormanyzati valasztdsok napjaig)

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél (hatélyos:
2012. januar 1-jétdl)

2007. évi CVI. torvény az allami vagyonrdl (hatdlyos: 2007. szeptember 25-t8l)
a régészeti orokség és a miemléki érték védelmével kapcsolatos szabalyokrél
52616 393/2012. (XII. 20.) Korm. rendelet (hatalyos: 2013. januar 1-jét6l 2015.
marcius 11-ig)

80/2012. (XII. 28.) BM rendelet a régészeti lel6hely és a miiemléki érték védetté
nyilvanitasarol, nyilvantartasarodl és a régészeti feltards részletes szabalyairdl
(hatélyos: 2013. januar 1-jétél 2015. marcius 12-ig)

5/2010. (VIII. 18.) NEFMI rendelet a régészeti lel6helyek feltarasanak, illetve a
régészeti lelGhely, lelet megtaldldja anyagi elismerésének részletes szabalyairdl
(hatalyos: 2012. december 31-ig)

Magyar Nemzeti Vagyonkezel§ Zartkorlden mikodd részvénytarsasag

254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet az allami vagyonnal valé gazdalkodasrél
(hatdlyos: 2007. oktober 4-t6l)

20/2002. (X. 4.) NKOM rendelet a muzedlis intézmények nyilvantartasi
szabalyzatardl (hatédlyos: 2003. januar 1-jétdl)

Szent Istvan Kirdly Muzeum belsé szabdlyzat a 20/2002. (X. 4.) NKOM rendelet
alapjan muzealis intézmények nyilvantartasi szabalyzata szerint (hatalyos: 2014.
marcius 1-jétdl)

36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet az dllamhaztartas szamvitelének 2014. évi
megvaltozasaval kapcsolatos feladatokrél (hatalyos: 2013. szeptember 14-t6|
2014. december 31-ig)

2/2010. (I. 14.) OKM rendelet a muzealis intézmények mikodési engedélyérdl
(hatélyos: 2010. januar 22-t4l)

45



ALLAMI SZAMVEVOSZEK

1052 Budapest, Apaczai Csere Janos utca 10.
Levélcim: 1364 Budapest 4. Pf. 54
Telefon: +36 1 484 9100 Telefax: +36 1 484 9200

www.asz.hu


http://www.asz.hu/

