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OSSZEGZES

Kaposszerdahely Kézség Onkormdnyzata belsé kontrollrendszere kialakitasanak és miikod-
tetésének hianyossdagai miatt a koézpénzfelhasznalas szabalyossaga nem volt biztositott, a
befektetési tevékenységek szabalyszerii végzését nem tamogatta. Az Onkormdnyzat besza-
moloja nem a valosagnak megfeleloen mutatta be a befektetett kozvagyon nagysagat. Az
Onkormanyzat az integritds szemlélet érvényesiilésében nem tett eréfeszitéseket.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Magyarorszag Alaptdrvénye az dnkormanyzatoktdl is elvarja a kiegyensulyozott, atlathato és fenntarthato koltségve-
tési gazdalkodas elvének érvényesitését. A korabbi évek ellenérzési tapasztalatai, az 6nkormanyzatok altal betoltott
tarsadalmi szerep, az dltaluk kezelt kbzpénz nagysaga, a nemzeti vagyon atruhazasdra vagy hasznositdsara vonatkozo
dontéseik sokrétlisége egyarant indokolttd tették a szamvevészéki ellenérzések folytatasat. A belsé kontrollrendszer
kialakitasa és mUikodtetése nélkul nem valdsithatd meg a kdzpénzek, a kbzvagyon szabdlyos, gazdasagos, hatékony
és eredményes felhasznalasa.

= Fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

A belsé kontrollrendszer kialakitasa és m(ikodtetése nem volt szabalyszer(, igy nem segitette el§ a szabalykovetd
mikodést és gazdalkodast, a szervezeti célok elérését. A kontrolltevékenységek nem megfelelé miikodtetése akada-
lyozta a hibak megel6zését, feltardsat. A teljesitésigazolasi és az érvényesitési jogkdrdk szabalytalan gyakorlasa no-
velte a jogosulatlan kifizetések kockazatat. Nem mérték fel és nem hataroztdk meg a Hivatal tevékenységében, gaz-
dédlkoddsaban rejlé kockazatokat, az Onkormanyzat befektetési tevékenységével dsszefliggd kockazatokat sem ele-
mezték, ezaltal nem volt biztositott a vagyonnal valé felel6s gazdalkodas.

A befektetési dontéseket, melyeket az ellenérzott idészakot megel6z6en hoztak meg, megalapozo célszer(ségi,
gazdasagossagi, eredményességi szamitdsokkal nem tdmasztottak ald. A részesedésekkel kapcsolatos kockazatok ke-
zelésére nem dolgoztak ki intézkedéseket. Az Onkormdnyzat Bizottsdgai nem kisérték figyelemmel a vagyon valtoza-
sanak alakulasat, nem értékelték a vagyonvaltozast elSidézé okokat.

A befektetések szamviteli elszdmoldsa, nyilvantartasa nem felelt meg a jogszabalyi el8irdsoknak. Az értékvesztés
elszamoldsat dokumentumokkal nem tamasztottak ala, a részvények leltarozasat nem végezték el.

Az integritas szemlélet érvényesiilése érdekében az Onkorményzat nem tett eréfeszitéseket.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellenérzés célja annak megallapitdsa, hogy az dnkor-
manyzat belsé kontrollrendszerének kialakitasa, tovabba
egyes elemeinek mikodtetése biztositotta-e a kodzpénz
felhaszndlds szabalyossagat. Az eréforrasokkal vald sza-
balyszer(i és hatékony gazdalkodashoz sziikséges kovetel-
mények érvényesitése, szamonkérése, ellenérzése meg-
tortént-e az dnkormanyzatnal. A belsé kontrollrendszer
kialakitasa és mukodtetése tdmogatta-e az integritas

szemlélet érvényesilését. Az ellendrzés sordn értékeljik

a belsé kontrollrendszer kialakitdsanak és mikodtetésé-

nek szabdlyszerlségét. Feltdrjuk azokat a |ényeges szaba-
lyozasi és mikoddési hianyossagokat, amelyek miatt az ellenérzott kulcskontrollok nem nyujtottak elegendd védelmet
a lehetséges hibakkal szemben. RA&mutatunk arra, ha a kulcskontrollok valamely hibat nem el6znek meg, nem tarnak

fel, vagy nem javitanak ki, valamint mindsitjuk mdkodésik megfelelGségét.

Ellendrizzik, hogy az dnkormanyzat egyes befektetési dontései és azok végrehajtdsa, elszdmoldsa megfelelt-e a vo-
natkozo jogszabdlyoknak és belsd szabalyozasoknak, a kialakitott kontrollrendszer tdmogatta-e a befektetési tevé-

kenység szabalyszer(iségét.




AZ ELLENORZES TERULETE

Kaposszerdahely Kozség Onkormanyzata

A Somogy megyében taldlhaté Kaposszerdahely kozség al-
landé lakosainak szdma 2015. januar 1-jén 1040 f& volt. Az On-
kormdnyzat! az ellen6rzott id6szakban hét tagl Képvisel§-tes-
tilettel rendelkezett. A Képvisel8-testilet? munkdjat a 2014.
évi dnkormanyzati valasztast megel6z6en harom, majd ezt ko-
vetSen két allandd bizottsag® segitette.

A Polgdrmester® a 2010. évi dnkormanyzati vélasztasok ota
toltotte be tisztségét. A Jegyz8® 2007. julius 1. Sta latta el fel-
adatait. A Hivatal 2011. janudr 1. és 2015. aprilis 30. koz6tt a
harom szervezeti formaban (Kaposszerdahely Kézség Onkor-
manyzata Polgarmesteri Hivatal, Bardudvarnok, Kaposszerda-
hely Kozségek Korjegyz8ség, Bardudvarnoki Kozds Onkor-
manyzati Hivatal®) latta el feladatait. Az Onkormanyzathoz tar-
tozik a Kaposszerdahelyi-Bardudvarnoki Ovoda intézmény. A
telepiilésen az ellendrzott idészakban Roma Nemzetiségi On-
kormanyzat mkodott.

Az Onkormanyzatnak gazdasagi tarsasdgban tobbségi részesedése nem
volt.

A Hivatal nem tagolddott szervezeti egységekre, elkilonilt gazdasagi
szervezettel nem rendelkezett. A gazdasagi szervezet feladatait a Hivatal
latta el. A Hivatalban foglalkoztatott kdztisztvisel6k szama 2014. év végén
nyolc f6 volt.

Az Onkormdényzat a 2014. évi éves kdltségvetési beszamold szerint 162
056 ezer Ft koltségvetési bevételt ért el, valamint 158 611 ezer Ft koltség-
vetési kiadast teljesitett. Az eszkdzvagyon értéke 2014. december 31-én
577 802 ezer Ft volt, a koltségvetési évben esedékes kotelezettség allo-
many 1961 ezer Ftvolt, a koltségvetési évet kdvetSen esedékes kotelezett-
ség allomany 3256 ezer Ft-ot tett ki.

1. 4bra

agyon, a tartos részesedések és a koltségvetési bevételek
alakulasa 2011. és 2014. évben

Millié Ft
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2011. 2014.
~ Eszkdzvagyon ™ Tartds részesedések ¥ Targyé

Forrds: a 2011. és a 2014. évi éves kéltségvetési beszamolok



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az ASZ tv. szerint az ASZ® feladata a jol irdnyitott allam kiépitésének el6-
segitése. Az ASZ Stratégidjaban ezért hangsulyos szerepet szant annak,
hogy szilard szakmai alapon allo, értékteremté ellenérzéseivel el6mozditsa
a kdzpénzlgyek atlathatdsagat, rendezettségét. A szdmvevbszéki ellendr-
zés nemzetkozi alapelvei is rogzitik, hogy a megfelel§ belsé kontrollrend-
szer minimalisra csokkenti a hibdk és szabdlytalansagok kockazatat.

A bels6 kontrollrendszer azt a célt szolgdlja, hogy a koltségvetési szer-
vek mikodésik és gazdalkodasuk sordn a tevékenységeket szabdlysze-
rden, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, teljesitsék
elszamolasi kotelezettségeiket és megvédjék az eréforrdsokat a vesztesé-
gektdl, a kdroktdl és a nem rendeltetésszer( hasznalattél. A belsé kontroll-
rendszer magaban foglalja mindazon szabdlyokat, eljardsokat, gyakorlati
modszereket és szervezeti struktlrakat, kockazatkezelési technikakat,
kontrolltevékenységeket, amelyek segitséget nydjtanak a szervezetnek
céljai eléréséhez. A belsd kontrollrendszer szabalyozasa haromszintd a tor-
vényi eléirasokat az Aht., és a Métv., a rendeleti szintd szabalyozast az Avr.
és a Bkr.® tartalmazza, amelyeket Utmutatdi szinten az NGM 3ltal kiadott
standardok és kézikonyvek tamogatnak.

Az ellenérzott id6szak meghatdrozasa lehet6séget teremtett a 2014.
oktober 12-i dnkormanyzati valasztasokat megel6z6 és kovetd ciklus belsd
kontrollrendszere m(ikodésének elkilonilt értékelésére, valamint a valto-
zasok nyomon kovetésére.

A BELSO KONTROLLRENDSZER kialakitdsanak és miksd-
tetésének altaldnos értékelése mellett a teljesitésigazolads és érvényesités
kontrollok kiemelt ellenérzésének szikségességét aldtdmasztja, hogy
2012. évtdl a pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betolté belsé kontrol-
lok rendszere mddosult és azok mikddtetésében az dnkormanyzatoknal
hidnyossagok mutatkoztak a 2012. év 6ta elvégzett ASZ ellensrzések alap-
jan.

Az énkormdnyzatok belsé kontrollrendszerének ellenérzése az ASZ "j6
kormdnyzdssal" kapcsolatos stratégiai céljainak megvaldsitasat is szolgalja.
Az ASZ célja, hogy javuljon az ellendérzétt dnkormanyzatok belss kontroll-
rendszerének szabdlyozottsaga, mUkodésének megfelel§sége, hozzdjs-
rulva ezzel az egyensulyi helyzet fenntarthatdsaganak biztositdsahoz, azaz
az addssag Ujratermelédésének megakadalyozésahoz. Az ASZ ellenérzés
nem csupan a kozvetlenll ellen6rzétt dnkormdnyzatokat segithetik, ha-
nem a,joé gyakorlat” elterjesztésével azok az dnkormanyzatok is atvehetik
a pozitiv példakat, ahol nem végez ellendrzést az ASZ.

Az MNB harom befektetési szolgaltatd tevékenységi engedélyét 2015.
elsé felében visszavonta és kezdeményezte a vallalkozdsok felszamolasat a
mUkddéssel kapcsolatos szabdlytalansagok, hidanyossagok miatt. A befek-
tetésivallalkozdsok problémas helyzetbe kerllése jelentds veszteségekhez
vezetett szamos dnkormanyzat esetében. A korabbi évek ellenérzési ta-
pasztalatai alapjan fenndll a lehet&sége annak, hogy az dnkormanyzatok



Az ellenérzés hattere, indokoltsaga

befektetési dontései, tovabba a dontések végrehajtasa és szamviteli elsza-
moldsa nem voltak teljes mértékben szabalyszer(ek, a belsé kontrollrend-
szer és a kapcsolddo kilsé ellendrzések sem miikddtek minden esetben
megfelel6en. Az ASZ 2015 méjusaban felkérést kapott a Kormanytdl arra,
hogy vizsgdlja meg, az érintett befektetési vallalkozasokndl értékpapir
portfolidval rendelkez6 dnkormanyzatok szabalyszer(ien jartak-e el a sza-
bad pénzeszkdzeik befektetésekor.

A nemzeti vagyonrol szélod torvény szerint a nemzeti vagyonnal felel8s
modon, rendeltetésszerlen kell gazddlkodni. A nemzeti vagyongazdalko-
das feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfelel6, atlathato, haté-
kony és koltségtakarékos mikddtetése, ugyanakkor értékének megérzé-
sét, értéknoveld haszndlatat, hasznositasat, gyarapitasat is elvarja.

AZ ONKORMANYZATOK ATMENETILEG SZABAD

PENZESZKOZEINEK BEFEKTETESET jogszabily nem
tiltja, a pénzpiaci szolgaltatdk kdzul az Gnkormanyzatok a kinalt szolgalta-
tas és annak koltségei alapjan, szabadon vélaszthatnak, a veszteséges gaz-
dalkodds kockazatai és kovetkezményei azonban az dnkormanyzatokat ter-
helik. A szabad pénzeszkozok felel@s hasznositdsa 6sszhangban all az 6n-
kormanyzati gazdalkodas alapelveivel.

A kozintézmények integritds alapu kultdrajanak kialakitdsa, megerdsi-
tése és mikodése szorosan dsszefligg a belsé kontrollrendszer mikodésé-
vel, ezért az ellenérzés kiterjed annak értékelésére is, hogy a belsé kont-
rollrendszer kialakitasa és mikodtetése hogyan hatott az integritds szem-
lélet érvényesilésére.

Az dllamhdztartds 6nkormanyzati alrendszerében a 2014. év elején 6sz-
szesen 3177 telepilési 6nkormanyzat mikodott: a 23 kerilettel rendel-
kez6 f6varos, 345 varos, 2691 kozség és 117 nagykozség volt. A belsd kont-
rollrendszer kialakitdsa és mikodtetése ellenérzését az ASZ &ltal lefolyta-
tott, kisebb teleptléseket is érintd ellendrzéseinek tapasztalatai, valamint
a kozérdek bejelentések kockazati szempontu értékelése alapoztdk meg.
Ezek a kozségek, nagykdzségek gazdalkodasanak, belsé kontrollrendszere
kialakitasanak és mikodésének hidnyossagaira mutattak ra. Az ellen6rzé-
sek helyszineinek kivéalasztasa soran az ASZ célzott adatfeldolgozason ala-
puld kockazatelemzd rendszerére tdmaszkodik. Ez el6segiti, hogy azokon a
terlleteken végezzen ellen6rzéseket, dsszpontositva eréforrasait, ahol a
valédi kockazatok, az aktudlis problémadk vannak. Az ellen6rzések helyszi-
neinek kivalasztasa sordn a kockazatelemzés konkrét szempontjait az el-
lendrzési programban rogzitett ellenbrzési cél, az ellenérzott id6szak, az
ellen@rzés altal érintett fokuszteriletek és a f6bb ellendrzési kérdések ha-
tarozzak meg.

AZ ELLENORZES VARHATO HASZNOSULASA

NEGY SZINTEN valésul meg.

—® A torvényalkotds szamara dsszegzett tapasztalatok allnak rendelke-
zésre a belsé kontrollrendszer 6nkormanyzati tertleten vald kialaki-
tasardl, mikodtetésérdl és hatasairol.

—® Azellen6rzott szamdra az ellenGrzés visszajelzést ad a belsé kontroll-

rendszer kialakitasaban és m(kodésében |évé hidnyossagokrdl, ja-
vaslataival hozzdajarul azok kiklszoboléséhez.



Az ellenérzés hdttere, indokoltsdga

—® M3s szervezetek is hasznosithatjak az ellenérzés megallapitasait és
javaslatait a rendezett gazdalkodasi keretek kialakitasahoz.

—® A tarsadalom szdmara jelzi, hogy kdzpénz nem maradhat ellendri-
zetlenill, az ASZ értékteremtd rend kialakitasdhoz és megérzéséhez
hozzajaruld tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a szervezetrdl kialaki-
tott 6sszkép formalasaban.

Az ASZ az ellendrzéseivel hozzajarul ahhoz, hogy az egyes dnkormany-
zati befektetésekkel kapcsolatos kockazatok, a szabdlyozasi és kontroll me-
chanizmusok fejlesztésével mérsékelheték legyenek. Feltarja az onkor-
manyzati befektetési tevékenységet meghatdrozd szabalyozdsok 06ssz-
hangjanak hidnyossdagait, a szabalyozdssal nem érintett gazdalkodasi teru-
leteket, valamint az egyes befektetési tevékenységek esetleges szabdlyta-
lansagait.

Az ellendrzés megallapitasaival 6sszefliggs javaslatok hasznositdsa ese-
tén javulhat az dnkormanyzat gazdalkoddsanak, egyes befektetési tevé-
kenységének szabalyozottsaga, valamint a ,jo gyakorlatok” terjesztésén
keresztll azok az 6nkormanyzatok is atvehetik a pozitiv példakat, ahol nem
végez ellenérzést az ASZ.
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A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

n— Az 6nkormanyzat belso kontrollrendszerének kialakitasa és mii-
kodtetese szabalyszerti volt-e 2014. januar 1. és 2015. dpri-

lis 30. k6zott, valamint a belso kontrollrendszer egyes pillérei
tamogattdk-e a befektetési tevekenyseg szabalyszerii végzését
2011. januar 1. és 2015. aprilis 30. kozott?

Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatal és a donte-
sek végrehajtasa szabalyszerii volt-€?

Az egyes befektetések szamviteli elszamoldsa, nyilvantartdsa
szabdlyszerii volt-e?

Az eroforrasokkal valo szabalyszerii és hatékony gazdadlkodas-
hoz sziikséges kovetelmények érvényesitése, szamonkeérése, el-
lendrzése megtortent-e az onkormanyzatnadl?

Az onkormanyzat belso kontrollrendszerének kialakitasa és mii-
kodtetése tamogatta-e az integritas szemlélet érvényesiilését?

o 8 8 o




ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

-——— —— =

Az ellenorzés tipusa

[
MegfelelGségi ellen6rzés, a befektetési tevékenység esetében szabalysze-
rdségi ellendrzés.

= Az ellenorzott idoszak

A belsé kontrollrendszer kialakitdsanak és mikddtetésének ellendrzése a
2014. janudr 1. és 2015. aprilis 30. kozotti id6szakra terjedt ki. Ezen belll a
belsé kontrollrendszer kialakitdsanak és mikddtetésének megfelel6ségét
a 2014. januar 1. és oktéber 12., valamint a 2014. oktéber 13. és 2015.
aprilis 30. kozotti id6szakra vonatkozdan kilon-kilon értékeltik. Az dnkor-
manyzatok egyes befektetési tevékenységeinek ellenérzése tekintetében
az ellen6rzott id6szak a 2011. januar 1. — 2015. aprilis 30. kdzotti id6szak.
Ezen felll az 6nkormanyzat befektetésekkel kapcsolatos dontés-el6készi-
tésének és dontéshozatalanak szabalyszer(iségét a 2011. januar 1. el6tti
id&szakra visszanyuldan is ellendriztik, amennyiben a 2014. junius 30-an,
illetve 2015. 4prilis 30-an meglévl befektetéseire 2011. januar 1-je el6tt
kerllt sor. Az integritas szemlélet érvényesllését a 2014. évre vonatkozd
adatszolgaltatds alapjan értékeltik.

Az ellenorzeés térgxa

A helyi dnkormanyzatnak, mint éves koltségvetési beszamold készitésére
kotelezett szervezetnek és polgdrmesteri hivatalanak belsé kontrollrend-
szere. Az er6forrasokkal vald szabalyszerl és hatékony gazdalkodashoz
szlkséges kovetelmények érvényesitése, szamon kérése, ellendrzése. Az
integritds szemlélet érvényesilése.

Az 8dnkormdnyzat 2014. junius 30-an, illetve 2015. aprilis 30-an meglévd
értékpapirokban megtestesild befektetései, lekdtott betétei, valamint az
6nkormanyzat Uzleti vagyonaba tartozoé ingatlanok, kulturalis javak (m(itar-
gyak, mualkotasok, stb.), illetve a feladatellatdst nem szolgald egyéb érték-
targyak (pl. ékszerek, befektetési nemesfém).

Az ellenorzott szervezet
.——

—® Kaposszerdahely K6zség Onkorméanyzata
—® Bardudvarnoki K6z6s Onkorményzati Hivatal

12



Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellenOrzés jogalapja

Az ASZ tv. 1. § (3) bekezdésében foglaltak alapjan az ASZ altaldnos
hataskorrel végzi a kozpénzekkel és az allami és dnkormanyzati vagyonnal
vald felel8s gazdalkodas ellenérzését. Az ASZ tv. 5. § (2) bekezdése alapjan
az dllamhéztartas gazdalkodasanak ellenérzése keretében az ASZ ellenérzi
a helyi 6nkormdnyzatok gazdalkoddsat, valamint az ASZ tv. 5. § (6)
bekezdése alapjan ellenérzése soran értékeli az allamhaztartas szamviteli
rendjének betartdsat és a belsé kontrollrendszer miikodését.

Az ellenorzés modszerei

Az ellen6rzést a nemzetkozi standardokat irdnyaddnak tekintve az ellenér-
zési program ellenérzési kérdései, az ellenérzott idészakban hatalyos jog-
szabdlyok, az ellen6rzés szakmai szabalyok és mddszertanok figyelembe
vételével végeztik.

Az ellenérzés lefolytatdsahoz az Onkormanyzat a tanusitvanyok kitolté-
sével, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok elektronikus megkiildésé-
vel szolgdltatott adatokat. A rendelkezésre bocsatott adatok, informaciok
kontrollja és a munkalapok kitoltése az ellenérzés keretében tortént. A je-
lentésben haszndlt fogalmak magyarazatat az |. szdmu melléklet, az integ-
ritas érvényesitése érdekében kialakitott és mikodtetett kontrollrendszer
mindsitését a ll. szamu melléklet tartalmazza.

A bels6 kontrollrendszer jogszabalyi el6irdsok szerinti kialakitdsanak és
mUkodtetésének szabalyszerliségét az erre iranyuld ellenbrzési kérdésekre
adott valaszok 6sszesitése alapjan kalon-kilon értékeltiik a 2014. januar 1.
és oktdber 12., valamint a 2014. oktdber 13. és 2015. aprilis 30. kozotti
id&szakra. A belsé kontrollrendszert egy-egy ellen8rzott id6szakra pilléren-
ként (kontrollkdrnyezet, kockazatkezelési rendszer, kontrolltevékenysé-
gek, informacids és kommunikacids rendszer, monitoring rendszer) és 6sz-
szesitetten is értékeltuk.

A BELSO KONTROLLRENDSZER EGYES PILLERE-

INEK KIALAKITASA ES MUKODTETESE ,Szabdlyszer(i
volt”, amennyiben az értékelt terlleten az elért és elérhetd pontok szaza-
lékban kifejezett, egész szamra kerekitett hanyadosa meghaladta a 84%-
ot, ,részben szabdlyszerd volt”, ha 61-84% kozé esett, ,nem szabdlyszeri
volt”, ha nem haladta meg a 60%-ot. A belsé kontrollrendszer 6sszesitett
értékelése megegyezett a pillérenként (kontrolltertletenként) alkalmazott
szazalékos értékelésekkel, a kovetkezé eltérésekkel. A kontrollrendszer
egésze esetében a ,szabdlyszer(” értékelésnek a szazalékos értéken felll
tovabbi feltétele volt, hogy egyik kontrollterilet sem kaphat ,nem szabdly-
szer(i” értékelést, a ,részben szabdlyszerii” értékelés tovabbi feltétele volt,
hogy legfeljebb egy ellen6rzott kontrollterilet lehet ,nem szabdlyszerd”
értékelési. Az Osszesitett értékelés a szazalékos értéktdl fuggetlenil ,,nem
szabdlyszerdi volt”, ha az ellenérzott kontrollteriiletek kdziul tdbb mint egy-
nek ,,nem szabdlyszer( volt” az értékelése.

13



Ellenérzés hatokére és modszerei

A GAZDALKODAS FOLYAMATABAN A KET
KULCSKONTROLL - teljesitésigazolas, érvényesités — m(ikodésé-
nek megfelel6ségét a személyi juttatdsokkal, a dologi kiaddsokkal, a beru-
hazasi, feldjitasi kiadasokkal, az elldtottak pénzbeli juttatdsaival kapcsola-
tos kifizetésekkel és az egyéb mikddési, felhalmozasi céld kiadasokkal kap-
csolatos kifizetéseket mintavétellel ellendriztiik. A mintavétel soran kilon
értékeltik a 2014. janudr 1. és 2014. oktober 12. kozotti idészakban és a
2014. oktodber 13. és 2015. aprilis 30. kozo6tti id6szakban teljesitett kifize-
téseket. ,,Megfelel6nek" értékeltik a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasat,
amennyiben 95%-0s bizonyossaggal a teljes sokasagban a hibaarany leg-
feljebb 10%, részben megfelel6nek" értékeltlik, ha a hibaarany felsé hatara
10-30% kozott volt, ,nem megfelel6nek" pedig akkor, ha a mintavételi
eredmények alapjan a sokasagbeli hibaarany fels§ hatara meghaladta a
30%-ot.

Az integritas szemlélet érvényesllésének értékelése az dnkormanyzat
altal kitoltott tandsitvany alapjan tortént.
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MEGALLAPITASOK

1. Az 6nkormanyzat bels6 kontrollrendszerének kialakitasa és
mukodtetése szabalyszeru volt-e 2014. januar 1. és 2015. apri-
lis 30. kozott, valamint a bels6 kontrollrendszer egyes pillérei
tamogattak-e a befektetési tevékenység szabalyszeru végzését
2011. januar 1. és 2015. aprilis 30. kozott?

Osszegz6 megallapitas A belsé kontrollrendszer kialakitasa és m{ikodtetése 2014. ja-
nudr 1. és 2015. aprilis 30. kozotti idoszakban nem volt sza-
balyszerii. A belso kontrollrendszer egyes pillérei koziil a kont-
rollkdrnyezet, a kockazatkezelési rendszer, valamint az infor-
macios és kommunikacids rendszer nem tamogatta a befekte-
tési tevékenységek szabalyszer(i végzését a 2011. januar 1. és
2015. aprilis 30. k6zo6tti id6szakban.

1. tablazat

A BELSO KONTROLLRENDSZER KIALAKITASANAK ES MUKODTETESENEK OSSZESITETT ERTEKELESE

Megnevezés A gazdalkodas egészét érintGen A befektetési tevékenységet érintéen
2014. janudr 1-t6l  2014. oktdéber 13-t4l 2011-2013. 2014. januar 1-tdl
2014. oktéber 12-ig 2015. aprilis 30-ig években 2015. aprilis 30-ig
Kontrollkérnyezet nem szabalyszerd nem tamogatta
Kockazatkezelési rendszer nem szabalyszerd nem tamogatta
Kontrolltevékenységek nem szabalyszerd n.a.
Informaciés és kommunikacios , ., g
nem szabalyszer( nem tamogatta
rendszer
Monitoring nem szabalyszerd n.a.
BELSO KONTROLLRENDSZER NEM SZABALYSZERU NEM TAMOGATTA
Forrds: ASZ
1.1. szamu megallapitas Az Onkormanyzatnal a kontrollkérnyezet kialakitasa és miikodte-

tése 2014. januar 1. és 2015. aprilis 30. k6z6tti id6szakban nem volt
szabalyszerii. A kontrollkdrnyezet 2011. januar 1. és 2015. aprilis
30. k6z6tt nem tamogatta a befektetési tevékenység szabalyszeri
végzését.

AZ ONKORMANYZAT SZERVEZETI ES SZABALYO-
ZAS1 KERETEIT 2011. januar 1. és 2013. december 31. kdzdtt az
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Megdllapitdsok

Otv.1% és az Métv. ™ el8irdsainak részben szabalyszerlen, a 2014. januar 1.
és 2015. dprilis 30. kozotti id6szakban nem szabalyszerien alakitottak ki.

A Képvisel6-testiilet &ltal elfogadott Onkorméanyzati SZMSZ;3-ben??
szabdlyoztdk az 6nkormanyzati szervek — a KépviselS-testllet, valamint a
Bizottsagok — jogallasat, feladatait. Az Onkorményzati SZMSZ, 5 tartalmazta
a hatdskorok atruhazadsanak lehet6ségét, de az Motv. 53. § (1) bekez-
dés b) pont el6irdsa ellenére nem rendelkeztek az atruhazott hataskorok
felsoroldsardl. Az Onkormanyzati SZMSZ,.3-ben a Métv. 53. § (1) bekezdés
k) pontjaban foglaltak ellenére nem rendelkeztek a Jegyzének a jogszabaly-
sérté dontések, mlikodés jelzésére iranyuld kotelezettségérdl.

A Hivatal szervezeti felépitését, mikodési rendjét, engedélyezett |ét-
szamat, feladatait az Aht.; és az Aht., el8irasai szerint a Képvisel§-testiilet
altal jovahagyott Hivatali SZMSZ;3® tartalmazta.

A Hivatali SZMSZ1 3 azonban nem tartalmazta az alabbiakat:

—® 3 Hivatali SZMSZ1.3 a nevesitett munkakorokhoz tartozé feladat- és
hataskoroket, — a Jegyz6 kivételével — azok gyakorlasanak madjat, a
helyettesités rendjét és a felel6sségi szabalyokat az
Amr. 20. § (2) bekezdésének h), valamint az Avr. 13. § (1) bekezdé-
sének g) pontjaiban foglaltak ellenére;

—® 3 Hivatali SZMSZ,5-nél az elldtandd, és a kormanyzati funkcio szerint
besorolt alaptevékenységek megjeldlését az Avr. 13. § (1) bekezdés
c) pontjaban foglaltak ellenére;

—® 3 Hivatali SZMSZs az Avr. 13. § (1) bekezdés i) pontjaban foglaltak el-
lenére a Hivatalhoz rendelt koltségvetési szerv (Kaposszerdahelyi —
Bardudvarnoki Ovoda) feltiintetését.

Az Onkormanyzat, illetve a Hivatal szervezeti kereteit, a feladat— és ha-
taskoreit el6ird Onkormdnyzati SZMSZ; 3 és Hivatali SZMSZ, 5 (jogszabalyi
el6irds hianyaban) nem tartalmaztak elGirdsokat a befektetési tevékenysé-
gekkel kapcsolatos jog- és hataskorokre, valamint felel6sségi szabalyokra
vonatkozdéan.

A Hivatal 2012. januar 1. - 2015. aprilis 30. kozo6tt a Kttv. 231. § (1) be-
kezdésében foglaltakkal ellenére nem hatdrozta meg a hivatasetikai alap-
elvek részletes tartalmat, valamint az etikai eljaras szabdlyait.

A Hivatal az ellendrzott idszakban nem rendelkezett elkilondlt szerve-
zeti egységekkel és gazdasdgi szervezettel. A Jegyz6, valamint a Hivatal
pénzlgy-szamviteli terlleten dolgozd koztisztvisel6k a 2014. janudr 1. és
2015. aprilis 30. kozotti id6szakban rendelkeztek munkakori leirdssal, azon-
ban a Kttv.'* 226. § (1) bekezdésének alkalmazadsa mellett a Kttv. 75. § (1)
bekezdésének d) pontjdban foglaltak ellenére a munkakor betoltésével
kapcsolatos — végzettségre, szakképesitésre, tapasztalatra, képességekre
vonatkozd — kdvetelményeket a Jegyz6 nem hatdrozta meg. A pénzlgyi és
szamviteli tevékenység végzésére megbizott kdztisztvisel§ rendelkezett az
Avr.-ben foglaltaknak megfelel§ végzettséggel, szakképesitéssel és a
konyvviteli szolgaltatas korébe tartozd tevékenység ellatasara jogositd en-
gedéllyel.

Az Onkormanyzat rendelkezett az Otv. és az Métv. &ltal el8irt, a Képvi-
sel6-testilet altal elfogadott Gazdasagi programi,-mal®>. A Gazdasagi
Program,-ot az Motv. 116. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére hataridén
tul, a Képviseld-testllet alakuld Glését kbvets hat hdnap utan fogadta el.
Az 6nkormanyzat kozép- és hosszu tavu fejlesztési és vagyonhasznositasi

16



Megdllapitasok

elképzeléseit a 2013. évben elfogadott Vagyongazdalkodasi tervben rogzi-
tették.

A Képvisel6-testillet az dnkormdnyzati vagyonnal torténd gazdalkodds
szabdlyait a Htv.1® el8irdsaval dsszhangban, a teljes vagyoni kérre kiterje-
déen - az Otv.-ben és az Métv.-ben foglaltak szerint az aldbbi hidnyossagok
mellett a Vagyonrendelet; ,-ben?’ szabdlyozta.

A Vagyonrendelet; az  Aht.1'®108.§ (1) bekezdés, és az
Nvtv.® 11. § (16) bekezdésében foglaltak ellenére nem tartalmazta azt az
értékhatart, amely felett csak nyilvdnos palyazat Utjan lehet a vagyont ér-
tékesiteni, kezelésbe adni, a hasznalat jogat atadni.

Az Onkorményzat helyi rendeletben nem szabalyozta:

—® 2011. december 31-ig az Aht.; 108. § (2) bekezdésében foglaltak el-
lenére az Onkorményzat tulajdondban 1évé vagyon ingyenes atruha-
zasanak modjat és eseteit, valamint

—® 3z Aht.; 108. § (2) bekezdéssel és az Aht.,?° 97. § (2) bekezdéssel el-
lentétben a kovetelésrdl vald lemondds maédjat és az eseteit.

A vagyonnal valé gazdalkodasi hataskordkrél, beleértve a keletkezett
bevételi tobbletek pénzintézeti lekdtéssel torténd hasznositdsanak jogat is
— a Polgarmester hataskorébe utalt bérleti szerz8dések megkdtésének ki-
vételével — a Képvisel§ testiilet dontott. Az atruhazott hatdskor gyakorld-
janak beszamolasi kdtelezettségét az éves koltségvetési rendeletekben ha-
taroztak meg.

Az Onkormanyzat az Aht.1,, eléirdsdnak megfeleléen évente rendelet-
ben allapitotta meg koltségvetését, melyet Aht., 12. § (1) bekezdésben
foglaltak ellenére mellékszamitasokkal dokumentdltan nem tdmasztottak
ald. A koltségvetési rendeletetek tartalmaztdk az Onkormanyzat koltségve-
tési bevételeit és koltségvetési kiaddsait elSirdnyzat-csoportok, kiemelt
el6iranyzatok,  allami  feladatok  bontdsban.  2014.évben az
Aht.; 23. § (2) bekezdés ab) pontjaban foglaltak ellenére a kotelezd és az
onként vallalt feladatok megbontdsa nem tértént meg. A vagyonhasznosi-
tassal kapcsolatos eljarési szabalyokat az Onkormanyzat a Vagyonrende-
lets1,-ben hatdrozta meg.

A szabad pénzeszk6zok hasznositasara vonatkozdan az éves koltségve-

tési rendeletben foglaltak szerint a KépviselS-testilet - 2011. évben 100
eFt, 2012-2015. évekre 250 eFt erejéig - hatalmazta fel a Polgdrmestert.

A HIVATAL BELSO SZABALYOZASAT a Jegyzd kialaki-
totta, amelyek az aldbbi hidnyossagokat tartalmaztak:
A Szamviteli politika;?! nem tartalmazta:

—® 3 Szdmv. tv. 14. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére, hogy az On-
kormanyzat mit tekint a szamviteli elszdmolds, az értékelés szem-
pontjabdl lényegesnek, jelentdsnek, nem lényegesnek, nem jelen-
tésnek,

—® az Ahsz., 50. § (7) bekezdésében elbirtak ellenére az altaldnos kolt-
ségek szakfeladatokra és az altalanos kiaddsok tevékenységekre tor-
ténd felosztdsdnak maodjat, a felosztashoz alkalmazott mutatokat,
vetitési alapokat.
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A Szamlarend1?? nem tartalmazta

—® 3 Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére az
alkalmazasra kijelolt szamla szamjelét és megnevezését (szamlati-
kor), tovabba

—® 3z Ahszy. 49. § (3) bekezdésében, valamint 2014. janudr 1-jétél az
Ahsz,. 51. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére az analitikus nyil-
vantartasok formajat, tartalmat, azok vezetésének madjat, a kapcso-
6d6 f6konyvi nyilvantartasokkal vald egyeztetését és annak doku-
mentaldsat, valamint az elszamoldsok bizonylati rendjét.

A Szdmlarend; nem tartalmazta:

—® 3Szamv. tv. 161. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére a f6konyvi és
analitikus nyilvantartdsok kapcsolatanak, értékadatok egyeztetésé-
nek pontos el6irdsait;

—® a7 Ahsz,. 51. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére a részletezé nyil-
vantartdsok vezetés maodjat, a kapcsolddd szamlakkal vald egyezte-
tését, dokumentaldsat, az dsszesité bizonylatok elkészitésének rend-
jét, a bizonylatok tartalmai és formai kovetelményeit.

A Pénzkezelési szabalyzats?®> nem tartalmazta:

—® 3 Szamv. tv. 14. § (8) bekezdésében foglaltak ellenére a pénzkezelés
személyi feltételeit, tovabba

—® 37 Ahsz., 50. § (6) bekezdésben el6irtaktdl eltéréen hataroztak meg
a napi készpénz zard allomany maximalis értékét.
A Leltdrozési szabdlyzat, *nem hatdrozta meg

—® 37 Ahsz., 22. § (2) és Szamv. tv. 69. § (3)-(4) bekezdéseinek elSirasai
ellenére az elvégzendd leltdrozas gyakorisagat, maodjat, valamint

—® 3 Szamv. tv. 69. § (3)-(4) és Ahsz., 22. § (2) bekezdéseinek el&irasai
ellenére a térvényben biztositott valasztasi lehet6ségek kézul az al-
kalmazott megoldast.

A gazdalkoddsra vonatkozé szabdlyzatok (Szamviteli politika;, Szamla-
rendi,, Pénzkezelési szabdlyzats, Leltdrozasi szabalyzat;) az ellenérzott
id6szakban nem tértek ki a befektetési tevékenységgel kapcsolatos elira-
sok meghatdrozasara.

2011. szeptember 1-t6l a Ber. 17. §. (2), valamint a Bkr. 6. § (3) bekez-
désében foglaltak ellenére nem készitettek a Hivatal mikodési folyamata-
inak szoveges, tablazatokkal vagy folyamatdbrakkal szemléltetett leirdsat -
kilondsen a felel8sségi és informacids szinteket és kapcsolatokat, iranyi-
tasi és ellenérzési folyamatokat, azok nyomon kovetését és utdlagos ellen-
Grzését - tartalmazo ellen6rzési nyomvonalat.

A Hivatal 2011. janudr 1. és 2015. aprilis 30. kdzott az Amr. 156. § (3) és
a Bkr. 6. § (4) bekezdéseiben foglaltak ellenére nem rendelkezett Szabaly-
talansagkezelési eljarasrenddel.

A Hivatal 2011. szeptember 1-jét6l nem rendelkezett a
Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés b) pontjdban foglaltak ellenére Ertékelési sza-
balyzattal. A Hivatal az ellen6rzott idGszakban a Szamv. tv. 161. § (2) be-
kezdés d) pontjaban foglaltak ellenére nem készitett Bizonylati rendet.

Az Mvtv.? 2. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem szabalyoztak az
egészséget nem veszélyeztetd, biztonsdgos munkavégzés kovetelményei
megvaldsitasanak modjat.
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1.2. szamu megdllapitas

A Tvtv.?® 19. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a Hivatal nem ren-
delkezett Tlzvédelmi szabdlyzattal.

A szabdlyozasi hidnyossag kovetkeztében a kontrollkdrnyezet nem ta-
mogatta a befektetési tevékenységek szabalyszerl végzését.

Az Onkormanyzat 2011. januar 1. és a 2015. aprilis 30. kozotti id6-
szakban, nem alakitott ki és nem miikédtetett megfelel6 kockazat-
kezelési rendszert, nem tortént meg a kockazatok felmérése és
nem dolgozott ki kockazatmérsékld intézkedéseket.

A KOCKAZATKEZELESI RENDSZERT - mely aszervezeti
felépitésének megfelel§ 2011. janudr 1. és 2015. dprilis 30. kozotti id6szak-
ban az Amr. 157. §, a Bkr. 3. § b) pontja és a Bkr. 7. § (1) bekezdésében
foglaltak ellenére nem alakitottak ki és nem mikodtettek.

Az ellen6rzott id&szakban az Onkormanyzat az Amr. 157. § (2)-(3) be-
kezdéseiben és a Bkr. 7. § (2) bekezdésében elbirtakkal ellentétben nem
mérte fel a tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé kockazatokat, nem
készitetett kockdzatelemzést, nem hatdrozta meg az egyes kockazatokkal
kapcsolatban a szlikséges intézkedéseket, valamint azok teljesitésének fo-
lyamatos nyomon kovetési modjat. A konkrét kockazatok meghatarozasa-
nak hianydban nem tértént meg a részesedésekkel kapcsolatos kockazatok
azonositasa és felmérése.

A VAGYONNYILATKOZAT-TETELI KOTELEZETT-

SEGGEL JARO MUNKAKOROKET aJegyzs 2014. januar 1.
és 2015. aprilis 30. kozotti id6szakban a Hivatal kdztisztvisel6i vonatkoza-
saban a Hivatali SZMSZ;.3-ben hatdrozta meg. Az 6nkormanyzati bizottsa-
gok nem képvisel6 tagjainak vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségét — a
Vnytv.?” 4. § d) pontjaban foglaltak ellenére a 2014. janudr 1. és 2015. 4p-
rilis 30. kozotti id6szakban — nem szabalyoztak.

A Polgarmester és a képvisel6k vagyonnyilatkozatai nyilvantartasaval és
ellendérzésével kapcsolatos feladat elldtdsara az Onkorményzati SZMSZ1.3
az Ugyrendi, Osszeférhetetlenségi és Gazdaségi Bizottsagot?® jeldlte ki.

A Bizottsdg a benyujtott nyilatkozatokat irasban atvette, arrél a Motv.
szerint —a nem képviseld bizottsagi tag kivételével — nyilvantartast veze-
tett, mely szerint kotelezettségiknek a képvisel8k, az érintett koztisztvise-
|6k a jogszabaly szerinti hataridében eleget tettek.

Az Grzésért felel6s a Vnytv. 11. § (6) bekezdésében foglaltak ellenére a
képvisel6k vagyonnyilatkozatanak dtadasara, nyilvantartdsara, a személyes
adatok védelmére vonatkozd tovabbi szabalyokat 2014. évre nem, csak
2015. janudr 1-jétdl hatarozta meg.

A KépviselSket és a vagyonnyilatkozat-tételre kotelezett kdztisztvisel6-
ket vagyonnyilatkozat tételi kotelezettség fennallasardl és esedékességé-
rél a Vnytv. szerint tajékoztattak. A nem képvisel§ bizottsagi tag tajékozta-

tdsa a Vnytv. 8. § (4) bekezdése elbirdsai ellenére nem tértént meg.
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1.3. szamu megallapitas

Az Onkormanyzatnal 2014. januar 1. és 2015. aprilis 30. kozotti id6-
szakban a kontrolltevékenység kialakitasa és miikédtetése nem
volt szabalyszerd. A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet bet6lt6
teljesitésigazolas és érvényesités belsé kontrollok miikodtetése
nem felelt meg a jogszabalyokban és a bels6 szabalyzatokban fog-
laltaknak.

A KONTROLLTEVEKENYSEGEK KIALAKITASA 2
Onkormanyzatndl és a Hivatalnal 2014. janudr 1. és 2015. aprilis 30. kozotti
id6szakban nem felelt meg a Bkr. 8. § (2) bekezdésében foglaltaknak, mert
az Onkormaényzat és a Hivatal egyes tevékenységeire (beszerzések lebo-
nyolitdsa, tdmogatasok elszamoldsa és befektetési tevékenység) vonatko-
zdan nem biztositottak a folyamatba épitett el6zetes, utdlagos és vezetdi
ellenérzést.

A GAZDALKODAS RESZLETES RENDJET 2014. januar
1. és 2015. aprilis 30. kdzotti id6szakban az Aht.; 10. § (5) bekezdésében
foglaltak ellenére nem szabalyoztak. 2014. januar 1. és 2015. aprilis 30. ko-
z6tti idészakban az Avr. 53. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem sza-
balyoztdk az el6zetes irdsbeli kbtelezettségvallalast nem igényl6 kifizetések
rendjét.

A GAZDALKODASI JOGKOROK tekintetében a pénziigyi el-
lenjegyzési és érvényesitésifeladatra a Hivatal kiaddsi el6irdnyzatai terhére
véllalt kotelezettségeknél az Avr.-nek megfeleléen a Jegyz§ irasban kije-
[6lte a Hivatal dllomanyaba tartozo koztisztvisel6t. A pénziigyi ellenjegyzési
és érvényesitési feladatra kijelolt kdztisztvisel§ rendelkezett az el8irt vég-
zettséggel, illetve pénzlgyi, szamviteli képesitéssel. A teljesitésigazoldsra
jogosultak kijelolése megfelelt a jogszabalyi el6irdsoknak.

A teljesitésigazoldsra és érvényesitésre kijelolt személyekre vonatko-
z6an nem hatdroztak meg:

—® az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére a gazdélko-
dasi jogkorok gyakorldsanak maédjat, eljardsi és dokumentacios rész-
letszabalyait, valamint az ezeket végz6 személyek kijeldlésének
rendjével kapcsolatos, jogszabdlyban nem szabalyozott belsé elira-
sokat, feltételeket;

—® az Avr. 13. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére a gazdasagi felada-
tot ellaté alkalmazottak helyettesitésének rendjét.

A pénzlgyi folyamatokban kulcsszerepet betdltd teljesitésigazolds és
érvényesités belsd kontrollok mdkddésének ellenérzése sordn feltart hia-
nyossagok a kovetkezdk voltak.

A teljesitésigazolas soran:

—® 3 dologi, a beruhazasi és felljitasi kiadasok 100 ezer Ft alatti tételei
tekintetében az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére ald-
irdsdval nem igazolta a teljesitést, ezaltal nem tortént meg a kiada-
sok jogossaganak és 6sszegszerliségének, ellenszolgéltatast is maga-
ban foglald kotelezettségvallalas esetében a teljesités ellenérzése;

—® a dologi kiadasok, a beruhazasi és felujitasi kiadasok, valamint az el-
l[atottak juttatdsai és az egyéb mikodési, felhalmozasi célu kiadasok
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1.4. szamu megdllapitas

esetében az Avr. 57. § (3) bekezdése ellenére az igazolas datumanak
feltintetése nélkil igazoltak a kifizetéseket;

—® 3 személyi juttatasoknal és a dologi kiadasokndl az Avr. 57. § (3) be-
kezdésében foglaltak ellenére a teljesitést az igazolds datumanak és
a teljesités tényére torténd utalds megjelolésével, az arra jogosult
személy alairdsaval nem igazoltak.

Az érvényesités sordn:
—® a személyi juttatasoknal dokumentum (tételes kifizetési jegyzék) hi-
anyaban az Avr. 58. § (1) bekezdése el&irasai ellenére nem ellendriz-
ték az dsszegszerlséget, a fedezet meglétét;

—® 3 dologi kiadasoknal, az ellatottak juttatdsai és az egyéb miikodési,
felhalmozasi célu kiadasoknal az Avr. 58. & (3) bekezdésében foglal-
tak ellenére nem tiintették fel az érvényesités datumat;

—® 37 elldtottak juttatasainal nem rendelkeztek az Avr. 58. § (4) bekez-
désében foglaltak szerinti kijeldléssel;

—® 3 személyi juttatasok, a dologi kiadasok, a beruhazasi és felujitasi ki-
addsok, az elldtottak juttatdsai és az egyéb mikodési, felhalmozasi
célu kiadasok esetében —az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak el-
lenére — nem jelezték az utalvanyozonak a megel6z6 Ggymenetben,
a jogszabalyokban, belsé szabalyzatokban foglalt el6irdsok be nem
tartdsat, igy a kotelezettségvallalds elmaradasat és a teljesitésigazo-
las hianyossagait.

A kontrolltevékenység kialakitdsa és mikodtetése a 2014. januar 1. és

2015. 4prilis 30. kozotti idészakban ez el6z6ekben felsorolt hidnyossagok

kdvetkeztében nem volt szabalyszer(.

Az Onkormanyzatnal az informaciés és kommunikacids rendszer ki-
alakitasa és miikodtetése a 2011. janudr 1. és 2015. aprilis 30. ko-
z0tti id6szakban nem volt szabdlyszer(i, az nem tdmogatta a befek-
tetési tevékenységek szabdlyszer(i végzését.

AZ INFORMACIO ATADAS RENDJET, a szervezeten be-
lUlre és kiviilre torténd informacidaramlds rendszerét a 2011. januar 1. és
a 2015. &prilis 30. kozotti id6szakban — az Amr. 159. § (1) bekezdése és a
Bkr. 3. § d) pontja és 9. § (1) bekezdése ellenére — az Onkormanyzatnal és
a Hivatalnal nem alakitottak ki. Az Amr. 159. § (2), és a Bkr. 9.§ (2) bekez-
désében meghatadrozott beszdmoldsi rendszereket, beszdmolasi szinteket,
hatdrid6ket, modokat nem szabalyoztdk. Jogszabalyi el8irds hianyaban
bels§ szabdlyzatban nem hataroztak meg a részesedésekkel kapcsolatos
tajékoztatdsi, beszamolasi kotelezettséget és a két részvénytdrsasagban
|évd részesedés alakulasardl az ellendrzott id6szakban értékelést, elemzést
nem készitettek. Az éves zarszamadasok soran a beszdmoldkban - a mér-
legértéken kivil - nem adtak szdmot a részesedések alakulasardl.

AZ ADATOK BIZTONSAGANAK, VEDELMENEK ér-
vényre juttatdsahoz szikséges eljarasi szabalyokat a Jegyz§ kialakitotta. Az
Onkormdnyzat az Avtv.?® és az Info tv.*° el8irdsainak megfelel8en rendel-
kezett a jegyz8 altal aldirt Adatvédelmi Szabalyzati,-tal*l. Abban nem ha-
taroztak meg azonban az Info tv. 7.§ (2) és (3) bekezdéseinek megfelel&en
az adatok biztonsaganak, védelmének érvényre juttatdsahoz sziikséges el-
jarasi szabdlyokat.
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Az Adatvédelmi szabalyzat; kizarélag a személyes adatok nyilvantarta-
saval kapcsolatos adatvédelmi szabalyokat tartalmazta. Az Adatvédelmi
szabdlyzat,-ban az Info. tv. el8irdasainak megfelel&en elbirtak az adatok biz-
tonsagdnak, védelmének érvényre juttatasahoz szikséges személyi és tar-
gyi feltételeket, kbvetelményeket, de az ezek elérését biztosito eljarasi sza-
balyok meghatarozdsa nem tortént meg. Nem gondoskodtak az
lkr32 8. § (2) bekezdésének megfelel6en az Uzemeltetés és az adatbizton-
sag olyan szabalyozasardl, amely alapjan a feladatok, hataskorék pontosan
meghatarozasra kerllnek és végrehajthatok.

A KOZZETETELI KOTELEZETTSEG RENDJEROL a;
Eisztv. 4. § (3) bekezdésében, valamint az Info. tv. 35. § (3) bekezdésében
foglaltak ellenére 2012. december 31-éig nem rendelkeztek.

A 2013. januar 1-t6l hatdlyos Adatvédelmi szabalyzat, a Hivatalra vonat-
kozdan tartalmazta a kotelez6en kozzéteendd adatok korét, azonban — a
koltségvetésére és a zarszamadasra vonatkozo adatok kivételével —az Info.
tv. 35. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem rendelkezett a nyilva-
nossagra hozatala rendjének részletes szabalyairdl.

Az Onkormanyzat az Info. tv. 33. § (1) és (3) bekezdései szerinti elekt-
ronikus kozzétételi kotelezettségének az ellenbrzott idészakban a hatalyos
rendeletek kdzzétételével részben eleget tett, mert honlapjan kialakitotta
az Info. tv. 1. szamu mellékletének megfelels szerkezet( elektronikus fell-
letet, azonban az adatok feltdltése és annak a folyamatos aktualizalasa hi-
anyosan tortént meg, mivel tobbek kdzott a koltségvetési és zarszamadasi
adatok, a szerv alaptevékenységére, feladatdra és hatdskorére vonatkozd
adatok frissitése, mas kozérdek( adatok (pl. rendeletek, jegyz6konyvek)
nem keriltek feltéltésre.

A Hivatal az Ltv.2® 9. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére 2013. feb-
ruar 11-éig nem rendelkezett Iratkezelési szabalyzattal. A 2013. februar 12-
ei hatdllyal kiadott Iratkezelési szabdlyzat®* az Ltv. 10. § (1) bekezdés
c) pontjaban foglaltakkal ellentétben a megyei Levéltar és a megyei Kor-
manvyhivatal egyetértését nem tartalmazta.

Az Onkormanyzatnal a szervezeti tevékenységek és célok elérésé-

nek folyamatos és eseti nyomon kévetésére a 2014. janudr 1. és a
2015. aprilis 30. kozo6tti id6szakban monitoring-rendszert nem ala-
kitottak ki és nem miikédtettek. A 2011. januar 1. és a 2015. aprilis
30. k6zotti idoszakban a belsd és kiilsé ellendrzések nem terjedtek
ki a részesedések szamviteli elszamolasanak ellenérzésére.

MONITORING RENDSZERT, mely az operativ tevékenységek
keretében megvaldsulé folyamatos és eseti nyomon kovetésébdl, valamint
az operativ tevékenységektdl fliggetlentl miikods belsé ellenérzésbdl all -
az Onkormanyzatndl a szervezeti tevékenységek és célok megvaldsitdsa-
nak nyomon kovetésére az ellenérzott idészakban a Bkr. 10. §-aban foglal-
tak ellenére nem alakitottak ki.

A Jegyz6 2014. évre vonatkozdan a Bkr. 1. szamu mellékletében foglal-
taknak megfelel8en értékelte az Onkorméanyzat belsé kontrollrendszeré-
nek min&ségét, melyben a kockazatkezelési tevékenységet jelolte meg fej-
lesztendd terilletnek.
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A BELSO ELLENORZESI FELADATOK ELLATASA-

ROL aJegyz6 2014. majus 19-ig az Aht., a Bkr. el8irasai szerint belsé el-
lendr foglalkoztatdsdval gondoskodott. 2014. majus 20. és 2015. aprilis 30.
kozott a belsé ellenbrzési feladatok ellatdsa — a megbizott belsé ellenér
haladla miatt — a Bkr. 15. § (1) bekezdésében elbirtak ellenére nem tortént
meg.

Az Onkormanyzat nem rendelkezett 2011. janudar 1. — 2013. oktdber 31.
kozott a Ber. 5. § (1) bekezdése, illetve a Bkr. 17. § (1) bekezdésében fog-
laltak ellenére ellenérzési kézikdnyvvel.

Az Onkormanyzat 2013. november 1-jétél hatalyos, a Hivatal vezetSje
altal jovahagyott ellen6rzési kézikonyvvel rendelkezett, melyben foglaltak
biztositottak a belsé ellen6rzés funkcionalis és szervezeti fliggetlenségét.

Az Onkormanyzat 2014. és 2015. évben nem rendelkezett a Bkr. 30. §
(1) bekezdés szerinti belss ellenérzési vezet§ altal készitett, a Bkr. 29. § (1)
bekezdése alapjan a koltségvetési szerv vezetdje altal jovahagyott straté-
giai ellendrzési tervvel.

Az Onkormdnyzat 2014. évben rendelkezett a Bkr. szerinti a Képvisels-
testllet altal elfogadott éves ellendrzési tervvel, melynek elkészitéséhez
azonban a Bkr. 22. § (1) bekezdés b) pontja, a 29. § (1) bekezdése és a
31. § (2) bekezdése szerinti kockdzatelemzést dokumentaltan nem készi-
tettek. A 2015. évre a Bkr. 29. § (1) és a 31. § (1) bekezdéseiben foglaltak
ellenére éves ellendrzési terv nem készilt.

Az Onkormanyzatnal 2014. januar 1. és a 2015. 3prilis 30. kdzotti idé-
szakban bels§ ellen6rzési feladatokat nem végeztek, ennek hidanyaban a
Bkr. 47. § (1) bekezdésében meghatdrozottak szerinti nyilvantartast nem
vezettek, éves (0sszefoglald) ellenérzési jelentést nem készitettek, ezzel
nem tettek eleget a Bkr. 48. § ba) és bb) alpontjai, 49. § (1) és (3) bekezdé-
sei, valamint az 56. § (8) bekezdésében foglalt elGirdsoknak.

A KULSO ELLENORZEST 2011. janudr 1. és a 2015. aprilis 30.
id&szakban a Somogy megyei Kormanyhivatal végzett, melynek alapjan két
esetben jogalkotdsra vonatkozd térvényességi felhivast adott ki. A Képvi-
sel6-testlilet megalkotta a hianyzé dnkormanyzati rendeleteket, melyrél a
Jegyz6 hatarid6ben tajékoztatta a Kormanyhivatalt a megtett intézkedé-
sekrél, a Kormanyhivatal a tajékoztatast elfogadta és lezdrta az eljarast. Az
ellenérzések nem terjedtek ki az Onkorményzat részesedéseinek nyilvan-
tartdsara, értékelésére, leltarozasara, azzal kapcsolatosan megdllapitdst
nem fogalmaztak meg, intézkedést igényl§ javaslatot nem tettek.

Az Onkorményzat belsd kontrollrendszerével kapcsolatban feltart hiba-
kat a 2. abra foglalja 6ssze.
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2.abra

AZ ONKORMANYZAT BELS® KONTROLLRENDSZEREVEL KAPCSOLATBAN FELTART HIBAK

A kontrollkdornyezet
kialakitasanak hibai

a belsd szabalyzatok
hidnyossagai és aktualizalasanak
elmaradasa

az ellen6rzési nyomvonal, a
szabalytalansagkezelés
szabalyozasanak hianya

A kockazatkezelési rendszer Az informacids és
miikodési hibai kommunikacios rendszer hibai

az informacioé-atadas rendszere, a
a kockazatkezelési rendszer beszamolasi szintek és hatarid6k
kialakitasanak és szabalyozdsanak elmaradasa
mikodtetésének hianya

a kozzétételi kotelezettség
hidnyos teljesitése
a nem képvisel6 bizottsagi tagok
vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettségének hianyos az adatbiztonsag és adatvédelem
szabalyozdsa eljarasrendje szabdlyozasanak
hidnya

Forrds: ASZ
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2. Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatal és a donté-
sek végrehajtasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

2.1. szdmu megallapitas

Az Onkormanyzatnal a 2011. januar 1. és a 2015. aprilis 30.
kozotti idoszakban a meglévo részesedések vonatkozasaban a
dontéshozatal és a dontések végrehajtasa az EHEP részvé-
nyeknél megfelelt a jogszabalyi elSirasoknak, a KOZVIL rész-
vények esetében dokumentumok hianyaban nem volt meg-
itélhetd. A dontések végrehajtasa a tulajdonosi joggyakorlas
elmaradasa kovetkeztében részben szabalyszeriien tortént.

Az Onkormanyzat a 2011. janudr 1. és a 2015. aprilis 30. kozotti id6-
szakban meglévl részesedéseivel kapcsolatos dontés-el6készités
és dontéshozatal az EHEP részvények vonatkozasaban megfelelt a
jogszabalyi elirasoknak, a KOZVIL részvények esetében dokumen-
tumok hidnyaban nem volt megitélhetd.

2. téblazat

BEFEKTETES-ALLOMANY (NEM
KOZFELADAT-ELLATASI CELLAL)

EHEP 8811,0
Kozvil Zrt. 864,5
Osszesen 9675,5

Forrds: Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa

A BEFEKTETESI CELU DONTES-ELOKESZITES ES

DONTESHOZATAL az Onkormanyzat tartds részesedéseit érin-
tette. Az Onkormdnyzat 2014. junius 30-an, illetve 2015. &prilis 30-4n meg-
lévé befektetett pénziigyi eszkodzeinek allomanya 8811 ezer Ft EHEP3® rész-
vénybdl, valamint 864,5 ezer Ft értékd KOZVIL Zrt.?® részvénybdl tev6dott
dssze (lasd 2. tablazat). A részvénytarsasagok nem az Onkorményzat koz-
feladat-ellatasaval kapcsolatos tevékenységet végeztek.

Az Onkormanyzat az ellenérzétt id8szakban befektetési céllal vasarolt,
Uzleti vagyonba tartozo ingatlannal, kulturalis javakkal, illetve a feladatel-
latadst nem szolgdld egyéb értéktargyakkal (pl. ékszerek, befektetési ne-
mesfém), forgatasi cély, illetve hitelviszonyt megtestesitd értékpapirral, al-
lamkotvénnyel, lekotodtt betéttel nem rendelkezett.

A Képvisel8-testiilet 1997. évben az Otv. eléirdsainak megfelel6en ha-
tdrozatban dontott arrdl, hogy az EHEP Rt-ben részvényt jegyez, és ezzel
egyidejlleg felhatalmazta a Polgdrmestert a részvényjegyzésre. A befekte-
tések az Onkormanyzat kdtelezd feladatainak elldtasat nem veszélyeztet-
ték. Az EHEP részvények fedezetét az Onkormanyzat tulajdonaban [évé DE-
DASZ?7 és KOGAZ? részvények biztositottdk. Az EHEP Rt-ben megvalésuld
tulajdonszerzésre vonatkozdan — jogszabalyi el6irds hidnyaban — célszerd-
ségi, gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi szamitasok nem ké-
szlltek.

Az EHEP részvényeken kiviil az Onkormdnyzat az ellen8rzétt idészakban
864,5 ezer Ft 6sszegben nyilvantartott, 3250 ezer Ft névértékd torzsrész-
vénnyel rendelkezett a KOZVIL Zrt.-ben. A beszerzésekre a 2011. januar.
20-3an készitett kimutatds szerint 2003-2010. évek kozott kertlt sor, a don-
tésekre vonatkozéan dokumentum nem allt rendelkezésre. Ennek kdvet-
keztében a dontéshozatal és a dontések végrehajtdsa nem volt megitél-
hetd.

Az Onkormanyzatnal a Bkr. 7. § (1) és (2) bekezdéseivel ellentétben az
egyes befektetésekkel kapcsolatos kockazatok kezelésére vonatkozdan
nem dolgoztak ki intézkedéseket.
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2.2. szamu megallapitas

Az ellen8rzott id8szakban hatdlyos Onkormanyzati SZMSZ1 s-ek szerint
az Onkormanyzat Ugyrendi, Osszeférhetetlenségi és Gazdasagi Bizottsaga-
nak, az Onkorményzati SZMSZ, szerint a Gazdasagi Bizottsag feladata tdb-
bek kézott az, hogy ,folyamatosan figyelemmel kiséri a kbltségvetési gaz-
ddlkoddst, javaslatot terjeszt a testiilet elé a félévi, valamint a hdromne-
gyedeévi kéltségvetési beszdmolok elfogaddsdra”. Ezzel ellentétben az On-
korményzat Ugyrendi Bizottsdga — az Otv.92. § (13) bekezdésének b)
pontjanak és az Motv. 120. § (1) bekezdése b) pontjanak elSirdsa ellenére
—nem kisérte figyelemmel a sajat bevételek, a vagyon valtozdsanak alaku-
lasdt, nem értékelte a valtozast el8idézé okokat, igy nem jelezte a helytelen
értékvesztés-elszamoldst, a részesedések leltarozasanak hidnyat és a nem
megfeleld tulajdoni jog gyakorldsat.

Az Onkormanyzatnal 2011. januar 1. — 2015. aprilis 30. kdzotti id6-
szakban meglévo részesedésekkel kapcsolatos dontések végrehaj-
tasa a tulajdonosi joggyakorlas elmaradasa kovetkeztében részben
szabdlyszerien tortént.

A BEFEKTETESI CELU DONTESEK VEGREHAJ-

TASA soran az EHEP Rt-ben, valamint a KOZVIL Zrt-ben szerzett részes-
dések ellenértékét az Onkormanyzat az ellenérzétt idészakot megeléz8en
befizette.

Az EHEP-részvények nyilvantartasara, befektetési tgyleteihez kapcso-
16d6 fizetési és értékpapir forgalmanak lebonyolitasara az Onkormanyzat
a Buda-Cash Brékerhaz Zrt.-nek adott megbizést. Az Onkorményzat és a
befektetési vallalkozas kdzott 1998. marcius 26-an létrejott szerz8dés,® az
EHEP részvények nyilvantartdsdra vonatkozé értékpapir- és lGgyfélszamla
szerz6dés volt. A szerz8dés tartalmi elemei megfeleltek az Ept.* el&irasai-
nak.

A 3250 ezer Ft névértékd KOZVIL Zrt. tdrzsrészvényeket materializalt
formaban vették at és az Onkormanyzat hivatalos helyiségében |év8 pan-
célszekrényben Grizték.

Az Onkormdnyzat nem gyakorolta a részesedésekkel kapcsolatos tulaj-
donosi jogait a Vagyonrendelet; 7. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére,
mivel 2013. junius 24-ig a részvénytéarsasagokban, az Onkorményzat nevé-
ben sem a Polgarmester, sem az altala kijel6lt személy nem vett részt a
kozgydléseken. 2013. junius 25-t6l az ellendrzésiid6szak végéig jogszabalyi
el8irds hidnyaban az Onkormanyzat a tulajdonosi joggyakorlast belsé sza-

balyzatban nem hatarozta meg, s nem gyakorolta.
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3. Az egyes befektetések szamviteli elszamolasa, nyilvantartasa
szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

3.1. szdmu megallapitas

Az Onkormanyzatnal a 2011. januar 1. és 2015. aprilis 30. k-
zOtti id6szakban a befektetések (részesedések) szamviteli be-
sorolasa, bekeriilési értékének meghatarozasa megfelelt,
azonban az év végi szamviteli elszamolasa (leltarozas, értéke-
lés, értékvesztés), valamint az analitikus, részletez6 nyilvan-
tartasanak vezetése nem felelt meg a jogszabalyi elGirasok-
nak.

Az Onkormanyzatnal 2011. januar 1. és a 2015. aprilis 30. kozotti
id6szakban az egyes befektetések (tartds részesedések) szamviteli
besorolasa, bekeriilési érték meghatarozasa tekintetében megfe-
lelt, azonban azok analitikus, illetve részletez6 nyilvantartasa nem
felelt meg a jogszabalyoknak.

A RESZVENYTARSASAGOKBAN SZERZETT RE-

SZESEDESEK BESOROLASA megfelelt a Szamv. tv. 27. § (2)
bekezdésében, az  Ahsz.1 19. § (2) bekezdésében,  valamint  az
Ahsz., 11. § (9) bekezdésében foglaltaknak. A részesedés értékét a Befek-
tetett pénziigyi eszk6zok kozott a Tartds részesedésekhez soroltak be.

Az Onkormanyzatndl az EHEP Rt. és a KOZVIL Zrt. részvényeinek értékét
a Szamv. tv. 49. § (3) bekezdésében foglaltaknak megfelel6en tényleges
vételaron vették dllomanyba az ellen6rzési idészakot megel&z8en.

ANALITIKUS ES RESZLETEZO NYILVANTARTAST
a KOZVIL Zrt. részvények esetében 2011. janudr 1. —2015. 4prilis 30. kozott
nem vezettek, ezzel megsértették az Ahsz.1 9. szamu melléklet 1. h) pont-
jaban, illetve az Ahsz., 14. szamu melléklet VIII. 2. és 3. pontjaban foglalta-
kat.

Az EHEP Rt. részvényekhez kapcsoldddan 2013. december 31-ig nem
vezettek olyan nyilvantartast, amely megfelelt az Ahsz.1 9. szamu melléklet
1. h) pontjaban foglaltaknak, mert nem voltak megallapithatéak abbdl ér-
tékpapir tipusonként az egyedi értékeléshez szlikséges adatok (értékvesz-
tés, elszamolt értékvesztés visszairasa), tovabba az értékpapirok hozamai.
2014. januar 1-tél a nyilvantartds nem felelt meg az Ahsz.; 14. szamu mel-
léklet VIII. (3) bekezdésében foglaltaknak, mert nem tartalmazta a részvé-
nyek, mint értékpapirok azonositasahoz sziikséges adatokat teljes korden,
igy a jegyzési adatokat, a részvény t6zsdei kategdriajat, a letétiigazolds sor-
szamat, az értékpapirszamla szamat és megnevezését, a szamlavezets ne-

vét, valamint a részvénykonyvet vezet§ megnevezését.
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3.2. szamu megallapitas

A befektetések (részesedések) év végi szamviteli elszamolasi fel-
adatait (leltarozas, értékelés, értékvesztés) a 2011. januar 1. és

2015. aprilis 30. k6zotti idészakban nem a jogszabalyoknak megfe-
lel6en végezték el.

AZ ONKORMANYZAT A RESZVENYTARSASAGOK-
BAN MEGLEVO, BESZAMOLOBAN KIMUTATOTT

RESZESEDESEK ERTEKET az Ahsz137.§8  (1)-(2),
Ahsz., 5. § (1) és a 22. § (1) bekezdéseiben foglaltak ellenére leltarral nem
tamasztottak ala.

Az EHEP Rt. dematerializalt részvényeinek leltarozdsahoz az ellen6rzott
id6szakban az Onkormanyzat értékpapirszamla kivonattal, letéti igazolas-
sal nem rendelkezett.

Az Onkorményzatnal az EHEP Rt-ben és a KOZVIL Zrt.-ben 1év6 részese-
déseket a Szamv. tv. 46. § (3), Ahsz.1 32. § (1), Ahsz., 20. § (1) és a 21.§(3)
bekezdésekben foglaltakkal ellentétben a 2011. januar 1. és a 2015. aprilis
30. kozotti id8szakban évente nem értékelték.

Az Onkorményzat az ellenérzott id6szakot megel8z8en a KOZVIL Zrt.-
ben lévé 4013,3 eFt bekerilési értékl részvény utdn 100 %-os értékvesz-
tést szamolt el. Az értékvesztés elszamolasat a Szamv. tv. 54. § (1) bekez-
désében foglaltak szerint az értékvesztés indokoltsagat igazold dokumen-
tummal nem tdmasztottdk ald. Az elszamolt értékvesztés visszairasara az
ellendrzott idészakban nem keriilt sor annak ellenére, hogy a KOZVIL Zrt.
mérlegadatai az értékvesztés fenntartdsat nem indokoltdk, ezzel megsér-
tették a Szamv. tv.*! 54. § 3) bekezdésében foglaltakat.

A 2009. janudr 1. utdn beszerzett 864,5 eFt bekerilési értékd KOZVIL
Zrt. részvényekre vonatkozdan értékvesztés elszamoldsara nem kerilt sor.
A részvényeket az Onkormanyzat 2014. december 31-ei mérlegében a jog-
szabalyi el6irdsoknak megfelel6en bekerulési értéken tartotta nyilvan.

Az ellenérzétt idszakban az Onkormanyzat beszamoldjat kénywvizs-
gald nem auditalta.
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4. Az eroforrasokkal valo szabalyszeri és hatékony gazdalkodas-
hoz sziikséges kovetelmények érvényesitése, szamonkérése, el-
lenorzése megtortént-e az onkormanyzatnal?

Osszegz6 megallapitas

4.1. szamu megallapitas

Az er6forrasokkal vald szabalyszer(i és hatékony gazdalkodas-

hoz sziikséges kovetelmények érvényesitése, szamon kérése,
ellendrzése az Onkormanyzatnal a 2014. januar 1. és a 2015.
aprilis 30. kozotti id6szakban nem megfelel6en tortént.

Az Onkormanyzat 2014. januar 1. és a 2015. aprilis 30. kozotti id6-

szakban nem hatarozta meg az er6forrasokkal valé szabalyszeri

gazdalkodashoz sziikséges, szamon kérhet6 kovetelményeket.

AZ EROFORRASOKKAL VALO SZABALYSZERU
GAZDALKODASHOZ SZUKSEGES KOVETELME-

NYEKET az Onkormanyzat Képvisel8-testiilete, a Bizottsagai, a Polgar-
mester és a Jegyz6 nem hatdroztak meg a koltségvetési szerv szamara.

A Munkatervben*? a Képvisel6-testilet nem élt az Aht., 9. § (1) bekez-
dés i) pontja, illetve 2015. januar 1-t6l 9. § i) pontjaiban nevesitett iranyi-
tasi hataskorével, nem irta el6 a koltségvetési szervei beszamolasi kotele-
zettségét azok gazddalkoddsardl, szakmai feladatellatasarol, tovabbd nem
kotelezte azokat soron kivil jelentéstételre vagy beszamoldra.

Az Onkormanyzat 2015-2019. évekre szdl6 Gazdasagi programs-jat a
Képvisel6-testiilet a Motv. 116. § (5) bekezdésében foglalt hataridén tul —
aprilis helyett augusztusban — fogadta el.

Az Onkormdnyzat az Nvtv.-ben foglaltak szerint rendelkezett kdzép- és
hosszU tavu vagyongazdalkodasi tervvel. A hosszu tavu tervben elsGsorban
a m(ikodési feladatok magasabb szint( ellatasa érdekében a minél kisebb
Onerdt igényld palyazati lehetdségek kihasznalasat tlzték ki célul. A fejlesz-
tések a kdzm(ihdldzat, a kozvilagitas és a szennyviz haldzat korszerdsité-
sére terjedtek ki. A kdzéptavu terv a kozfeladatok ellatasanak folyamatos
biztositdsa érdekében a meglévé vagyonelemek haszndlatara, illetve a fel-
adatelldtdshoz nem szikséges vagyonelemek hasznositasara helyezte a
hangsulyt.

Az Onkormanyzat rendelkezett — kiils§ szakért8 bevonasaval feliilvizs-
galt — a Kérnyv. tv.®® alapjan a Képvisels-testilet &ltal elfogadott Koérnye-
zetvédelmi programmal, amelyben {6 célként a meglevé kérnyezeti érté-
kek megdvasat, a kornyezeti kdrok megel6zését fogalmaztak meg.

AZ ELOIRANYZAT FELHASZNALASI TERVET az On-
korményzat 2014. évben az Aht. 24. § (4) bekezdés a) pontjdban el8irtak
ellenére nem készitette el. A 2015. évben az éves elGirdnyzat felhasznalasi
tervet elkészitették és beterjesztették, melyet a Képvisel6-testilet az éves
koltségvetéssel egyltt elfogadott.

Az Onkorményzat fenntartasaban egy intézmény, a Kaposszerdahelyi-
Bardudvarnoki Ovoda m(ikodott, amely rendelkezett a Képvisel6-testiilet
altal jovahagyott, az Aht.1, szerinti Alapité okirattal és SZMSZ-szel.
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4.2. szamu megallapitas

A Htv. 140. § (1) bekezdés e) pontjaban és a Motv. 119. § (4) bekezdé-
sében foglaltak ellenére 2014. majus 20-t6l nem gondoskodtak a fellgyelt
koltségvetési szerv pénziigyi-gazdasagi ellenérzésének megszervezésérdl
és muikodtetésérdl. A KépviselS-testilet a Htv. 138. § (1) bekezdése g)
pontjaban foglalt el6irds ellenére nem tekintette at az altala alapitott és
fenntartott koltségvetési szerv ellenérzésének tapasztalatait.

Az Onkormanyzatnal a koltségvetési javaslat és a végrehajtasrol készi-
tett beszamoldval kapcsolatos feladatok ellatasara kijel6lt Bizottsagok az
onkormanyzati SZMSZ; ,-ben el6irt feladataiknak dokumentaltan nem tet-
tek eleget. Ezzel megsértették az Onkormanyzati SZMSZ; II. szamu mellék-
let 1. § f, g, h, i), illetve az Onkorményzati SZMSZ; II. szdamu melléklet 3. §
¢, d, e, f) pontjaiban foglaltakat.

Az erdforrasokkal valé hatékony gazdalkodashoz kdvetelményeket

nem alakitottak ki.

AZ EROFORRASOKKAL VALO HATEKONY GAZ-
DALKODASHOZ SZUKSEGES KOVETELMENYE-

KET az Onkorményzatnél az Aht.1 49. § (5) bekezdés f) pontja, illetve az
Aht., 9. § (1) bekezdés f) pontja ellenére nem hataroztak meg.

5. Az onkormanyzat belso kontrollrendszerének kialakitasa és
miikodtetése tamogatta-e az integritas szemlélet érvényesiilé-

sét?

Osszegz6 megallapitas:

Az Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitasa és
mikodtetése nem tamogatta az integritas szemlélet érvénye-
siilését, az eredendd és korrupcios kockazatok kezelésében, a
kontrollok miikodtetésében fejlédést kell elérni.

AZ ASZ INTEGRITAS SZEMLELET érvényesilésének érté-
keléséhez az Onkorményzat jelen ellendérzés keretében szolgéltatott ada-
tokat. Az Onkormdnyzat integritas értékelésének szempontjait és az érté-
kelés eredményét részletesen a ll. sz. mellékletben mutatjuk be.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

a polgarmesternek:

1. | Intézkedjen olyan képviselb-testiileti szervezeti és miikodési szabaly-
zat- tervezetrol szolo eldterjesztés Képviselo-testiilet elé terjesztésérol,
amely tartalmazza

a) az atruhazott hatdskorok felsoroldsat, tovabba a jegyzének a jog-
szabalyserto dontések, miikodeés jelzesére iranyulo kotelezettségét,

(1.1. szamu megallapitas 2. bekezdés 2-3. mondatai alapjan)

b) az onkormanyzati bizottsagok nem képvisels tagjainak vagyonnyi-
latkozat-tételi kotelezettségét.

(1.2. szamu megallapitas 3. bekezdés 2. mondata alapjan)

2. | Kezdeményezze a Bardudvarnoki Kézos Onkormanyzati Hivatal ird-
nyito szervénél a jogszabalyi eldirasoknak megfeleld tartalmu hivatali
szervezeti és miikodesi szabalyzat-tervezet Képviselo-testiilet altali jo-
vahagyasat.

(1.1. szamu megallapitas 4. bekezdés 1-3. pontjai alapjan)

3. | Intézkedjen a koztisztviseldkre vonatkozo hivatasetikai alapelvek rész-
letes tartalmat, valamint az etikai eljaras szabdlyait megallapito eld-
terjesztes Képviselo-testiilet elé terjesztésérol.

(1.1 szamu megallapitas 6. bekezdése alapjan)

4. | Intézkedjen a vagyongazdalkodassal kapcsolatos szabdlyok meghatd-
rozasa érdekében a jogszabalyoknak megfeleld tartalmu rendelet ter-
vezet Képviselo-testiilet elé terjesztésérol.

(1.1. szamu megallapitas 11. bekezdés 2. pontja alapjan)
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Kezdeményezze az Allami Szamveviszék ellendrzése sordn feltart hig-
nyossdgok és/vagy szabalytalansdgok tekintetében a munkajogi fele-
l6sseg kivizsgadlasara iranyulo eljaras meginditasat, és ennek eredme-
nye ismeretében kezdeményezze a sziikséges intézkedesek meghozata-
lat.
(1.1. szamu megallapitas 7., 16., 18-20., 22-26. bekezdései,
1.2. szamu megallapitas 1-2. bekezdései, 1.3. szamu megallapitas
1-2. és 4. bekezdései, 1.4. szami megallapitas 1. bekezdés elsé két
mondata, 2. bekezdés utolsé mondata, 3. bekezdés utols6 mondata,
1.5. szamu megallapitas 1. bekezdése alapjan)

Bardudvarnoki K6zos Onkormanyzati Hivatal jegyzéjének:

Intézkedjen a belsé kontrollrendszer egyes elemei jogszabdlyi eldird-

soknak megfeleld kialakitasara és miikodtetesere, valamint a gazdal-

kodasi jogkordk gyakorldasa sordn a jogszabalyi eldirasok és a belso
szabdlyozas betartdsara.

(1.1. szama megallapitas 6-7., 16., 18-20., 22-26. bekezdéseli,

1.2. szamu megallapitas 1-2. bekezdései, 1.3. szamu megallapitas

1-2. bekezdései, 4., és 6-7. bekezdései, 1.4. szamu megallapitas

1. bekezdés els6 két mondata, 2. bekezdés utols6 mondata, 3. be-

kezdés utols6 mondata, 6. bekezdése, 1.5. szami megallapitas 1., 6.

és 7. bekezdései alapjan)

Intézkedjen olyan képviselo-testiileti szervezeti és miikodesi szabaly-
zat-tervezet elkésziteserdl, amely tartalmazza

a) az datruhdzott hataskorok felsorolasat, tovabbd a jegyzének a jog-
szabalyseérté dontések, miitkodes jelzésére iranyulo kotelezettségét;

(1.1. szamu megallapitas 2. bekezdés 2-3. mondatai alapjan)

b) az onkormanyzati bizottsagok nem képviseld tagjainak vagyonnyi-
latkozat-tételi kotelezettségét.

(1.2. szamu megallapitas 3. bekezdés 2. mondata alapjan)

Intézkedjen a vagyongazdalkodassal kapcsolatos szabalyok meghata-
rozasa érdekében a jogszabalyoknak megfelel6 rendelettervezet elke-
szitéserol.

(1.1. szamu megallapitas 11. bekezdés 2. pontja alapjan)

Intézkedjen a jogszabalyi eldirasoknak megfeleld tartalmu hivatali
szervezeti és miitkodési szabdlyzat-tervezet elkészitésérol.

(1.1. szamu megallapitas 4. bekezdés 1-3. pontjai alapjan)
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5.

Intézkedjen a részesedések adatainak jogszabdlyi eléirdsoknak megfe-
lel6 rogzitésérdl a részletezo nyilvantartasokban.

(3.1. szamu megallapitas 3-4. bekezdései alapjan)

Intézkedjen az éves koltségvetési beszamolok mérlegében kimutatott
eszkozok (részesedések) jogszabalyi eloirasoknak megfelelo leltarral
torténd alatamasztdasarol.

(3.2. szamu megallapitas 1. bekezdése alapjan)

Intézkedjen az éves koltségvetési beszamolo mérlegében kimutatott be-
fektetett pénziigyi eszkozok (részesedések) jogszabalyi eldirasoknak
megfelel6 értékelésérol.

(3.2. szamu megallapitas 3. bekezdése és a 4. bekezdés utolso mon-
data alapjan)

Intézkedjen az Allami Szamvevészék ellendrzése sordn feltart hidnyos-
sagok és/vagy szabalytalansagok tekintetében a munkajogi felelosség
tisztazasara iranyulo eljaras meginditasarol, és ennek eredménye is-

meretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.
(1.3. szamu megallapitas 6-7. bekezdései, 1.4. szami megallapitas
6. bekezdése, 3.1. szamu megallapitas 3-4. bekezdései, 3.2. szamu
megallapitas 1. bekezdése, 3.2. szamu megallapitas 3. bekezdése,
és a 4. bekezdés utolsé mondata alapjan)
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MELLEKLETEK

B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

dematerializalt értékpapir

eredendd veszélyeztetettségi tényezd

kockazatokat mérséklé kontrollok té-
nyez@je

korrupcids veszélyeket néveld tényezdk

részvény

Gzleti vagyon

vagyongazdalkodas

a Tpt.-ben és kulon jogszabalyban meghatarozott médon, elektronikus
Uton létrehozott, rogzitett, tovabbitott és nyilvantartott, az értékpapir
tartalmi kellékeit azonosithaté mddon tartalmazé adatdsszesség (Tpt. 5.
§ (1) bekezdés 29. pont)

Az eredendd veszélyeztetettségi tényezbk index a szervezetek jogallasa-
tol és feladatkoreitdl fliggs eredendd veszélyeztetettség dsszetevlit teszi
mérhetévé. Olyan tényez8k hatarozzak meg, amelyek alakitdsa az alapi-
tészerv jogalkotasi hatdskorébe tartozik, igy példaul a hatésagi jogalkal-
mazas, a (jogi) szabdlyozas, vagy a kilonféle (oktatasi, egészséglgyi, szo-
cidlis és kulturdlis) kozszolgdltatasok nyujtasa.

A kockazatokat mérséklé kontrollok tényez6je index azt tikrozi, hogy az
adott szervezetnél léteznek-e intézményesilt kontrollok, illetéleg, hogy
ezek ténylegesen mikddnek-e, betodltik-e a rendeltetésiket. Ehhez az in-
dexhez olyan faktorok tartoznak, mint a szervezet belsé szabalyozasa, a
belsd ellendrzés, valamint az egyéb integritas kontrollok, etikai kovetel-
mények meghatdrozdsa, osszeférhetetlenségi helyzetek kezelése, a beje-
lentések, panaszok kezelése, rendszeres kockazatelemzés és tudatos
stratégiai menedzsment.

A korrupcios veszélyeket novel6 tényezSket ndvel6 index az egyes intéz-
mények napi mikodésétdl fliggd — az eredendd veszélyeztetettséget no-
vels — Gsszetevbket jeleniti meg. Leképezi a koltségvetési szervek jogi/in-
tézményi kdrnyezetének jellemzgit, miikodésik kiszamithatdsagat, stabi-
litdsat, tovabbd az intézmények mkodtetése soran jelentkezé — alapve-
téen a mindenkori menedzsment déntéseitél befolyasolt — olyan valtozo
tényezd6ket, mint a stratégiai célok meghatdrozasa, a szervezeti struktura
és kultura alakitdsa, valamint a személyi és koltségvetési er6forrasokkal,
illetve kozbeszerzésekkel vald gazdalkodas.

a kibocsato részvénytarsasagban gyakorolhatd tagsagi jogokat megteste-
sit8, névre sz6l06, névértékkel rendelkezd, forgalomképes értékpapir (Ptk.
3:213. § (1) bekezdés)

a nemzeti vagyon azon része, amely nem tartozik az Onkormanyzati va-
gyon esetén a torzsvagyonba (Nvtv. 3. § (1) bekezdés 18. pontja)

a nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésé-
nek megfelel8, az allam, az Onkorményzat mindenkori teherbiré képes-
ségéhez igazodd, elsédlegesen a kozfeladatok elldtdsdhoz és a minden-
kori tarsadalmi sziikségletek kielégitéséhez sziikséges, egységes elveken
alapulo, atlathato, hatékony és koltségtakarékos mikodtetése, értéké-
nek megérzése, allaganak védelme, értékndveld haszndlata, hasznosi-
tdsa, gyarapitdsa, tovabbd az 4llam vagy a helyi Onkorméanyzat feladata-
nak elldtdsa szempontjabdl feleslegessé vald vagyontargyak elidegeni-
tése (Nvtv. 7. § (2) bekezdése)
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Mellékletek

B |l. SZ. MELLEKLET: AZ INTEGRITAS ERVENYESITESE ERDEKEBEN KIALAKITOTT ES MUKODTETETT KONTROLLRENDSZER

Kaposszerdahely K&zség Onkormanyzata altal kitoltott tandsitvany adatai alapjan harom indexérték meghatarozésara
kerUlt sor. Ezek a kovetkez6k:

Az Eredendd Veszélyeztetettségi Tényez6k (EVT) index a szervezetek jogdllasatdl és feladatkoreitsl fliggd — eredendd
—veszélyeztetettség Osszetevdit teszi mérhetévé. Olyan tényez8k hatarozzak meg, amelyek alakitasa az alapitdszerv
jogalkotasi hataskorébe tartozik, igy példaul a hatdsagi jogalkalmazas, a (jogi) szabalyozas, vagy a kilonféle (oktatasi,
egészséglgyi, szocialis és kulturalis) kozszolgaltatasok nyujtasa.

A Korrupcids Veszélyeket NovelS Tényez8k (KVNT) index az egyes intézmények napi miikodésétdl fliggd — az eredendd
veszélyeztetettséget novel§ — Osszetevlket jeleniti meg. Leképezi a koltségvetési szervek jogi/intézményi kbrnyeze-
tének jellemzéit, mlkddésik kiszamithatdsagat, stabilitdsat, tovabba az intézmények miikddtetése soran jelentkezd
—alapvetéen a mindenkori menedzsment dontéseitél befolyasolt — olyan valtozd tényez6ket, mint a stratégiai célok
meghatarozasa, a szervezeti struktira és kultlra alakitdsa, valamint a személyi és koltségvetési eréforrasokkal, illetve
a kozbeszerzésekkel vald gazdalkodas.

A Kockazatokat Mérséklé Kontrollok Tényez6je (KMKT) index azt tikrozi, hogy az adott szervezetnél |éteznek-e intéz-
ményesilt kontrollok, illetéleg, hogy ezek ténylegesen mikodnek-e, betoéltik-e rendeltetésiiket. Ehhez az indexhez
olyan faktorok tartoznak, mint a szervezet belsé szabalyozdsa, a belsd ellendrzés, valamint az egyéb integritas kont-
rollok: etikai kdvetelmények meghatarozasa, dsszeférhetetlenségi helyzetek kezelése, a bejelentések, panaszok ke-
zelése, rendszeres kockazatelemzés.

Az egyes indexértékek szintjének (alacsony, kbzepes, magas) meghatdrozasahoz viszonyitdsi pontként a 2014. évi
Integritds felmérésben vélaszado helyi dnkormanyzatokra szamitott indexértékek szamtani atlaga szolgalt.

A tanusitvanyon szolgdltatott adatok alapjan az ellenérzott szervezetre kiszamolt indexértékek, illetve a 2014. évi
Integritas felmérésben a helyi dnkormanyzatokra kalkulalt dtlagos mutatdszamok Osszevetése alapjan megallapit-
hatd, hogy Kaposszerdahely Kézség Onkormanyzatanal:

az eredendd veszélyeztetettségi (EVT) szintje magas,

a kockazatokat noveld tényez8 (KVNT) szintje kozepes, illetve

a szervezetnél kiépult, kockdzatok kezelésére hivatott kontrollok (KMKT) szintje alacsony volt.

Az ellen8rzott szervezet indexértékeit, illetve azok szintjét a 2014. évi Integritas felmérésben adatszolgaltatd helyi
onkormanyzatokra szamolt dtlagos mutatdszamainak tikrében az aldbbi tabldzat szemlélteti.

A 2014. EVI INTEGRITAS FELMERESBEN VALASZADO HELYI ONKORMANYZATOK ATLAGOS MUTATOSZAMAI

Kaposszerdahely Kézség Onkormanyzata

Index | A 2014. évi Integritas felmérésben valaszadd helyi 6n-

neve kormanyzatok atlagos indexértékei A tanUsitvanyok alapjan szami-

tott indexértékek

KVNT 25,62% 23,65% KOZEPES

Indexértékek szintje

KMKT 61,15% 51,34% ALACSONY

Az Onkormanyzat indexértékei szintjének meghatarozasat kdvetSen kiilon-kilon dsszevetettilk az eredendd veszé-
lyeztetettségi, illetve a korrupcids veszélyeztetettséget noveld tényezbk szintjét a kockazatok mérsékls kontrollok
szintjével. Megallapitottuk, hogy a szervezetnél jelenlévé korrupcios kockazatok, valamint az azok kezelésére kiépult
kontrollok szintje k6z6tt nem alakult ki egyensuly, a szervezetnél jelenlévé kockazatokat novels tényez§ szintje meg-
haladta az azok kezelésére kiépls kontrollok szintjét. A kiépUlt kontrollok a szabalyozas szintjén nem képesek kezelni
a kockazatokat, valamint hatékonyan tdmogatni a szervezet feladatellatasat.
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Mellékletek

A mutatészamok Osszevetésének eredményét a kdvetkezd tablazat szemlélteti.

A 2014. EVI INTEGRITAS FELMERES OSSZETETT MUTATOSZAMAINAK EREDMENYE

Osszevetett A kockazati tényezék és a kiépult kontrollok szintjének egylttes értékelése
mutatdszamok (fejlesztendd, megfeleld, kivald)

EVT — KMKT FEJLESZTENDO

KVNT — KMKT FEJLESZTENDO
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eszrevételezésre megkiildte az ellenérzott szervezetek

vezetdinek az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése elSirdsdinak
megfeleloen.

A Polgdrmester és a Jegyzé az ASZ tv. 29. § (2)
bekezdésében foglalt észrevételezési jogdaval nem élt.

" 29.§ (1) Az Allami Szdmvevészék az ellenérzési megallapitasait megkildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellenér-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

T Onkormanyzat

2 Képvisel8-testiilet

3 Bizottsagok — kiegészitésre keriilt

4 Polgdrmester

> Jegyz6

6 Hivatal

7 ASZ tv.
8 ASZ
S Bkr.

10 Otv.
1 Méty.

12 Onkormanyzati SZMSZ1

Onkormanyzati SZMSZ,

Onkormanyzati SZMSZ3

13 Hivatali SZMSZ1
Hivatali SZMSZ,
Hivatali SZMSZ3

14 Kttv.

15> Gazdaségi programs
Gazdasagi program:

16 Hty.

Kaposszerdahely Kézség Onkormanyzata
Kaposszerdahely Kézség Onkormanyzata Képviselé-testiilete

Ugyrendi, Osszeférhetetlenségi és Kulturalis Bizottsag; Szocialis Bizottsag;
Gazdasagi Bizottsag (2011. aprilis 14-t6l - 2014. marcius 12. kozotti idészakban)
Ugyrendi, Osszeférhetetlenségi és Gazdasagi Bizottsdg; Szocidlis Bizottsag

(2014. marcius 13. - 2014. november 27. kdzotti idészakban, illetve 2014. novem-
ber 28-tdl)

Kaposszerdahely Kézség Onkormanyzata Polgdrmestere

Kaposszerdahely Kozség Onkormanyzata Polgarmesteri Hivatal, Bardudvarnok,
Kaposszerdahely Kézségek Korjegyz8ség, Bardudvarnoki Kozés Onkorményzati
Hivatal Jegyzéje

Kaposszerdahely Kézség Onkormanyzata Polgdrmesteri Hivatal (2004. aprilis 21. -
2011. augusztus 31.)

Bardudvarnok, Kaposszerdahely Kozségek Korjegyzdség (2011. szeptember 1. —
2012. december 31.)

Bardudvarnoki K6z6s Onkormanyzati Hivatal (2013. januar 1-t6l)
2011. évi LXVI. torvény az Allami SzamvevEszékrdl
Allami Szdmvevészék

370/2011. Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és
bels§ ellenbrzésérdl

a helyi 6nkormanyzatokrdél sz6ld 1990. évi LXV. toérvény

Magyarorszag helyi nkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény
Kaposszerdahely Kozségi Onkorményzat 4/2011. (IV.14.) szdmu rendelete az

Onkormanyzat Szervezeti és M(ikddési Szabalyzatarél (hatdlyos 2011. aprilis 14-
t6l 2014.marcius 12-éig)

Kaposszerdahely Kozségi Onkorményzat 4/2011. (IV.14.) szdmu rendelete az
Onkormanyzat Szervezeti és M(ikddési Szabalyzatarol (hatalyos 2014. marcius 13-
tol 2014. november 27-éig)

Kaposszerdahely Kozségi Onkorményzat 4/2011. (IV.14.) szdmu rendelete az
Onkorményzat Szervezeti és MUkodési Szabdlyzatardl
(hatadlyos 2014. november 28-t6l)

Kaposszerdahely Kézségi Onkormanyzat Polgdrmesteri Hivataldnak Szervezeti és
MUikodési Szabalyzata (hatdlyos: 2008. aprilis 15.- 2011. augusztus 31.)

Bardudvarnok — Kaposszerdahely Kozségek Korjegyz&sége Szervezeti és
M(ikodési Szabalyzata (hatdlyos: 2011. szeptember 1. — 2012. december 31.)

Bardudvarnoki K6zds Onkormanyzati Hivatal Szervezeti és Mikddési Szabélyzata
(hatélyos: 2013. januar 1-t6l)

a kozszolgalati tisztviselSkrdl szolo 2011. évi CXCIX. torvény

Kaposszerdahely Kozségi Onkorményzat Képvisel&testiiletének 27/2011. (IV. 13.)
szamu hatarozatdval jovahagyott, a 2010-2015. évre sz6l6 Gazdasagi programja
Kaposszerdahely Kézségi Onkormdnyzat Képvisel6testiiletének 55/2015. (IX. 8.)
szamu hatarozatdval jovahagyott, a 2015-2019. évre sz616 Gazdasagi programja

a helyi onkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi megbizottak, valamint egyes
centralis aldrendeltségli szervek feladat- és hatas-koreirdl széldo 1991. évi
XX. torvény
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Roviditések jegyzéke

7 vagyonrendelet:
Vagyonrendelet2

18 Aht 4

19 Nvtv.

20 Aht.,

21 Szdmviteli politikas
Szamviteli politikaz

22 Szdmlarend:
Szamlarend,

23 pénzkezelési szabdlyat:
Pénzkezelési szabalyat,
Pénzkezelési szabalyats

% Leltdrozési szabélyzat
Leltdrozasi szabalyzat,

2 Mvtv.

26 Tytv,

27 Vnytv.
28 Ugyrendi Bizottsag

2 Avtv.

30 |nfo. tv.

31 Adatvédelmi szabdlyzat:
Adatvédelmi szabdlyzat,

32 |kr.

3 Ltv.

34 Iratkezelési szabalyzat

35 EHEP Rt.
36 KOZVIL Zrt.
37 DEDASZ

Kaposszerdahely Kézségi Onkormanyzat Képvisel6testiiletének 3/1999. (Il. 11.)
rendelete az Onkormanyzat vagyonarél és a vagyongazdalkodas szabalyairdl

Kaposszerdahely Kézségi Onkormanyzat KépviselStestilletének 8/2013. (VI. 24.)
szdamU rendelete az Onkormanyzat vagyonarél és a vagyongazdalkodas
szabdlyairdl szold 3/1999. (II. 11.) 6nkormanyzati rendelet médositdsardl

az allamhaztartasrol sz6lé 1992. évi XXXVIII. torvény
a nemzeti vagyonrodl szél6 2011. évi CXCVI. térvény
az dllamhaztartdsrol szold 2011. évi CXCV. torvény

Kaposszerdahely Kdzség Onkormanyzat Szamviteli politikdja (hatalyos 2009.
aprilis 1. — 2013. december 31.)

Kaposszerdahely Kozség Onkormanyzat Szamviteli politikaja (hatalyos 2014.
janudr 1-t6l)

Kaposszerdahely Kdzség Onkormanyzat 1997. januar 2-atél hatélyos
Szamlarendje, annak 2003. 4prilis 1-jei modositasaval

Kaposszerdahely Koézség Onkormdanyzat 2014. januar 1-jét8l hatdlyos
Szamlarendje

Kaposszerdahely Kozség Onkormanyzat 2006. januar 1-jétél hatalyos pénz- és
értékkezelési szabdlyzata

Kaposszerdahely Kozség Onkormanyzat 2006. januar 1-jétél hatalyos pénz- és
értékkezelési szabdlyzata annak 2012. februar 1-jei médositasaval

Kaposszerdahely K&zségi Onkorményzat 2014. januar 1-jétél hatalyos
Pénzkezelési szabalyzata

Kaposszerdahely Kézség Onkormanyzata 2011. janudr 1-jét8l hatalyos
Leltdrkészitési és leltdrozasi szabalyzata

Kaposszerdahely Kézség Onkormanyzata 2014. janudr 1-jétél hatalyos
Leltdrkészitési és leltdrozasi szabalyzata

a munkavédelemrdl szolé 1993. évi XClII. torvény

a tlz elleni védekezésrdl, a mlszaki mentésrél és a tlzoltdsagrol széld 1996. évi
XXXI. torvény

az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kdtelezettségekrél sz6l6 2007. évi CLII. torvény

Ugyrendi, Osszeférhetetlenségi és Gazdasagi Bizottsag (SZMSZ13 id8szakdban)
Ugyrendi, Osszeférhetetlenségi és Kulturalis Bizottsag (SZMSZ: id8szakéban)

a személyes adatok védelmérdl és a kozérdek(i adatok nyilvanossagarol szold
1992. évi LXIII. torvény

az informacios onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szold
2011. évi CXII. torvény

Kaposszerdahely Kd6zség Polgadrmesteri Hivatalanak a polgdrok személyi adatainak
és lakcimének nyilvantartdsaval kapcsolatos Adatvédelmi szabalyzat

Bardudvarnoki Kozés Onkormanyzati Hivatal 2013. januar 1-jét6l hatdlyos
Adatvédelmi és Informatikai Biztonsagi Szabdlyzata

a kozfeladatot ellatd szervek iratkezelésének altalanos kovetelményeirél szold
335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet

a koziratokrdl, a kozlevéltarakrél és a maganlevéltari anyag védelmérdl szold
1995. évi LXVI. térvény

Bardudvarnoki Ko6zds Onkorményzati Hivatal Iratkezelési szabalyzat (hatélyos
2013. februar 12-t6l)

Els6 Hazai Energia-portfélid Rt.
KOZVIL Els6 Magyar Kozvilagitasi Zrt.

Dél-dunantuli Aramhaldzati Zrt.
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Réviditések jegyzéke

38 KOGAZ
3 szerzBdés,
40 Ept,

41 Szamv. tv.

42 Munkaterv

B Kérnyv. tv.

Kozép-dundntuli Gazhaldzati Zrt.
az Onkormanyzat és a befektetési vallalkozas kozott |étrejott hatarozatlan idejd

Szamlaszerz8dés értékpapir- és Ugyfélszamla vezetésérdl (a szerzédés kelte:
1998. 4prilis 7.)

1996. évi CXI. torvény az értékpapirokra forgalomba hozatalardl, a befektetési
szolgaltatdsokrol és az értékpapir-tézsdérdl (hatdlytalan 2007. julius 1-jétdl)
a szamvitelrél sz6l6 2000. évi C. térvény

Kaposszerdahely Kdzségi dnkormanyzat KépviselS-testiletének 2014. évre
vonatkozd munkaterve

a kornyezet védelmének altaldnos szabalyairdl sz6ld 1995. évi LIIl. torvény

43



ALLAMI SZAMVEVOSZEK

1052 Budapest, Apaczai Csere Janos utca 10.
Levélcim: 1364 Budapest 4. Pf. 54
Telefon: +36 1 484 9100 Telefax: +36 1 484 9200

www.asz.hu


http://www.asz.hu/

