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OSSZEGZES

Kiskore Vdrosi Onkormdnyzat a pénziigyi gazddlkodds szabdlyossdgdval kapcsolatban vdl-
lalt intézkedéseket alapvetoen végrehajtotta. Azonban az Allami Szdmvevdszék dltal a pénz-
ligyi egyensiily megteremtésével és megtartasdaval kapcsolatban tett intézkedést igénylo
megdllapitdsokat nem hasznositottdk, az ezzel kapcsolatban vdllalt intézkedéseket egydlta-
ldn nem hajtottdk végre.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség_g

hogy az ellen6rzott szervezetek megvaldsitottak-e a korabbi ellendrzései dltal feltart hibak, hidnyossagok és szabaly-
talansagok megsziintetése céljabdl kialakitott intézkedési terveikben foglaltakat. A rendszeres utéellenérzések hoz-
zajarulnak a szlkséges intézkedések tényleges végrehajtasahoz, ezdltal a kbzpénziigyek rendezettségének javuldsa-
hoz. Az nkormanyzatnal az intézkedési tervben tervezett intézkedések szdmossaga, azok sulya kiléndsen indokoltta
tette az utdellendrzés elvégzését.

= Fobb megallapitasok, kovetkeztetések

A polgdrmester az Allami Szamvevészék jelentésében rogzitett intézkedést igénylé megallapitdsokhoz és javaslatok-
hoz kapcsoldddan dsszedllitott és a Képvisel-testiilet altal elfogadott intézkedési tervet kiildte meg az Allami Szam-
vevOszék részére. A Jegyz6 az intézkedési terv feladatainak végrehajtasardl a jogszabaly el6irdasainak megfeleld nyil-
vantartast nem vezetett.

Az Onkormanyzat az intézkedési terv 21 feladata kozill tizet hatarid6ben végrehajtott, tiz feladatot nem hajtott
végre és egy feladat nem volt id8szerd. Hatarid6ben elkészilt a kdltségvetés és a zarszamadas készités folyamatanak
szabdlyzata, a fejlesztések szakaszainak kockdazati feltardsa és kezelése, a fejlesztésekhez kapcsolddd pénzigyi forra-
sok figyelési rendszerével kapcsolatos kontrolltevékenység, a mikodési és felhalmozasi céli pénzeszkdz ataddsara
és az atadott pénzeszkoz felhaszndldsaval kapcsolatos szabdlyzat. Intézkedtek arrdl, hogy a pénzlgyi szolgaltatasok
igénybevételekor értékhatartdl figgden vagy a kdzbeszerzési eljardsra vonatkozo jogszabalyi el6irdsok alapjan jarja-
nak el vagy kozbeszerzési érték alatti esetekben a meghatdrozott kontrolltevékenységet alkalmazzak. A feltart koz-
beszerzési szabalytalansagot kivizsgaltak, de a felel6sségre vonhatd személy jogviszonydnak megsz(inése miatt nem
allapitottdk meg a felel6sséget. Gondoskodtak a likvid hitel felvétel és torlesztés szabalyszerd kimutatasarol és a
pénzigyi egyensulyt befolyasold kockazatok kezelésére alkalmas kockdzatkezelési rendszer mdkddtetésérdl.

Nem intézkedtek az Onkorményzat pénziigyi egyensilydnak hosszu tavi megdrzésérdl és az addssagallomany
Ujratermel&désének elkerilését megel6z6 tevékenységekrdl, nem szdmoltak be a Képvisel6-testiiletnek a lejart szal-
litdi dllomany alakuldsardl, a bevételek ndvelését, a kiadasok csokkentését célzd intézkedések bevezetéséhez szik-
séges dontési javaslatokrél, nem alkottak meg az Onkormanyzat fizet6képességének és eladdsodasanak kezelésére
a szabdlyzatot. Nem hatdroztak meg a feladat ellatdsi szerz6dések teljesitésére vonatkozd beszamolasi kotelezett-
séggel kapcsolatos kontrolltevékenységet és nem intézkedtek a belsé ellendr felé, hogy az éves belsé ellendrzési terv
tartalmazza a pénzigyi egyensulyi helyzetet befolydsold dontésekkel kapcsolatos feltart kockazati tényezéket és azok
ellenérzését. Nem intézkedtek az Onkormanyzat kizarélagos tulajdondban |évé gazdaségi tarsasag szabalyszerd mi-
kodésérdl, arrdl, hogy a gazdasagi tarsasag Ugyvezetbje beszamolasi kdtelezettségét teljesitse, nem terjesztettek in-
tézkedési tervet a Képvisel6-testilet elé jévahagyasra a gazdasagi tarsasag pénzlgyi helyzetének stabilizélasa érde-
kében, nem irtak el az Ugyvezetd részére a csédeljards esetére az értesitési kotelezettséget. Nem intézkedtek az
Onkormanyzat altal a Tarsulds helyett visszafizetett kdlcsdn és annak jarulékos koltségei ardnyos megtéritése érde-
kében a tarsulati tagokkal szemben. Egy feladat nem volt id&szer( az ellen8rzés id8szakaban, mivel az Onkormany-
zatnal nem volt feladat dtadds-atvétel, igy nem kellett vizsgdlni annak a pénziigyi egyensulyra gyakorolt hatdsat.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az ASZ! je-
lentésben foglalt intézkedést igénylé megallapitasokkal és
javaslatokkal 6sszhangban készitett intézkedési tervben
meghatdrozott feladatokat az ellenérzott szervezet vég-

rehajtotta-e.




AZ ELLENORZES TERULETE

Kiskore Varosi Onkormanyzat

tette kozzé.

kotelezd és

Kiskore Varos Heves megyében talalhatd. A lakénépességének
szama a KSH altal kozzétett népességi adatok szerint 2015. ja-
nudr 1-jén 2911 f& volt. A polgdrmester? és a jegyz8® személye
az ellendérzott id6szakban nem vaéltozott.

Az Onkormanyzat® a 2015. évi koltségvetési beszamoldja®
szerint 1065,2 millid Ft koltségvetési bevételt ért el, valamint
1043,8 millio Ft koltségvetési kiaddst teljesitett. Az eszkdzva-
gyon értéke 2015. december 31-én 2800,1 millié Ft, a kdvete-
lések allomanya 20,2 millié Ft, a kotelezettségek dllomanya
43,8 millié Ft volt.

Az ASZ 2013. évben ellendrizte a 2009. janudr 1-jétsl 2012.
szeptember 30-4ig terjedd id6szakra vonatkozdan az Onkor-
manyzat pénzlgyi gazdalkodasi helyzetét, szabdalyossagat. Az
errdl sz6ld 13057. szamu ASZ jelentését® 2013. julius 19-én

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkorményzatnal a

onként vallalt feladatok ellatdsat biztositd szervezeti formak

valtozdsa milyen hatést gyakorolt az Onkormdnyzat pénziigyi helyzetének
alakulasara;
milyen iranyban valtozott, a valtozast milyen okok idézték el6.

a pénzigyi—ezen belll mikodési és felhalmozasi — egyensulya

Az utbellenérzés az ASZ jelentés hasznosuldsa érdekében a Képvisels-
testllet dltal elfogadott intézkedési terv’ végrehajtasara irdnyult.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az ASZ tv.2 33. § (1) bekezdése értelmében a szamvevészéki jelentések in-
tézkedést igénylé megadllapitdsaihoz és javaslataihoz kapcsoldddan az el-
lendrzott szervezet vezetdje intézkedési tervet koteles dsszeallitani, és az
ASZ részére megkiildeni. Az intézkedési tervben foglaltak megvaldsitasat —
az ASZ tv. 33. § (7) bekezdésében foglaltak alapjan — az ASZ utéellenérzés
keretében ellendrizheti. Az intézkedések megvaldsuldsanak értékelése so-
ran az ASZ figyelembe veszi az ellenérzétt szervezetek mikodési feltétele-
iben, valamint a jogszabalyi el6irdsokban bekovetkezett valtozdsokat.

Az intézkedési tervben foglalt feladatok hidnyos, illetve késedelmes
végrehajtasa, valamint megvaldsitdsanak elmaraddsa azt mutatja, hogy az
ellenérzések sordn feltart hibak, hidnyossagok és szabdlytalansagok meg-
szlintetése nem kapott kell6 hangsulyt. Ez a szabalyszer( mikodés és a fe-
lel6s vezetSi magatartds vonatkozdsaban kockdzatot hordoz. E kockazatok
feltarasaval az ASZ utdellenérzési rendszere fokozza a fegyelmet, és iga-
zolja, hogy a kdzpénzzel vald szabdlyos gazdélkodas felelGssége elSl nem
lehet kitérni.

Az utéellenérzés négy szinten hasznosulhat:

—® A tirsadalom szintjén az utdellendrzés jelzi, hogy a szamvevEszéki
ellenérzés megallapitasainak van kovetkezménye: a hidanyossagok
megszintetésére az ellendrzott szervezet altal meghatdrozott intéz-
kedések végrehajtasat is szamon kéri az ASZ.

—® Az ellen6rzott terllet szintjén az utdellendrzés tajékoztatdst nydjt a
terllet dontéshozdinak a hianyossagok kiklszobolésének jé gyakor-
latairdl, ezzel lehet8séget biztositva arra, hogy az ASZ ellenérzési
megallapitasai, javaslatai a terilet nem ellenérzott szervezeteinek a
mUkddése soran is hasznosuljanak.

—® Az ellen8rzott szervezet szintjén az utdellenérzés feltarja, hogy a
szervezet az intézkedések végrehajtdsaval hasznositotta-e a korabbi
ellenérzési jelentésben a hidnyossagok megsziintetése, illetve a koc-
kazatok kezelése érdekében megfogalmazott javaslatokat.

—® Az ASZ szintjén az utdellendrzés visszacsatoldst ad az ellenérzési je-
lentések hasznosuldsardl, az intézkedések elmaradasa vagy részle-
ges megvaldsuldsa a tovabbi ellenérzésekhez kockdazati jelzésként
szolgal.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Az Onkormdnyzat az intézkedési tervben foglaltakat az eldirt
hatdridoben végrehajtotta-e?




ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

_—mm——

Az ellenorzés tipusa

‘ MegfelelGségi ellendrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az utdellendrzés alapjat képezd ASZ jelentés kozzétételének napjatol
(2013. julius 19.) az utdellen6rzés megkezdésének napjaig (2016. junius
10.).

Az ellenorzés targya

A szamvevd@széki jelentésben foglalt intézkedést igénylé megallapitasokkal
és javaslatokkal 6sszhangban — az Onkormanyzat altal — készitett intézke-
dési tervben foglaltak végrehajtasanak ellenérzése.

Az ellen6rzés kiterjed minden olyan kértlményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatérozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerilt Ujabb 6sszefliggések feltarasa-
hoz sziikséges.

Az ellenorzott szervezet

!

‘ Kiskére Varosi Onkormanyzat

Az ellenorzés jogalapja

Az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése szerint az ASZ 4altalanos hataskorrel végzi a
kozpénzekkel és az allami és dnkormanyzati vagyonnal valo felelds gazdal-
kodas ellenérzését. Az ASZ tv. 33. § (7) bekezdése alapjan az ASZ tv. 33. §
(1)-(2) bekezdése szerinti intézkedési tervben foglaltak megvaldsitasat az
ASZ utéellendrzés keretében ellendrizheti.

Az ellenorzés modszerei

Az ASZ az utéellendrzést a nemzetkozi standardokat irdnyaddnak tekintve
az ellendrzési program ellendrzési kérdései, az ellenérzott id6szakban ha-
talyos jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szabalyok és mdédszertanok fi-
gyelembevételével, 6nalld ellenbrzés keretében végezte.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ASZ az ellendrzés ideje alatt az Onkormanyzattal térténd kapcsolat-
tartast az ASZ-SZMSZ°-ének vonatkozd eléirasai alapjan biztositotta.

Az utbellenérzés megallapitasait elsésorban az ASZ rendelkezésére allo,
valamint az ellen6rzott szervezettél elektronikusan bekért dokumentumok
alapoztak meg.

Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalhaté adatforrasok kozé tartoz-
nak egyrészt a szakmai programban felsorolt adatforrasok, masrészt min-
den —az ellendrzés folyaman feltart, az ellenérzés szempontjadbdl informa-
ciét tartalmazé — dokumentum.

Az ellen6rzés lefolytatdsdhoz az ellenérzott szervezet a tanusitvanyok
elektronikus kitoltésével, valamint az ASZ altal kért dokumentumok elekt-
ronikus megklldésével szolgdltatott adatokat, amelyek valédisagat és tel-
jes korliségét az ellen6rzott szervezet vezetdje altal tett teljességi és hite-
lességi nyilatkozat igazolta. Az igy rendelkezésre bocsatott adatok, infor-
maciok kontrollja az ellendrzés keretében tortént.

Az intézkedésitervben elirt feladatok végrehajtdsanak ellenGrzését ér-
tékelési kritériumok alapjan végeztlik. Az intézkedési tervben foglalt fel-
adatokat azok végrehajtdsa szempontjabdl az aldbbiak szerint értékeltik:

—@ hatarid6ben végrehajtott” a feladat, ha a teljesités dokumentaltan,
az intézkedési tervben elirt hataridében és tartalommal megtor-
tént;

—® hatdridén tul végrehajtott” a feladat, ha annak teljesitése az intéz-
kedési tervben meghatarozott modon, de az el8irt hataridén tul tor-
tént meg;

—®@ részben végrehajtott” a feladat, ha végrehajtasa teljes korlien az
intézkedési tervben el6irt médon nem tortént meg;

—® nem végrehajtott” ha a végrehajtas nem tortént meg, vagy ameny-
nyiben a teljesitést nem dokumentaltak;

—® okafogyottd valt” a feladat, ha végrehajtdsara — meghatarozott ese-
meény bekovetkezése, tovabba kilsd kortlmény, a mikodést érinté
feltétel valtozasa miatt —mar nincs szilkség, illetve lehetdség, és egy-
értelmlen megallapithatd, hogy az intézkedést sziikségessé tev ko-
ralmény a jov6ben nem fordulhat el6;

—® nem id@szer(" az a feladat, amelynek ellendrzési idészakon bellli
végrehajtasara azért nem kerult (kerUlhetett) sor, mert az intézke-
dés alapjaul szolgdlé esemény nem kovetkezett be, de annak jové-
beni el6forduldsa lehetséges, a végrehajtdsa nem volt esedékes,
vagy a végrehajtas hatarideje még nem jart le.
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MEGALLAPITASOK

Az Onkormanyzat az intézkedési tervben foglaltakat az eléirt
hataridében végrehajtotta-e?

Osszegz6 megallapitas

Az Onkormanyzat az intézkedési terv 21 feladata koziil tizet
végrehajtott, egy nem volt idGszerdi és tizet nem hajtott végre.
Az intézkedési terv végrehajtasarol a Bkr. elGirasainak megfe-

lel6 nyilvantartast nem vezettek.

Az ASZ a jelentésében a polgdrmester részére 9, a jegyz6 részére pedig 12
javaslatot fogalmazott meg, melyek hasznositasara az Onkormanyzat Kép-
visel6-testillete 21 feladatot hatdrozott meg. A feladatok elvégzésének fe-
lel¢seként tiz esetben a jegyz6t, kilenc esetben a Pénziigyi és Mdszaki Iro-
davezetdt, egy esetben a Tisza-td kft.1° lgyvezetdjét és egy esetben a pol-
garmestert és a Tisza-t6 kft lgyvezetdjét kozos felelGsként jeldlték meg.

Ajegyz8—aBkr.1 14.§(1) bekezdésének megfeleld — nyilvantartast nem
vezetett az ASZ jelentés javaslatai alapjan készilt intézkedési terv végre-
hajtasarol.

Az intézkedési tervben meghatdrozott feladatokat, hataridéket, a fel-
adatok elvégzésének felelGsét és a feladatok végrehajtasat az I. szamu mel-
léklet mutatja be.

Az intézkedési tervben tervezett feladatok végrehajtdsanak értékelési
kategoridk szerinti megoszlasat az 1. dbra szemlélteti.

1. dbra

A feladatok végrehajtasanak
ertekelési kategdriak szerinti
megoszlasa

¥ Nem id6szerl
¥ Hatarid6ben végrehaj

Végre nem hajto

Forrds: ASZ

12



Megdllapitasok

HATARIDOBEN VEGREHAJTOTT feladatok:

1

10.

11.

12.

13.

A polgarmester intézkedett annak érdekében, hogy az Onkor-
manyzatnal a jovGbeni pénzigyi szolgaltatasok igénybevétele ese-
tén a kozbeszerzési eljaras lefolytatdsdra vonatkozd jogszabalyi
el6irdsoknak megfeleléen jarjanak el. A jegyz6 a kdzbeszerzések
lefolytatasaért felel6s személy munkakéri leirdsat ennek megfele-
I6en egészitette ki.

A polgarmester az ASZ ellenérzés soran feltart kdzbeszerzési sza-
balytalansdg tekintetében a munkajogi felel6sséggel kapcsolatos
koralményeket kivizsgdlta, de a felel6sségre vonhatd személy jog-
viszonyanak megsz(inése miatt nem allapitotta meg a felelsséget.

A jegyz( intézkedett annak érdekében, hogy a konyvvezetés soran
az Ahsz.,™ el&irasainak megfelelSen keriiljon sor a likvid hitel fel-
vétel és torlesztés dsszegének kimutatdsara.

A jegyz8 a Gazdasagi Ugyrendet®® elkészitette, amelyben megha-
tarozta a koltségvetés és a zarszamadas készités folyamatanak he-
lyi szabdlyait.

A jegyz8 a belsd kontroll kézikdnyvben* meghatdrozta a fejleszté-
sek dontés el6készités, a lebonyolitas és a mikodtetés kockazati
feltardasanak és kezelésének kotelezettségét.

Ajegyz0 a fejlesztésekhez kapcsolddd kilsé forrasok, tdmogatdsok
figyelési rendszerével, a pdlydzat készités feltételeivel 6sszefliggs
kontrolltevékenységeket a belsé kontroll kézikényvben meghata-
rozta.

Ajegyz6 a mikddési és a felhalmozasi célu pénzeszkdzataddsra vo-
natkozd szabdlyzatot® elkészitette.

A jegyz8 elkészitette az atadott pénzeszkdzok felhasznalasaval
kapcsolatos szabalyzatot.

A jegyz8 a pénzintézeti szolgaltatasok vonatkozasaban a kodzbe-
szerzési értékhatdr alatti esetekben kontrolltevékenység alkalma-
z4sat a beszerzések eljarasrendjérdl szolo szabélyzatban® megha-
tarozta.

A Jegyz6 a Bkr. el6irdsainak megfelelen a pénzigyi egyensulyt be-
folyasold kockazatok kezelésére alkalmas kockazatkezelési rend-
szert m(ikodtet 2013-tdl.

VEGREHAJTOTT feladatok:

A polgdrmester a Képvisel6-testiletet a bevételek névelését, a ki-
addsok csokkentését célzé intézkedések bevezetéséhez sziikséges
dontési javaslatokrdl nem tdjékoztatta.

A polgdrmester a reorganizacids programban az Onkorményzat
gazdasagi helyzetének elemzésén alapuld, a pénzlgyi egyensulyi
helyzet gyors helyredllitasat, hosszu tdvi meglrzését és az adds-
sagallomany Ujratermel&désének elkerilését biztositd intézkedé-
seket nem hatarozta meg.

A polgarmester a Képvisel6-testiletnek az Onkormanyzat lejart
szallitoi dllomanya alakuldsardél a beszamolasi kotelezettséget nem
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Megdllapitdsok

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

teljesitette, a szallitdi szdmlak esedékesség szerinti kiegyenlitésé-
rél vagy a lejart tartozas atlitemezésérdl nem gondoskodott.

A polgarmester nem intézkedett, hogy az Onkormdnyzat kizardla-
gos tulajdonaban lévé gazdasagi tarsasag lgyvezetdje beszamolasi
kotelezettségének a KépviselS-testllet el6tt eleget tegyen.

A polgdrmester nem terjesztett intézkedési tervet a KépviselS-tes-
tllet elé jévahagyasra a kizardlagos tulajdonu gazdasagi tarsasag
pénzigyi helyzetének stabilizaldsa érdekében.

A polgdrmester az Onkorményzat kizarélagos tulajdondban 1évé
gazdasagi tarsasag Ugyvezetlje részére nem irta el6 csédeljards
esetén az értesitési kotelezettséget.

A polgarmester az Onkormanyzat altal a Tarsulas'” helyett visszafi-
zetett kolcson és annak jarulékos koltségei ardnyos megtéritése
érdekében a tarsulati tagokkal szemben nem intézkedett.

A jegyz6 a feladat ellatdsi szerz6dések teljesitésére vonatkozdé be-
szamolasi kotelezettséggel kapcsolatos kontrolltevékenységeket
nem hatdrozta meg.

A jegyz6 az Onkormanyzat fizet8képességének és eladdésoddsanak
kezelésére szabdlyzatot nem készitett, valamint a pénzlgyi kotele-
zettségek teljesitése, a szallitdi tartozasok és az egyéb kiadas elma-
radasok rendezésének helyi szabalyait nem hatarozta meg.

Ajegyz6 nem intézkedett a belsé ellenérzés felé annak érdekében,
hogy a Bkr.-ben foglalt el6irasok szerint az éves belsé ellenérzési
tervek tartalmazzdk a pénzlgyi egyensulyi helyzetet befolydsold
dontésekkel kapcsolatos feltart kockazati tényezbket, azok ellen-
6rzését.

IDOSZERU feladat:

A feladat dtadds-atvételre vonatkozd déntések el6készitése sordn
a kotelez6 és dnként vallalt feladatok ardnyara, ezéltal a pénzlgyi
egyensulyi helyzetre gyakorolt hatdsanak vizsgélatdra vonatkozé
intézkedés nem volt id&szerd, mert a vizsgdlt idészakban feladat
atadas-atvételre nem kerult sor.
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MELLEKLETEK

B |.SZ. MELLEKLET: AZ ASZ 13057 SZAMU JELENTESHEZ KAPCSOLODO INTEZKEDESI TERV VEGREHAJTASA

Az intézkedési
tervben rogzitett
feladatok elvég-
zésének felelGse
3.
Hataridében végrehajtott feladat

Az intézkedési

Intézkedési tervben ,
tervben meghata-

; A feladat végrehaijta
rogzitett feladatok eladat végrehajtasa

Sorszam

rozott hataridé

1. Intézkedni kell annak érdekében, hogy az On-  2013. 12. 31. és azt k6- jegyz6 Intézkedtek, hogy az Onkormanyzatnal a pénziigyi szolgaltatdsok igénybevétele esetén a
kormanyzatnal a jov6beni pénzlgyi szolgaltata- vetden folyamatos jogszabalyi el6irasoknak megfelelGen jarjanak el. A kozbeszerzési eljarasok lefolytatasat
sok igénybevétele esetén a kozbeszerzési elja- az aljegyz6 feladataként hataroztak meg, amit a munkakori leirasban rogzitettek és aktu-
ras lefolytatdsara vonatkozo jogszabalyi elGira- alizaltak.
soknak megfeleléen jarjanak el. A kbzbeszerzé-
sek lefolytatasaért felel6s kolléga munkakori le-
irdsdban rogziteni szikséges.

2. Az ASZ ellenbrzés soran feltart kozbeszerzési 2013.12. 31. jegyz6 A hivatalban 1évé jegyz& a becsatolt dokumentum alapjan az ASZ ellenérzés soran feltart
szabdlytalansag tekintetében a munkajogi fele- kozbeszerzési szabalytalansag tekintetében a munkajogi felelGsséggel kapcsolatos korul-
|6sséggel kapcsolatos korilmények kivizsgala- ményeket 2013. november 5-én kivizsgalta. Megallapitotta, hogy a 2011. évet megel6-
sardél, és hozza meg a szikséges munkajogi in- z6en munkakori lefrdsban nem volt rogzitve a kbzbeszerzési eljarasok lefolytatasanak fe-
tézkedéseket. lel6se, igy a feladat felelése a jegyz6. A korabbi jegyz6 2011. szeptember 30. napjat ko-

vetéen nyugdijba vonult. A polgarmester nem allapitott meg munkajogi felel6sséget, mi-
vel aki felel8sségre vonhatd az mar nem allt munkaviszonyban az Onkormanyzatnal.

3. A kényvvezetés soran Ahsz. 9. szamu mellékle- 2013. december 1. és Pénzlgyi és MUszaki Az intézkedés 2013-2014. években nem volt id6szer(, mert nem volt hitelfelvétel.
tének a szamlaosztalyok tartalmara vonatkozé  azt kovetéen folyama- Irodavezetd 2015.-ben és 2016. junius 10-ig az Ahsz., eléirdsainak megfelelSen tortént a hitelfelvétel
3. bb) pontjaban foglalt elSiras szerint kertljon tos és torlesztés kimutatasa.
sor a likvid hitel felvétel és torlesztés- a halmo-
zédast nem tartalmazd — 6sszegének kimutata-
sara.

4, Hatdrozza meg a koltségvetés és a zdrszamadds 2013.12. 31. jegyz6 A koltségvetés és a zarszamadas készités folyamatanak helyi szabalyait a Gazdasagi Ugy-

készités folyamatanak helyi szabalyait.
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rend tartalmazza, melyet a jegyz8 2013. november 6-an elkészitett. A Gazdasagi Ugy-
rend 2013. december 1-t6l Iépett hatalyba.



Mellékletek

10.

Intézkedési tervben

rogzitett feladatok

A fejlesztések dontés el6készités folyamataban
meg kell hatdrozni az el6készités, a lebonyolitas
és a mikodtetés kockazati feltardsanak és ke-
zelésének kotelezettségét.

A fejlesztésekhez kapcsolodd kilsé forrasok, ta-
mogatasok figyelési rendszerével, a palyazat
készités feltételeivel osszefliiggé kontrollteveé-
kenységeket meg kell hatarozni.

A mUikodési és a felhalmozasi célu pénzeszkoz-
atadasra vonatkozé szabalyzat elkészitése.

Az atadott pénzeszkdzok felhasznaldsaval kap-
csolatos szabalyzat elkészitése.

A kozbeszerzési szabdlyzat modositdsa ugy,
hogy a pénzintézeti szolgdltatasok esetében a
kozbeszerzési értékhatar alatti esetekben kont-
rolltevékenység alkalmazasa.

A Bkr. 7. § (1) — (2) bekezdéseiben foglalt el6-
irdsoknak megfeleld, a pénzlgyi egyensulyt be-
folydsold kockazatok kezelésére alkalmas koc-
kazatkezelési rendszert mikodteti.

Az intézkedési
tervben rogzitett
feladatok elvég-
zésének felelGse

Az intézkedési
tervben meghata-
rozott hataridé

3.

2013.12. 31. jegyz6
2013.12.31. jegyz6
2013.12.31. Pénzlgyi és MUszaki

Irodavezet§
2013.12.31. Pénzlgyi és MUszaki

Irodavezetd
2013.12. 31. jegyz6

2013.december 31. és
azt kovetben folyama-

Pénziigyi és Mlszaki
Irodavezetd
tos

A feladat végrehajtasa

A Belsd kontroll kézikonyv tartalmazza a kockazatkezeléssel érintett tertleteket, az arra
vonatkozd kotelezettséget. A kézikonyv elbirja, hogy az egyes fejlesztések dontés elGké-
szitése soran is kockazatkezelést kell elvégezni és a kockazatkezelésnek ki kell terjednie az
el6készités, a lebonyolitas és a mikodtetés kockazatainak feltarasara és kezelésére is. A
Belsd kontroll kézikonyv 2013. janudr 1-jével Iépett hatalyba.

A fejlesztésekhez kapcsolodd kilsd forrasok, tdmogatasok figyelési rendszerével, a pélya-
zat készités feltételeivel 6sszefliggd kontrolltevékenységek szabdlyait 2013. januar 1-vel
meghataroztak.

A mUikodési és a felhalmozasi célu pénzeszkozatadasra vonatkozdan elkészilt és 2013.
december 1-jei hatéllyal kerult kiadasra a ,,Az dllamhaztartason kivili szervezetek részére

|u

torténd forrasataddasrol” szolo szabalyzat. A szabdlyzat tartalmazta a mékodési és felhal-
mozasi célu forrasatadas és forrasatvétel részletes szabalyait, az igénylés formait, a be-
nyujtott kérelem és palydzat kotelezd adattartalmat, a hianypotlas, az elbiralds szabalyait,
valamint megitélt pénzeszkozatadassal torténd elszamolas maédjat.

A mUkodési és a felhalmozasi célt pénzeszkdzatadasra vonatkozdan 2013. december 1-
jei hatallyal elkészitették a szabdlyzatot.

A szabdlyzat tartalmazza a forrasatadas részletes szabalyait, a tdmogatasi szerz6déskotési
kotelezettséget, az atadott pénzeszkdzok felhasznaldsanak elszamoldsaval kapcsolatos
szabalyokat.

A beszerzések eljarasrendjérdl szold szabalyzat modositasat elkészitették és 2013. nov-
ember 6-an hatélyba |éptették. A szabalyzat tartalmazza a kbzbeszerzési értékhatar
alatti tételeknél a pénzintézeti szolgaltatasok igénybevételének eljarasat, a kontrolltevé-
kenység alkalmazasat és annak felelGsét.

A jegyz6 2013-tél a Bkr. 7. § (1) bekezdésének megfelel6en mikodtet kockdzatkezelési
rendszert. A kockazatkezelési rendszert a Bkr. 7.8. (2) bekezdése szerint alakitottak ki.

Nem végrehajtott feladat

11.

A koltségvetési rendelettervezet, valamint an-
nak évkozi mdédositasa elbterjesztését megels-

2013. 12. 01. és azt ko-
vet6en folyamatos

Pénziigyi és Mlszaki
I[rodavezetd
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Nem mérték fel az Onkormanyzat bevételszerz6 és kiadas csdkkentd lehetéségeit és nem
tajékoztattdk a Képviseld-testlletet a bevételek novelését és a kiadasok csokkentését
célzd intézkedések bevezetéséhez sziikséges dontési javaslatokrol.



Mellékletek

12.

13.

14.

15.

16.

Intézkedési tervben

rogzitett feladatok

z8en fel kell mérni az Onkormanyzat bevétel-
szerz@, kiadascsokkentd lehetGségeit, és tajé-
koztatni a Képvisel6-testiletet a bevételek no-
velését, a kiadasok csokkentését célzd intézke-
dések bevezetéséhez szliikséges dontési javas-
latokat.

Az Onkormanyzat gazdasagi helyzetének elem-
zésén alapuld, a pénzlgyi egyensulyi helyzet
gyors helyreallitdsat, hosszu tdvi megdbrzését
és az adodssagallomany Ujratermel&désének el-
kerllését biztositd intézkedéseket tartalmazd
reorganizaciés program.

Beszamolasi kotelezettség a Képvisel§-testilet-
nek az Onkormanyzat lejart szallitéi allomanya
alakulasardl; intézkedjen a szallitdi szamlak ese-
dékesség szerinti kiegyenlitésérdl vagy a lejart
tartozasok atutemezésérdl.

Az Onkormanyzat kizarélagos tulajdondban
|évé gazdasagi tarsasdg UgyvezetSjének besza-

molasi kotelezettsége a Képvisel6-testilet
eldtt.

Terjesszen a jegyz6 kozremikodésével elkészi-
tett intézkedési tervet a Képviselé-testilet elé
jovahagyasra a kizarolagos tulajdonu gazdasagi
tarsasag pénzlgyi helyzetének stabilizalasa ér-
dekében.

Az Onkormanyzat kizarélagos tulajdondban
|évé gazdasagi tarsasag Ugyvezetlje részére
elSirni csédeljaras esetén az értesitési kotele-
zettséget.

Az intézkedési
tervben meghata-
rozott hataridé

2014.03. 31.

2013.december 1. és
azt kovetben folyama-
tos, havi rendszeresség-
gel

2013. 12. 31. majd ezt
kovet6en félévente

2013.12.31.

2013.12.31.

Az intézkedési
tervben rogzitett
feladatok elvég-
zésének felelGse

3.

Pénzligyi és Mlszaki
Irodavezet§

Pénziigyi és Mlszaki
Irodavezetd

Tisza-to kft. Ugyve-
zetd, polgarmester

Tisza-to kft. Ugyvezetd

jegyzd

17

A feladat végrehajtasa

Készitettek egy reorganizacids program elnevezésl dokumentumot, de az nem felel meg
az intézkedési tervben rogzitett kritériumoknak, feladatnak, mivel nem tartalmazza a
pénzigyi egyensulyi helyzet gyors helyredllitasat, annak hosszu tavd megG6rzését és az
addssagallomany Ujratermelédésének elkerilését biztositd intézkedést.

Nem teljesitették az intézkedési tervben rogzitett beszamolasi kotelezettséget a Képvi-
sel6-testiletnek a lejart szallitoi allomany alakuldsarol. Nem intézkedtek a szallitoi szam-
|ak esedékesség szerinti kiegyenlitésérdl vagy a lejart tartozasok atlitemezésérdl.

A gazdasagi tarsasag ligyvezetbje 2013. december 31-t8l nem szamolt be a Képvisel6-tes-
tilet el6tt. A beszamolds elmaradasa ellenére sem a polgarmester, sem a képvisel6-tes-
tiilet tovabbi intézkedést nem tett az ligyvezetd felé. Az Onkormanyzat kizarélagos tulaj-
donaban |évé gazdasagi tarsasag 2013. évi alairt, szamviteli beszamoldval nem rendelke-
zik, az a képvisel6 testilet elé elSterjesztésre nem kerilt. 2014 és 2015 évre beszamold
nem készUlt, igy a képviselS-testilet elé elGterjesztésre sem kerdlt.

Intézkedési terv nem kerdlt elGterjesztésre a Képvisel§- testilet elé jovahagydsra a kiza-
rélagos tulajdonu gazdasagi tarsasag pénzigyi helyzetének stabilizalasa érdekében.

Nem irték el6 az Onkormanyzat kizarélagos tulajdonaban lévé gazdasagi tarsasag ligyve-
zetGje részére az értesitési kotelezettséget csédeljaras esetére.



Mellékletek

Az intézkedési

Az intézkedési

Intézkedési tervben , tervben rogzitett , .
. tervben meghata- & ) A feladat végrehajtasa
rogzitett feladatok r ez feladatok elvég-
rozott hataridé . . "
zésének felelése
3.
17.  Intézkedni a tarsulati tagokkal szemben az On- folyamatos jegyz6 Nem intézkedtek a tarsulati tagokkal szemben az Onkormanyzat 4ltal a Tarsulds helyett
kormanyzat altal a Tarsulas helyett visszafize- visszafizetett kblcson és annak jarulékos koltségei aranyos megtéritése érdekében.

tett kolcson és annak jarulékos koltségei ara-
nyos megtéritése érdekében.

18. Hatdrozza meg a feladat ellatdsi szerz6dések 2013.12.31. Pénzligyi és M(iszaki Nem intézkedtek a feladat ellatasi szerz6dések teljesitésére vonatkozo beszamolasi kote-
teljesitésére vonatkozd beszamolasi kotelezett- Irodavezet§ lezettséggel kapcsolatos kontroll tevékenység meghatarozasarol.
séggel kapcsolatos kontrolltevékenységeket.

19. Készitsen szabalyzatot az Onkormanyzat fizet6- 2013.12.31. jegyz6 Nem készitettek szabalyzatot az Onkormanyzat fizet6képességének és eladdsodasanak
képességének és eladdsodasanak kezelésére, kezelésére, valamint a pénzigyi kotelezettségek teljesitésének, a szallitdi tartozasok és az
valamint hatdrozza meg a pénzlgyi kotelezett- egyéb kiadas elmaradasok rendezésének helyi szabalyait sem hataroztak meg.

ségek teljesitése, a szallitéi tartozasok és az
egyéb kiadds elmaradasok rendezésének helyi

szabalyait.

20. Intézkedjen a belsé ellenérzés felé, a Bkr. 7. § 2013.12.31. azt kove- jegyz6 Nem intézkedtek 2013. 12.31.-ig és azt kdvetden folyamatosan a belsé ellenérzés felé,
(2) bekezdésében foglaltak szerint mérjék fel a t6en folyamatos hogy a Bkr.-ben foglalt eléirasok szerint az éves belsé ellendrzési tervek tartalmazzak a
gazdalkodasban rejlé kockazatot, a 29. § (1) be- pénzigyi egyensulyi helyzetet befolydsold dontésekkel kapcsolatos feltart kockazati té-
kezdésében, a 31. § (2) — (4) bekezdéseiben nyez&ket és azok ellendrzését.

foglalt elGirasok szerint az éves belsd ellendr-
zési tervek tartalmazzdk a pénzlgyi egyensulyi
helyzetet befolyasolé dontésekkel kapcsolatos
feltart kockazati tényezdék, ellenérzését, vala-
mint biztositsa az ellendrzési tervek végrehajta-

sat.
Nem iddszerii feladat
21. A feladat dtadds-atvételre vonatkozé déntések 2013.12.31. Pénzligyi és MUszaki Az ellenGrzési id6szakon belll az intézkedés alapjaul szolgald esemény, a feladat atadas-
el6készitése soran a dontés kotelezd és 6nként Irodavezetd atvétel nem kovetkezett be, az intézkedés végrehajtasa nem volt id6szerd.

véllalt feladatok aranydra, ezaltal a pénzigyi
egyensulyi helyzetre gyakorolt hatasanak vizs-

gdlata.
Forrds: ASZ dltal készitett tabldzat
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szdmvevoszék 15 napos
észrevételezésre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetojének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elSirdsdnak
megfeleloen.

A polgdrmester az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt
észrevételezési jogdaval nem élt.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvev8szék az ellenérzési megéllapitasait megkildi az el-
lenérzott szervezet vezetSjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felel6sségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetbje és a felelGsként megjeldlt személy az ellenér-
zés megallapitdsaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétsl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

LASz

2 polgadrmester
? jegyz6

4 Onkormanyzat

5 koéltségvetési beszamold
6 ASZ jelentés

7 intézkedési terv

8 Asz tv.

9SzMSz

0Tisza-té kft.

1Bkr.

2Ahsz.

BGazdasagi Ugyrend

Mhelss kontroll kézikdnyv

Bmkodési és a felhalmozési céli
pénzeszkozatadasra vonatkozo szabalyzat

16 heszerzések eljarasrendjérél szold
szabalyzat

17 Tarsulas

Allami Szdmvevészék

Kiskore Varosi Onkormanyzatanak polgdrmestere
Kiskére Varosi Onkormanyzatanak jegyz6je
Kiskore Varosi Onkormanyzat

Kiskdre Varos 2015. évi zarszamadasa, Képviseld-testilet altal elfogadott
beszamold

Az ASZ 13057 szamU jelentése Jelentés Kiskore Varos Onkormanyzata pénzigyi
gazdalkodasi helyzetének, szabalyossaganak ellenérzésérdl

A Képvisel6-testllet altal 198/2014.(X1.27)képviseld testileti hatarozattal
elfogadott intézkedési terv

2011.évi LXVI. térvény az Allami Szamvevészékrdl, hatélyos 2011.julius1-t4l

Az Allami Szamvevészék elndkének 3/2015. (X11.30.) ASZ utasitasa az Allami
Szamvev@szék Szervezeti és M{kodési Szabalyzatarol (hatdlyos: 2016. januar
1-t6l)

KISKOREI-TO Termalhasznositd és Szolgaltatd Nonprofit Korlatolt Felel§sségi
Tarsasag

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsd ellenérzésérdl

4/2013.(1.11.) Korm. rendelet az dllamhaztartas szamvitelérél (hatdlyos 2014.
januar 1-jétdl)

Kiskore Varos Polgarmesteri Hivatalanak a gazdasagi szervezet feladatainak
ellatasardl szol6 szabalyzata (Gazdasagi Ugyrend, hatalyos: 2013. december
1-jétdl)

Kiskore Vdaros Polgarmesteri Hivatalanak belsd kontroll kézikonyve (Kiskore Varos
Jegyz6jének 1/2013. (I.1.) utasitasa, hatalyos 2013. januar 1-jétdl)

Kiskoére Varos Onkorményzat szabdlyzata az &llamhéztartason kiviili szervezetek
részére torténd forrasatadasrol (hatalyos: 2013. december 1-jétdl

A beszerzések eljarasrendjérdl sz6ld szabalyzat (Kiskore Varos Polgdrmesterének
1/2013. (X1.6.) szamu utasitdsa, hatalyos: 2013. december 6-tdl)

Kiskére, Kdml8, Tiszanana Telepiilések Onkormanyzati Tarsuldsa
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