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OSSZEGZES

Budapest Févaros . Keriileti Onkormanyzat az intézkedési tervben foglalt valamennyi in-
tézkedest hataridon beliil, maradéktalanul végrehajtotta. Ezzel biztositotta a vagyonkeze-
lésbe adhato vagyoni kor atlathatosagat, tovabba az ingatlanvagyon szamviteli és kataszteri
nyilvantartasai kozotti egyezdség megteremtésével hozzajarult az 6nkormanyzati vagyonnal
torténd elszamoltathatosdg érvényesitéséhez.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

A helyi 6nkormanyzatok altal kezelt vagyon mikodtetése kozvetlenll érinti az adott telepllésen é16 polgarok min-
dennapjait, szolgdlja az dnkormanyzatot terhel§ kdzfeladatok ellatdsat. Nem lényegtelen szempont tehat, hogy e
feladatok végzése szabdlyszer(ien, atlathato és elszdmoltathatd modon, illetve a miikodtetés az elérhetd legnagyobb
hatasfokkal, tarsadalmi haszon elérése mellett torténik-e.

Budapest Févaros Il. keriileti Onkormanyzat orszdgos dsszehasonlitasban is jelent8s, 2015. év végén tébb mint
100 millidrd Ft kimutatott eszkdzvagyonnal rendelkezik, a vagyonhasznositds révén megvaldsuld kdzfeladat-ellatas
mintegy 88 ezer személy életére gyakorol jelentds hatdst. Mindezek indokolttd teszik, hogy az Allami Szamvevdészék
—jogszabalyi felhatalmazasa alapjan —ellendrizze a 14219. szamu, ,,Jelentés az 6nkormdnyzatok vagyongazddlkoddsa
szabdlyszertiségének ellenérzésérél — Budapest Févdros Il. Keriilet” cim( szamvev@széki jelentésben foglalt javaslata-
ira tett intézkedési terv végrehajtasat.

Fobb megél]apitésok

Az Onkormdnyzat a vagyonkezelésbe adhatd vagyonelemek énkormanyzati rendeletben torténd rogzitésével eleget
tett jogszabalyi felhatalmazasban kapott jogalkotdsi kotelezettségének. A jogforrasi hierarchia megfeleld szintjén —
vagyonrendeletében — biztositotta, hogy a Képvisels-testllet kizardlag a kdzfeladat-elldtashoz szliikséges vagyonele-
mekre alapithasson vagyonkezel8i jogot, mindezzel megteremtette az Onkormanyzat ingd- és ingatlanvagyona keze-
|ése szabdlyszerliségének atlathatdsagat, ellendrizhetdségét. Az dnkormanyzati ingatlanvagyon szamviteli és ingat-
lan- kataszterben meglévé nyilvantartdsai egyez8ségét az éves beszamold elkészitéséig biztositd intézkedés hozzaja-
rult a beszamold hitelességéhez. A jogszabalynak megfelelS nyilvantartas vezetésével az intézkedések végrehajtdsa-
nak atlathatdsagat biztositottak.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen@rzés célja annak értékelése volt, hogy a szamve-
v@széki jelentésben foglalt intézkedést igényl6 megallapi-
tdsokkal és javaslatokkal 6sszhangban készitett intézke-
dési tervben meghatarozott feladatokat az Onkormanyzat

végrehajtotta-e.




AZ ELLENORZES TERULETE

Budapest Fovaros I1. Keriileti Onkormanyzat

A 2016. januar 1-jén 88 058 f6 lakosu kertlet képviseletét a
Polgdrmester! 2006. oktdber ta latja el és vezeti a 21 tagu
KépviselS-testilet?-et. A 240 f8s Polgdrmesteri Hivatal irdnyi-
tasardl a Jegyz4® 2004 marciusa 6ta gondoskodik. 2015. évben
az Onkormdnyzat* 13 828 M Ft koltségvetési kiadassal és
15 480 M Ft koltségvetési bevétellel gazdalkodott. 2015. dec-
ember 31-én 101 316 M Ft érték( eszkdzvagyonnal rendelke-
zett.

Az Onkormanyzat vagyongazdélkoddsanak szabdlyszer(isé-
gét az ASZ a 2009-t8l 2013-ig terjedd id6szakra vonatkozdan
ellendrizte. Az ellenbrzésrél készult, 2014. évben kozzétett
szamvevészéki jelentéstervezetben megfogalmazott javasla-
tokra az Onkormanyzat 4ltal készitett intézkedési tervben fog-
lalt feladatok végrehajtasa jelen utéellenbrzés targyat képezi.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdése értelmében a szamvevészéki jelentések in-
tézkedést igényl6 megdllapitdsaihoz és javaslataihoz kapcsoldddan az el-
lendrzott szervezet vezetbje intézkedési tervet kdteles dsszedllitani, és az
Allami Szamvevdszék részére megkiildeni. Az intézkedési tervben foglaltak
megvaldsitasat — az ASZ tv. 33. § (7) bekezdésében foglaltak alapjan — az
Allami Szamvev8szék utdellendrzés keretében ellendrizheti. Az intézkedé-
sek megvaldsuldsanak értékelése soran az Allami SzéamvevSszék figye-
lembe veszi az ellen6rzott szervezetek miikodési feltételeiben, valamint a
jogszabalyi el6irdsokban bekovetkezett valtozasokat.

Az intézkedési tervekben foglalt feladatok hidnyos, illetve késedelmes
végrehajtasa, valamint megvaldsitasanak elmaradésa azt mutatja, hogy az
ellenérzések sordn feltart hibak, hidanyossagok és szabdlytalansagok meg-
szlintetése nem kapott kell hangsulyt. Ez a szabdlyszerd m(ikodés és a fe-
lel6s vezetSi magatartds vonatkozdsdban kockdzatot hordoz. E kockdzatok
feltdrdsaval az Allami Szamvevészék utdellendrzési rendszere fokozza a fe-
gyelmet, és igazolja, hogy a kbzpénzzel valé szabalyos gazdalkodas felel§s-
sége elSl nem lehet kitérni.

AZ UTOELLENORZES VARHATO HASZNOSULASA
Az utdellendrzés négy szinten hasznosulhat:

—® A tarsadalom szintjén az utdellenérzés jelzi, hogy a szamvevEszéki
ellenérzés megdllapitdsainak van koévetkezménye: a hidnyossdgok
megszlintetésére az ellen6rzott szervezet altal meghatarozott intéz-
kedések végrehajtasat is szamon kéri az ASZ>.

—® Az ellendrzott terllet szintjén az utdellenérzés tajékoztatast nydjt a
terilet dontéshozdinak a hidnyossagok kikliszébolésének jo gyakor-
latairdl, ezzel lehet8séget biztositva arra, hogy az ASZ ellendrzési
megallapitasai, javaslatai a teriilet nem ellen8rzott szervezeteinek a
mUkoddése soran is hasznosuljanak.

—® Az ellendrzott szervezet szintjén az utdellenérzés feltarja, hogy a
szervezet az intézkedések végrehajtasaval hasznositotta-e a korabbi
ellenérzési jelentésben a hidanyossagok megsziintetése, illetve a koc-
kazatok kezelése érdekében megfogalmazott javaslatokat.

—® Az ASZ szintjén az utdellendrzés visszacsatoldst ad az ellenérzési je-
lentések hasznosuldsardl, az intézkedések elmaradasa vagy részle-
ges megvaldsuldsa a tovabbi ellenérzésekhez kockazati jelzésként
szolgal.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Az Onkormanyzat az intézkedési tervben foglaltakat az elSirt ha-
taridoben vegrehajtotta-e?




ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

-——— —— =

Az ellenorzés tipusa

[
‘ MegfelelGségi ellenbrzés.
= Az ellenorzott idoszak
Az utdellenérzés alapjat képezd ASZ jelentés kozzétételének napjatol
(2014. november 5.) az ellendrzésrél sz6l6 kiértesits levél keltének napjaig
(2016. szeptember 6.)
Az ellenorzeés targya
0 2y
Az ASZ tv. 2011. julius 1-jei hatalybalépését kdvetSen a szdmvevészéki je-
lentésben foglalt intézkedést igényl6é megallapitasokkal és javaslatokkal
dsszhangban — az Onkormanyzat dltal — készitett intézkedési tervben fog-
laltak végrehajtasanak ellenérzése.
Az ellendrzés kiterjedt minden olyan korilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatarozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerdilt Ujabb 6sszefliggések feltarasa-
hoz szlikséges volt.
= Az ellenorzott szervezet
| Budapest Févaros II. Keriileti Onkormanyzat
- Az ellenorzés jogalapja

Az ASZ térvényben meghatdrozott feladatkdrében ellenérzi a kdzponti
koltségvetés végrehajtdsat, az allamhaztartdas gazdalkodasat, az
allamhaztartdsboél szarmazo forrasok felhasznaldsat és a nemzeti vagyon
kezelését.

Az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése szerint az ASZ altaldnos hataskorrel végzi
a kozpénzekkel és az allami és 6nkormanyzati vagyonnal valé felel6s gaz-
dalkodas ellen&rzését.

Az ASZ tv. 33. § (7) bekezdése alapjan az ASZ tv. 33. § (1)-(2) bekezdése
szerinti intézkedési tervben foglaltak megvaldsitasat az ASZ utdellendrzés
keretében ellenérizheti.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellenorzés modszerei

Az ASZ az utdellendrzést a nemzetkdzi standardokat irdnyaddnak tekintve
az ellendrzési program ellendrzési kérdései, az ellendrzott id6szakban ha-
talyos jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szabdlyok és modszertanok fi-
gyelembevételével, ellenérzéshez kapcsoldddan végezte.

Az ellen8rzés ideje alatt az Onkormanyzattal torténd kapcsolattartast
az ASZ SZMSZ°-ének vonatkozo el6irdsai alapjan biztositotta.

Az utbellenérzés megallapitasait elsésorban az ASZ rendelkezésére 4llo,
valamint az ellen6rzott szervezetektdl elektronikusan bekért dokumentu-
mok alapoztak meg.

Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalhaté adatforrasok kdzé tartoz-
tak egyrészt a szakmai programban felsorolt adatforrdsok, masrészt min-
den —az ellenBrzés folyaman feltart, az ellenérzés szempontjabol informa-
ciot tartalmazd — dokumentum.

Az intézkedési tervekben elSirt feladatokat azok végrehajthatdsaga, il-
letve végrehajtdsa szempontjabdl az alabbiak szerint értékelte az ASZ:

—® hatdrid6ben végrehajtott” a feladat, ha a teljesités dokumentaltan,
az intézkedési tervben elGirt hataridében és tartalommal megtor-
tént;

—® hatdridén tul végrehajtott” a feladat, ha annak teljesitése az intéz-
kedési tervben meghatarozott modon, de az elGirt hataridén tul tor-
tént meg;

|

.részben végrehajtott” a feladat, ha végrehajtasa teljes korlen az in-
tézkedési tervben el6irt médon nem tortént meg;

|

,hem végrehajtott” ha a végrehajtas nem tortént meg, vagy ameny-
nyiben a teljesitést nem dokumentaltak;

I

,okafogyottd valt” a feladat, ha végrehajtdsara — meghatarozott
esemény bekdvetkezése, tovabba kilsé kortlmény, a mikodést
érint6 feltétel valtozasa miatt — mar nincs szikség, illetve lehet8ség,
és egyértelmlen megdllapithatd, hogy az intézkedést sziikségessé
tevd korilmény a jovében nem fordulhat el6;

—® _nem idbszer(" az a feladat, amelynek ellenérzési id6szakon belili
végrehajtasara azért nem kerult (kerlilhetett) sor, mert az intézke-
dés alapjaul szolgdld esemény nem kovetkezett be, de annak jové-
beni eléforduldsa lehetséges, a végrehajtdsa nem volt esedékes,
vagy a végrehajtds hatarideje még nem jart le.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz az Onkormdnyzat a tanusitvanyok elekt-
ronikus kitoltésével, valamint az ASZ 4ltal kért dokumentumok elektronikus
megklldésével szolgaltatott adatokat, amelyek valddisagat és teljes kord-
ségét a Polgarmester altal tett teljességi és hitelességi nyilatkozat igazolta.
Az igy rendelkezésre bocsatott adatok, informaciok kontrollja az ellenérzés
keretében megtortént.
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MEGALLAPITASOK

1. Az Onkormanyzat az intézkedési tervben foglaltakat az el6irt
hataridoben végrehajtotta-e?

Osszegz6 megallapitas

1.1. szamu megallapitas

Az Onkormanyzat az intézkedési tervben meghatarozott ha-
rom feladat mindegyikét hataridoben hajtotta végre, ezaltal
az onkormanyzati vagyonnal torténo gazdalkodas szabalysze-
riiségét biztositottak. Az intézkedési tervben rogzitett felada-
tok végrehajtasardl a jogszabalyban elGirt nyilvantartast ve-
zettek, ezzel megteremtették az intézkedések atlathatdsagat.

Az intézkedési tervben meghatarozott feladatokat — az elGirt hatar-
id6ben — végrehajtottak. Az Onkormanyzat vagyonrendeletének
moddositasaval a vagyonkezelés alapitasa szabalyozotta, atlatha-
tova valt, az 6nkormanyzati ingatlan- nyilvantartasok egyezdségé-
nek biztositasdval a szamviteli beszamoléban kimutatott ingatlan-
eszkdzvagyon alatamasztottsaga, hitelessége novekedett.

Az intézkedesi terv
feladatai
teljesiiltek

Az intézkedési tervben meghatarozott feladatokat, hataridéket, az ASZ je-
lentés javaslatainak cimzettjét és a feladatok végrehajtasat az . szamu mel-
léklet mutatja be.

Az ASZ a jelentésében a polgadrmester részére egy, a jegyz6 részére egy
javaslatot fogalmazott meg. A polgdrmester és a jegyzd altal 6sszeallitott
és az ASZ részére megkiildott intézkedési tervben a hidnyossagok, szabaly-
talansagok megsziintetésére harom feladatot hatdroztak meg. A feladatok
elvégzésének felel§seként egy esetben a polgarmestert, egy esetben a Va-
gyonhasznositasi és Ingatlan-nyilvantartasi Iroda vezet§jét, egy esetben a
Vagyonhasznositasi és Ingatlan-nyilvantartdsi Iroda és a Pénzlgyi Iroda ve-
zetdit kdzosen jeldlték meg.

HATARIDOBEN VEGREHAJTOTT feladat:

1. A Vagyonhasznositasi és Ingatlan-nyilvantartasi lroda vezetéje az
Onkormdényzat vagyonrendelet’-ének mddositasat elékészitette,
kijelolésre kerllt azon 6nkormanyzati vagyoni kor, amelyre va-
gyonkezel6i jog alapithatd.

2. APolgdrmester a vagyonkezel6ijoggal atadhatd vagyonelemek ko-
rét tartalmazoé — a Jegyz6 altal el6készitett — rendelettervezetet jo-
vahagyasra a Képviseld-testillet elé terjesztette. A vagyonrendelet
modositdsat a KépviselS-testilet 2015. marcius 26-i Glésnapjan el-
fogadta.

3. AVagyonhasznositasi és Ingatlan-nyilvantartasi Iroda és a Pénzlgyi
Iroda vezet6i a szamviteli nyilvantartas ingatlanvagyon adatai és az
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Megdllapitasok

ingatlanvagyon-kataszter kozotti egyez8ség hianyanak okait feltar-
tak, a szUkséges egyeztetéseket elvégezték, az egyez@séget bizto-
sitottak.

1.2. szamu megallapitas Az intézkedési tervben rogzitett feladatok végrehajtasardl a jogsza-
balyban elGirt nyilvantartast vezették.

Az Onkormanyzat vezette a Bkr.2-ben el8irt informaciot tartalmazo nyil-
vantartdst az intézkedési tervben foglalt feladatok végrehajtasarol. A kilsé
ellen8rzések nyilvantartasanak eljarasi szabalyait a Kontrollrendszer sza-
balyzataban rogzitették, mely altal az intézkedések nyilvantartasaval kap-
csolatos felelGsséget és hataskort egyértelm(ivé téve a szamon kérhetdsé-
get biztositottak.

13






MELLEKLETEK

. SZ. MELLEKLET: AZ ASZ 14219 SZAMU JELENTESEHEZ KAPCSOLODO INTEZKEDESI TERV VEGREHAITASA

Intézkedési terv alapjan elvégzendd feladat

A) Az Onkormdnyzat vagyonardl és a va-
gyontargyak feletti tulajdonosi jog gya-
korlasardl, tovabba az dnkormanyzat tu-
lajdonaban [évé lakasok és helyiségek el-
idegenitésének szabalyairdl, bérbeadasa-
nak feltételeirél szold 34/2004. (X.13.)
onkormanyzati rendelet maddositasanak
el6készitése, hogy kijeldlésre kerlljon az
az Onkormanyzati vagyoni koér, amelyre
vagyonkezel6i jog alapithato.

Az intézkedési tervben
meghatarozott
hataridé

Az intézkedési tervben
megijelolt felel6s

A feladat végrehajtasa

Hatarid6ben végrehajtott intézkedések

2015. marcius 31.

Vagyonhasznositasi és
Ingatlan-nyilvantartasi
Iroda vezetdje

A Vagyonhasznositasi és Ingatlan-nyilvantartdsi Iroda irodave-
zet8je az Onkormanyzat vagyonardl és a vagyontargyak feletti
tulajdonosi jog gyakorlasardl, tovabba az 6nkormanyzat tulaj-
dondban lévé lakdsok és helyiségek elidegenitésének szabalya-
ir6l, bérbeadasanak feltételeirsl szélo 34/2004. (X.13.) 6nkor-
manyzati rendelet mdédositasat a 2015. marcius 31-i hatarid6t
megel6zGen el6készitette. A modositas 7. § (2) bekezdésében
kijelolésre kerllt az az 6Gnkormanyzati vagyoni kor, amelyre va-
gyonkezeli jog alapithatd. A rendelet az Onkormanyzat tor-
vényben meghatarozott kdzfeladatainak ellatasahoz sziikséges
onkormanyzati tulajdonban lévé ingod- és ingatlanvagyon ele-
meket jeldlte meg. Az Onkormanyzat ilyen vagyonelemnek te-
kinti a Vagyonrendelete 1., 2. és 3. szamu mellékletében nem-
zetgazdasadgi szempontbdl kiemelt jelentéségli nemzeti va-
gyon, forgalomképtelen, illetve korlatozottan forgalomképes
ingatlanként feltintetett vagyonat.

B) Az A) pont szerint el6készitett rendelet
tervezet Képvisel6-testilet elé torténd
el6terjesztése.

2015. aprilis 30.

Polgarmester

A Polgdrmester a vagyonkezel6i joggal dtadhato vagyonelemek
korét tartalmazo rendelet tervezetet 2015. marcius 23-an, az
el6irt hatdrid6t megel6z6en a Képvisel6-testilet elé terjesz-
tette, melyet a Képvisel6-testilet 5/2015 (111.27.) szamu 6nkor-
manyzati rendeletével elfogadott.
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Mellékletek

Intézkedési terv alapjan elvégzendd feladat

Az intézkedési tervben

meghatarozott
hatarid6

Az intézkedési tervben
megjelolt felel6s

A feladat végrehajtasa

A szamviteli nyilvantartas ingatlanvagyon
adatai és az ingatlanvagyon-kataszter
adat- és betétlapjai kozotti egyezdség
megteremtése érdekében a nyilvantarta-
sok kozott az egyeztetést a haromnegyed
éves mérlegjelentés adatai alapjan meg
kell kezdeni oly médon, hogy az eltérések
okait megsziintetd intézkedések - a hosz-
szabb atfutdsi idejd intézkedést igényl6
tételek (pl.: telekmegosztas) kivételével -
az éves beszamold elkészitéséig végre-
hajthatok legyenek.

Targyévet kovets év
februar 10.

Vagyonhasznositasi és
Ingatlan-nyilvantartasi
Iroda vezetdje és a
Pénzlgyi Iroda vezetGje

A szamviteli nyilvantartas ingatlanvagyon adatai és az ingatlan-
vagyon-kataszter adat- és betétlapjai kozotti egyez6ség megte-
remtése érdekében a nyilvantartdsok kozott az egyeztetések
végrehajtasa 2015-ben megtortént. Az értékbeli egyeztetések
soran a szamviteli nyilvantartdst vetették 6ssze a vagyonkatasz-
teri allomdnnyal forgalomképesség szerinti felosztasban. Elté-
rést kizarélag a Polgdrmesteri Hivatalnal talaltak.

vantartasban szerepl6, de helyrajzi szammal nem rendelkezé
ingatlanok okoztak a 27,2 M Ft, illetve a 11,9 M Ft-os eltérést,
melyeket 2015. marcius 30-an kelt egyeztetés soran kimutat-
tak.

A Vagyonhasznositasi és Ingatlan Iroda vezet6je a Beruhdzasi
Iroda vezet6jét megbizta a kdzmUszolgaltatokkal torténd
egyeztetéssel. Ennek eredményeképp, 2015. szeptember 8-an
megtortént a kérdéses tételek kataszteri allomanyba torténd
felvétele.
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elbirdsinak
megfeleloen.

Az ellenbrzétt szervezet vezetlje az ASZ tv. 29. § (2)
bekezdésében foglalt észrevételezési jogdaval nem élt, a
jelentéstervezetre észrevételt nem tett.

" 29.§ (1) Az Allami Szamvevészék az ellenérzési megallapitasait megkiildi az el-
lenBrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

I Polgarmester

2 Képvisel8-testiilet
3 Jegyz6

4 Onkormanyzat

> Asz

® ASZ SZMSZ

7 vagyonrendelet

8 Bkr.

Budapest Févaros II. Keriileti Onkorményzat polgarmestere

Budapest Févaros II. Keriileti Onkorményzat Képvisel6-testiilete

Budapest Févaros Il. Kerileti Onkormanyzat jegyzéje

Budapest Févaros II. Kerileti Onkorményzat

Allami Szamvevdszék

Az Allami Szamvevdszék elndkének 3/2015 (XI11.30.) ASZ utasitdsa az Allami Szamvevdszék
Szervezeti és M(ikddési Szabalyzatardl

Budapest F6évaros II. Kerilleti Onkormanyzat Képviselé-testiiletének az Onkormanyzat
vagyonarol és a vagyontargyak feletti tulajdonosi jog gyakorlasarol, tovabbd az 6nkormanyzat
tulajdondban [év8 lakdsok és helyiségek elidegenitésének szabalyairdl, bérbeadasanak
feltételeir6l sz616, toébbszor médositott 34/2004.(X.13.) 6nkormanyzati rendelete
370/2011.(X11.31) Korm.rendelet a koltségvetési szervek bels§ kontrollrendszerérél és belsé
ellenGrzésérdl
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