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OSSZEGZES

Jaszszentandrds Kozségi Onkormanyzat belsé kontrollrendszere kialakitasanak és mitkéd-
tetésének hianyossdagai miatt a kozpénzfelhasznalas szabalyossaga nem volt biztositott. A
befektetési dontések atruhdzott hataskor hianyaban nem voltak szabdlyszeriiek. Az Onkor-
manyzamak az integritds szemlélet érvényesitésében még fejlodest kell elérnie.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Magyarorszag Alaptdrvénye az dnkormanyzatoktdl is elvarja a kiegyensulyozott, atlathato és fenntarthato koltségve-
tési gazdalkodas elvének érvényesitését. A kordbbi évek ellen6rzési tapasztalatai, az dnkormanyzatok altal betdltott
tarsadalmi szerep, az dltaluk kezelt kbzpénz nagysdga, a nemzeti vagyon atruhazasdara vagy hasznositdsara vonatkozo
dontéseik sokrétlisége egyarant indokolttd tették a szamvevészéki ellenérzések folytatasat. A belsé kontrollrendszer
jogszabalyoknak megfelelS kialakitasa és mikodtetése nélkil nem valdsithatd meg a kdzpénzek, a kdzvagyon szaba-
lyos, gazdasagos, hatékony és eredményes felhaszndlasa.

Jaszszentandras Kozségi Onkorményzat 2015. december 31-én 13,3 millié Ft (izleti célu részesedéssel, 145,0 mil-
lio Ft befektetési jegy allomannyal és 57,6 millié Ft Gzleti céld ingatlannal rendelkezett. Felmerlt, hogy a belsé kont-
rollrendszer kialakitasa és mkodtetése nem biztositotta a kdzvagyon megdvasat, koriltekints, biztonsagos befekte-
tését, a befektetési dontések végrehajtdsa és szamviteli elszamoldsa nem volt szabalyszer(.

= Fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

A belsé kontrollrendszer kialakitasa és mikddtetése nem volt szabalyszer(, igy a befektetésekkel vald felelSs, ren-
deltetésszer(i gazddlkoddst nem biztositotta. A teljesitésigazolasi és az érvényesitési jogkordk szabdlytalan gyakorldsa
novelte a jogosulatlan kifizetések kockazatat, mivel a kialakitott kontrolltevékenységek a hibak megelSzését, feltara-
sat nem segitették. Nem mérték fel és nem hatdroztak meg a Hivatal tevékenységében, gazdalkoddsaban rejl6 koc-
kdzatokat, az Onkormdnyzat befektetési tevékenységével dsszefiiggs kockdzatokat nem elemezték, ezaltal nem volt
biztositott a vagyonnal valé felel6s gazdalkodas.

A forgatdsi célu értékpapirok megszerzésére iranyuld dontések meghozatala atruhdzott hatdskor és el6zetes
pénzlgyi bizottsagi véleményezés hianydban nem volt szabalyszer(. A dontések végrehajtasa az értékpapir-tgyletek
végzésére a szamlavezetbvel kotott szerz6dések pénzigyi ellenjegyzése hidnyaban részben szabalyszerd volt. A be-
fektetésekkel kapcsolatos kockdzatok mérséklése nem volt biztositott. A Pénzligyi Bizottsag az értékpapirban tartott
vagyon alakulasat nem kisérte figyelemmel. A befektetések szamviteli elszdmoldsa, nyilvantartdsa szabalyszer( volt,
a 2012. évben a részesedések értékelését, illetve a 2014. évben az év végi leltarozasi feladatokat azonban nem a
jogszabalyi el6irasoknak megfelel6en hajtottak végre.

Az dnkormanyzati integritas teriletei kdzil a nem kivanatos dolgozdi magatartdssal szembeni intézkedések és
azok érvényesullése, tovabba az integritas erdsitése, annak tudatositdsa, valamint a kockazatelemzések alkalmazasa
is alacsony szint(, ezért az Onkorményzatnak az integritas szemlélet er8sitése érdekében — a belsd kontrollrendszer
kialakitasdban és mikddésében feltart hidnyossagok és hibdk megsziintetésével — még tovabbi intézkedéseket kell
megtennie.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen8rzés célja annak megallapitasa volt, hogy szabaly-
szer(en tortént-e az Onkormanyzat! belsé kontrollrend-
szerének kialakitasa és mikodtetése, az biztositotta-e az
onkormanyzatnal a kdzpénzfelhasznalas szabdlyossagat, a
kdozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténd szabaly-
szer( és felelSs gazdalkodast, a beszamolasi és adatszol-
gdltatasi kotelezettségek szabalyszer( teljesitését. Az el-
lendrzés keretében értékeltiik az 6nkormanyzat korrup-

ciés kockdzatainak kezelését szolgald integritds kontrollok

kiépitettségét és az integritds szemlélet érvényesilését.

Az Onkormdényzat egyes befektetési tevékenységeinek el-
lendrzése sordn az ellenérzés célja volt, hogy a kialakitott kontrollkdrnyezet biztositotta-e a befektetési tevékenysé-
gek szabalyszer( végzését. Megitéltik, hogy az egyes befektetési tevékenységekkel kapcsolatos dontéshozatal és a
dontések végrehajtdsa, valamint az egyes befektetések szamviteli elszamolasa, nyilvantartasa szabalyszer( volt-e, és

a belsé és kilsé ellendrzések hozzajarultak-e az egyes befektetési tevékenységek szabélyszerliségéhez.



AZ ELLENORZES TERULETE

Jaszszentandras Kozségi Onkormanyzat

A Jasz-Nagykun-Szolnok megyében fekvd Jaszszentandrds Koz-
ség allandd lakosainak szdma 2015. januar 1-jén 2469 f6 volt.
A helyi 6nkormanyzatok 2014. évi altaldnos valasztasaig és azt
kévetéen is az Onkormanyzat 7 tagl Képvisel8-testiletének
munkajat két allandd bizottsag segitette, feladatait a Jasz-
szentandrasi K6zos Onkormanyzati Hivatal latta el. Az Onkor-
manyzat a Hivatal®-on kivil egy intézménnyel, valamint egy ki-
zarolag a tulajdondban allo gazdasagi tarsasaggal latta el a fel-
adatait.

A telepilésen nem mikodott helyi nemzetiségi onkor-
manyzat.

Az ellendrzott idészakban a tisztségét 2002-6ta elldtd Pol-
garmester? és a hivatalat 1993 dta betolts Jegyz6* személyé-
ben, a gazdasagi szervezettel nem rendelkezé Hivatal szerve-
zetében nem volt véltozds. A Képvisel6-testilet altal irdanyitott
koltségvetési szervnél — Gyermekvildg Ovoda — foglalkoztatot-
tak szdma 2015. december 31-én 6 f6 volt, a Hivatalban foglal-
koztatottak szdma 12 f6 volt.

Az Onkormanyzatnak a 2015. évi koltségvetési beszamoldja szerint
331,5 millio Ft évi teljesitett koltségvetési bevétele és 267,1 millid Ft telje-
sitett kdltségvetési kiaddsa volt. Az Onkormanyzat kényvviteli mérleg sze-
rinti eszkdzvagyona 2015. december 31-én 1 592,8 millié Ft volt. A kdltség-
vetési évben esedékes kotelezettségek 3,1 millid Ft-ot, tovabba a koltség-
vetési évet kovetben esedékes kotelezettségek dllomanyi értéke 6,0 M Ft-
ot tett ki.

Az Onkorményzat vagyondanak és befektetéseinek alakuldsat a 2011. év
és a 2015. év végén az 1. abra mutatja be:

1. 4bra

A vagyon és a befektetések alakulasa a
2011. és a 2015. évben

2011 2015

I Eszkdzvagyon M Befektetésallomany

Forrds: A 2011. és 2015. évi éves kéltségvetési beszamolok



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A demokratikus tdrsadalmakban alapveté igény, hogy a kdzpénzeket, a
kdzvagyont hasznalok tevékenységikrdl elszamoljanak, ahhoz egyértelm
és érvényesithetd felel6sségi szabdlyok tarsuljanak. Ennek a jogos igény-
nek az érvényesitéséhez meg kell teremteni azokat a folyamatokat, rend-
szereket, amelyek nélkilozhetetlenek az elszdmoltatdshoz. Az elszamolta-
tas eredményes mUkodtetéséhez szikség van a megfelel§ informacios,
kontroll-, értékelési — és beszamolasi rendszerek kialakitédsara. A belsd
kontrollok kiépitettsége hozzajarul az integritasi szemlélet kialakitdsahoz
és érvényesiléséhez. A belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mikdodtetése
nélkldl nem valdsithatd meg a kdzpénzek, a kdzvagyon szabalyos, gazdasa-
gos, hatékony és eredményes felhasznalasa.

A BELSO KONTROLLRENDSZER azt a célt szolgélja, hogy az
allamhaztartds szervei mikodésik és gazdalkodasuk soran a tevékenysé-
geket szabdlyszerlien, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak
végre, teljesitsék elszdmoldsi kotelezettségeiket és megvédjék az eréforra-
sokat a veszteségektdl, a karoktdl, a nem rendeltetésszer( hasznalattdl. A
belsé kontrollrendszer magdban foglalja mindazon szabalyokat, eljaraso-
kat, gyakorlati modszereket és szervezeti strukturdkat, kockdzatkezelési
technikdkat, kontrolltevékenységeket, amelyek segitséget nyujtanak a
szervezetnek céljai eléréséhez. A belsé kontrollrendszer szabalyozdsa ha-
romszint(i, a torvényi eléiradsokat az Aht.,> és a M6tv.®, a rendeleti szint(
szabalyozast az Avr.” és a Bkr.? tartalmazza, amelyeket Utmutatéi szinten
az NGM? 4ltal kiadott standardok és kézikdnyvek tdmogatnak.

A megfelel6 belsé kontrollrendszer jelentGsen csdkkenti a hibak és sza-
balytalansagok kockdzatat. Az ASZ™ célja, hogy javuljon az ellenérzétt én-
kormanyzatok belsé kontrollrendszerének szabalyozottsdga, miikodésé-
nek megfelelGsége, szabalyszerlisége, hozzdjarulva ezzel az egyensulyi
helyzet fenntarthatdsdganak biztositasahoz, biztositva az 6nkormanyzat-
nal a kozpénzfelhaszndlds szabalyossagat, a kozpénzekkel és a nemzeti va-
gyonnal torténd szabalyszer(i, gazdasagos, hatékony és eredményes gaz-
dalkodast. Az ASZ ellenérzés tapasztalatai nem csupan a kdzvetlendil ellen-
6rzott onkormanyzatokat tdmogathatjak, hanem a ,,jé gyakorlat" elterjesz-
tésével azok az dnkormanyzatok is atvehetik a pozitiv példakat, ahol nem
végez ellenérzést az ASZ.

A kozszféra integritas alapu kulturajanak kialakitdsa, meger@sitése és
mUkodése szorosan Osszefligg a belsd kontrollrendszer mikodésével,
ezért az ellenérzés kiterjed annak értékelésére is, hogy a belsé kontroll-
rendszer kialakitasa és mikodtetése hogyan hatott az integritas szemlélet
érvényesulésére.

AZ ONKORMANYZATI VAGYONGAZDALKODAS

KERETEBEN az énkormanyzatok atmenetileg szabad pénzeszkzei-
nek befektetését jogszabaly nem tiltja, a befektetések jellege nem korlato-
zott, a pénzpiaci szolgaltatok kozll az dnkormanyzatok a kindlt szolgaltatas
és annak koltségei alapjan, szabadon valaszthatnak, azonban a veszteséges
gazdalkodas kockazatai és kdvetkezményei az dnkormanyzatokat terhelik.
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Az ellenérzés hattere, indokoltsaga

A szabad pénzeszkdzok felhasznaldsa soran kiemelten fontos a felelds gaz-
dalkodds érvényesiilése, amely dsszhangban kell, hogy legyen, az énkor-
manyzati gazdalkodas alapelveivel.

2015. elsé felében az MNB! harom befektetési szolgaltatd tevékeny-
ségi engedélyét vonta vissza és kezdeményezte a vallalkozasok felszamo-
ldsat a miikodéssel kapcsolatos szabalytalansagok, hidnyossagok miatt. A
befektetési vallalkozasok problémads helyzetbe kerllése jelentés vesztesé-
gekhez vezetett szamos dnkormanyzat esetében. A kordbbi évek ellenér-
zési tapasztalatai alapjan fennall a lehet8sége annak, hogy az dnkormany-
zatok befektetési dontései, tovabba a dontések végrehajtasa és szamviteli
elszdmoldsa nem voltak teljes mértékben szabalyszerlek, és a kapcsolddod
kilsé és belsé kontroll rendszerek sem mUikodtek minden esetben megfe-
lelGen.

Az ellend6rzéssel feltardsra kertlhetnek azok a kockdzatok, amelyek az
onkormanyzatok gazdalkoddsdval, ezen belll befektetési tevékenységei-
vel, kontrollkérnyezetével kapcsolatosak és a befektetési tevékenységek
szabdlyszer( végrehajtasat befolyasoljak. Az ellenérzéssel az 6nkormany-
zatok befektetési/vagyongazdalkoddsi dontéseinek 6sszessége értékelhe-
tévé valik, és megalapozott megallapitas tehetd arra vonatkozdan, hogy
milyen hatast gyakoroltak az dnkormanyzat vagyonara a képvisel6-testilet
dontései.

AZ ELLENORZES VARHATO HASZNOSULASA
NEGY SZINTEN valdsul meg:

—® 3 torvényalkotds szamara Osszegzett tapasztalatok allnak rendelke-
zésre a belsé kontrollrendszer 6nkormanyzati tertleten valé kialaki-
tasardl, mikodtetésérdl és hatasairdl.

—® a3z ellenérzott szamara visszajelzést ad a belsé kontrollrendszer ki-
alakitdsaban és mikodésében [év8 hidnyossagokrol, javaslataival
hozzajarul azok kikliszoboléséhez.

—® a7z ellenbrzés megallapitasait és javaslatait mas szervezetek is hasz-
nosithatjak a rendezett gazdalkodasi keretek kialakitasahoz.

—® 3 tarsadalom szamara jelzi, hogy kbzpénz nem maradhat ellendrizet-
leniil, az ASZ értékteremtd rend kialakitadsdhoz és megdrzéséhez
hozzajaruld tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a szervezetrdl kialaki-
tott 6sszkép formaldsaban.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

n— Az onkormanyzat belso kontrollrendszerének kialakitasa és mii-
kodtetese a 2015. évben szabalyszerii volt-€, az biztositotta-e a
kozpenzfelhaszndlds szabdlyossagat, a nemzeti vagyonnal tor-
teno felelos gazdalkodast, valamint a belso kontrollrendszer
egyes pillérei biztositottak-e a befektetési tevékenységek sza-

balyszerii végzeset a 2011 — 2015. években?

sek végrehajtasa szabalyszerti volt-€?

?— Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatal és a donte-

Az egyes befektetések szamviteli elszamoldsa, nyilvantartdsa
szabalyszerii volt-e?

1

Az onkormanyzatndl az integritas szemlélet érvényesiilt-e és en-
nek megfelelden kiépitették-e az integritas kontrollrendszert?

1




ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

-————— —

Az ellenorzés tipusa

A bels6 kontrollrendszer ellen6rzése esetében megfelelGségi ellenérzés, a
befektetési tevékenységnél szabalyszerlségi ellenbrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzés targya

A belsd kontrollrendszer kialakitdsdnak és mdkodtetésének ellendrzése a
2015. janudr 1. és december 31. kozotti idészakra terjedt ki. Az 6nkor-
manyzatok egyes befektetési tevékenységeinek ellendrzése tekintetében
az ellendrzott id6szak a 2011. janudr 1. — 2015. december 31. koz6tti id6-
szak. Ezen felUl az 6nkormanyzat befektetésekkel kapcsolatos déntés-el6-
készitésének és dontéshozataldnak szabalyszerldségét a 2011. januar 1.
el6tti id6szakra visszanyuldan is ellendriztik, amennyiben a 2015. decem-
ber 31-én meglév§ befektetéseire 2011. januar 1-je el6tt kerdlt sor. Az in-
tegritas szemlélet érvényesilését a 2015. évre vonatkozod adatszolgaltatas
alapjan értékeltik.

A helyi 6nkormanyzatnak, mint éves kdltségvetési beszamold készitésére
kotelezett szervezetnek és Hivatalanak belsé kontrollrendszere. Az integri-
tds szemlélet érvényesulése.

Az  Onkormanyzat 2015. december 31-én  meglévs, a
Szamv. tv.? 3. § (6) bekezdés 2. és 3. pontja szerint az értékpapirokban
megtestesilé befektetései, lekotott betétei. Tovabba a 2015. decem-
ber 31-én meglévs, az dnkormdnyzat szabad pénzeszkdzei terhére, adas-
vételi szerz8dés keretében megszerzett, a kotelezé feladatok ellatdsat nem
szolgalo, az 6nkormanyzat lzleti vagyonaba tartozo, az ellen6rzott idészak-
ban (2011-2015.) megszerzett ingatlanok, tovabba az — id6korlatozas nél-
kil megszerzett — kulturalis javak (mUtargyak, mUalkotasok, stb.), illetve
egyéb értéktargyak (pl. ékszerek, befektetési nemesfém).

Az ellen6rzésnek nem tdrgya az dnkormanyzati kdzfeladat-elldtast szol-
gdald gazdasagi tarsasagokban 1év6 Uzletrészek, részesedések, a torzsva-
gyonba tartozo, kozfeladat-ellatast, kdzvetlen mikodést szolgdld eszko-
706k, az ingatlanokhoz kapcsolddd vagyoni értékd jogok, a beruhazasok, fel-
Ujitdsok. Nem képezik az ellen6rzés targyat azok a vagyonelemek, amelyek
torvényi vagy mas jogszabalyi kotelezettség teljesitése keretében keriltek
az dnkormanyzat Uzleti vagyondaba; amelyek beszerzése barmilyen médon
Osszefligg a kotelez feladatok ellatasaval (pl. kdztéri szobrok); illetve azon
vagyonelemek sem, amelyek javadalmazasi, ajandékozasi céllal keriltek
beszerzésre (pl. bnkormanyzati dij adomanyozasahoz kapcsolédd, nyugdi-
jazdssal 0sszefliggs ajandéktargyak, értéktargyak).
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Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellen6rzés kiterjedt minden olyan kértilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatérozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerdlt Ujabb 6sszefliggések feltarasa-
hoz szlkséges volt.

Az ellenorzott szervezet

Jaszszentandras Kozségi Onkormanyzat, illetve 2012. december 31-éig a
Jaszszentandras-Jaszivany  Korjegyz8ség, 2013. januar 1-jétél a
Jaszszentandrasi Kozos Onkormanyzati Hivatal

Az ellenorzés jogalapja

Az ASZ tv. 1. § (3) bekezdésében foglaltak alapjan az ASZ &ltaldnos
hataskorrel végzi a kozpénzekkel és az dllami és dnkormanyzati vagyonnal
valé felel&s gazdalkodas ellenérzését. Az ASZ tv. 5. § (2) bekezdése alapjan
az dllamhaztartas gazdalkodasanak ellenérzése keretében az ASZ ellenérzi
a helyi ®nkormanyzatok gazdalkodasat, valamint az ASZ tv. 5. §
(6) bekezdése alapjan ellen6rzése soran értékeli az allamhaztartds
szamviteli rendjének betartdsat és a belsé kontrollrendszer mikodését.

Az ellenorzés modszerei

Az ellendrzést a nemzetkozi standardokat irdanyaddnak tekintve az ellenér-
zési program szempontjai, kérdései, az ellenérzott idészakban hatdlyos
jogszabalyok, az ellenbrzés szakmai szabdlyok és mddszertanok figyelembe
vételével végeztik. A gazddlkodas hibainak kijavitasara, a kozpénzekkel
valé felel6s gazddlkodas el8segitésére iranyuld javaslatok kidolgozasakor a
hatalyos jogszabalyok voltak az irdnyaddak.

Az ellendrzés ideje alatt az ellendrzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ*3-ének vonatkozé el6irdsai alapjan biztositottuk.

Az ellen6rzési kérdések megvalaszolasahoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése az ellenérzottek altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdés-
feltevés (informéaciokérés), valamint elemz§ eljardssal tortént. A mintak ki-
valasztdsa rétegzett, véletlen mintavételi eljardssal tortént.

Az ellendrzés lefolytatdsahoz az 6nkormadanyzat a tanusitvanyok elektro-
nikus kitoltésével, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok elektronikus
megkuldésével szolgdltatott adatokat. A rendelkezésre bocsatott adatok,
informacidk kontrollja az ellenérzés keretében tortént.

Az dnkormanyzat belsd kontrollrendszere jogszabalyi el§irdsok szerinti
kialakitdsanak és mikodtetésének szabalyszerliségét, az erre irdnyuld el-
lendrzési kérdésekre adott valaszok dsszesitése alapjan a 2015. januar 1.
és december 31. kozotti id6szakra, pillérenként (kontrollkdrnyezet, kocka-
zatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informacios és kommunika-
ciés rendszer, monitoring rendszer) és dsszesitetten is értékeljuk. Az 6n-
kormanyzat belsé kontrollrendszere egyes pilléreinek kialakitdsa és md-
kodtetése ,szabdlyszer(i”, amennyiben az értékelt terlleten az elért igen
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Ellenérzés hatokére és modszerei

valaszok szazalékban kifejezett, egész szdmra kerekitett aranya megha-
ladja a 85%-ot, ,,részben szabdlyszerl”, ha a 85%-ot nem haladja meg, de
60%-nal nagyobb, ,nem szabdlyszer(i”, ha nem haladja meg a 60%-ot. Az
Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének 0Osszesitett értékelése meg-
egyezik a pillérenként (kontrolltertletenként) alkalmazott szazalékos érté-
kelésekkel, a kovetkezd eltérésekkel. A kontrollrendszer egésze esetében
a ,szabdlyszer(” értékelésnek a szazalékos értéken feliil tovabbi feltétele,
hogy egyik kontrolltertlet sem kaphat ,nem szabdlyszerii” értékelést, a
részben szabdlyszer” értékelés tovabbi feltétele, hogy legfeljebb egy el-
lendrzott kontrollterllet lehet ,nem szabdlyszer(” értékelésd. Az dsszesi-
tett értékelés a szazalékos értéktdl fuggetlenll ,nem szabdlyszer(”, ha az
ellenérzott kontrollterlletek kozdl tébb mint egynek ,nem szabdlyszerd”

az értékelése.

A jelentésben hasznalt fogalmak magyarazatat az |. szamu melléklet tar-
talmazza.
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MEGALLAPITASOK

1. Az onkormanyzat belsé kontrollrendszerének Kkialakitiasa és
miukodtetése a 2015. évben szabalyszeri volt-e, az biztositotta-e
a kozpénzfelhasznalas szabalyossagat, a nemzeti vagyonnal tor-
téno felelos gazdalkodast, valamint a belso kontrollrendszer
egyes pillérei biztositottak-e a befektetési tevékenységek sza-
balyszeru végzését a 2011 — 2015. években?

Osszegz6 megallapitas A belso kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése az 6ssze-
sitett értékelés alapjan a 2015. évben nem volt szabalyszerdi.
A kiépitett bels6 kontrollrendszer a kozpénzfelhasznalas sza-
balyossagat és a nemzeti vagyonnal vald felelds gazdalkodast
nem biztositotta. A belsé kontrollrendszer egyes pillérei a be-
fektetési tevékenységek szabdlyszer(i végzését a 2011-
2015. években nem biztositottak.

1. tablazat

A BELSO KONTROLLRENDSZER KIALAKITASANAK ES MUKODTETESENEK OSSZESITETT ERTEKELESE

A gazdalkodas egészét érintéen A befektetési tevékenységet érintGen

Megjegyzés

2015. évben 2011-2014. években 2015. évben
2011-2012-ben nem biztositotta, 2013-2015-ben

Kontrollkérnyezet részben szabalyszer( . )

biztositotta
Kockazatkezelési rendszer nem szabdlyszer( nem biztositotta
Kontrolltevékenységek nem szabalyszer{ az ellendrzés erre a pillérre nem terjedt ki

Informaciés és kommunika-

., részben szabdlyszerd nem biztositotta
cios rendszer
Monitoring részben szabalyszer( nem biztositotta
BELSO KONTROLLRENDSZER NEM SZABALYSZERU NEM BIZTOSITOTTA

Forrds: Sajdt adat a belsé kontroll munkalapok alapjdn
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Megdllapitasok

1.1. szamu megallapitas

A kontrollkérnyezet kialakitdsa a 2015. évben a Hivatali SZMSZ, a
szamviteli politika és az ennek keretében elkészitett értékelési sza-
balyzat tartalmi hidnyossagai miatt, tovabba a jogszabalyi elGiras-
nak megfelel6en meghatarozott hivatasetikai alapelvek hianyaban
részben volt szabalyszer(. A Hivatal a 2011-2012. években, az On-
kormanyzat a 2012. évben a jogszabalyban elGirt szamlarenddel
nem rendelkezett, igy a kontrollkdrnyezet a jogszabalyoknak meg-
felel6 szamviteli elszamolas tekintetében a 2011-2012. években
nem biztositotta, a 2013-2015. években biztositotta a befektetési
tevékenységek szabalyszer(i végzését.

Az Onkormanyzat m(ikodésének szervezeti kereteit a Képvisels-testiilet**

2011. janudr 1. és 2015. december 31. kozott kialakitotta, ezen beldl

—® megalkotta mikddésének részletes szabdlyait az Onkorményzati
SZMSZ1, >-ben az Otv.'® és az Métv. el8irdsaival 6sszhangban. Az
Onkormdnyzati SZMSZ1, tartalmazta az Onkormdnyzat szerveire,
azok jogalldsara, feladataira, valamint a Képvisel§-testilet bizottsa-
gaira vonatkozd rendelkezéseket. A Képvisel6-testiilet az Onkor-
manyzati SZMSZ,-ben az Motv. el6irdsainak megfelel6en a bizottsa-
gaira és a Polgarmesterre ruhazott at hataskoroket, ezek kdzott a
befektetési dontésekre vonatkozdan szerepelt, hogy a polgdrmester
atruhazott hataskérben donthet a szabad pénzeszkoz betétként tor-
ténd elhelyezése és visszavonasa ligyében.

—® a3z Onkorményzati SZMSZ1 ,-ben a Pénziigyi Bizottsag!’ feladataként
elGirta, hogy a bizottsag figyelemmel kiséri és véleményezi a Képvi-
sel6-testilet altal kotott szerz6déseket, valamint kdzrem(kodik az
Onkorményzat vagyonanak nyilvantartasba vételében, javaslatot
tesz a vagyon hasznositasanak, a tulajdonosi jogok gyakorldsanak
formajara és eszkozeire.

—® 3 Htv.!® el8irdsanak megfelel6en megalkotta az dnkormanyzati va-
gyonnal térténd gazdalkodas szabdlyait. A vagyonrendelet; ,*° tartal-
mazta

1. az Otv. és az Nvtv.?0 el8irdsainak megfeleléen a tdrzsvagyonba és
az Uzleti vagyonba tartozé vagyonelemek korét,

2. az Aht.,*-nek és az Nvtv.-nek megfelelen azt az értékhatart,
amely felett vagyont elidegeniteni csak a Képvisel6-testilet donté-
sével lehet, tovabba azt az értékhatart, amely felett csak nyilvanos
palyazat Utjan lehet a vagyont értékesiteni, kezelésbe adni,

3. azAht.; és az Nvtv. el8irdsanak megfeleléen az ingyenes &truhazas
eseteit, az Ahti,-nek megfelelSen a kdvetelésrél valé lemondas
maodjat és eseteit.

A KépviselS-testiilet a gazdasagi programs »?2-t a Htv.-ben el8irt médon,
az Otv. és az M6tv. el8irdsanak megfeleld tartalommal és hataridén beliil
elfogadta.

A Képvisel§-testiilet a 2011-2015. években a koltségvetési rendeleteket
az Aht.1, rendelkezései ltal el8irt tartalommal fogadta el.

A Hivatal a 2015. évben rendelkezett a Képvisel6 testllet altal kiadott,
az Aht., és az Métv. elSirasainak megfeleld alapitd okirattal. Szervezeti egy-
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Megdllapitdsok

ségekre nem tagolddott, gazdasagi szervezettel nem rendelkezett A Hiva-
tali SZMSZ%az Amr.?* és az Avr. elSirasainak megfelelSen tartalmazta a Hi-
vatal szervezetének felépitését, mikodési rendjét, a hataskordk gyakorla-
sanak madjat, a helyettesités rendjét, az ezekhez kapcsolddo felel@sségi
szabélyokat, az Avr. 13.§. (1) e) pontjdban foglaltak ellenére nem tartal-
mazta a Hivatal szervezeti abrajat.

A 2015. évben az Avr. elSirasainak megfelelen a Hivatal &ltal ellatott
feladatok munkafolyamatainak leirasat, a tervezéssel, ellendrzési adatszol-
galtatasi és beszamolasi feladatok teljesitésével kapcsolatos belsé elGira-
sokat, feltételeket, valamint a gazdalkoddsi jogkorok gyakorldsanak altala-
nos szabdlyozasat az Ugyrend?-ben, az egyes jogkdrok gyakorldsanak rész-
letes szabalyait a gazdalkodasi szabalyzat?®-ban rendezték.

A Jegyz6 és a Hivatal pénzigyi- szamviteli terlleten dolgozd koztisztvi-
sel6i a 2015. évben a Kttv.?” el8irdsainak megfelel8 munkakori lefrassal
rendelkeztek, melyben a szdmukra iranyadd szakképzettségi kovetelmé-
nyeket, felelésségi szinteket és részletes feladatokat az Avr. és a Kttv. ren-
delkezéseinek megfelelGen elGirtak. A Hivatal a 2015. évben hatdlyos koz-
szolgalati szabalyzat?®-tal rendelkezett, melyben a Kttv.-nek megfelelSen a
kdzszolgdlati jogviszony megszinése esetére az atadas-atvétel rendjét is
eldirtak.

A koztisztviselSk teljesitményértékelésének a Térkr.2° 9. § (1) és (3) be-
kezdései szerinti ajanlott elemeit bels6é szabalyzatban nem hatdroztak
meg, azonban az értékeld lapok alapjan megdllapithaté volt, hogy a koz-
tisztviselSk teljesitményértékelését 2015. évben elvégezték a TER® rend-
szer alkalmazasdval.

A Hivatal koztisztvisel8ire iranyadd hivatasetikai alapelvek részletes tar-
talmat és az etikai eljaras szabalyait — a Kttv. 231. § (1) bekezdésének els-
irdsa ellenére — a Képvisel6 testilet a 2015. évre nem éllapitotta meg.

A Hivatal 2011. januar 1. és 2015. december 31. koz6tt rendelkezett
szamviteli politikai.4**-gyel. A szamviteli politikais megfelelt a Szamv. tv.??
és az Ahsz.1® el6irdsainak. A szamviteli politikas-ben — a Szamv. tv. 14. §
(4) bekezdésének el@irdsa ellenére — nem rogzitették azokat az Onkor-
manyzatra és a Hivatalra jellemz8 szabdlyokat, el6irdsokat, modszereket,
amelyekkel meghatarozzak, hogy mit tekintenek a szamviteli elszamolas,
értékelés szempontjabdl lényegesnek, jelentésnek. Tovabbd a Szamv. tv.
14. § (4) bekezdésének elbirasa ellenére nem hataroztak meg azt, hogy a
torvényben biztositott valasztdsi, mindsitési lehetéségek kozul melyeket,
milyen feltételek fennalldsa esetén alkalmaznak, az alkalmazott gyakorla-
tot milyen okok miatt kell megvaltoztatni.

A szamviteli politikais keretében a 2011. januar 1. és 2015. decem-
ber 31. kozotti id6szakra vonatkozdan megalkottak a Szamv. tv. és az
Ahsz.1,3* elSirasainak megfeleld leltarozasi szabalyzat; 4-et®® és a pénzke-
zelési szabalyzaty4-et®®. A 2011-2013. években hatalyos értékelési szabaly-
zat1 3 megfelelt a Szamv. tv és az Ahsz.; elSirdsainak, a 2014-2015. évek-
ben hatalyos értékelési szabélyzats*®-ben — az Ahsz., 50. § (2) bekezdése
b) pontjanak el6irdsa ellenére — nem rogzitették koveteléstipusonként a
kis 6sszegl kovetelések év végi meghatarozasanak elveit, dokumentalasa-
nak szabalyait.
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1.2. szamu megallapitas

A 2011 - 2012. években — a Szamv. tv. 161. § (1) bekezdésének és az
Ahsz.1 49. § (1) bekezdésének elSirasa ellenére — szdmlarendet nem készi-
tettek. A 2013. évben hatdlyos szamlarend;*® és a 2014 — 2015 években
hatalyos szamlarend,* megfelelt a Szamv. tv és az Ahsz.1, elSirdsainak.

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és miikodtetése nem volt
szabalyszerdi.

1.3. szamu megdllapitas

A 2015. évben az Onkormdnyzatnal és a Hivatalnal a Bkr. 2. § m) pontjanak
és a 3. § b) pontjanak elGirasa ellenére nem alakitottak ki olyan irdnyitasi
eszkdzoket és modszereket, amelynek elemei a szervezeti célok elérését
veszélyeztetd tényez6k azonositdsa, elemzése, csoportositdsa, nyomon
kdvetése, valamint szilkség esetén a kockazati kitettség mérséklése.

A Hivatalndl a 2011. évben az Amr. 157. § (1) bekezdésében foglaltak
ellenére nem végeztek kockazatelemzést és nem muikodtették a kockazat-
kezelési rendszert, a 2012-2015. években a Hivatalnal a Bkr. 7. § (2) bekez-
désében foglaltak ellenére nem mérték fel és nem allapitottak meg a Hiva-
tal tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé kockdzatokat, nem hataroztak
meg az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, az in-
tézkedések teljesitésének nyomon kovetésének modjat.

A Hivatalban a 2011-2015. években az Amr. és a Bkr. el6irasai szerint
szabdlyoztak a szabdlytalansagok kezelésének eljarasrendjét.

Az Onkorményzatnal a 2011-2015. években az Amr. 157. § (2) — (3) be-
kezdésének és a Bkr. 7. § (2) bekezdésének elSirasa ellenére a tevékenysé-
gekben, a gazdalkodasban rejlé kockazatokat nem mérték fel, nem allapi-
tottak meg a befektetésekre vonatkozdan, ezek kockazataival kapcsolatos
intézkedéseket nem hataroztak meg.

A kontrolltevékenységek kereteinek kialakitasa a 2015. évben a kis
értéki kifizetések rendjének szabalyozatlansaga, a kotelezettség-
vallalas nyilvantartas tartalmi hidanyossaga miatt nem volt szabaly-
szerli. A kontrolltevékenységek, tovabba a pénziigyi folyamatok-
ban kulcsszerepet betolto teljesitésigazolas és érvényesités belso
kontrollok miik6dtetése a 2015. évben a gazdalkodasi jogkéroknek
alairas helyett alairas-bélyegzdvel tortént gyakorlasa miatt nem
volt szabalyszerdi.

A Hivatal és Onkormdnyzat gazdalkoddsanak rendjét a 2015. évben meg-
hatdrozé gazdalkodasi szabalyzats megfelelt az Aht., és az Avr. el8irdsai-
nak. Az Avr.- ben foglalt lehet8séggel élve rogzitette, hogy a 100 ezer Ft-ot
el nem érg kifizetések teljesitéséhez nem sziikséges el§zetes irdsbeli kote-
lezettségvallalds, az Avr. 53. § (2) bekezdésének elGirasa ellenére azonban
bels§ szabdlyzatban nem rogzitették ezen kiadasi tételek kifizetésének
rendjét.

A FEUVE* tevékenységek — pénziigyi dokumentumok elkészitésének,
jovahagyasanak és kontrolljanak eljarasai — feladatkori elktlonitését az
Ugyrendben és a gazdalkoddsi szabélyats-ben a Bkr. el&irdsainak megfele-

|6en biztositottak.
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Az Onkormanyzat kiaddsai tekintetésben a Polgdrmester, a Hivatal ki-
addsai tekintetében a Jegyz8 a 2015. évben a teljesités igazolasara és utal-
vanyozdasra jogosult személyeket az Avr. elSirdsainak megfelelen frasban
kijelolte.

A Hivatali SZMSZ, rendelkezésének megfelel6en a Hivatal 2015. évben
gazdasagi szervezettel nem rendelkezett, ezért az Avr. elSirdsai szerint a
pénzigyi ellenjegyz8 és az érvényesitd kijeldlésére a Jegyz6 volt jogosult.
A Jegyz8 a Hivatal dllomanyaba tartézo koztisztvisel6k kdzil a pénziigyi el-
lenjegyz6t és az érvényesitét az Avr. elSirdsainak megfelelSen irasban kije-
[Olte.

A kotelezettségvallaldsok nyilvantartdsa sordan a személyi kifizetések
nyilvantartasba vételére —az Avr. 56. § (1) bekezdésének el6irasa ellenére
—nem kerdilt sor. A nyilvantartds nem tartalmazta az Ahsz., 39. § (3) bekez-
désének elGirdsa ellenére

—® az Ahsz.; 14. melléklet 11.4. a) pontja szerint a pénzigyi ellenjegy-
zésre vonatkozo adatokat,

—® az Ahsz., 14. melléklet 11.4. d) pontja szerint a kotelezettségvallalas
targyat,

—® az Ahsz.; 14. melléklet I1.4. g) pontja szerint a pénziigyi teljesitések
egységes rovatrend szerinti besorolasat,

—® a3z Ahsz.; 14. melléklet 1.4, h) pontja szerint a kotelezettségvallalds

végleges vagy nem végleges jellegét.

A gazddlkoddssal kapcsolatos kulcskontrollok miikodése (teljesitésiga-
zolas és érvényesités) a 2015. évben nem volt megfelel§, mert

—® a3z Avr. 57 § (3) bekezdés el6irasa ellenére a teljesitésigazolds nem
az arra jogosult személy alairdsaval tortént, hanem aldiras-bélyegzét
hasznaltak, amelynek engedélyezésére a gazdalkodasi szabalyzat,
nem tért ki,

.

az érvényesités soran — az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak el-
lenére — nem jelezték az utalvanyozénak, hogy a megel6z6 Ugyme-
netben az Avr. 55. § (1) bekezdésének eléirasa ellenére a kételezett-
ségvallalasra pénzigyi ellenjegyzés hianyaban kerilt sor, tovabba
azt sem, hogy az Onkormanyzat kiadasi el8iranyzatai terhére véllalt
kotelezettségek nyilvantartasa az Ahsz.; 39. § (3) bekezdésében és
14. mellékletének II.4. pontjaban elirt tartalmi elemeket hianyosan
tartalmazta,

—® a3z Avr. 60 § (2) bekezdésének ellenére a teljesitésigazolas és az ér-
vényesités sordn az dsszeférhetetlenséggel kapcsolatos el6irdasokra
nem voltak tekintettel, mert e tevékenységeket a maguk javara lat-
tak el.
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1.4. szamu megallapitas

Az informdcids és kommunikacios rendszer szabalyozasi kereteit a
2015. évben nem alakitottak ki. Az informacids és kommunikacids
rendszer miikodtetése részben volt szabalyszer(i. A befektetési je-
gyek megvasarlasara kotott értékpapirszamla-szerz6dések, és a
2015. évben kotott ingatlan-adasvételi szerz6dés egyes adatai jog-
szabalyban elgirt kozzétételének hianyaban az Onkormanyzat in-
formacids és kommunikacids rendszere nem biztositotta a befekte-
tési tevékenységek szabalyszerii végzését.

A 2015. évben

—® az Info tv.*? 35. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére az Info tv.
1. melléklete szerinti kdzzétételi lista szerinti adatok kozzétételi ko-
telezettsége teljesitésének részletes szabalyait belsd szabalyzatban
nem allapitottdk meg,

—® 3 Bkr. 9. § (2) bekezdésének elbirdsa ellenére nem hataroztdk meg
vildgosan a beszdmoldsi szinteket, hataridéket, médokat.

A Jegyz6 a 2015. évben az Onkormanyzati SZMSZ,, a kdltségvetési ren-
delet és beszamold kdzzétételérdl az Info. tv. elirdsainak megfelelen
gondoskodott.

Az Onkormanyzat az Info tv. el8irdsdnak megfelel6en a 2015. évben
rendelkezett adatvédelmi szabdalyzattal®.

Az Onkormanyzat az OTP Bank Nyrt.-nek 2014. janudr 24-én 45 millié
Ft értékben, a 2014. marcius 11-én 60 millié Ft értékben és a 2015. apri-
lis 20-an 40 millié Ft értékben t6kegarantalt befektetési jegy megvasarla-
sara adott megbizasaira, tovabba a 2015. augusztus 17-én 13 millid Ft ér-
tékben kotott ingatlan- addsvételi szerz6désére vonatkozdan a szerz6-
dés/megbizasok megnevezését (tipusat), targyat, a szerz6d§ fél (megbi-
zott) nevét, a szerzédés (megbizas) értékét — az Info. tv. 37. § (1) bekezdé-
sének és 1. mellékletének 1ll/4. pontjdnak el6irdsa ellenére — honlapjan
nem tette kozzé.

Az Onkormdnyzat rendelkezett az Ltv.** és az Ikr.*® el8irdsainak megfe-
lel6 iratkezelési szabalyzattal, egyedi Iratkezelési szabdalyzata 2009. nov-
ember 19-t6l hatalyos. A szabdlyzat tobbek kozott tartalmazta az Ikr-ben
foglaltaknak megfelel6en az iratok iktatasanak, kiadmanyozasanak rendjét,
valamint az irattari kezelést.

Az Onkormanyzat a beszamoldsi és adatszolgaltatasi kotelezettségét a
2015. évben a Kincstar*® felé az Aht.,-ben, az Avr.-ben, az Ahsz.,-ben és az
Motv.-ben foglaltaknak megfelelSen teljesitette.
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1.5. szamu megallapitas

A monitoring rendszer keretében 2015. évben nem alakitottak ki az

operativ tevékenységek keretében megvalosulé folyamatos és
eseti nyomon kovetést. A belsé ellendrzés kialakitasa és miikodte-

tése a 2015. évben kisebb hianyossagok mellett 6sszességében sza-

balyszerii volt. 2011. januar 1. és 2015 december 31. kozo6tt a belsé

és kiilsé ellendrzések a befektetésekre nem terjedtek ki, ezért ezek

nem tdmogattak a befektetési tevékenység szabalyszer(i végzését.

A Jegyz8 a Bkr. 10. § el8irdsa ellenére a 2015. évben nem alakitotta ki a
Hivatal tevékenységének, a célok megvaldsitdsanak nyomon kovetését biz-
tositd rendszer részeként az operativ tevékenységek keretében megvalo-
suld folyamatos és eseti nyomon kovetést.

A Jegyz6 az Aht., és a Bkr. elSirasainak megfeleléen gondoskodott a
belsd ellendrzés kialakitasardl, mikodtetésérdl és fliggetlenségének bizto-
sitdsarol. Az Onkormanyzat a 2015. évi belsé ellendrzési feladatok ellata-
sara a Bkr.- ban foglalt jogdval élve kilsé megbizottal kotott szerzédést. A
feladatot ellatd személy a Bkr.-ben foglalt képesitési kovetelményeknek
maradéktalanul megfelelt.

A belsé ellendrzést végzd személy jogallasat, feladatait a Bkr. elGirasa-
nak megfelelen a Hivatali SZMSZ,-ben meghataroztak. A Hivatal a belsé
ellen6rzés mikodtetéséhez a Bkr. el6irdsainak megfelel6en a Jegyz6 altal
jovahagyott belsé ellen6rzési kézikonyvvel rendelkezett.

A Bkr.-nek megfelelSen elkészitették az Onkormanyzatra és a Hivatalra
vonatkozd 2015. évi ellendrzési tervet. A tervezett ellenérzéseket végre-
hajtottak.

A belsé ellenérzési vezetd az éves (Osszefoglald) ellenbrzési jelentést
elkészitette, azonban a Bkr. 49. § (3) bekezdésének elGirdsa ellenére a
belsé ellendrzési vezetd az éves ellenérzési jelentést hataridén tul kildte
meg a Jegyzének.

A belsé ellen8rzési vezetd a Bkr. el6irdsanak megfeleld tartalmu nyil-
vantartdst vezetett az ellendrzott szervezeti egységek vezetdi altal készi-
tett beszamoldkban szerepl§ intézkedési tervek végrehajtasardl.

A 2011-2014. években az Onkormanyzat pénzigyi gazdalkodasaval kap-
csolatban 6t, a 2015. évben kettd belsé ellendrzést folytattak le, ezek
egyike sem terjedt ki a befektetési tevékenység ellenérzésére.

Az Onkormanyzatnal a 2011-2014. években kettd, a 2015. évben 6t
kilsé ellendrzést végeztek, az ellenérzések a befektetési tevékenységeket
nem érintették.

Az Onkormanyzat 2011. évi egyszer(isitett éves beszamoldjit konyv-
vizsgald ellendrizte, és azt korlatozd zaradék megtétele nélkil elfogadta,
nem jelezte, hogy az Onkormanyzat a Szamv. tv. 161. § (1) bekezdésének
és az Ahsz.; 49. § (1) bekezdésének elSirasa ellenére nem rendelkezik
szamlarenddel. A 2012-2015. években kényvvizsgélatra az Onkormanyzat-
nal nem kerlt sor.
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1.6. szamu megallapitas

A 2015. évben a Jegyz0, és az éves ellendrzési jelentésben a belsé
ellendr a bels6 kontrollrendszer kialakitasat és miikodtetését érté-
kelte. Az értékelések azonban a bels6 kontrollrendszer hibait, hia-
nyossagait nem tartak fel. Az Onkormanyzat kialakitott és miikéd-
tetett folyamatai a gazdalkodasi jogkérok nem megfelel6 gyakor-
lasa miatt a rendelkezésre allé forrasokkal és a nemzeti vagyonnal
torténd szabdlyszer(i, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdal-
kodast nem biztositottak.

A Jegyz6 a Hivatal belsé kontrollrendszerének minéségét a 2015. évben a
Bkr. 1. szamu melléklete szerinti nyilatkozataban értékelte. A nyilatkozat
tartalmazta, hogy a Hivatalnal a Jegyz& gondoskodott a belsé kontrollrend-
szer kialakitasardl, valamint annak szabalyszerd, eredményes, gazdasagos
és hatékony mUkodésérdl.

A Jegyz8 a kontrollkdrnyezettel kapcsolatban tett nyilatkozata szerint a
szabalyzatokban rendezték a mikodéshez, gazdalkodashoz kapcsolodo,
pénzigyi kihatadssal jarod, jogszabalyban nem szabdlyozott kérdéseket, k-
l6ndsen a kotelezettségvallalassal, utalvanyozassal, érvényesitéssel, telje-
sitésigazoldssal kapcsolatos hataskoroket. Jelen ellendrzés ezzel szemben
a kontrollkérnyezet 2015. évi értékelése sordn hianyossagokat allapitott
meg, szabdlyozatlan volt az el6zetes irdsbeli kotelezettségvallaldst nem
igényld kiadasi tételek kifizetésének eljarasrendje.

A nyilatkozat szerint a kockazatkezelési rendszer esetén, kielemezték a
gazdalkodds soran a nagyobb kockazattal jaré dontéseket. Jelen ellenérzés
azonban megallapitotta, hogy a kockdazatkezelési rendszert a Bkr. 3. §.
b) pontja elGirdsanak ellenére nem alakitottak ki és azt dokumentaltan
nem mUikodtetették.

A belsé ellenérzési tapasztalatok alapjan készllt éves (0sszefoglald) el-
lenérzési jelentés — a Bkr. 48. § bb) alpontjanak elSirdsa ellenére — a belsé
kontrollrendszer 6t eleme kdzul a kontrollkdrnyezetet nem értékelte, csu-
pan altaldnos kdvetelményeket fogalmazott meg a kontrollkérnyezet kiala-
kitasaval és mlkodtetésével kapcsolatban.
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2. Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatal és a donté-
sek végrehajtasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

2.1. szamu megallapitas

Az Onkormanyzat tartds részesedésének megszerzésével kap-
csolatos dontéshozatala szabalyszerii volt. A befektetési je-
gyek megszerzésére iranyulo dontések atruhazott hataskor hi-
anyaban nem voltak szabalyszeriiek. A dontések végrehajtasa
a tartds részesedés és a befektetési jegyek tekintetében a ko-
telezettségvallalasok ellenjegyzése hianyaban részben volt
szabalyszerdi.

A tartos részesedés megszerzésére irdnyuld dontés-el6készités és
doéntéshozatal szabalyszeri volt. A Polgarmesternek a befektetési
jegyek megszerzésére iranyulé dontései hataskor hidnyaban nem
voltak szabalyszer(iek. Az lizleti célu ingatlanok megvasarlasara ira-
nyulo képviseld-testiileti dontések szabalyszeriiek voltak.

2. tablazat

BEFEKTETESEK
(ADATOK EZER FT-BAN)

11.12.31. 15.12.31.

KOZVIL rész-

; 12 944 13312
vények
Befektetési
, - 145000
jegyek
Ingatlanok 42 588 57 588
OSSZESEN 55532 215901

Forrds: Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa

Az Onkormanyzat 2011. december 31-én és 2015. december 31-én fenn-
allé, nem kozfeladat-ellatast szolgald befektetéseit a 2. tablazat mutatja
be. Az Onkormdnyzat tartds hitelviszonyt megtestesitd értékpapirokkal, le-
kotott betéttel, kulturalis javakkal, egyéb —nem a kotelezd és dnként vallalt
feladatok ellatasat szolgdld — értéktargyakkal nem rendelkezett.

A befektetésekre vonatkozd déntések el6készitésére vonatkozdan az
Onkormanyzat belsd szabdlyokat nem rogzitett. A 2012-2015. években
nem tartottak be a Bkr. 8. § (2) bekezdésének b) pontjaban foglalt elGirast,
mely szerint a kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre — igy
a befektetési tevékenységekre is — biztositani kell a pénzugyi kihatasu don-
tések célszer(iségi, gazdasdgossdgi, hatékonysdgi és eredményességi
szempontu megalapozottsdga tekintetében a folyamatba épitett, elSzetes,
utélagos és vezetdi ellenGrzést.

A KOZVILY részvényeket — melynek megszerzésére vonatkozo szerzd-
dés megkotését a Képvisel§-testilet 75/2001/VII1.19/. sz. hatérozatéval
hagyta jova — 2002-t8l 2011-ig teljesitendd, a Il. szamu mellékletben be-
mutatott havi részletfizetések ellenében szerezte meg. Az Onkormanyzat
a dontéshozatalt megel6z6en — a rendelkezésre allé dokumentumok alap-
jan — a befektetésrél megfelel§ tdjékoztatdst kapott a részvénykibocsato-
tol, a megkdtendd részvény-atruhazasi szerzédés feltételeit a Képvisels-
testllet a dontéshozatalt megel6z6en megtargyalta.

2005. majus 5-én a részvény atruhazdsi szerzédést — tovabbi
1 680 ezer Ft névértékd tovabbi részvény megvasarlasa céljabdl — modosi-
tottak, a modositdsra a beruhdzé ELMIB Rt.*8 kdzvildgitas bvitését tartal-
mazd ajanlatat kovetben, az ajanlat megtdrgyaldsa utdn hozott
57/2004 /V.20./ szamu képvisel6-testileti hatarozat alapjan kerult sor.

A 2008. évben az ELMIB Rt. Gjabb ajanlattal kereste meg az Onkormény-
zatot, mely szerint, ha a kozvildgitas korszer(sités finanszirozas hatralévé
harom és fél évre jutd részvényvasarlasat 2008 majus végi elStorlesztéssel
rendezi, a szerz6dés szerint Utemezett finanszirozdshoz képest

1613 ezer Ft  megtakaritdst érhet el. A  Képvisels- testllet
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2.2. szamu megallapitas

71/2008 /IV.24/ szamU hatédrozataval az ajanlat megtargyalasat és a don-
téshozatalt atruhdzta a Pénzlgyi Bizottsdgra. A Pénzlgyi Bizottsag
17/2008 /V.26./ szamu hatdrozataval dontott az ajanlat elfogadasaral.

A tartds részesedés megszerzésével kapcsolatos dontések képviseld-
testlleti hatdrozatok Utjan torténd meghozatala, tovabba a Pénzlgyi Bi-
zottsag atruhdzott hatdskorben tortént dontéshozatala szabdlyszerd volt.

Az Onkorményzat 2014-2015. években harom alkalommal, &sszesen
145 millié Ft értékben adott megbizast tékegarantalt befektetési jegy va-
sarldsdra. A szerz6dések megkotése szabalytalanul tortént, mert nem vet-
ték figyelembe az Onkormanyzati SZMSZ, hataskéri el8irdsat, melynek
alapjan a befektetési jegyek megvdasarldsahoz képvisel§-testileti dontés
szlkséges.

Az Onkormdényzat altal a 2014-2015. években megvésarolt Uzleti célu
ingatlanokra vonatkozdan el8zetes értékbecslés készitésére jogszabalyi
el6iras hianyaban, kdzbeszerzési eljaras kiirasara a Kbt.,* elSirdsanak meg-
felel6en nem volt sziikség.

Az Onkormanyzat altal a 2014. évben 2 millié Ft ellenértékért megvasa-
rolt épullet és telekingatlan, illetve a 2015. évben megvasarolt, 13 millid Ft
értékd telekingatlan megszerzésérdl a Képvisels-testiilet
50/2014 /IV.24./szamu, illetve 110/2015 /VII.28/ szamU hatdarozataival
dontott.

A tartds részesedés, a befektetési jegyek és az Gzleti célu ingatlanok ér-
tékesitésére, a befektetési jegyek visszavaltdsdra vonatkozé dontést a
2011 —2015. években nem hoztak.

A befektetésekkel kapcsolatos dontések végrehajtasa a szerz6dé-
sek és a befektetési jegyek megvételére adott megbizasok jogsza-

balynak megfeleld ellenjegyzésének és pénziigyi ellenjegyzésének
hianya miatt részben szabalyszeriien tortént.

A KOZVIL részvények megszerzésére irdnyuld Részvény-atruhdzasi szerzé-
dést, annak mdédositasat a Tpt. elSirdsainak megfelel6en irdsban rogzitet-
ték, és azokat a részvény-atruhazé ELMIB Rt. ajanlatanak és a képvisel6-
testlleti dontéseknek megfelel§ tartalommal és feltételekkel kototték
meg. A 2002. december 9-én megkotott szerz6désnek és 2005. ma-
jus 17-én alairt médositasanak, mint kotelezettségvallalasnak az ellenjegy-
zése —az Aht.; 98. § (2) bekezdésének elSirdsa ellenére —nem tortént meg.
Az Onkormadnyzat a megszerzett részvényeket a székhelyén tartotta, érté-
kesitésre az ellenérzott id6szakban nem kerilt sor, befektetési vallalkozd
szolgaltatasat nem vette igénybe.

Az Onkormadnyzat &ltal a t8kegarantdlt befektetési jegyek céljabdl az
OTP Nyrt.-vel, mint szdmlavezetével megkotott Osszevont értékpapir-
szamla szerz8dést a Tpt.>%-nek megfelel8en irasban rogzitették.

A befektetési jegyek vételére sz6lé Megbizasokon, mint a kotelezett-
ségvallalds dokumentumain - az Avr. 55. § (1) bekezdésének el6irasa elle-
nére — a pénzlgyi ellenjegyzésre torténd utalds nem kerilt megjeldlésre.

Mind a KOZVIL-részvények, mind a befektetési jegyek megszerzése az
Onkormdényzat dtmenetileg szabad pénzeszkdzeinek terhére tortént, a be-
fektetések az Onkormdnyzat kdzfeladatainak elldtdsat nem veszélyeztet-
ték.
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A Pénzligyi Bizottsag — az Otv. 92. § (13) bekezdése b) pontjanak és az
Motv. 120. § (1) bekezdése b) pontjanak elGirasa ellenére — az értékpapi-
rokban tartott vagyonvaltozasanak alakulasat nem kisérte figyelemmel, a
valtozast el8idéz8 okokat nem értékelte.

3. Az egyes befektetések szamviteli elszamolasa, nyilvantartasa
szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

3.1. szamu megallapitas

A befektetések szamviteli besorolasa, elszamolasa és nyilvan-
tartasa szabalyszerii volt. Az év végi szamviteli feladatok — lel-
tarozas, értékvesztés elszamoldsa — végrehajtasa azonban

nem felelt meg az elGirasoknak.

A 2011-2015. években a befektetések szamviteli elszamolasa, nyil-
vantartasa szabalyszerii volt.

Az Onkorményzat a 2011-2015. években a KOZVIL-részvényeket a
Szamv. tv. és az Ahsz.1, el6irdsainak megfelelen a befektetett pénzigyi
eszkozok kozott tartotta nyilvan. A részvények bekerilési értékének meg-
hatdrozasa a Szamv. tv. és az Ahsz.1, rendelkezéseinek megfeleléen a rész-
vényekért fizetett ellenértéken tortént.

A 2014-2015. években vasarolt, t6kegarantalt befektetési jegyeket —
mint forgatasi célu hitelviszonyt megtestesitd értékpapirokat —a Szamv. tv.
és az Ahsz., elGirasainak megfelelSen a forgdeszkozok kozott tartottak nyil-
van. A befektetési jegyek bekeriilési értékét az Onkormdnyzat a Szamv. tv.
és az Ahsz.; elSirasainak megfeleléen a kifizetett vételdrban hatarozta
meg, a nyilvantartasi érték felhalmozott kamatokat a Szamv. tv. el6irdsa-
nak megfelel6en nem tartalmazott.

A 2014-2015 években megvasarolt két Uzleti céld ingatlant a Szamv. tv.
rendelkezéseinek megfelel6en a targyi eszkozok kozott tartottak nyilvan,
az ingatlanok bekerilési értékét a Szamv. tv. elGirdsa szerint az ingatlanok
vételardban hataroztdk meg.

Az Onkormanyzat a 2011-2015. években tartds részesedésérdl, forga-
tasi célu befektetési jegyeirdl és Uzleti célu ingatlanjairél a Szamv. tv. el6-
irdsainak megfeleld analitikus nyilvantartdsokat vezetett, a nyilvantartasok
biztositottak az értékadatok fékonyvi konyveléssel valé szamszerl egyez-
tetésének lehetGségét.

Az Onkormanyzatnak a tulajdonédban 1évé befektetési jegyekkel kapcso-
latban nem merdlt fel kamatok és kamatjellegl raforditasok, illetve — a
szerz6désben meghatarozott értékpapir- szdmlavezetési dijon felll — pénz-
ugyi miveletek egyéb raforditasai kozott elszdmolandd kiaddsa. Az Onkor-
manyzatnak nem volt az egyéb kapott (jard) kamatok és kamatjellegl ered-
ményszemlélet(i bevételek, illetve pénzlgyi mlveletek egyéb eredmény-
szemléletl bevételei kozott elszamolandd bevétele.
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3.2. szamu megallapitas

A 2012. évben a részesedések értékelését és a 2014. évben az in-
gatlanok leltarozasat nem a jogszabalyoknak, illetve a belsé szaba-
lyozasnak megfelel6en végezték el.

3. tablazat

KOZVIL-RESZVENYEK
ERTEKVESZTESE (EZER FT-BAN)

Konyv.sz.  EV vissza-
érték irds
2011. 12 944 591
2012. 13 035 91
2013. 13312 277

Forrds: Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa

A leltarozasi szabalyzaty s-ban rogzitették, hogy az Onkormanyzat tartds ré-
szesedéseit évente egyeztetéssel, forgatasi célu értékpapirjait évente
mennyiségi felvétellel kell leltarba venni, mig a leltdrozasi szabalyzat, a tar-
tés és forgatdsi célu értékpapir- befektetések vonatkozdsaban egyarant
évenkénti egyeztetéssel torténd leltarozast irt el6. A Szamv. tv. és a lelta-
rozasi szabdlyzaty4 el8irdsaival 6sszhangban az Onkorményzat a KOZVIL-
részvényeket minden évben egyeztetéssel leltarozta.

A 2014-2015. években a befektetési jegyek leltdrozasat a Szamv. tv. els-
irdsdnak megfelel6en egyeztetéssel elvégezték. Az Onkormanyzat rendel-
kezett a befektetési jegyekre vonatkozé tulajdonosi jogait igazold, a szam-
lavezet§ altal kibocsatott értékpapirszamla kivonattal, melynek kimutatott
zaro egyenlege mind a 2014. december 31-i, mind a 2015. december 31-i
forduldnapra az Onkormdnyzat beszdmoldiban kimutatott 6sszegekkel
megegyezett.

A 2014. évben megszerzett Gzleti céld ingatlan leltarozdsanak elvégzé-
sérél —a Szamv. tv. 69. § (3) bekezdésének elbirdsa ellenére — nem gon-
doskodtak. A 2015. évben az ingatlanok leltdrozasat a Szamv. tv. elGirasa-
nak megfelel6en elvégezték.

Az Onkormanyzat KOZVIL Zrt.-ben fennallé részesedése utan az ellen-
6rzott id6szakot megel6z6en elszamolt értékvesztést a 2011., a 2012. és a
2013. évben annak visszairasaval csokkentette. A visszairas 6sszegének
szamitasi alapjat minden évben a KOZVIL Zrt-nek a megel6z8 évi mérleg-
beszamoldja szerinti sajat vagyon jegyzett t6kéhez viszonyitott aranyanak
és az Onkormanyzat tulajdondban &llo KOZVIL-részvények névértékének
szorzataként kiszdmolt és az Onkormdényzat altal nyilvantartott kdnyv sze-
rinti érték kalonbozete képezte, ami megfelelt az értékelési szabalyzati.s
elGirasainak.

A Szdmv. tv. 54. § (3) bekezdése szerint, ha a befektetésnek a piaci ér-
téke a mérleg készitésekor jelentésen és tartdsan magasabb, mint a befek-
tetés kdnyv szerinti értéke a kialdnbozettel a kordbban elszamolt érték-
vesztést visszairassal csokkenteni kell. Az Onkorméanyzat a jelentds dsszeg
értékét az értékelési szabdlyzatis-ban a nyilvantartasi érték 20%-aban,
vagy a kisdsszeg(i kdvetelések mindenkori értékhatdraban hatdrozta meg.

Tekintettel arra, hogy az évenként a visszairds kalkulalt — 3. tablazatban
bemutatott — értéke az értékelési szabalyzati.s-ban rogzitett jelent8s érté-
ket a 2012. évben nem haladta meg, a 2012. évben a KOZVIL-részvényekre
elszamolt értékvesztés visszairdsa nem volt szabalyszerd.

Az Onkormanyzat a 2014-2015. években a tulajdondban |év8 befekte-
tési jegyek és Uzleti célt ingatlanok utan a Szamv. tv. eléirasaival 6sszhang-
ban értékvesztést nem szamolt el.

A 2014-2015-ben megszerzett Uzleti célU utdn elszamolt értékcsdkke-
nés a Szamv. tv., annak mértéke az Ahsz., elSirdsanak megfelels volt.
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Megdllapitdsok

4. Az onkormanyzatnal az integritas szemlélet érvényesiilt-e és en-
nek megfeleléen kiépitették-e az integritas kontrollrendszert?

Osszegz6 megallapitas Az Onkormanyzatnal nem minden teriileten érvényesiilt az in-
tegritas szemlélet, az integritas kontrollrendszer kiépitésében
még fejlédést kell elérni.

Az Onkormanyzat az integritds szemlélet érvényesiilésének felméréséhez
jelen ellen8rzés keretében szolgaltatott adatokat. Az értékelés eredmé-
nyét a lll. szamu mellékletben mutatjuk be.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elnéke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

a polgarmesternek:

1. | Intézkedjen a jogszabalyi elirasoknak megfeleléen kiegészitett hiva-
tali SZMSZ-tervezet Képviseld-testiilet elé terjesztésérdl.

(1.1. szamu megallapitas 4. bekezdés 3. mondat 4. mondatrésze
alapjan)

2. | Intézkedjen a koztisztviselSkre vonatkozo hivatdsetikai alapelvek rész-
letes tartalmarol, valamint az etikai eljards szabalyairol szolo szabaly-
zat Keépviselo-testiilet elé terjesztéserol.

(1.1. szamu megallapitas 8. bekezdése alapjan)

3. | Intézkedjen az Allami Szamvevészék ellenérzése sordn feltrt hicanyos-
sagok tekinteteben a munkajogi feleldsség tisztazasara iranyulo eljaras
meginditasarol, és ennek eredménye ismeretében tegye meg a sziiksé-
ges intézkedéseket.

(1.1. szamu megallapitas 9. bekezdés 3-4. mondatai, 10. bekezdés
2. mondata 2. tagmondata, 1.2. szimui megallapitas

1-2. bekezdései, 1.3. szamu megallapitas 1. bekezdés 2. mondat
3. tagmondata, 1.4. szamu megallapitas

1. bekezdése, 1.5. szami megallapitas 1. bekezdése, 2.2. szamu
megallapitas 1. bekezdés 2. mondata és 3. bekezdése alapjan)
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Javaslatok

a jegyzonek:

1. | Intézkedjen a belsé kontrollrendszer egyes elemei jogszabdlyi eldird-
soknak megfeleld kialakitasara és miikodtetésére, valamint a befekte-
tésekkel kapcsolatos dontések elokészitése és végrehajtdsa, illetve a
gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa soran a jogszabalyi eldirasok be-
tartdsara.

(1.1. szamu megallapitas 9. bekezdés 3-4. mondatai. 10. bekezdés
2. mondata 2. tagmondata, 1.2. szami megallapitas 1-2. bekezdé-
sei, 1.3. szamua megallapitas 1. bekezdés 2. mondat 3. tagmondata,
6-7. bekezdései, 1.4. szami megallapitas 1. bekezdése, 1.5. szamu
megallapitas 1. bekezdése, 2.2. szamu megallapitas 1. bekezdés

2. mondata és 3. bekezdése alapjan)

2. | Intézkedjen a jogszabalyi elSirdsoknak megfeleléen kiegészitett hiva-
tali SZMSZ-tervezet elkészitésérdl.

(1.1. szamua megallapitas 4. bekezdés 3. mondat 4. mondatrésze

alapjan)

3. | Intézkedjen az éves koltségvetési beszamold mérlegében kimutatott tar-

t0s részesedesek jogszabalyi el6irdsoknak megfelel6 értékelésérol.

(3.2. szamu megallapitas 4-6. bekezdései alapjan)

4. | Intézkedjen az Allami Szamvevészék ellenbrzése sordn feltart hicnyos-
sagok és/vagy szabalytalansdagok tekintetében a munkajogi feleldsség
tisztazasdra iranyulo eljards meginditdsardl, és ennek eredménye is-
meretében tegye meg a sziikséges intézkedeseket.

(1.3. szamu megallapitas 6-7. bekezdései alapjan)
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MELLEKLETEK

B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allampapir

befektetési szolgaltatasi tevé-
kenység

befektetési vallalkozas

belsd ellenbrzés

belsé kontrollrendszer

belsd kontrollrendszer pillérei,
kontrollterlletei

betét

betétszerzédés

dematerializalt értékpapir

értékpapir letéti szamla

értékpapirszamla

a magyar vagy kilfoldi allam, az MNB, az Eurdpai Kézponti Bank vagy az Eurdpai
Unié mas tagallamanak jegybankja altal kibocsatott, hitelviszonyt megtestesitd ér-
tékpapir (Tpt. 5. § (1) bekezdés 6. pont).

rendszeres gazdasagi tevékenység keretében, pénziigyi eszkdzre vonatkozdan vég-
zett megbizas felvétele és tovabbitdsa, megbizds végrehajtasa az Ggyfél javara, sa-
jatszamlas kereskedés, portfolid-kezelés, befektetési tandcsadds, pénzigyi eszkdz
elhelyezése az eszkodz (értékpapir vagy egyéb pénzlgyi eszkdz) vételére vonatkozo
kotelezettségvallalassal (jegyzési garanciavallalds), pénzlgyi eszkdz elhelyezése az
eszkdz (pénzigyi eszkoz) vételére vonatkozd kotelezettségvallalds nélkil, és multi-
lateralis kereskedési rendszer mikodtetése (Bszt. 5. § (1) bekezdés)

a Bszt. szerinti, tevékenység végzésére jogositd engedély alapjan, harmadik személy
részére, ellenérték fejében, rendszeres gazdasagi tevékenysége keretében befekte-
tési szolgaltatast nyujt vagy befektetési tevékenységet végez, ide nem értve a
3. §-ban meghatdrozottakat (Bszt. 4. § (2) bekezdés 10. pont)

Flggetlen, tdargyilagos bizonyossdgot add és tanacsadd tevékenység, amelynek
célja, hogy az ellen6rzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét no-
velje, az ellenBrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletl megko-
zelitéssel és mddszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellen6rzott szervezet irdnyitasi
és belsd kontrollrendszerének hatékonysagat. (Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a md-
kodés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszerlen, gazdasagosan, ha-
tékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszdmolasi kotelezettségeket teljesit-
sék, megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszerd
hasznalattol.

(Forrés: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkdrnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az infor-
macids és kommunikacids rendszer, valamint a nyomon kovetési (monitoring) rend-
szer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

a Ptk. szerinti betétszerz6dés vagy a takarékbetétrél sz616 1989. évi 2. térvényerejli
rendelet szerinti takarékbetét-szerz6dés alapjan fennallé tartozas, ideértve a hitel-
intézetnél a fizetésiszamla-szerz6dés alapjan fennallé pozitiv szamlaegyenleget is
(Hpt. 6. § (1) bekezdés 8. pont).

betétszerz6dés alapjan a betétes jogosult a bank szamara meghatdrozott pénzosz-
szeget fizetni, a bank koteles a betétes altal felajanlott pénzosszeget elfogadni,
ugyanakkora pénzosszeget késébbi id6pontban visszafizetni, valamint kamatot fi-
zetni (Ptk. 6:390. § (1) bekezdés);

a Tpt.-ben és kilon jogszabalyban meghatarozott modon, elektronikus Uton létre-
hozott, rogzitett, tovabbitott és nyilvantartott, az értékpapir tartalmi kellékeit azo-
nosithatd mdédon tartalmazé adatosszesség (Tpt. 5. § (1) bekezdés 29. pont)

az Ugyfél szamara vezetett, az Ugyféltdl letéti Grzésre atvett értékpapir nyilvantar-
tasara szolgdld szamla (Bszt. 4. § (2) bekezdés 25. pont)

a dematerializalt értékpapirrdl és a hozza kapcsolddo jogokrdél az értékpapir-tulaj-
donos javara vezetett nyilvantartas (Tpt. 5. § (1) bekezdés 46. pont)
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Mellékletek

forgatasi célu értékpapir

helyi dnkormanyzat

hitelviszonyt megtestesit§ ér-
tékpapir

hosszU lejaratu kotelezettség

informacids és kommunika-
cios rendszer

integritds

irdnyité szerv és annak veze-
téje

azok az értékpapirok, amelyeket forgatasi célbdl, kamatbevétel, illetve arfolyam-
nyereség elérése érdekében szereztek be, tovabba azokat, amelyek a targyévet ko-
vetd Uzleti évben lejarnak (Szamv. tv. 30. § (5) bekezdés)

A helyi 6nkormanyzat jogi személy. Az 6nkormanyzati feladatok ellatdsat a képvi-
sel6-testllet és szervei biztositjak. A képvisel6testiilet szervei: a polgarmester, a f6-
polgarmester, a megyei kozgy(ilés elndke, a képvisel§-testilet bizottsagai, a részon-
kormanyzat testllete, a polgarmesteri hivatal, a megyei dnkormanyzati hivatal, a
kdzos dnkormanyzati hivatal, a jegyz6, tovabbd a tarsulds. A képviselS-testilet a
feladatkorébe tartozé kdzszolgaltatasok ellatasara — jogszabalyban meghatarozot-
tak szerint — koltségvetési szervet, a Polgari perrendtartasrol szolé 1952. évi lll. tor-
vény szerinti gazdalkodo szervezetet (a tovabbiakban: gazdalkodd szervezet), non-
profit szervezetet és egyéb szervezetet (a tovabbiakban egyitt: intézmény) alapit-
hat, tovabba szerz6dést kothet természetes és jogi személlyel vagy jogi személyi-
séggel nem rendelkezd szervezettel. A helyi dnkormanyzat éves koltségvetési be-
szamoldja magaba foglalja a helyi dnkormanyzat — nem koltségvetési szerveihez tar-
tozd — feladataihoz kapcsolddd bevételeket és kiadasokat. A helyi 6nkormanyzat
osszevont (konszolidalt) koltségvetési beszamoldjat a helyi 6nkormanyzatra és kolt-
ségvetési szerveire vonatkozdan kilon-kilon beérkezett éves koltségvetési besza-
molok alapjdn a Kincstdr késziti el és kuldi meg az Onkormdanyzatnak.
(Forrds: Métv. 41. § (1), (2), (6) bekezdései; Ahsz. 2. § (1) bekezdése, 6. § (1) bekez-
dés a) és f) pontja, 30. §-a3, 37. § (1) és (6) bekezdése)

minden olyan értékpapir, illetve torvény altal értékpapirnak mingsitett, jogot meg-
testesitd okirat, amelyben a kibocsatod (adds) meghatdrozott pénzosszeg rendelke-
zésére bocsatdsat elismerve arra kotelezi magat, hogy a pénz (kdlcsén) Gsszegét,
valamint annak meghatdrozott mdodon szamitott kamatat vagy egyéb hozamat, és
az altala esetleg vallalt egyéb szolgaltatdsokat az értékpapir birtokosanak (a hitele-
z6nek) a megjeldlt id6ben és mdédon megfizeti, illetve teljesiti. Ide tartozik kulono-
sen: a kotvény, a kincstarjegy, a letéti jegy, a pénztarjegy, a célrészjegy, a takarék-
levél, a jelzaloglevél, a hajoraklevél, a kozraktarjegy, az drujegy, a zélogjegy, a kar-
potlasi jegy, a hatdrozott idejl befektetési alap altal kibocsatott befektetési jegy
(Szadmv. tv. (6) bekezdés 2. pont)

az egy Uzleti évnél hosszabb lejaratra kapott kdlcson (ideértve a kotvénykibocsatast
is) és hitel, a mérleg fordulénapjat kovetd egy Uzleti éven belll esedékes torleszté-
sek levonasaval, tovabbd az egyéb hosszu lejaratu kotelezettség (Szamv. tv. 42. §
(2) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetGje altal kialakitott és mikodtetett olyan rendszer, mely
biztositja, hogy a megfelel§ informacidk a megfelel§ idében eljutnak az illetékes
szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr. 9. § (1) bekez-
dés)

Az integritds elvek, értékek, cselekvések, mddszerek, intézkedések konzisztencidjat
jelenti: olyan magatartasmodot, amely meghatarozott értékeknek felel meg. Az in-
tegritds a kozszféra esetében a tdrsadalom altal elvart nyilvdnossagi, atlathatdsagi,
illetve jogi/etikai normaknak torténé megfelelést jelenti.

(Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kdzzétett ,A 2012. évi integritds felmé-
rés eredményeinek ésszefoglaldja” cim( dokumentum 3. oldal 1. bekezdése)

A koz6s 6nkormanyzati hivatal kivételével a helyi 6nkormanyzat altal irdnyitott kolt-
ségvetési szerv esetén a képvisel§-testiilet, kozgy(ilés és a polgarmester, fépolgar-
mester, megyei kdzgyllés elndke. A kdz6s dnkormanyzati hivatal esetén a kdzds 6n-
kormanyzati hivatal székhelye szerinti helyi 6nkormdanyzat képvisel§-testilete és
annak polgdrmestere. (Forras: Aht. 2. § (1) bekezdés i), ia) és ib) pontja)
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Mellékletek

jegyzés

kamat

kibocsatd

kockazatkezelési rendszer

kontrollkdrnyezet

kontrolltevékenységek

kulturdlis javak

megbizds végrehajtasa az lgy-

fél javara
portfdlio

részvény

rovid lejaratu kotelezettség

tartés hitelviszonyt megteste-
sit6 értékpapir

térzsvagyon

az értékpapir forgalomba hozatala soran az értékpapirt megszerezni szandékozé
befektetének az értékpapir megszerzésére iranyuld, feltétetlen és visszavonhatat-
lan nyilatkozata, amellyel az ajanlatot elfogadja és kotelezettséget vallal az ellen-
szolgdltatas teljesitésére (Tpt. 5. § (1) bekezdés 63. pont)

az adés dltal a kolesdonnyujténak (betételhelyezének) az elfogadott betét vagy az
igénybe vett kolcsdn hasznalataért, kockdzataért fizetendd, a betét- vagy kdlcson-
0sszeg szazalékdban meghatarozott, id6aranyosan téritendd (elszamolandd) pénz-
Osszeg vagy egyéb hozadék (Hpt. 6. § (1) bekezdés 52. pont)

az a személy, aki az értékpapirban megtestesitett kotelezettség teljesitését a maga
nevében vdllalja (Tpt. 5. § (1) bekezdés 67. pont)

Olyan irdnyitasi eszk6zok és mddszerek 6sszessége, melynek elemei a szervezeti cé-
lok elérését veszélyeztetd tényez6k (kockdzatok) azonositdsa, elemzése, csoporto-
sitdsa, nyomon kovetése, valamint sziikség esetén a kockazati kitettség mérséklése.
(Forras: Bkr. 2. § m) pontja)

A koltségvetési szerv vezet@je altal kialakitott olyan elvek, eljdrasok, belsd szabaly-
zatok 6sszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, egyértelm(iek a felelSs-
ségi, hataskori viszonyok és feladatok, meghatdrozottak az etikai elvarasok a szer-
vezet minden szintjén, atlathatd a humanerdéforras-kezelés. (Forras: Bkr. 6. § (1) be-
kezdés)

A koltségvetési szerv vezetdje altal a szervezeten belil kialakitott (kontroll) tevé-
kenységek, melyek biztositjak a kockdzatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet cél-
jainak eléréséhez. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

az élettelen és él6 természet keletkezésének, fejl6désének, az emberiség, a magyar
nemzet, Magyarorszag torténelmének kiemelkedd és jellemzé targyi, képi, hang-
rogzitett, irdsos emlékei és egyéb bizonyitékai - az ingatlanok kivételével -, valamint
a mUvészeti alkotasok (a kulturdlis 6rokség védelmérdl szold 2001. évi LXIV. tor-
vény)

pénzligyi eszkdz vételére vagy eladasara vonatkozd megallapodds megkotésére ira-
nyulo tevékenység végzése az Ugyfél javara (Bszt. 4. § (2) bekezdés 46. pont)

a portfolio-kezelési tevékenységet végzd szamara atadott eszkdzok, illetbleg ezen
eszkdzokbdl a portfolid-kezelési tevékenységet végzd altal Osszedllitott, tobbféle va-
gyonelemet tartalmazoé eszkdzok 6sszessége (Tpt. 5. § (1) bekezdés 105. pont)

a kibocsatd részvénytarsasagban gyakorolhatd tagsagi jogokat megtestesits, névre
sz6l6, névértékkel rendelkezd, forgalomképes értékpapir (Ptk. 3:213. § (1) bekez-
dés)

az egy Uzleti évet meg nem haladé lejaratra kapott kolcson, hitel, ideértve a hosszu
lejaratu kotelezettségekbdl a mérleg forduldnapjat kovets egy tzleti éven belll ese-
dékes torlesztéseket is (ez utdbbiak dsszegét a kiegészité mellékletben részletezni
kell). Arovid lejaratu kotelezettségek kdzé tartozik altaldban a vevétdl kapott eléleg,
az aruszallitasbdl és szolgaltatas teljesitésbél szarmazé kotelezettség, a valtdtarto-
z3s, a fizetendd osztalék, részesedés, kamatozd részvény utdni kamat, valamint az
egyéb rovid lejaratu kotelezettség (Szamv. tv. 42. § (3) bekezdés)

tartés hitelviszonyt megtestesité értékpapirként azokat a befektetési céllal beszer-
zett értékpapirokat kell kimutatni, amelyek lejarata, bevaltasa a targyévet kovetd
Gzleti évben még nem esedékes, és a vallalkozd azokat a targyévet kovetd Uzleti
évben nem szandékozik értékesiteni (Szamv. tv. 27. § (7) bekezdés)

A torzsvagyon korébe tartozé tulajdon vagy forgalomképtelen, vagy korlatozottan
forgalomképes. (Forras: Otv. 78. § és 79. §-ai)

A helyi 6nkormadnyzat tulajdonaban Iév6 azon vagyon, amely kdzvetlenil a kdtelezd
onkormanyzati feladatkor ellatdsat vagy hataskor gyakorldsat szolgalja, és amelyet
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Mellékletek

tulajdonosi részesedést je-
lentd befektetés

Ugyfélszamla

Uzleti vagyon

vagyongazdalkodds

a) az Nvtv. kizardlagos dnkormanyzati tulajdonban allé vagyonnak mindsit;

b) térvény vagy a helyi dnkormanyzat rendelete nemzetgazdasagi szempontbdl ki-
emelt jelent6ségl nemzeti vagyonnak mindsit;

c) torvény vagy a helyi dnkormdnyzat rendelete korlatozottan forgalomképes va-
gyonelemként allapit meg. ( Nvtv. 5. § (2) bekezdése)

minden olyan nyomdai Uton elGallitott (elSallittathatd) vagy dematerializalt érték-
papir, illetve torvény dltal értékpapirnak mindsitett, jogot megtestesitd okirat,
amelyben a kibocsatd meghatarozott pénzdsszeg, illetve pénzértékben meghataro-
zott nem pénzbeli vagyoni érték tulajdonba - vagy hasznalatbavételét elismerve arra
kotelezi magdt, hogy ezen értékpapir, okirat birtokosdnak meghatarozott vagyoni
és egyéb jogokat biztosit. Ide tartozik kilondsen: a részvény, az Uzletrész, a szovet-
kezeti részesedés, a vagyonjegy, az egyéb tarsasagi részesedés, a hatdrozatlan fu-
tamidejl befektetési alap altal kibocsatott befektetési jegy, a kockazati t6kejegy, a
kockazati t6kerészvény (Szamv. tv. (6) bekezdés 3. pont)

az Ugyfél pénzeszkozeinek nyilvantartdsara szolgald, befektetési vallalkozas, hitelin-
tézet, arut6zsdei szolgaltatd, befektetési alapkezeld altal vezetett szamla (Tpt. 5. §
(1) bekezdés 130. pont)

a nemzeti vagyon azon része, amely nem tartozik az dnkormanyzati vagyon esetén
a térzsvagyonba (Nvtv. 3. § (1) bekezdés 18. pontja)

a nemzeti vagyongazdalkodds feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfe-
lel6, az allam, az 6nkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodd, elséd-
legesen a kozfeladatok elldtdsahoz és a mindenkori tarsadalmi szikségletek kielégi-
téséhez sziikséges, egységes elveken alapuld, atlathatd, hatékony és koltségtakaré-
kos mUkddtetése, értékének megdrzése, allaganak védelme, értéknovel haszna-
lata, hasznositdsa, gyarapitdsa, tovabba az allam vagy a helyi 6nkormanyzat felada-
tanak ellatasa szempontjabdl feleslegessé vald vagyontargyak elidegenitése (Nvtv.
7.8 (2) bekezdése)
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B |l. SZ. MELLEKLET: KIEGESZITO INFORMACIO AZ ONKORMANYZAT EGYES BEFEKTETESEIVEL KAPCSOLATBAN

A KOZVIL ZRT. RESZVENYEK JEGYZESE, AZ ONKORMANYZAT FIZETESI KOTELEZETTSEGENEK ALAKULASA ES A

RESZVENYEK NYILVANTARTOTT ERTEKE

2002-2011
Eseildiessime Az Onkormanyzat
SRS srain altal ténylegesen Bruttd Konyv szerinti
Atadott Atadott részvény|  Eves fizetési Havi fizetési kifizetett 6sszeg | nyilvantartott Elszamolt érték év végén

évek hénapok részvény (db) | névértéke (Ft) |kotelezettség (Ft) | kotelezettség (Ft) (Ft)* érték (Ft) értékvesztés (Ft) (Ft)
2002 4 |09-12 249 2490000 583 830 145970 583 830 3436260 0 3436 260
2003 12 |01-12 42 420000 1825464 152122 1825464 5261724 0 5261724
2004 12 |01-12 63 630 000 1900308 158 359 1900 308 7162032 0 7162 032
2005 12 |01-12 94 940 000 2226671 185 556 2226671 9388703 0 9388 703
2006 12 |01-12 128 1280 000 2501592 208 466 2501592 11 890 295 0 11 890 295
2007 12 |01-12 158 1580 000 2 608 260 217 355 2 608 260 14 498 555 -4 454 107 10 044 448
2008 12 |01-12 183 1830 000 2712 600 226 050 7 740 400 22 238 955 -4 454 107 17 784 848
2009 12 |01-12 206 2 060 000 2 803 260 233 605 - 22 238 955 -10 975 555 11 263 400
2010 12 |01-12 232 2320000 2893884 241157 - 22238955 -9 886 005 12352 950
2011 3 |01-03 60 600 000 718383 239461 - 22 238 955 -9294 535 12944 420
2012 22238955 -9203 975 13034980
2013 22 238 955 -8 926 635 13312 320
2014 22 238 955 -8 926 635 13312 320
2015 22 238 955 -8 926 635 13312 320
Osszesen 1415 14 150 000 20774 302 19 386 575
*Széchenyi Terv keretében igénybe vett palyazati tdmogatas: 2852 380

KOZVIL részvények bekeriilési értéke: 22238955
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B |ll. SZ. MELLEKLET: AZ INTEGRITAS ERVENYESITESE ERDEKEBEN KIALAKITOTT ES MUKODTETETT KONTROLLRENDSZER

Elvégeztik a Jaszszentandras Kozség Onkormanyzata altal kitoltott integritds-tanUsitvany egyes kérdéseire adott va-
laszok kontrolljat abbdl a szempontbdl, hogy azokat az ellenérzés folyaman szolgaltatott adatok alatdmasztottak-e.
Megallapitottuk, hogy az Onkormanyzat sajat értékelése alapjan kialakitott valaszai minden egyes, az integritas kont-
rollrendszer szempontjabdl relevans kérdés esetében dokumentumokkal igazolhaték, illetve azokban az esetekben,
amelyeknél az Onkormdnyzat nemleges vélaszt adott, a kontroll eredménye is meger@sitette az adott integritds-te-
rdlet kialakitdasanak hidnyat. Az integritas kontrollrendszert a 2015. évre vonatkozéan 6t blokkba soroltuk. Ezek a
kovetkezbk:

1. Osszeférhetetlenség és etikai elvardsok
2. Humadner&forras-gazdalkodas
3. Szervezet vagyonanak megvédésére tett intézkedések
4. A nemkivanatos dolgozéi magatartdssal szembeni intézkedések és azok érvényesiilése
5. Azintegritas erdsitése, annak tudatositdsa, valamint a kockazatelemzések alkalmazasa
Az egyes blokkok aldbbi tablazatban bemutatott értékelési szintjének (alacsony, kozepes, magas) meghatdrozasahoz

viszonyitadsi pontként a 2015. évi Integritas felmérésben vélaszadd helyi nkormanyzatokra szamitott értékek szam-
tani atlaga szolgalt.

JASZSZENTANDRAS KOZSEGI ONKORMANYZAT INTEGRITAS KONTROLLRENDSZERENEK BLOKKONKENTI ES
OSSZESITETT ERTEKELESE 2015. EVBEN

Blokk megnevezése Ertékelés

Osszeférhetetlenség és etikai elvarasok Magas
Huméneré&forras-gazdélkodas Magas
Szervezet vagyonanak megvédésére tett intézkedések Magas
A nemkivanatos dolgozdi magatartassal szembeni intézkedések és azok érvényestilése Alacsony
Az integritas er6sitése, annak tudatositasa, valamint a kockdzatelemzések alkalmazasa Alacsony
OSSZESITETT ERTEKELES ALACSONY

Forrds: Sajat adat a belsé kontroll munkalapok alapjdan

Az integritds kontrollrendszer elsé pillére, az 6sszeférhetetlenség és az etikai elvarasok terllete magas értéket ért el,
mivel minden részterlleten szabalyoztdk azokat. A szervezet szabdlyozta az dsszeférhetetlenség kérdését, a szerve-
zet munkatarsai kotelezéen nyilatkoztak az 6sszeférhetetlenségrdl. Szervezetik rendelkezik etikai szabalyzattal.
Egyetlen munkatarssal szemben sem indult szakmai etikai eljaras kotelezettségszegés miatt. A szervezet szabdlyozta
a kulonféle ajandékok, meghivdsok, utaztatds elfogadasanak feltételeit.

A human eréforras teriiletén a dolgozék rendelkeztek munkakori lefrdssal, ) munkatarsak kivalasztdsakor minden
esetben irtak ki allaspalyazatot. Az 6nkormanyzat ellendrizte a jelentkezék altal benyujtott palyazati dokumentumok
hitelességét.

A szervezet vagyonanak megvédésére tett intézkedések kdrében kiemelendd, hogy az dnkormanyzat meghatdrozta

a munkaltato tulajdondban, kezelésében |évd eszkdzok haszndlatat és szabalyozta a kils6 személyekkel vald kapcso-
lattartdst, tovabba alkalmazta a ,,négy szem elvét”.
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A nemkivanatos dolgozdi magatartassal szembeni intézkedések és azok érvényesilése terlleten az integritds értéke
alacsony. Nem rendelkeztek belsé szabdlyzattal a szervezeten bellli kozérdek( bejelenték védelmére vonatkozdan,
és nem mikodtettek kdzérdek(i bejelentéseket kezelS rendszert.

Az integritds erdsitése, annak tudatositasa, valamint a kockazatkezelések alkalmazdasa terén szintén alacsony a kont-
rollrendszer értékelése. Szervezetlik stratégiajaban nem szerepelt a szervezeti kultlra javitdsa, az integritds er@sitése
és a korrupcio elleni fellépés. Az dnkormanyzatnal nem volt korrupcidellenes képzés, és nem végeztek rendszeres
korrupcios kockazatelemzést sem.

Az integritds kontrollrendszer 6sszesitett értékelése szerint alacsony. Jelen ellendrzés is aldtamasztotta, hogy a kiépi-
tett integritas kontrollrendszer nem képes hatékonyan kezelni az 6nkormanyzati mikodés és a Hivatal feladatellatasa
soran fellépd korrupcids kockazatokat, ezért az Onkormanyzatnak még tovabbi eréfeszitést kell tennie az integrités
szemlélet megfelel§ érvényesilése érdekében.
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet

vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elbirdsinak
megfeleloen.

Az elfogadott észrevételek alapjan a Szamveviszék
modositotta a jelentést.

A fiiggelék tartalmazza az ellendrzott észrevételeit, illetve az el nem fogadott észrevételek
elutasitdsanak indokldsat.

" 29.§ (1) Az Allami Szadmvevészék az ellenérzési megallapitasait megkuldi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belll irasban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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5136 Jaszszentandras, Rakdczi Gt 94.
Tel.: 06-57/446-006.

Ikt.sz.: 45-2/2016/38.
Ugyintéz6: Markus Erika

Domokos Laszlé Elndk
Allami Szamvevészék
Budapest

Apaczai Csere Janos utca 10.
1052

Tisztelt EInok Ur!

Hiv.sz.:

T P P I T PP PP

V-1220-044/2016

Az Allami Szdmvevészék az ,Onkorményzatok belsé kontrollrendszere — Az 6nkormanyzatok bels6
kontrollrendszere kialakitésdnak és miikodtetésének ellenSrzése — Jaszszentandras” cimii jelentés
tervezetével kapcsolatban az aldbbi észrevételeket teszem:

A jelentés 1. 2. szamu 3. bekezdésének megallapitasaval kapcsolatban a Szabélytalansagok
kezelésének eljarasrendjének szabdlyzatat a FEUVE tartalmazza, majd a 2015.02.01-t6l
hatdlyos Bels6 kontrolirendszer szabalyzatunk. (Ez utébbi 11.oldalatél). Szintén a belsd
kontrollrendszer 44-45.0ldalén taldlhatd a befektetett eszkdzok ellenérzési nyomvonala.

1. 3. megallapitds 6. bekezdés 3. pontjaval kapcsolatban az utalvanyozas dokumentumanak
azonositasahoz  sziikséges adatokat véleményiink szerint a kotelezettségvallalas
nyilvantartdsa tartalmazza. Minden kotelezettségvallalds rendelkezik egy egyedi azonosit6
szammal, ami az utalvényrendeleten és a ktelezettségvallalas nyilvantartasaban is szerepel.
1. 3. megdllapitds 7. bekezdés 1. pontjaban meghatérozott allitéssal egyet értiink, miszerint a
gazdélkodasi szabdlyzat nem tér ki az aldirds-bélyegzé haszndlat engedélyezésére, de
rendelkeziink kiilon aldirds-bélyegz6 haszndlatdnak szabdlyzataval. EbbSl adédéan az 1.3.
szamu fémegallapitassal, - mely szerint a belsé kontrollok mikodtetése gazddlkoddsi
jogkordknek aldirds helyett aldirds-bélyegzdvel tortént gyakorldsa miatt nem volt
szabalyszer{i — nem értiink egyet, mert a kiilon bels§ szabélyzatban meghatarozottak szerint
tortént a bélyegz6 hasznalat.

1. 3. megallapités 7. bekezdés 3. pontjdban foglalt dsszeférhetetlenség csak abban az
esetben allt fenn, ha csoportos bérutalds tortént. Ebben az esetben az dsszeférhetetlenséget
nagyon nehéz elkerilni, miutdn a Kincstar minden onkormanyzatnak csoportos utaldsra
késziti el§ a bért és ezen véltoztatni nem tudunk. Nagyobb létszamu dnkorményzatok esetén
kénnyebben megoldhaté.

1.4. megdllapitas 3. bekezdésben és ez &ltal az 1.4. széamd f6megallapitas szerinti
szabalyszeritlenséggel nem értiink egyet, mert az Adatvédelmi szabélyzat évek 6ta fel van
toltve az Onkormanyzat honlapjara.
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http://www.jaszszentandras.hu/etc/kozerdeku/2.1%20a%20szerv%20alaptevekenysege/ada
tvedelmi%20szabs.pdf

- 2.1. megdllapitas 7. bekezdéssel kapcsolatban észrevételezzilk, hogy a polgdrmester
struhazott hataskérben adott megbizast tékegarantdlt befektetési jegy vasdrldsra, miutan a
2/2015. (1. 9).sz. Az Onkormanyzat 2015. évi koltségvetésérsl sz616 rendelet 16. § (3) bek.
értelmében “A szabad pénzeszkdz kamatoztatasra valé elhelyezése és visszavondsa a
polgarmester hataskdre”. Az SZMSZ-ben meghatarozott atruhdzott hataskor, mely szerint a
polgdrmester dont a szabad pénzeszkdz betétként torténd elhelyezése és visszavonasa
iigyében, befektetési jegy véasarlasara. A két felhatalmazas alapjén dontétt a polgarmester a
befektetésrél. A t6kegarantalt befektetési jegy vasarldsa egyértelmiien azért tortént, mert
magasabb kamatot lehetett elérni kockdzatmentesen, miutdn tékegarantdlt és kifejezetten a
bankszamlahoz kapcsol6dd befektetési lehetéség.

- 2.2. megéllapitds 1.-3. bekezdéssel kapcsolatban észrevételezziik, hogy az ellenjegyzések
hidnya megjegyzés szerintiink csak részben igaz, miutdn a kotelezettségvallalas
dokumentumén nem, de a hozzé kapcsolédé utalvanyrendeleten szerepel. Az 1. bekezdéssel
kapcsolatban az Aht; 98. § (2) nem koti ki, hogy a kotelezettségvdllalds ellenjegyzése a
kotelezettségvallalas dokumentumén kell, hogy torténjen. A 3. bekezdéssel kapcsolatban
észrevételezziik, hogy a pénziigyi ellenjegyzé volt a befektetési jegy vésarlas ligyintézGje, igy
a folyamat egészére ralatdssal birt.

- 2.2. megéllapitas 5. bekezdéssel kapcsolatban a Pénziigyi Bizottsag negyedéves pénziigyi terv
végrehajtasardl sz616 beszémold/elSterjesztés keretében negyedévente figyelemmel kisérte
az értékpapirok vagyonvaltozasanak alakuldsat.

- 3.2. megallapitds 5.-6. bekezdéssel kapcsolatban a 2011.-2013. évi értékelési szabalyzat
szerint jelentds az értékvesztés, ha annak nagysagrendje a nyilvantartdsi érték 20 %-4t vagy a
kisosszegli kovetelések mindenkori értékhatdrat meghaladja. Torvény szerint kisosszegl
kovetelés értékhatdra 100 ezer forint, ezért a 2011-ben és a 2013-ban visszairt értékvesztés
visszairasa véleményliink szerint helyes.

- 3.2. megéllapitds 8. bekezdéssel kapcsolatban szabalyos volt az lizleti céld ingatlanok
értékesokkenésének elszamolasa, mert 2014. és 2015. években a Sport Gt 1. szédm alatti
ingatlan lakéhaz és udvarként volt bejegyezve a tulajdoni lap szerint. 2016.01.20-an jegyezte
be a bontast a Foldhivatal a tulajdoni lapra. Térvény szerint az épuletek értékcsokkenését 50
év alatt kell elszamolni, évenként 2 % csokkenéssel.

Jaszszentandras, 2017. januar 9.

Tisztelettel: @i@\ L

Markus Erika
jegyz6
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S ELNDK
ALLAMI
SZAMVEVOSZEK
Ikt. szam: V-1220-049/2016.
Mirkus Erika urhoélgy
jegyzé

Jészszentandrasi K6z6s Onkormanyzati Hivatal

Jaszszentandras

Tisztelt Jegyz6 Urholgy!

Készonettel megkaptam az ,, Onkormdnyzatok belsé kontrollrendszere — Az onkormdnyzatok
belsd kontrollrendszere kialakitdsdnak és miikodtetésének ellendrzése — Jaszszentandras” cimi
jelentéstervezet megallapitasaira tett észrevételét.

Az ellendrzési megillapitasokra vonatkozé észrevételét az Allami SzamvevOszékrsl szélé
2011. évi LXVI. térvény 29. § (2) bekezdésében meghatarozott tizentt napos hataridén beliil
kiildte meg. Az Allami Szamvevészék észrevétellel kapcsolatos 4llaspontjat a mellékletként csa-
tolt, a feliigyeleti vezetd altal készitett indokolas tartalmazza.

Budapest, 2017. oA hénap 25 nap

Tisztelettel:

Lo, .y

Domokos Laszlo

Meliéklet: Eszrevételre adott vélasz

R R T el T T R s
1052 BUDAPEST, APACZA! CSERE JANOS UTCA 10, 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 B1D1 fax: 484 8201
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L. szami mellékiet
a V=1220-049/2016, szémi levélhez

»Onkorminyzatok belsé kontrollrendszere ~ Az onkormdnyzatok belsé kontrollrend-
szere kialakitasanak és mitkodtetésének ellendrzése — Jaszszentandrds” cimii jelentés-

tervezetre tett észrevételekre adott valasz

Eszrevétel:

1.2. szamu megallapitas 3. bekezdés és 1.3. szamu megaillapitas 3. bekezdés

Megallapitas: A Hivatalban a 2011-2015. években nem szabalyoztak a szabalytalan-
sagok kezelésének eljarasrendjét.

Az ellendrzési nyomvonal a 2015. évben a pénz- és vagyongazdalkodassal kapcso-
latos felelGsségi és informacios szinteket és kapcsolatokat. tovabba ezek ellendrzési
€s iranyitasi folyamatait nem tartalmazta.

Eszrevétel: A Szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjének szabalyzatit a
FEUVE tartalmazza, majd a 2015.02.01-16l hatalyos Belsd kontrollrendszer szabaly-

zata. A belsé kontrollrendszer szabalyzataban talalhat6 a befektetett eszkozdk ellen-
6rzési nyomvonala.

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt elfogadja.

Indoklds:

Az ellendrzés soran dtadott dokumentumok alapjan a megallapitist modositjuk.

i Eszrevétel:

1.3. szamu megallapitis 6. bekezdés 3. pontja

Megallapitds: A kotelezettségvallalasok nyilvantartasa nem tartalmazta az utalva-
nyozas dokumentumanak azonositasihoz sziikséges adatokat.

Eszrevétel: Az utalvanyozis dokumentumanak azonositasahoz sziikséges adatokat a
kotelezettségvallalas nyilvantartasa tartalmazza. Minden kitelezettségvallalas ren-
delkezik egy egyedi azonositd szammal, ami az utalvanyrendeleten és a kitelezett-
ségvallalas nyilvantartasaban is szerepel.

Valasz:

Az Allami Szdmvevészék az észrevételt elfogadja.

Indoklis:

Az ellenérzés soran atadott dokumentumok alapjan a megallapitast modositjuk.

Eszrevétel:

1.3. szami megallapitis 7. bekezdés 1. pont

Megallapitas: A teljesitésigazolds nem az arra jogosult személy aldirasaval tortént,
hanem aldiras-bélyegzot hasznéltak, amelynek engedélyezésére a gazdalkodasi sza-
balyzaty nem tért ki.

Eszrevétel: A gazdalkodasi szabalyzat nem tér ki az alairds-bélyegzé haszndlat en-
gedélyezésére, de rendelkeznek kiilon alairas-bélyegzd hasznalatanak szabalyzata-
val. A kiilon bels6 szabalyzatban meghatdrozottak szerint trtént a bélyegzé haszna-
lat.

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az észrevételben hivatkozott szabdlyzat azt mondja ki, hogy a benne nevesitett két
munkavallalé (a jegyzo. és az ligyintézd) hasznalhatnak aldiras bélyegzot. Ez azt
jelenti, hogy Ok sajat maguk az 6 neviikre készitett bélyegzdt hasznalhatjdk a sajat
alairasuk helyett. a szabalyozasban eldirt nyilvantartasba vétel betartasa mellett.
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Az ellendrzés a polgarmester alairasat tartalmazo bélyegzd hasznalatat kifogésolta,
amelyre a hivatkozott szabalyzat nem tért ki. Nincs olyan szabélyzat, amely rogziti
a polgarmester nevét tartalmazoé aldirds bélyegzé hasznalatinak lehetéségét €s sza-
balyait, ebbdl kovetkezoen az ily mddon alairt dokumentumok nem hitelesek.

Amennyiben a szabalyzatot az Onkormanyzatnal agy értelmezték. hogy a polgar-
mester alairasat tartalmazo aldirds bélyegzé haszndlatira kapott felhatalmazast a
jegyz6 és az Gigyintézd, akkor ez azt eredményezte. hogy a polgarmester helyett, aki
a belsd szabdlyzatok szerint egyes operativ gazdalkodasi jogkordk gyakorlasara fel-
jogositott személy volt mas, az adott jogkor gyakorldsira nem jogosult személy gya-
korolhatta ezen jogkoriket. Ebben az esetben az aldiras-bélyegzd haszndlataval a
leljesités igazoldsara jogosult polgarmester helyett a teljesités igazolasara fel nem
hatalmazott személy végezte a teljesités igazolasat. Ezzel az Onkormanyzatnal sza-
balytalan, bels6 szabalyzatokba {itkozé miikddés valdsulhatott meg.

Eszrevétel:

1.3. szimu megallapitis 7. bekezdés 3. pont

Megdllapitds: A teljesitésigazolas és az érvényesités soran az osszeférhetetlenséggel
kapcsolatos eléirdsokra nem voltak tekintettel, mert e tevékenységeket a maguk ja-
vara lattak el

Eszrevétel: Osszeférhetetlenség csak abban az esetben allt fenn, ha csoportos bér-
utalds tortént. Ebben az esetben az §sszeférhetetlenséget nagyon nehéz elkeriilni,
miutdn a Kincstar minden dnkormanyzatnak csoportos utalasra késziti elé a bért és
ezen viltoztatni nem tudunk. Nagyobb létszama onkormanyzatok esetén kénnyeb-
ben megoldhato.

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklis:

Az észrevétel nem vitatta. hogy az Osszeférhetetlenséggel kapcsolatos eldirasokra
nem voltak tekintettel.

Eszrevétel:

1.4. megallapitis 3. bekezdés és 1.4. szamu fomegallapitis

Megillapitas: Az Onkormanyzat adatvédelmi szabélyzatot nem tette kdzzé. Az in-
formacios és kommunikécios rendszer mitkddtetése az adatvédelmi szabalyzat koz-
zétételének elmaradasa miatt részben volt szabalyszerii.

Eszrevétel: Az Adatvédelmi szabdlyzat évek Ota fel van toitve az Onkormanyzat
honlapjara.

Valasz:

Az Allami Szamveviszék az észrevételt elfogadja.

Indoklds:

Az észrevételben foglaltak feliilvizsgalata alapjan a megallapitas modositasra keriilt.

Eszrevétel:

2.1. megallapitis 7. bekezdés

Megallapitas: Az Onkormanyzat 2014-2015. években harom alkalommal, dsszesen
145 millié Ft értékben adott megbizast tokegarantalt befektetési jegy vasarlasara. A
szerzbdések megkotése szabalytalanul tortént. mert nem vették figyelembe az On-
kormanyzati SZMSZ: hataskori eléirasat, melynek alapjan a betektetési jegyek meg-
vasarlasahoz képviselO-testiileti dontés szitkséges.

Eszrevétel: A polgarmester atruhdzott hataskdrben adott megbizast tokegarantalt be-
fektetési jegy vasarlasra, miutin az Onkormdanyzat 20135. évi kdltségvetésérdl sz61o

(2]
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rendelet értelmében "4 szabad pénzeszkoz kamatoztaidsra vals elhelyezése és visz-
szavondsa a polgdrmester hatdskére”. Az SZMSZ-ben meghatarozott atruhazott ha-
taskor, mely szerint a polgarmester dont a szabad pénzeszkdz betétként torténo el-
helyezése és visszavondsa iigyében, befektetési jegy vasarlasara. A két felhatalma-
zas alapjan dontti a polgarmester a befektetésrol. A tOkegarantalt befektetési jegy
vasarldsa egyértelmiien azért toriént, mert magasabb kamatot lehetett elémi kocka-
zalmentesen, miutan tOkegarantalt és kifejezetten a bankszamlahoz kapcsolodo be-
fektetési lehetoség. '

Vilasz:

Az Allami Szamveviszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklds:

A 2014-2015. években hatalyos Onkormanyzati SZMSZ: 4. melléklete kizardlag a
szabad pénzeszkdz betétként vald elhelyezésére tartalmaz felhatalmazast. A 2014,
és a 2015. koltségvetési rendeletek hivatkozott rendelkezését az Onkorményzati
SZMSZ: rendelkezéseivel egyiittesen alkalmazva a polgarmesternek befektetési je-
gvek vasdrlasira nem, csak a pénzeszkozok betétként valo elhelyezésére és abban
valo kamatoztatasara volt hataskore.

2.2. megallapitas 1. és 3. bekezdései

Megallapitas: A KOZVIL részvények megszerzésére és médositasira vonatkozé
szerzodéseknek, mint kotelezettségvallalasoknak az ellenjegyzése nem tortént meg.

A befektetési jegyek vételére szolo Megbizasokon, mint a kételezettségvallalas do-

! kumentumain a pénziigyi ellenjegyzésre t6rténd utalas nem keriilt megjeldlésre.

Eszrevétel: | ) ) , . ) . . . .
Eszrevétel: Az cllenjegyzések hianya csak részben igaz. miutan a kotelezettségval-

lalds dokumentuman nem. de a hozza kapcsolodo utalvanyrendeleten szerepel. A
Jogszabaly nem koti ki, hogy a kotelezettségvillalas ellenjegyzése a kotelezettség-
vallalas dokumentuman kell, hogy térténjen. A befektetési jegyek ellenjegyzésével
kapcsolatban megjegyezték. hogy a pénziigyi ellenjegyzo volt a befektetési jegy va-
sarlas tigyintézdje, igy a folyamat egészére ralatassal birt.

Vialasz:

Az Allami SzAmvevoszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklis:

Az Aht.; 98. § (2) bekezdése, illetve az Aht.2 37. § (1) bekezdése szerint kotelezett-
séget vallalni a pénziigyi ellenjegyzés utan lehet. Az észrevételben hivatkozott utal-
vanyrendeletek kiallitisara a kitelezettségvallalast kivetden keriilt sor, vagyis a ko-
telezetiségvillalas ellenjegyzésére. illetve a pénziigyi ellenjegyzésre a kotelezettség-
vallalast megelézden nem kerillt sor.

Eszrevétel:

2.2. megillapitas 5. bekezdés

Megillapitas: A Pénziigyi Bizottsag az értékpapirokban tartott vagyonvaltozasanak
alakulasat nem kisérte figyelemmel, a véltozast el6idézo okokat nem értékelte.
Lszrevétel: A Pénziigyi Bizottsag negyedéves pénziigyi terv végrehajtasardl szolo
beszamold/elbterjesztés keretében negyedévente figyelemmel kisérte az értékpapi-
rok vagyonvaltozasénak alakulasat.

Vilasz:

Az Allami Szdmveviszék az észrevételt nem fogadja el.
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Indoklas:

Sem a negyedéves pénzigyi terv végrehajtasardl szold beszamold/eldterjesztés, sem
a Pénziigyi Bizottsag dontései az értékpapirokban tartott vagyon véltozasardl. azok
alakulasanak figyelemmel kisérésérdl konkrét informaciokat nem tartalmazott.

Eszrevétel:

3.2. megallapitas 5-6. bekezdései

Megallapitas: A 2011-2013. években a KOZVIL-részvényekre elszamolt értékvesz-
tés visszairasa nem volt szabalyszertl,

Eszrevétel: A 2011.-2013. évi értékelési szabalyzat szerint jelentds az értékvesztés,
ha annak nagysagrendje a nyilvantartasi érték 20 %-at vagy a kisosszegii kdvetelések
mindenkori értékhatarat meghaladja. Térvény szerint kisdsszegii kivetelés értékha-
tara 100 ezer forint.

Vilasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt clfogadja.

Indoklas:

Az ellendrzés soran atadott dokumentumok alapjan a megallapitast modositjuk.

Eszrevétel:

3.2. megallapitds 8. bekezdés

Mepallapitas: A 2014-ben megvasarolt iizleti célu ingatlan — az ingatlan tulajdoni
lapja szerint beépitetlen foldterillet utan az Onkormanyzat 2014. és 2015. években
helyteleniil szamolt el értékcsskkenést.

Eszrevétel: Szabilyos volt az iizleti céla ingatlanok értékcsokkenésének elszdmo-
lasa. mert 2014, és 2015. években a Sport Gt 1. szam alatti ingatlan lakohaz €s ud-
varként volt bejegyezve a tulajdoni lap szerint. 2016.01.20-4n jegyezte be a bontést
a Foldhivatal a tulajdoni lapra. Torvény szerint az épiiletek értékcsdkkenését 50 év
alatt kell elszamolni, évenként 2 % csokkenéssel.

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt elfogadja.

Indoklds:

Az ellenérzés soran dtadott dokumentumok alapjan a megallapitdst modositjuk.

Tajékoztatom Jegyzd Urhélgyet. hogy az Allami Szamvevészékrdl szol6 2011, évi LXVI. térvény
29, § (3) bekezdése alapjan az Allami Szdmvevoszék a figyelembe nem vett észrevételeket koteles
a jelentésben feltiintetni. és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.

Budapest, 2017, O
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

T Onkormanyzat
2 Hivatal

3 Polgdrmester
4 Jegyz8

5 Aht.2

® Motv.

7 Avr.
8 Bkr.
S NGM
10 As7

1 MNB

12 573mv. tv.

13 ASZ SZMSZ
14 KépviselS-testiilet
5 Onkorméanyzati SZMSZ1

Onkormanyzati SZMSZ,
16 Otv.
17 pénzigyi Bizottsag

18 Htv.

¥ vagyonrendeletl
vagyonrendelet2
20 Nvty.

21 Aht.q

22 gazdasagi programi
gazdasagi program.

23 Hivatali SZMSZ

Jaszszentandras Kozségi Onkorméanyzat.

2012. december 31-éig a Jaszszentandras-Jaszivany Korjegyz6ség, 2013. janu-
ar 1-jétél a Jaszszentandrési K6z6s Onkormanyzati Hivatal

Jaszszentandrds Kdzség polgdrmestere

Jaszszentandrasi K6z6s Onkormanyzati Hivatal jegyz8je

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol (hatalyos 2012. janudr 1-jétdl).
2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl (hatédlyos
2012. januar 1-jétdl).

368/2011. (XIl.31.) Korm. rendelet az &llamhaztartasrol szolé torvény
végrehajtdsardl (hatalyos 2012. janudr 1-jétdl).

370/2011. (Xll. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl (hatélyos 2012. januar 1-jétdl)
Nemzetgazdasagi Minisztérium.

Allami Szamvevdszék

Magyar Nemzeti Bank

2000. évi C. térvény a szamvitelrdl

Allami Szamvev@3szék Szervezeti és M(ikodési Szabalyzata

Jaszszentandras Kozségi Onkormanyzat Képvisels-testiilete

Jaszszentandras Onkorményzata KépviselStestilletének 5/2007 /IV.30./ rendelete
Szervezeti és M(kodési Szabalyzatardl, hatalyos: 2013. november 30-ig
Jaszszentandras  Onkormanyzata KépviselStestiletének 16/2013  /XI.11./
rendelete Szervezeti és M(ikodési Szabalyzatardl, hatdlyos: 2013. december 1-tdl
1990. évi LXV. torvény a helyi dnkormanyzatokrdél (hatalytalan: 2014. oktdber
13-t6l)

Jaszszentandras Kozségi  Onkormdnyzat Képvisel6-testilete Pénzigyi és
Telepulésfejlesztési Bizottsaga

a helyi onkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi megbizottak, valamint egyes
centralis aldrendeltségl szervek feladat- és hataskoreirdl szold 1991. évi
XX. torvény

Jaszszentandras Kozségi Onkormanyzat KépviselS-testilete 6/2004 (IV.30)
rendelete az Onkormanyzat vagyonarél és a vagyongazdalkodds szabalyairdl
Jaszszentandras Koézségi Onkormanyzat Képvisel6-testilete 9/2012 (111.30.)
dnkormanyzati rendelete az Onkormanyzat vagyonardl és a vagyongazdalkodas
szabalyairol

2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonroél

1992. évi XXXVIII. torvény az allamhdaztartasrél (hatalytalan:2012. januar 1-t6l)

Jaszszentandras Kozség Onkorményzatanak 2010-2014. évi gazdasagi programja
/Ciklusprogram/, Képvisel§ testllet altal 27/2011 (I11.24.) hatarozattal jévahagyva
Jaszszentandras Kozség Onkorményzatanak 2014-2019. évi gazdasagi programja
/Ciklusprogram/, Képvisel§ testllet altal 13/2015 (1.29.) hatarozattal jovahagyva

A Jaszszentandrasi Kozos Onkormanyzati Hivatal Szervezeti és Mikodési
Szabalyzata (az  Onkormaényzati  SZMSZ, 2.  melléklete,  hatdlyos
2013. december 1-t6l)
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2 Amr.
% Ugyrend

26 gazdalkodasi szabalyzat

27 Kttv

28 kdzszolgalati szabélyzat
29 Térkr.
0 TER

31 szamviteli politikar

szamviteli politikaz

szamviteli politikas

szamviteli politikas

32.5zamv. tv.

3 Ahsz.a
34 Ahszy
3 leltdrozasi szabdlyzat:

leltarozasi szabdlyzat,

leltarozasi szabdlyzats

leltarozdsi szabalyzats

36 pénzkezelési szabdlyzat:

292/2009 (XI.19.) Korm. rendelet az allamhaztartds makodési rendjérdl
(hatalytalan: 2012. januar 1-t6l)

Jaszszentandrasi Kozds Onkormanyzati Hivatal Ugyendje, hatalyos: 2013. januéar 1-
tél

Jaszszentandras Kozség Onkormanyzata és Jaszivany Kozség Onkormanyzata,
Jaszszentandrasi  Kozos  Onkormanyzati  Hivatal, Gyermekvildag  Ovoda,
Jaszszentandrds és Jaszivany Ovodai Nevelési Intézményfenntartd Tarsulds
Gazdalkoddsi Szabalyzat, hatalyos: 2014. januar 1-tél

2011. évi CXCIX.torvény a kozszolgdlati tisztviselSkrdl (hatdlyos: 2012. januar 1-tdl)

Jaszszentandrasi  Koézdés  Onkormanyzati  Hivatal Szabdalyzata a  JKOH
koztisztviselSinek Kozszolgalati Szabalyzatardl, hatdlyos: 2013. januar 2-tél

10/2013. (1. 21.) Korm. rendelet a kbzszolgalati egyéni teljesitményértékelésrdl
kozszolgalati egyéni teljesitményértékelési rendszer

Jaszszentandras Kozség Onkormanyzata és Jaszivany Koézség Onkormanyzata
Szamviteli Politika, hatadlyos: 2010. januar 1-t6l

Jaszszentandras Kozség Onkormdnyzata és Jaszivany Kozség Onkormanyzata,
Jaszszentandras-Jaszivany Korjegyzéség, Kunrath Sandor Altaldnos Iskola, Ovoda
és Alapfoki Mdvészetoktatdsi Intézmény Szamviteli Politika, hatalyos:
2012. januar 1-tdl

Jaszszentandras Kozség Onkormdnyzata és Jaszivany Kozség Onkormanyzata,
Jaszszentandrasi  Kozos — Onkormanyzati  Hivatal, Gyermekvildg Ovoda,
Jaszszentandras és Jaszivany Ovodai Nevelési Intézményfenntartd Tarsulds
Szamviteli Politika, Hatdlyos: 2013. januar 1-t6l

Jaszszentandras Kozség Onkormdnyzata és Jaszivany Kozség Onkormanyzata,
Jaszszentandrasi  Kozos  Onkormanyzati  Hivatal, Gyermekvildg Ovoda,
Jaszszentandras és Jaszivany Ovodai Nevelési Intézményfenntartd Tarsulds
Szamviteli Politika, Hatdlyos: 2014. januar 1-t6l

2000. évi C. torvény a szamvitelrdl

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az dllamhéaztartas szervezetei beszamolasi és
kdnyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl (hatalytalan: 2014. januar 1-t6l)

4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az d&llamhdaztartds szamvitelérél (hatalyos:
2014. januar 1-jétdl)

Jaszszentandras Kozség és Jaszivany Koézség Onkormanyzata Leltarozasi
Szabalyzata, 2009. Hatalyos: 2009. januar 1-t6l

Kozségi Onkormanyzat Jaszszentandrds, Kozségi Onkormdnyzat Jaszivdny
Jaszszentandras-Jaszivany Kérjegyz6ség, Kunrath Sandor Altalanos Iskola, Ovoda
és Alapfoku Mdvészetoktatdsi Intézmény Leltdrozasi Szabalyzata 2012., hatélyos:
2012. januar 1-tdl

Kozségi Onkormanyzat Jaszszentandrds, Kozségi Onkormdnyzat Jaszivdny
Gyermekvildg Ovoda, Jaszszentandras és Jaszivany Ovodai  Nevelési
Intézményfenntarté  Tarsulds Leltarozasi  Szabalyzata 2013, hatalyos:
2013. januar 1-t6l

Jaszszentandras Kozség Onkormanyzata és Jaszivany Kozség Onkormanyzata,
Jaszszentandrasi  Kozdés  Onkormanyzati  Hivatal, Gyermekvildg  Ovoda,
Jaszszentandras és Jaszivany Ovodai Nevelési Intézményfenntartd Tarsulds,
Leltarkészitési és Leltarozasi Szabdlyzat, Hatdlyos: 2014. januar 1-t6l

Jaszszentandras Kozség Onkormanyzata, Jaszivany Kézség Onkormanyzata Pénz-
és Ertékkezelési Szabélyzata 2010, 10.04-t&l
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pénzkezelési szabalyzat,

pénzkezelési szabalyzats

pénzkezelési szabalyzats

37 értékelési szabalyzat:

értékelési szabalyzat,

értékelési szabalyzats

38 értékelési szabdlyzata

39 szdmlarend:

40 sz4mlarend;

“1 FEUVE

42 Info. tv.
43 adatvédelmi szabalyzat
4 Ltv.

4 |kr.

4 Kincstar
47 KOzvIL
48 ELMIB Rt.
49 Kbt.g

0 Tpt,

Kozségi Onkormanyzat Jaszszentandrds, Kozségi Onkormanyzat Jaszivany
Jaszszentandras-Jaszivany Korjegyz8ség, Kunrath Sandor Altaldnos Iskola, Ovoda
és Alapfokil Mivészetoktatdsi Intézmény Pénz- és Ertékkezelési Szabdlyzata
2012. 01.01-tdl

Jaszszentandras Kozség Onkormanyzata és Jaszivany Kozség Onkorményzata,
Jaszszentandrasi  Kozoés — Onkorményzati  Hivatal, Gyermekvildag Ovoda,
Jaszszentandras és Jaszivany Ovodai Nevelési Intézményfenntartd Tarsulds Pénz-
és Ertékkezelési Szabdlyzata Ervényes 2013. 01.01-t6l, Térsulds esetében
2013. 04.25-t4l

Jaszszentandras Kozség Onkormanyzata és Jaszivany Koézség Onkormanyzata,
Jaszszentandrasi  Kozdés  Onkorményzati Hivatal, Gyermekvildg Ovoda,
Jaszszentandras és Jaszivany Ovodai Nevelési Intézményfenntartd Tarsulds Pénz-
és Ertékkezelési Szabdalyzata, hatalyos: 2014. janudr 1-tél

Jaszszentandras Kozség Onkormanyzata, Jaszivany Koézség Onkorményzata
Eszkozok és Forrasok Ertékelési Szabalyzata 2009

Jaszszentandras Kozség Onkormanyzata és Jaszivany Kézség Onkormanyzata,
Jaszszentandras-Jaszivany KorjegyzGség, Kunrath Sandor Altaldnos Iskola, Ovoda
és Alapfoki MdUvészetoktatdsi Intézmény Eszkdzok és Forrasok Ertékelési
Szabalyzata, 2012

Jaszszentandras Kozség Onkormanyzata és Jaszivany Kézség Onkorméanyzata,
Jaszszentandrasi  Kozoés  Onkorményzati Hivatal, Gyermekvildg Ovoda,
Jaszszentandras és Jaszivany Ovodai Nevelési Intézményfenntartd Térsulds
Intézmény Eszkodzok és Forrasok Ertékelési Szabalyzata, 2013

Jaszszentandras Kozség Onkormanyzata és Jaszivany Kézség Onkormanyzata,
Jaszszentandrasi  Kozoés  Onkorményzati Hivatal, Gyermekvildg Ovoda,
Jaszszentandras és Jaszivany Ovodai Nevelési Intézményfenntartd Tarsulds
Eszkozok és Forrasok Ertékelési Szabalyzata, hatalyos: 2014.01.01-t4l
Jaszszentandras Kozség Onkormanyzata és Jaszivany Kozség Onkorméanyzata,
Jaszszentandrasi  Kézos  Onkormanyzati Hivatal, Gyermekvildg  Ovoda,
Jaszszentandrds és Jaszivany Ovodai Nevelési Intézményfenntartd Tarsulds Szamla
és Bizonylati Rend, Ervényes 2013. 01.01-t8l, Tarsulds esetében 2013. 04.25-t6l
Jaszszentandras Kozség Onkormanyzata és Jaszivany Kozség Onkorméanyzata,
Jaszszentandrasi  Kozos  Onkormaényzati Hivatal, Gyermekvildg Ovoda,
Jaszszentandrds és Jaszivany Ovodai Nevelési Intézményfenntartd Tarsulds Szamla
és Bizonylati Rend, hatalyos: 2014.01.01-t4|

folyamatba épitett, elézetes, utdlagos és vezetdi ellenbrzés

2011. évi CXIl. torvény az informaciés onrendelkezési jogrél és az
informacidszabadsagrél (hatalyos 2012. januar 1.)

Jaszszentandras-Jaszivany Korjegyz8ségi Hivatal Jegyz&je Adatvédelmi szabalyzat,
hatdlyos 2009.01.01-t6l

1995. évi LXVI térvény a koziratokrol, a kozlevéltarrol és a maganlevéltari anyag
védelmérdl

335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet a kozfeladatot elldtd szervek iratkezelésének
altalanos kévetelményeirdl

Magyar Allamkincstar

KOZVIL Elsé Magyar Kozvildgitasi Részvénytdrsasag

Els6 Magyar Infrastruktura Befektetési Részvénytarsasag

2011. évi CVIII. torvény a kozbeszerzésekrdl (hatalytalan: 2011. november 1-t6l)

2001. évi CXX. térvény a tékepiacrol
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