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OSSZEGZES

A ,, Toparti Otthon” Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Fogyatékosok Otthona és Rehabilitacios
Intézményre vonatkozo iranyitoszervi feladatellatis az ellendrzott iddszak alatt nem felelt
meg az eloirasoknak. Az \ntézményvezeto altal kialakitott belsé iranyitasi rendszer nem biz-
tositotta a szabalyszerii, atlathato és elszamoltathato kozpénzfelhasznalast. Az Intézmény
pénziigyi gazddlkodasa osszességében nem volt szabalyszerii. Az Intézmény vagyongazddal-
kodasaa 2012. évtdl, a kozponti alrendszerbe keriilést kovetoen nem felelt meg a jogszabdlyi
eloirasoknak.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

A kozpénzek felhasznalasaban és az allami vagyonnal vald gazddlkodasban a kdzponti alrendszer egyes intézményei
meghatarozo sulyt képviselnek. E szervezetekkel szemben tdrsadalmi igény, hogy tevékenységikrél a dontéshozok
és a nyilvanossag felé elszdmoljanak. Ezzel a tarsadalmi igénnyel és az Allami Szamvevészék Stratégidjaval dsszhang-
ban, a kozpénzigyek atlathatdsaganak elémozditasa, a kozvagyon védelme érdekében kerilt sor a , Téparti Otthon”
Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Fogyatékosok Otthona és Rehabilitacios Intézménye pénzlgyi- és vagyongazdalkoda-
sanak ellenérzésére.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

A ,Téparti Otthon” Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Fogyatékosok Otthona és Rehabilitacids Intézményre vonatkozd
irdnyitészervi feladatellatds nem felelt meg az elGirdsoknak. A Koézigazgatdsi és Igazsdglgyi Minisztérium nem nyduj-
totta be hatdrid6re az Intézmény alapitd okiratanak a mdodositdsat a Kincstar részére. Az Intézménynél a Jdsz-Nagy-
kun-Szolnok Megyei Intézményfenntartd Kézpont, majd a Szocialis és Gyermekvédelmi F6igazgatdsag kbzépiranyitoi
szervként nem érvényesitette az eréforrasokkal, igy kiilénosen a vagyonnal vald szabdlyszer( gazdalkodashoz szUk-
séges kovetelményeket, tovabbd a 2012-2013. években a szabalyszerl gazdalkodas vonatkozdsaban ellenérzést nem
végeztek. Az Intézménynél a hatékony gazdalkodashoz szikséges kovetelményeket a 2011. évben a Jasz-Nagykun-
Szolnok Megyei Onkorményzat Kézgydilése, a 2012. évtdl a Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Intézményfenntartd Koz-
pont, majd a 2013. évtdl a Szocidlis és Gyermekvédelmi FSigazgatdsag nem érvényesitette.

Az Intézmény belsé kontrollrendszerének kialakitdsa és mikodtetése az ellen6rzott idészak egyik évében sem
felelt meg a jogszabdlyi el6irasoknak, emiatt nem volt biztositott a szabdlyszer(, atlathato és elszamoltathato koz-
pénzfelhaszndlds. Az Intézmény vezetbje a belsé ellenbrzést nem alakitotta ki és nem m(ikodtette az ellendrzott id6s-
szak alatt. Az Intézmény pénzlgyi és vagyongazdalkodasi folyamatai tekintetében a gazdasdgossag, hatékonysag és
eredményesség érvényesitésérdl kiadott vezetbi nyilatkozatok nem voltak helytalléak.

Az Intézmény pénzlgyi gazdalkodasa nem felelt meg a jogszabalyi el§irasoknak. A bevételi és kiadasi elSirdnyzatok
modositdsa a 2012-2014. években nem szabalyszerlen tértént. A kiadasi el8iranyzatok felhasznaldsanal a pénzgaz-
dalkodasi belsé kontrollok a 2011. és 2014. években nem megfelel6en, a 2012. és 2013. években részben megfele-
|6en mlkodtek. Az el8iranyzat-maradvany megallapitdsa a 2012-2014. években nem felelt meg a jogszabalyi el8ira-
soknak. Az Intézmény likviditasi tervvel a 2012-2014. években nem rendelkezett.

Az Intézmény vagyongazddlkoddsa —a 2011. év kivételével — nem volt szabalyszerl, mert a 2012-2014. években
vagyonkezelésébe nem tartozd ingatlanok szerepeltek az éves koltségvetési beszamolok mérlegében, emiatt a be-
szamoldk nem mutattak az Intézmény vagyoni helyzetérél megbizhatd és valods képet. A mérlegben hibasan kimuta-
tott eszkozok értéke meghaladta a jelent6s 0sszegl hiba mértékét. Tovabba a 2012-2013. években a vagyonkezelé-
sébe nem tartozo ingatlanokat adott bérbe, amelybdl befolyt bevételek az Intézményt nem illették meg.



Osszegzés

Az Intézmény eréfeszitéseket tett az integritds szemlélet érvényesitése érdekében, azonban az integritas kont-
rollrendszer kialakitasa 6sszességében fejlesztendé volt.

Az ASZ az emberi eréforrasok miniszterének és az SZGYF mint kdzépiranyitd szerv féigazgatdjanak az ellenérzési
és vagyongazddlkodasi feladatok elldtdsanak jobbitdsa, valamint az ellendrzés altal feltdrt szabalytalansagok kivizsga-
lasa érdekében fogalmazott meg javaslatokat. A kdzpénzek szabdlyozott, atlathatd és elszamolhatd felhaszndldsat
biztosité irdnyitasi rendszer kialakitasat és mikodtetését, a pénzlgyi és vagyongazdalkodds szabalyszer( ellatasat (a
gazddlkodasi jogkorok gyakorldsa, a tajékoztatdsi kdtelezettség teljesitése, a kotelezettségvallaldssal terhelt elGirany-
zat maradvany megallapitasa, a likviditasi terv és a mérleg szabalyszer( elkészitése, valamint a felujitasi tevékenység
végzése teriletén) az SZGYF — mint az Intézmény gazdasdagi szervezeti feladatait ellatd szerv — f6igazgatdjanak, vala-
mint az Intézmény vezet8jének cimzett javaslatok segitik.



AZ ELLENORZES CELJA

» Loparti Otthon” Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei
Fogyatékosok Otthona és Rehabilitacios Intézménye
pénziigyi és vagyongazdalkodasanak ellenorzése

A SZABALYSZERUSEGI ELLENORZES
célja annak megitélése volt, hogy az ellenérzott Intéz-
meényre vonatkozo iranyitd szervi feladatellatas a jogsza-
balyi el6irdsok betartdsaval tortént-e; az Intézménynél a
bels§ kontrollrendszer kialakitasa és mdkddtetése sza-
balyszer(i volt-e; kialakitottdk-e az er&éforrasokkal vald
szabdlyszer(, gazdasagos, hatékony és eredményes gaz-
dalkodashoz szikséges kovetelményeket, megvaldsitot-

tak-e azok szdmonkérését, ellendrzését; az Intézmeény

pénzlgyi és vagyongazddlkoddsa megfelelt-e a jogszaba-

lyi el6irdsoknak és belsé szabalyzatainak; az Intézmény at-

alakitasanak vagy atszervezésének lebonyolitdsa szabdlyszer(ien tortént-e.

Az Intézmény korrupcidval szembeni veszélyeztetettségének csokkentése érdekében az ASZ felmérte az integritdsi

szemlélet érvényesiilését a gazdalkodasi folyamatokban.

A KIEGESZITO TELJESITMENY-ELLENORZESI MODUL célja annak értékelése volt, hogy a
gazdalkodds folyamatadban a gazdasdgossagi, hatékonysagi és eredményességi kbvetelmények kialakitasa megtor-
tént-e, azokat mdkodtették-e, a célkitlizéseket elérték-e; a pénziigyi és vagyongazddlkodds folyamataira vonatkozdan
a koltségvetési szerv belsé kontrollrendszerének mindségérdl kiadott vezetdi nyilatkozatban a koltségvetési szerv
tevékenységében a hatékonysag, eredményesség, gazdasagossag kovetelményeinek érvényesitésére vonatkozo nyi-

latkozat helytalld volt-e.



AZ ELLENORZES TERULETE

» Loparti Otthon” Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei

Fogyatékosok Otthona és Rehabilitacios Intézménye

Az Intézmény! a Szoctv.? alapjan bentlakdsos szocidlis ellatast
nyujt. Az Intézmény alaptevékenysége keretében dpold-gon-
dozd részlegében értelmi fogyatékos, valamint halmozottan
fogyatékos személyeket, valamint a rehabilitacids intézményi
részlegben az enyhe, illetve kdzépsulyos értelmi fogyatékos
személyeket lat el. Az Intézményben a gondozas soran munka-
rehabilitacios foglalkoztatast végeznek, illetve fejleszt6-felké-
szit6 foglalkoztatdst szerveznek az ellatottak szdmara.

Az Intézmény a 2011. évben az Onkormdnyzati alrend-
szerbe tartozott, irdnyitészerve a Kozgyllés® volt. Az Intéz-
mény gazdalkodasi jogkore 2011. december 30-ig 6nalldan
mUkods és gazdalkodd koltségvetési szerv volt, december 31-
t6l a Kozgy(lés hatdrozata alapjan az Intézmény gazdalkodasi
jogkore onalléan mikdddbre valtozott. Az Intézmény gazdalko-
dassal 6sszefliggs feladatait 2011. december 31-én a JNSZM
Onkormdnyzati Hivatal* l4tta el.

Az Intézmény 2012. janudr 1-jétél a Konsz. tv.” alapjan koz-
ponti alrendszerbe ker(ilt, az alapitdi és iranyitd szervi feladatokat a KIM®
latta el, a kdzépirdnyitd szerve a 258/2011. (XII. 7.) Korm. rendelet’ alapjan
a MIK® lett. A 2013. évtél az Intézmény irdnyitdszerve az EMMI® lett. A MIK
2013. marcius 31-én a 258/2011. (XIl. 7.) Korm. rendelet 18. § (2) bekez-
désének elbirdsa alapjan az SZGYF -be torténd beolvaddssal megszint,
feladatait egyetemleges jogutédként az SZGYF latta el, igy az Intézmény
kozépiranyitd szerve az SZGYF lett.

A 258/2011. (XIl. 7.) Korm. rendelet 15. § (2) bekezdésének elbirdsa
alapjan 2012. januar 1-jétél a MIK, 2013. aprilis 1-jét6l az SZGYF latta el az
Intézmény gazdalkodasaval 6sszefliggd feladatokat, igy tobbek kozott az
éves beszdmoldjanak elkészitését is. Az ellendrzott idészakban az Intéz-
mény és a gazdasagi szervezeti feladatokat ellaté MIK, késébb az SZGYF
munkamegosztasi megéllapoddst az Avr. 10. § (4) bekezdésében foglalt
el6irds ellenére nem kotott.

Az Intézmény vezet6je 2011. december 30-ig a kdtelezettségvallalasi,
utalvanyozasi, ellenjegyzési, szakmai teljesités igazolasi és az érvényesitési
feladatok ellatasat — az Aht.;, Amr. elSiraséval dsszhangban — szabélyozta
az Intézményi kotelezettségvallaldsi szabdlyzatban. A 2012-2014. években
—az Avr. el6irasaval dsszhangban — az Intézménynél kotelezettségvallalo,
teljesitésigazoldsra jogosult és utalvanyozd az Intézményvezetd altal irds-
ban felhatalmazott személy volt. A 2012-2014. években a kotelezettség-
vallalds pénzlgyi ellenjegyzésére és az érvényesitési feladatok ellatasara —
az Avr. 55. § (2) bekezdés c) pontja, valamint az 58. § (4) bekezdése alapjan
—aMIK, majd az SZGYF gazdasagi vezetbje altal irdsban kijeldlt személy volt
jogosult.



Az ellendrzés teriilete

A Konsz. tv. értelmében a megyei 6nkormanyzatok fenntartasaban [évé
intézmények, azok vagyona és vagyoni értékd jogai 2012. januar 1-jén a
torvény erejénél fogva allami tulajdonba keriltek. Az dnkormanyzati al-
rendszerbdl atkerllt intézményi vagyon tekintetében 2012. januar 1-jétdl
a tulajdonosi jogokat — a Vtv.'! alapjan — az allami vagyon felligyeletéért
felel8s miniszter gyakorolta, aki e feladatdt az MNV Zrt.?2 (tjan latta el. A
vagyonkezel6i jogokat 2012. januar 1-jét6l — a 258/2011. (XIl. 7.) Korm.
rendelet alapjan — a MIK gyakorolta, aki az MNV Zrt.-vel vagyonkezel&i
szerz8dést kotott. A MIK 2013. marcius 31-én az SZGYF-be tortént beolva-
dassal megsz(int, és a vagyonkezel&i jogot a 316/2012. (X1.13) Korm. ren-
delet'® alapjan a tovébbiakban az SZGYF f8igazgatdja latta el.

Az Intézmény koltségvetési engedélyezett [étszama a 2011. évi 154 f6-
rél 2014. évre 110 f6re csokkent. Az Intézményvezets* személye az ellen-
6rzott id6szak alatt nem valtozott. A gazdasagi vezet6i feladatokat 2011.
december 30-ig az Intézmény gazdasagi vezetlje, december 31-én a
INSZM Onkorményzat Hivatal vezetdje, 2012. janudr 1-jét8l 2013. marcius
31-ig a MIK gazdasagi vezetdje, 2013. aprilis 1-jétél az SZGYF gazdasagi ve-
zetGje latta el. Az Intézmény 2011. évben realizélt bevétele 344,9 M Ft volt,
amely 2014. évre 396,4 M Ft-ra nétt, a kiaddsa a 2011. évben 337,8 M Ft-
ra teljestlt, amely a 2014. évre 379,7 M Ft-ra emelkedett.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A kozponti alrendszer egyes intézményei penziigyi és vagyongazdalkodasanak ellenorzése.

» Loparti Otthon” Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei
Fogyatékosok Otthona és Rehabilitacios Intézménye

Az Alaptorvény rendelkezése szerint a nemzeti vagyon megérzésének, vé-
delmének és a nemzeti vagyonnal vald felelds gazdalkodasnak a kovetel-
ményeit sarkalatos térvény, az Nvtv.'® rogziti. A tulajdonosi joggyakorlds és
vagyonkezelés altaldnos és specidlis szabalyait, az dllami vagyon nyilvantar-
tasara és elszdmoldsdra vonatkozo eljarasokat, a vagyonkezelési szerz6dés
feltételrendszerét, valamint az éves beszamold készitési és kbnyvvezetési
kotelezettségeket kormanyrendelet irja eld.

A kézponti alrendszer egyes intézményei kozfeladat-ellatasanak valto-
zasait, a kozfeladatok ataddsabdl és atvételébdl adodd mddositasait, els-
irdnyzat gazdalkodasara hato tényezit az Aht.,'® 11. §-a és az Avr.” 14. §-
a irja el6. A kozfeladatok megsz(inésébdl, intézmény atszervezésébdl,
belsé szerkezeti korszer(sitésébdl, vagy mas hasonld okbdl adodd modo-
sitdsai miatt szerepeltetend§ szerkezeti valtozdsokat, valamint a szerkezeti
valtozdsként beépult kozfeladatok szintre hozdsként torténd szamitdsba
vételét az Avr. 15. § (2)-(3) bekezdései hatarozzak meg.

A tarsadalmi igénnyel 6sszhangban az Aht.1'8,, az Amr.'® és a Bkr.2% is
elGirja a koltségvetési szerv részére, hogy olyan kdvetelményeket alakitson
ki, amelyek biztositjak a m(koddés, gazdalkodas, az eréforrasok felhaszna-
|dsa soran a gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség érvényesilé-
sét. Az Amr. és a Bkr. alapjan az Intézményvezetének évente nyilatkoznia
is kell arrdl, hogy gondoskodott-e az Intézmény tevékenységében a gazda-
sagossag, hatékonysag és eredményesség kdvetelményeinek érvényesité-
sérél. A gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodashoz sziikség van
a teljesitménymérés feltételeinek kialakitasara, Ugymint az egyértelmd és
mérhetd célokra, mutatdszamokra és az ezekhez rendelt kovetelmé-
nyekre. Az ASZ jelen ellen8rzéssel gy6z8dott meg arrdl, hogy az Intézmény-
nél a teljesitménycélokat, -mutatdkat, -kdvetelményeket kialakitottak-e,
azokat mUkodtették-e, a kitlizott cél(ok) teljestltek-e.

AZ ELLENORZES EREDMENYEKEPPEN nemcsak az el-
lendérzott intézmények gazdalkoddsa javulhat, hanem atfogo képet kapha-
tunk a kdzponti alrendszerbe tartozé koltségvetési szervek gazdalkodasa-
nak hianyossagairdl, de a jo gyakorlatokrél is. Ellendrzéseivel, javaslataival
és megallapitdsaival az ASZ el8segitheti a koltségvetési szervek pénziigyi és
vagyongazddlkoddsa szabalyozdsanak javitasat és hozzajarulhat a jé kor-
manyzashoz. Az ellenérzés az ellen6rzott szamara visszajelzést ad a pénz-
Ggyi és vagyongazdalkodasaban feltart hianyossagokrdl, javaslataival hoz-
zajarul azok kiklszoboléséhez, amely csdkkentheti a késébbi ellenérzések
gyakorisdgat. Az ellen6rzés megallapitdsait és javaslatait mas szervezetek
is hasznosithatjdk a rendezett gazdalkodasi keretek kialakitasdhoz.
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Az ellenérzés hattere, indokoltsaga

A TELJESITMENY-ELLENORZESI KIEGESZIiTO

MODUL alapjan elvégzett ellen6rzés a torvényalkotas szdmara tdmoga-
tast nyujt a nemzeti kulcsindikatorok rendszerének kialakitasdhoz. A don-
téshozok, ellenérzottek, irdnyitd szervek, a tarsadalom szémara az 6ssze-
hasonlitasi, 6sszemérési lehet&ségek kihasznalasaval objektiv visszajelzést
ad a gazdalkodds tertletén végrehajtott szervezeti, szervezési, takarékos-
sagi és blrokraciacsokkentd intézkedések hatdsairdl, a kdzfeladat-ellatds-
nak keretet add pénzlgyi és vagyongazdalkodasban mérhetd teljesitmény-
kovetelmények kialakitasardl, azok alkalmazasaraol.
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A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Az iranyito szerv ellenorzott \ntézményre vonatkozo feladatella-
tasa szabalyszerti volt-€?

—

A belso kontrollrendszer kialakitasa és mitkodtetése megfelelt-e
a jogszabalyi eloirasoknak?

Az Intézmény pénziigyi gazdalkodasa szabdlyszerii volt-€?

Az Intézmeény vagyongazddalkodasa szabalyszerii volt-€?

Szabdlyszeriien hajtottak-e végre az ellenorzott idoszakban az
Intezmenyt erinto szervezeti, szerkezeti atalakitasokat?

Az Intézmény intezkedett-e az integritas szemlélet ervényesitese
érdekében?

L LT




ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—— ]

Az ellenorzés tipusa

Szabdlyszer(ségi ellenérzés, amelyet teljesitmény-ellenérzési modul egé-
szitett ki.

Az ellenorzott idoszak

Az ellen6rzott idészak 2011. januar 1-jétél 2014. december 31-ig terjedd
id6szak volt.

Az ellenorzés targya

Az ellen6rzott szervezetre vonatkozo irdnyitd szervi feladatok ellatasa. Az
Intézmény belsé kontroll rendszerének kialakitdsa és mikddtetése, vala-
mint pénzlgyi és vagyongazdalkoddsa. Az er6forrasokkal vald szabaly-
szer(i, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkoddshoz sziikséges ko-
vetelmények kialakitdsa, a kialakitott kovetelmények szdmonkérése, ellen-
Grzése. Az Intézmény atalakitasa, atszervezése lebonyolitdsanak szabaly-
szer(isége.

A teljesitmény-ellen6rzési kiegészité modul esetében az intézményi
gazddlkodas folyamatdban a gazdasagossagi, hatékonysagi és eredmé-
nyességi kovetelmények kialakitdsa és miikodtetése, a célkitlzések teljesi-
tésének értékelése. Az Intézmény tevékenységében a hatékonysag, ered-
ményesség, gazdasagossag kdvetelményei érvényesitésérdl kiadott nyilat-
kozat helytalldsaga. A teljesitmény-ellenérzés fokuszkérdéseire a lll. sz.
melléklet ad valaszt.

Az ellendrzés kiterjedt minden olyan kortilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatédrozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerilt Ujabb 6sszefliggések feltarasa-
hoz voltak sziikségesek.

Az ellenorzott szervezet

A kozponti alrendszer ellen6rzott intézménye: a ,Téparti Otthon” Jasz-
Nagykun-Szolnok Megyei Fogyatékosok Otthona és Rehabilitacios
Intézménye és az Intézmény irdnyitd szervei: a Jasz-Nagykun-Szolnok
Megyei Onkormdnyzat, a Kozigazgatasi és Igazsagigyi Minisztérium, az
Emberi Er6forrasok Minisztériuma, valamint az Intézmény kdzépiranyitd
szervei: a Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Intézményfenntartd Kézpont, a
Szocidlis és Gyermekvédelmi FGigazgatdsag. A Kdzigazgatdsi és Igazsaglgyi
Minisztérium jogutddjaként az lgazsaglgyi Minisztérium, valamint a
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Az ellenOrzés jogalapja

Miniszterelnokség adatot szolgaltatott az ellenérzéshez. Az ellenérzésre a
kozponti alrendszer ellenérzott intézményének és iranyitd szervének,
illetve kozépiranyitd szervének székhelyén kerult sor.

[ |
Az ellen8rzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdés, 5. § (2)-(6)
bekezdései, valamint az Aht., 61. § (2) bekezdésének elSirasai képezték.
- Az ellenorzés modszerei

Az ellen@rzést az ellenbrzési program szempontjai, az ellen6rzott idészak-
ban hatalyos jogszabdlyok, az ellenérzés szakmai szabalyai, az egyes ellen-
8rzési tipusokhoz kapcsolédd ASZ mdédszertanok és nemzetkdzi standar-
dok figyelembe-vételével végeztik. A gazdalkodas hibdinak kijavitasara, a
kozpénzekkel vald felelSs gazdalkodas segitésére irdanyuld javaslatok kidol-
gozasakor a hatélyos jogszabalyok voltak az irdnyaddak.

Az ellendrzés ideje alatt az ellenérzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ?'-ének vonatkoz6 eléirasai alapjan biztositottuk.

Az ellenérzési kérdések megviélaszolasdhoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése a kdvetkez§ ellendrzési eljarasok alkalmazdsaval tortént: kér-
désfeltevés (informacidkérés), mintavételezés, valamint elemzé eljaras. A
mintak kivalasztasa sordn elsGsorban reprezentativitast biztositd véletlen
mintavételi eljardst alkalmaztunk.

Az ellendrzési bizonyitékként felhaszndlhatd adatforrdsok kozé tartoz-
tak egyrészt a szakmai program részletes szempontjainal felsorolt adatfor-
rasok, masrészt adatforras volt minden egyéb — az ellenérzés folyaman fel-
tart, az ellen6rzés szempontjabol relevans informdaciot tartalmazé — doku-
mentum.

Az ellenérzés lefolytatdasahoz az intézmény a tanusitvanyok elektroni-
kus kitoltésével, valamint az ASZ altal kért dokumentumok elektronikus
megklldésével szolgdltatott adatokat. A rendelkezésre bocsatott adatok,
informacidk kontrollja az ellenérzés keretében tortént.

Az ellen6rzési kérdésekre adott valaszok alapjan értékeltik, hogy az el-
lendérzott idészakban az irdnyitd szervek és a kdzépirdnyitd szervek az el-
lendérzott intézményre vonatkozé feladatainak szabalyszerlen eleget tet-
tek-e, az Intézmény pénziigyi és vagyongazdalkodasa megfelelt-e az elbira-
soknak, az Intézmény atalakitasanak vagy atszervezésének végrehajtdsa
szabélyszer( volt-e. Ertékeltiik, hogy az Intézménynél kialakitottak-e az
eréforrasokkal vald szabdlyszer( és hatékony gazdalkodashoz sziikséges
kovetelményeket, megvaldsitottdk-e azok szamonkérését, ellendrzését.

Az Intézmény bels6 kontrollrendszere jogszabalyi el6irdasok szerinti ki-
alakitdsanak és mikodtetésének szabalyszerlségét az erre iranyuld el-
lendrzési kérdésekre adott valaszok Osszesitése alapjan, évente pilléren-
ként (kontrollkérnyezet, kockdzatkezelési rendszer, kontrolltevékenysé-
gek, informacids és kommunikacios rendszer, monitoring rendszer) és 6sz-
szesitetten is mindsitettik. Az Intézmény belsé kontrollrendszere egyes

pilléreinek kialakitdsat és miikodtetését ,szabdlyszerd”-nek mindsitettik,
amennyiben az értékelt terlleten az elért és elérhetd pontok szdzalékban
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Szabdlyszert
85-100%

Részben
szabdlyszer(i
61-84%

Nem
szabdlyszer(i
0-60%

kifejezett, egész szamra kerekitett hanyadosa meghaladta a 84%-ot, ,rész-
ben szabalyszer(i”-nek mindsitettlk, ha a 84%-ot nem haladta meg, de
60%-nal nagyobb volt, ,nem szabalyszer(i”-nek mindsitettik, ha nem ha-
ladta meg a 60%-ot. Az Intézmény belsé kontrollrendszerének osszesitett
értékelése megegyezik a pillérenként (kontrolltertletenként) alkalmazott
%-0s értékelésekkel, a kovetkezd eltérésekkel. A kontrollrendszer egésze
esetében a ,szabalyszer(i” értékelésnek a %-os értéken felll tovabbi felté-
tele volt, hogy egyik kontrollteriilet sem kaphatott ,nem szabalyszer(” ér-
tékelést, a ,részben szabalyszer(i” értékelés tovabbi feltétele volt, hogy
legfeljebb egy ellenérzott kontrolltertlet lehetett ,nem szabdlyszer(” ér-
tékelés(. Az 6sszesitett értékelés a %-os értéktél fuggetlendl ,,nem szabaly-
szer(”-nek mindgsilt, ha az ellenérzott kontrollteriletek kozal tébb mint
egy ,nem szabalyszer(” értékelést kapott.

A targyi eszkdzok nyilvantartasba vételének, a kozbeszerzési eljarasok
lefolytatasanak, a vagyonhasznositasi bevételi el6iranyzatok teljesitésé-
nek, az el8iranyzatok mdédositasanak és az elbiranyzat-maradvany megal-
lapitasanak szabalyszer(lségét, valamint a gazdalkodasi jogkorok gyakorla-
sanak szabdlyszerlségét mintavétellel ellendriztik. A jogszabalyoknak és a
belsé elGirasoknak megfelelének tekintettlk a targyi eszkdzok nyilvantar-
tdsba vételét, a vagyonhasznositasi bevételi elGirdnyzatok teljesitését, az
el6iranyzatok maoddositasat és az elSiranyzat-maradvany megallapitasat,
amennyiben a minta ellenérzésének eredménye alapjan 95%-os bizonyos-
sdggal a teljes sokasdgban a hibds tételek aranya kisebb volt, mint 10%,
nem megfelelének értékeltik, ha a hibas tételek ardnya a 10%-ot megha-
ladta.

A kdzbeszerzési eljarasok esetében az ellenérzott mintatételek értéke-
lését végeztik el.

A 2011. évet érintéen a szakmai teljesitésigazolas és az utalvany el-
lenjegyzése kulcskontrollok, a 2012-2014. éveket érintéen a teljesités-iga-
zolas és az érvényesités kulcskontrollok miikodését értékeltiik. Megfelel§-
nek értékeltlik a gazdalkodasi jogkorok gyakorldsat, amennyiben 95%-os
bizonyossaggal a teljes sokasagban a hibas tételek ardnya legfeljebb 10%
volt, részben megfelel6nek, ha a hibas tételek aranyanak fels6 hatara leg-
feljebb 30% volt, nem megfelel6nek, ha a hibas tételek sokasagbeli ardanya-
nak felsé hatdra meghaladta a 30%-ot.

Az integritds szemlélet érvényesilésének értékelése az Intézmény altal
kitoltott tanusitvanya alapjan tortént.

Az alapprogram alapjan ellendriztik, hogy a koltségvetési szerv veze-
t6je megtette-e nyilatkozatat arrél, hogy gondoskodott a koltségvetési
szerv tevékenységében a hatékonysag, eredményesség és a gazdasagossag
kovetelményeinek érvényesitésérdl. Ezt kiegészitve értékeltlk, hogy a kolt-
ségvetési szerv vezetdje kialakitotta-e a gazdasagossagi, hatékonysagi és
eredményességi kovetelményeket, és azokat miikodtette-e, a célkitlizése-
ket elérte-e.

A teljesitmény-ellenérzési kiegészitéd modul a gazdalkodasi feladatokra
terjedt ki, a szakmai feladatelldtast nem értékelte.
A gazdalkodasi feladatok értékelése az aldbbi terlletekre terjedt ki:
—® pénziigyi gazdalkodasi (nem szakmai, adminisztrativ) feladatok: kolt-
ségvetés-, beszamolod-készités, konyvvezetés, adatszolgaltatdsok,
el6iranyzat-gazdalkodas, kotelezettségvallaldasok nyilvantartasa, ke-
zelése, bevételkezelés, bér- és illetményszamfejtés;
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—® vagyongazdalkodasi (logisztikai) feladatok: kdzbeszerzések és kbzbe-
szerzési értékhatart el nem ér6 beszerzések, készletgazdalkodas,
nyomtatok, fénymasolok Gzemeltetése, épllet- és ingatlantzemel-
tetés, karbantartas, hibabejelentés, gépjarm( és flotta-menedzs-
ment.

Az ellen6rzés soran minden olyan korilményt és adatot is ellenériztink,
amely a program végrehajtasa kapcsan felmerUlt Ujabb dsszefliggéseknek
az ellen6rzés céljaival 6sszhangban évé feltarasahoz szikséges volt. A tel-
jesitmény-ellen@rzési kiegészité programmodulban megfogalmazott ellen-
Grzési cél megvalaszoldsdhoz az alapprogram végrehajtasa soran megfo-
galmazott megallapitasokat is figyelembe vettik.
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MEGALLAPITASOK

1. Az iranyito szerv ellenorzott Intézményre vonatkozo feladatel-
latasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas Az iranyito és a kozépiranyito szervek Intézményre vonatkozo
feladatellatasa nem volt szabalyszerii.

1.1. szamu megallapitas Az iranyito szervek alapitdi joggyakorlasa — a Kézgylilés feladatella-

777

tasa kivételével — a jogszabalyi elGirdasoknak nem felelt meg.

ALAPITO OKIRAT-322-MAL az Intézmény 2011-ben rendelke-
zett, melyeket a Kozgyilés adott ki. Az alapité okiratis az Aht.; tartalmi
el6irasainak megfelelt.

A KIM a 258/2011. (XIl. 7.) Korm. rendelet 21. § (6) bekezdésében els-
irtak ellenére 2012. janudr 30-i hatdridére nem nyujtotta be a Kincstar?
altal vezetett torzskdnyvi nyilvantartashoz az Intézmény alapitd okiratanak
modositasat (a KIM minisztere az egységes szerkezet(i alapitd okirats®*-et
2012. szeptember 14-én adta ki). Az EMMI minisztere az egységes szerke-
zet( alapitd okirats?®>-6t 2013. janudr 1-jei hatallyal adta ki, amelyet 2014.
februdr 11-én modositott az alapitd okirate?®-ban a kormanyzati funkciok
szerinti besorolas meghatdrozdasaval. Az egységes szerkezet( alapitd okira-
tok tartalma megfelelt a jogszabalyi elGirasoknak.

Az Intézmény az ellen6rzott iddszak alatt rendelkezett az irdnyitd szer-
vek altal jovahagyott SZMSZ1.3%’-mal. Az SZMSZ1, 2012-2013. évek kozott
— az Avr. 13. § (1) bekezdés b) pontjaban el&irtak ellenére — nem tartal-
mazta a hatdlyos egységes szerkezetbe foglalt alapitd okirat keltét és sza-
mat. Az SZMSZ; médositdsa nem tortént meg 2012. janudr 1-je és 2013.
janudr 20-a kozott, emiatt az nem megfeleléen tartalmazta —az Avr. 13. §
(1) bekezdés e) pontjaban foglaltak ellenére — az Intézmény gazdasagi szer-
vezetének megnevezését, feladatait. Az SZMSZs-ban az Avr. 13. § (1) be-
kezdés g) pontjaban foglalt elGiras ellenére nem szabalyoztak — az igazgatoi
munkakor kivételével — a nevesitett munkakorokhoz kapcsoldddan a he-
lyettesités rendjét.
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1.2. szamu megallapitas

Az Intézménynél a kozfeladatok ellatasara vonatkozo, az eréforra-
sokkal valé szabalyszerii gazdalkodashoz sziikséges kovetelménye-

ket a 2011. évben a Kozgyiilés érvényesitette, szamon kérte és el-
lendrizte. A k6zépiranyitd szervek a 2012-2014. években az eréfor-
rasokkal valé szabalyszerl gazdalkodashoz sziikséges kdvetelmé-
nyeket nem érvényesitették és a 2012-2013. években nem ellen-

orizték. A hatékony gazdalkodashoz sziikséges kovetelményeket a

Kozgylilés és a kozépiranyité szervek nem érvényesitették, nem
kérték szamon és nem ellendrizték.

AZ EROFORRASOKKAL VALO GAZDALKODAS sza-
balyszer(iségi kovetelményeit a Kozgy(ilés 2011. évben érvényesitette, sza-
mon kérte és ellendrizte.

A Kozgy(lés 2011. februdr 14-én rendeletet alkotott az Intézmény éves
koltségvetés végrehajtdsanak szabdlyaira, a finanszirozds szabadlyaira, a
tobbletbevételek szlikségességére, a varhatd pénzmaradvanyra, tovabba a
likviditasi helyzetrdl rendszeres beszamolast irt el6. A Kozgyllés szamon
kérte az Intézményt a féléves, a hdromnegyed éves gazdasagi és szakmai
helyzetérél. A beszamoldk elfogaddsardl és az esetleg szikséges intézke-
désekrdl a Kdzgylilés hatdrozatok®-at hozott. Az Intézménynél 2011-ben
végzett fellgyeleti ellenérzés a gazdalkodds szabalyszer(iségére vonatko-
zott (dllami normativa igénybevételét megalapozo adatszolgéltatds valddi-
sagdara és az aktiv és passziv tételek pénziigyi elszamolasara és annak bi-
zonylati alatamasztottsagara).

A 2012. évben a 258/2011. (XIl. 7.) Korm. rendelet 10. § (1) bekez-
dés b) pontjaban elGirtak alapjan a MIK, a 2013. évtél a
316/2012. (XI. 13.) Korm. rendelet 3. § (2) bekezdés f) pontjaban foglaltak
alapjan az SZGYF fSigazgatdja latta el kozépiranyitdi hataskorben az dnkor-
manyzattdl atvett vagyon tekintetében a vagyonkezel6i feladatokat. A
2012. évben a MIK, mig a 2013-2014. években az SZGYF — a Vtv. 27. § (2)
bekezdésében, valamint az Nvtv. 7. § (2) bekezdésében elbirtak ellenére —
a vagyonkezeléslkben [évg, az Intézmény feladatai elldtdsahoz hasznalt in-
gatlanok atlathatd, szabalyszer(i mdkodtetésérél nem gondoskodtak, mi-
vel a nemzeti vagyon hasznalatdnak jogcimét — az Nvtv. 3. § (1) bekezdés
11. pontjaban rogzitett — szerz6dés megkdtésével nem biztositottak. Ezért
a 2012. évben a MIK, mig a 2013-2014. években az SZGYF féigazgatdja —a
258/2011. (XII. 7.) Korm. rendelet 11. § (2) bekezdés d) pontjaban, illetve
316/2012. (XI. 13.) Korm. rendelet 3. § (2) bekezdés g) pontjaban el&irtak
ellenére — nem érvényesitette az eréforrasokkal, igy kildndsen a vagyon-
nal valé szabalyszerl gazddlkoddshoz szlkséges kdvetelményeket.

A MIK2012. évben az Intézménynél az eréforrasokkal vald szabalyszerd
gazdalkodds vonatkozdsaban — a 258/2011. (XIl. 7.) Korm. rende-
let 11. § (2) bekezdés d) pontjaban el8irtak ellenére —ellenérzést nem haj-
tott végre. Az SZGYF 2014. évben végzett ellendrzést a személyi juttatasok
és a jogszabalyok szerinti munkakorben torténd foglalkoztatas szabalysze-
rdségére vonatkozodan.

A Kozgy(ilés a 2011. évben — az Aht.1 49. § (5) bekezdés f) pontjaban
foglaltak ellenére — nem érvényesitette, nem kérte szamon és nem ellen-
Grizte az elGirdnyzatokkal, létszamokkal és vagyonnal valé hatékony gaz-
délkodas kovetelményeit. A MIK a 2012. évben — a 258/2011. (XII. 7.)
Korm. rendelet 11. § (2) bekezdés d) pontjaban el&irtak ellenére — az
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SZGYF a 2013-2014. években —a 316/2012. (XI. 13.) Korm. rendelet 3. § (2)
bekezdés g) pontjaban eldirtak ellenére — nem érvényesitette, nem kérte
szamon és nem ellendrizte az el6iranyzatokkal, 1étszamokkal és vagyonnal
valé hatékony gazdalkodas kovetelményeit.

1.3. szamu megallapitas Az iranyito szervek és a kozépiranyito szervek az Intézménnyel kap-
csolatos egyéb ellendrzési, iranyitasi és felligyeleti jogosultsagaikat
szabalyszeriien gyakoroltak.

AZ INTEZMENY BEVETELI ES KIADASI ELG-

IRANYZATOKKAL VALO GAZDALKODASAT 2: ellen-
6rzott id6szak alatt az irdnyitd- és kozépiranyitd szervek a jogszabdlyokban
foglalt elGirdsoknak megfelelGen rendszeresen figyelemmel kisérték. Az el-
lendrzott id6szak alatt a kozfeladat ellatdasanak veszélybe keriilését nem
allapitottdk meg.

A 2011. évben a Kdzgy(lés, 2012. évben a MIK, majd 2013-2014. évek-
ben az SZGYF rendszeresen figyelemmel kisérte az Intézmény elGirdnyza-
tainak teljesitését. A szakmai feladatelldtasrél sz6lé beszamolasi kotele-
zettséget a 2012. évben a KIM, a 2013. évtél az EMMI a koltségvetési be-
szamold szbveges indokoldsara vonatkozo rendelkezésben hatdrozta meg.
Az SZGYF a 316/2012. (XI. 13.) Korm. rendelet el6irdasdnak megfelelen
évente értékelte az Intézmény szakmai feladatellatasat.

Az Intézményvezet6 kinevezése az ellen6rzott id6szak alatt szabalysze-
rlien tortént. A Kozgy(lés elndke?® 2011. majus 1-jei hatdllyal — palyazat
lebonyolitasat kovetGen — nevezte ki 6t évre az Intézményvezetét, aki ko-
rdbban is ellatta az Intézményvezetdi feladatokat. Az Intézményvezet§ ve-
zet6i megbizdsa a Konsz. tv. 14. § (1) bekezdés b) pontjdban foglaltak sze-
rint a torvény erejénél fogva 2012. marcius 31. napjan megsz(nt. 2012.
majus 1-jei hatdllyal a korabbi Intézményvezet6t a MIK vezetSje —a megyei
kormanymegbizott egyetértésével — szabalyszerlen Ujra kinevezte 6t évre.

2. A belso kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése megfe-
lelt-e a jogszabalyi eléirasoknak?

Osszegz6 megallapitas A belsé kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése nem fe-
lelt meg a jogszabalyi el6irasoknak. Emiatt nem volt biztosi-
tott a szabalyszerd, atlathatd és elszamoltathaté kozpénzfel-
hasznalas.

A belsé kontrollrendszer évenkénti és Osszesitett értékelését az 1. tablazat
tartalmazza.

1. tdbldzat

A BELSO KONTROLLRENSZER KIALAKITASANAK ES MUKODTETESENEK ERTEKELESE

. Kockazatkeze-  Kontrolltevékeny- Informacids és kom- . "
Kontrollkérnyezet L. ) e Monitoring OSSZESEN
lési rendszer ségek munikacios rendszer
. ) . 5 P . P . . P nem szabaly- . p
2011. részben szabalyszer( nem szabalyszer( nem szabalyszer( részben szabalyszer( ) nem szabalyszer(
szer(i

’ . ; p ; ; . : ’ P nem szabaly- ’ .
2012. nem szabalyszer( nem szabalyszer(  részben szabalyszer( részben szabalyszer( nem szabalyszer(

szer(
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Kockazatkeze-  Kontrolltevékeny- Informacios és kom-

Kontrollkérnyezet L. ; N Monitoring (OSSZESEN
Iési rendszer ségek munikacids rendszer

n " 5 p ’ ’ " , 7 P nem szabaly- ’ "

2013. nem szabalyszer( nem szabalyszer(i  részben szabdlyszer( részben szabalyszer( ’ nem szabdlyszer(
szer(

n " 7 . 7 P , " P nem szabaly- 7 "

2014. nem szabalyszer( nem szabalyszer( nem szabalyszer( részben szabalyszer( . nem szabalyszer(
szer(

= . " . P . P . . P nem szabaly- . P

Osszesen nem szabalyszer( nem szabdlyszer( nem szabdlyszer(i részben szabalyszer(i nem szabdlyszer(i

szer(i
Forrds: ASZ, ellenérzés megadillapitdsai

2.1. szamu megallapitas A kontrollkérnyezet kialakitdsa és mikodtetése Gsszességében
nem felelt meg a jogszabalyi el6irasoknak.

A KONTROLLKORNYEZET kialakitdsa és m(kodtetése az In-
tézménynél — mint 6nalldéan miikdds és gazdalkodod koltségvetési szervnél
—2011. december 30-ig részben felelt meg a jogszabalyi elirdsoknak.

Az Intézmény gazdasagi szervezete altal ellatott feladatokrél 2011. els6
félévben az SZMSZy, 2011. julius 1-jétél — az SZMSZ;-nél részletesebben —
az Intézményvezetd dltal jovahagyott gazdasagi tgyrend:*° rendelkezett,
amely az Amr. eléirdsainak 2011. december 30-ig megfelelt.

Az Intézmény 2011. évben rendelkezett — az Ahsz.;*' -ben el6irtakkal
dsszhangban — szamviteli politika;®2-gyel, és az annak keretében elkészi-
tend6 szabalyzatokkal (leltdrozési és leltarkészitési szabalyzat,®3, értékelési
szabalyzat;®*, pénzkezelési szabdlyzat:®®>, onkoltség-szamitdsi szabaly-
zat;*). Tovabbd az Intézmény rendelkezett — az Sztv.*’-ben és az Ahsz.s-
ben el&irtakkal 6sszhangban — szamlarend;34-gyel.

Az Intézmény vezetSje 2011. december 30-ig a gazdalkodasi jogkorgya-
korlast — Aht.;, Amr. el6irdsaval dsszhangban — szabdlyozta az Intézmény
kotelezettségvillalasi szabalyzat®-ban.

Az Intézmény vezetSje 2011. évben az Amr. 20. § (3) bekezdés b)-e)
pontjaiban elGirtak ellenére nem szabalyozta a kdzbeszerzési értékhatar
alatti beszerzések lebonyolitdsaval kapcsolatos eljdrasrendet, a belfoldi és
kalfoldi kikildetések elrendelésével és lebonyolitasaval, elszamoldsaval
kapcsolatos kérdéseket, az anyag- és eszkozgazdalkodas szamviteli politi-
kaban nem szabdlyozott kérdéseit, tovabba a helyiségek és berendezések
haszndlatdra vonatkozo el&irdsokat.

2011. december 31-én a gazdasagi szervezettel nem rendelkez8 Intéz-
mény és az onalldan mikods és gazdalkodd INSZM Onkormanyzati Hivatal
a munkamegosztas és felel§sségvillalds rendjét —az Amr. 16. § (4) bekez-
dés el@irdsaval 6sszhangban — egylttmiikodési megallapodasban® rogzi-
tették. Az egylttm(ikodési megéllapodds — az Amr. 16. § (6) bekezdés el6-
irasdval 6sszhangban — tartalmazta, hogy az Amr. 15. § (2) bekezdés c)
pontja szerinti gazdasagi szervezeti feladatok kozil melyik feladatot melyik
szerv latja el. Az egylttmiikodési megéllapodast —az Amr. 16. § (5) bekez-
désében foglaltakkal 6sszhangban — a Kozgy(ilés jovahagyta.

A kontrollkérnyezet kialakitdsa és m(ikodtetése az Intézménynél — mint
onalléan mikods, gazdasagi szervezettel nem rendelkezé kéltségvetési
szervnél —a 2012-2014. években nem felelt meg a jogszabalyi elSirdsok-
nak.
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A2012. évben az Intézmény és a gazdasagi szervezeti feladatokat ellaté
MIK munkamegosztasi megallapodast az Avr. 10. § (4) bekezdésében fog-
lalt el6irds ellenére nem kotott. A MIK, majd SZGYF az Intézmény és a
INSZM Onkormanyzati Hivatal k6zott megkotott egyittmiikodési megilla-
podas érvényben tartasardl rendelkeztek, amely azonban 2012. januar 1-
jétél nem volt érvényes, mivel — a Konsz. tv. 10. § (1) bekezdése alapjan —
a MIK nem mindsiil a INSZM Onkormanyzati Hivatal, mint a megallapodast
alairé fél jogutddjanak. Tovabbd az egylittmikodési megéllapodés — az Avr.
10. § (5) bekezdésében foglalt el6iras ellenére —a KIM, majd az EMMI ira-
nyito szervek altal sem kerUlt jovahagyasra. Az SZGYF fGigazgatdja a 2013.
szeptember 2-t8l hatélyos gazdalkoddsi szabdlyzat,* 4. §-dban eléirta egy
Uj, irdnyitd szerv altal jévahagydsra kertlé munkamegosztdsi megallapodds
megkdtését, melyre az ellenérzott id6szak végéig nem kerilt sor. Megalla-
podds hidnydban a munkamegosztas és felelGsségvallalds rendje 2012-
2014. években nem volt rogzitve az Intézmény és a gazdasagi szervezeti
feladatokat ellaté MIK, majd SZGYF kozott az Avr. 10. § (4) bekezdésben
foglaltak ellenére.

Az 06ndlldan m(ikod6 és gazddlkoddé MIK a 2012. évben — az
Ahsz.1 8. § (13) bekezdés elirasaval 6sszhangban — a szamviteli politikaja-
ban* déntott arrdl, hogy annak rendelkezését és a kapcsolédd szabalyza-
tok hatdlyat az Intézményre nem terjeszti ki. Ebben az idészakban az Intéz-
mény az Intézmény vezetdje altal 6nalldan elkészitett szamviteli politika;-
gyel, és az annak keretében elkészitett szabalyzatokkal rendelkezett. Az In-
tézményvezetd — a Sztv. 14. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére — a
szamviteli politika;-et nem aktualizalta a 258/2011. (XII. 7.) Korm. rendelet
15. § (2) bekezdése szerinti, a gazdalkoddssal 6sszefliggs feladatellatds In-
tézményt érint6 2012. janudr 1-jétdl bekdvetkezett valtozasat kovetben.

Az Intézmény gazdalkodasi szervezeti feladatait 2013. aprilis 1-jétél el-
14t6 6nalldan mikods és gazdalkodd SZGYF a szamviteli politikdjaban®
nem dontott — az Ahsz.; 8. § (13) bekezdésében elirtak ellenére — arrd|,
hogy annak rendelkezéseit és a kapcsoldédd szabalyzatok hatélyat kiter-
jeszti-e az Intézményre, vagy az — az el8irdnyzatok feletti rendelkezési jo-
gosultsag fuggvényében — onallé szamviteli politikat alakit ki, és kilon sza-
balyzatokat készit. Tovabbd a 2014. évben sem adott ki az SZGYF f6igazga-
téja az Intézményre is vonatkozd szamviteli politikat, és az annak kereté-
ben elkészitends szabalyzatokat az Ahsz.,* 50. § (1) bekezdésben, és az
abban hivatkozott 31. § (1) bekezdésben elbirtak ellenére. Emiatt az Intéz-
mény 2013. aprilis 1-jétél az ellendrzott idGszak végéig — az Sztv. 14. § (3)-
(5) bekezdéseiben, Ahsz.1 8. § (3)-(4) bekezdéseiben, Ahsz., 50. § (1) be-
kezdésben el8irtak ellenére — a szamviteli politika, és az annak keretében
elkészitendd szabdlyzatokkal (leltarozasi és leltarkészitési szabdlyzat, érté-
kelési szabdlyzat, pénzkezelési szabalyzat, onkoltség-szamitasi szabalyzat),
nem rendelkezett.

Az Intézmény vezetdje 2014. november 15-én jogosulatlanul adott ki —
az Ahsz., 50. § (1) bekezdésében, és az abban hivatkozott 31. § (1) bekez-
désében elbirtak ellenére — szamviteli politika;*-t, és az annak keretében
elkészitendd szabalyzatokat (leltdrozasi és leltarkészitési szabalyzat,*®, ér-
tékelési szabdlyzat,*’, pénzkezelési szabdlyzat,*, onkoltség-szamitasi sza-
balyzat,*), mert a szadmviteli politika elkészitéséért az éves koltségvetési
beszamoldt készit6 szerv vezetbje (az SZGYF f6igazgatdija) a felelbs.
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2.2. szamu megallapitas

Az Intézmény —a Sztv. 161. § (1) bekezdésében elGirtak ellenére —2012.
januar 1-jétél az ellenérzott idészak végeéig nem rendelkezett hatalyos
szamlarenddel, mivel a gazdalkodasi feladatokat ellatd MIK, illetve SZGYF
nem tett eleget a szabdlyozasi kdtelezettségének. Tovabba az Intézmény
vezet6je 2014. november 15-én jogosulatlanul adta ki — az Sztv. 161. § (4)
bekezdésben el&irtak alapjan —a szamlarend,™-6t.

Az Intézmény vezetSje a 2012-2014. években a kotelezettségvallalasi,
utalvanyozasi és teljesités igazolasi feladatok ellatasat az Aht., és az Avr.
eléirdsanak megfelelGen belsd szabalyzatban (Intézmény kotelezettségval-
laldsi szabdlyzat, Intézmény gazdalkodasi szabdlyzat®?) rendezte. K6zépira-
nyitéi hatdskorben a MIK vezet§je, valamint az SZGYF fSigazgatdja az Avr.-
ben elGirtakkal 6sszhangban, belsé szabalyzatban (MIK kotelezettségvalla-
l&si szabalyzat®?, SZGYF kotelezettségviéllalasi szabdlyzat®® és gazdalkodasi
szabalyzati,>*-ben) rendezték az Intézményre vonatkozdan az ellenjegyzés
és az érvényesités eljarasi és dokumentdacios részletszabalyait, valamint az
ezeket végz8 személyek kijeldlésének rendjével kapcsolatos belsd elira-
sokat, feltételeket.

A 2012. évben az Intézmény gazdalkodasi feladatait ellaté MIK gazda-
sagi szervezete Avr.-nek megfeleléen rendelkezett gazdasagi Ugyrend,>>-
vel. A 2013-2014. években az Intézmény gazdalkodasi feladatait ellatod
SZGYF gazdaségi szervezete — az Avr. 9. § (5) bekezdésében eléirtakkal el-
lentétben — nem rendelkezett Ggyrenddel.

Az Intézmény vezet8je 2012-2014. években az Avr. 13. § (2) bekezdés
b)-d) pontjaiban elGirtak ellenére nem szabdlyozta a kdzbeszerzési érték-
hatar alatti beszerzések lebonyolitdsdval kapcsolatos eljarasrendet, a bel-
foldi és kulfoldi kikuldetések elrendelésével és lebonyolitdsaval, elszamo-
lasdval kapcsolatos kérdéseket, tovabba az anyag- és eszkdzgazdalkodas
szamviteli politikdban nem szabdlyozott kérdéseit.

Az ellendrzott idGszakban hatalyos kdzbeszerzési szabdlyzati2°® nem
tartalmazta — a Kbt.:>” 6. § (1) bekezdése, illetve a Kbt.;>® 22. § (1) bekez-
dése ellenére — a kozbeszerzési eljards dokumentalasi rendjét (ennek ko-
rében kilonosen az eljaras sordn hozott dontésekért felelés személy, sze-
mélyek, illetéleg testlletek meghatdrozasat).

Az Intézmény vezetbje az Intézmény ellendrzési nyomvonalat az Amr.
156. § (2) bekezdésben és a Bkr. 6. § (3) bekezdésében elbirtak ellenére
2014. augusztus 25-ig nem készitette el. 2014. augusztus 26-t6l a FEUVE
rendszer szabdlyzat>® tartalmazta az ellenérzési nyomvonalat, a Bkr. el8ira-
sanak megfeleléen.

Az intézmény vezetbje a szabalytalansdgok kezelésének eljarasrendjét
—az Amr. 156. § (3) bekezdése és a Bkr. 6. § (4) bekezdésében foglaltak el-
lenére —2012. junius 25-ig nem szabalyozta. 2012. junius 26-tdl a szabaly-
talansagok kezelésének eljarasrendjében®, 2014. augusztus 26-tdl a haté-
lyos FEUVE rendszer szabdlyzat VI. fejezete tartalmazta a szabalytalansa-
gok kezelésének eljdrasrendjét, amely a Bkr. el6irdsainak megfelelt.

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és miik6dtetése Gsszessé-
gében nem felelt meg a jogszabalyi elGirdasoknak.

KOCKAZATKEZELESI RENDSZERT az Intézmény vezetdje
a 2011. janudr 1. és 2014. augusztus 25. kozotti id8szakban —az Amr. 157.
§ (1)-(3) bekezdéseiben, illetve a Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdéseiben el&irtak
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2.3. szamu megallapitas

ellenére —nem mikodtetett, nem mérte fel és nem hatdrozta meg a tevé-
kenységében, gazdalkoddsaban rejl§ kockadzatokat, egyes kockazatokkal
kapcsolatos szlikséges intézkedéseket, valamint azok teljesitése folyama-
tos nyomon kovetésének a moédjat. A 2014. augusztus 26-atol hatdlyos
FEUVE rendszer szabalyzat Ill. fejezete tartalmazta a kockazatok fogalmat,
a kockazatok azonositasaval, elemzésével, csoportositasaval, illetve a koc-
kazati kitettség csokkentésével kapcsolatos szabalyokat, azonban az Intéz-
mény vezet6je kockdzatkezelési rendszert az ellendrzott idészak végéig
nem mdkodtetett a Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdéseiben elSirtak ellenére.

Az Intézmény az SZMSZ;.3-ban —a Vnytv.5! 4. § a) pontjdban elSirtaknak
megfelel8en — rogzitette a vagyonnyilatkozat-tételi kdtelezettséget. A va-
gyonnyilatkozat-tételre kotelezett személyek a kdtelezettséggel érintett
2012. és 2014. években a vagyonnyilatkozat tételi kotelezettségliknek ele-

get tettek.

A kontrolltevékenységek kialakitasa és miikodtetése Osszességé-

777

ben nem felelt meg a jogszabalyi elGirasoknak.

A GAZDALKODASI JOGKOROK GYAKORLASAT -2
Aht.1,, Amr. és az Avr. el8irdsainak megfelelSen — az Intézmény és kozép-
irdnyitoi hatdskdrben a MIK majd az SZGYF megfelel6en szabalyoztak.

Az Intézmény vezet6je 2011. december 30-ig a kotelezettségvallalasi,
utalvanyozasi, ellenjegyzési, szakmai teljesités igazolasi és az érvényesitési
feladatok ellatasat — az Aht.;, Amr. elSirdséval 6sszhangban — szabdlyozta
az Intézményi kotelezettségvallalasi szabdlyzatban. A 2012-2014. években
— az Avr. el@irasaval 6sszhangban — az Intézménynél kotelezettségvallald
és utalvanyozo az Intézményvezet§ és az altala irdsban felhatalmazott sze-
mély volt. A teljesitésigazolasra jogosult személyeket az Avr. elSirdsaval
O0sszhangban —az adott kotelezettségvallalashoz, illetve a kotelezettségval-
laldsok csoportjaihoz kapcsoldddan —az intézményvezet§ jeldlte ki irdsban.
Az Intézmény a 2011-2014. években a jogkodrgyakorlasra jogosult szemé-
lyekré| és alairas-mintajukrél — Amr. el8irdsaval 6sszhangban — nyilvéntar-
tast vezetett. A 2012-2014. években a kotelezettségvallalds pénzigyi ellen-
jegyzésére —az Avr. 55. § (2) bekezdés c) pontja alapjan —a MIK, majd az
SZGYF gazdasagi vezetdje altal irdsban kijel6lt személy volt jogosult. Az ér-
vényesitési feladatokat elldtd személyeket — az Avr. 58. § (4) bekezdése
alapjan —a MIK, majd az SZGYF gazdasagi vezetdje jelolt ki irdsban, akiknek
a szakmai végzettsége megfelel volt.

Az el6irdnyzatok felhasznaldsanal a kulcskontrollok mikddésének ellen-
6rzése soran hianyossagokat tart fel az ellendérzés, ami a folyamatba épi-
tett, illetve a vezetdi ellenérzés nem megfelel6 mikodésére volt visszave-
zethetd. A feltart hidnyossagok miatt a koltségvetési gazdalkodas soran az
el6zetes és utdlagos pénzigyi ellenbrzés, a pénzigyi dontések szabalysze-
riségi szempontbdl torténd jovahagyasa, illetve ellenjegyzése — az
Aht; 121/A. § (4) bekezdés c) pontjaban, valamint a Bkr. 8. § (2) bekezdés
¢) pontjaban el8irtak ellenére — nem volt megfeleld. A kiadasi elGirdanyzatok
2011-2014. évi felhasznalasanal a pénzgazdalkodasi belsé kontrollok sza-
balytalansagit részletesen a 3.3. szamu megallapitas tartalmazza.

Az informatikai rendszerekhez vald hozzaférés jogosultsagait, a hozza-

férés szintjeit az informatikai biztonsagi szabélyzatban® szabalyozték.
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2.4. szamu megallapitas

Az informacios és kommunikacios rendszer kialakitasa és miikodte-

777

tése részben felelt meg a jogszabalyi elGirasoknak.

2.5. szamu megallapitas

Az ellenérzott id6szakban az Intézmény vezetéje — az Amr. 159. § (1)-(2)
bekezdésekben, a Bkr. 3. § d) pontjaban, a 9. § (1)-(2) bekezdésekben el6-
irtak ellenére — nem alakitott ki és nem muikodtetett a szervezet minden
szintjén érvényeslld, olyan informacids és kommunikaciés rendszert, mely
biztositja, hogy a megfelel6 informaciok a megfelels idében eljussanak az
illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez, valamint
a beszamolasi rendszerek hatékonyak, megbizhatdak és pontosak, a besza-
molasi szintek, hataridék és modok vildgosan meghatdrozottak legyenek.

Adatvédelmi szabdlyzat ©-tal az Intézmény —az Avtv.®*, az Info tv.% el8-
irdsainak megfelel6en — rendelkezett.

Az Intézmény vezetSje — az Amr. 20. § (3) bekezdés i) pontban, az Info.
tv. 35. § (3) bekezdésben, az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontban el&irtak
ellenére — nem szabdlyozta a kotelez6en kdzzéteend§ adatok nyilvanos-
sagra hozatali rendjét. Az Intézmény a kotelez6en kdzzéteendd kozérdekd
adatokat — az Info. tv.-ben el8irtaknak megfelel6en — az SZGYF honlapjan
kdzzétette.

Az Intézmény vezetGje —az Avtv. 20. § (8) bekezdésben és az Info. tv.
30. § (6) bekezdésben elbirtak ellenére — nem szabalyozta a kdzérdekd
adatok megismerésére irdnyuld igények teljesitésének a rendjét.

Az iratkezelési szabalyzatot 2011-ben aktualizaltak. A szabdlyzat meg-
felelt az Ltv.%®-ben el&irtaknak és azzal a INSZM Levéltdr egyetértett. Az
iratok iktatdsaval, az iratforgalom dokumentaldsaval az Ikr.%”-nek megfele-
I6en biztositottak, hogy az Ggyintézés folyamata, az iratok Utja kbvethetd
és ellendrizhetd, az iratok holléte naprakészen megallapithato legyen.

A monitoring-rendszer miikodése nem felelt meg a jogszabalyi el6-
irasoknak. A rendelkezésre allé forrasok gazdasagos, hatékony és
eredményes felhasznaldsat biztosito kovetelmények kialakitasa és
alkalmazdsa nem tortént meg.

A MONITORING RENDSZER kialakitasa és m(ikodtetése, az
operativ tevékenységek folyamatos és eseti nyomon kovetése nem valo-
sult meg az Intézményben az ellenérzott id6szakban, melynek elmarada-
saval az Intézményvezets megsértette az Amr. 160. §-at, a Bkr. 3. §-anak
e) pontjat és a 10. §-aban foglaltakat.

Az Intézmény vezet6je nem alakitott ki és nem muikodtetett belsd el-
lendrzést a 2011. évben az Aht.; 121/B. (4), valamint a 2012-2014. években
az Aht., 70. § (1) bekezdésben eldirtak ellenére. Az ellenérzott idészakban
az Intézmény nem foglalkoztatott belsd ellendrt, és az Intézmény vezetbje
—a Ber.®® 4/A. § (1) bekezdése, a Bkr. 16. § (2) bekezdésben el8irtak elle-
nére — a koltségvetési szerv belsé ellen6rzési tevékenységének kiilsé szol-
galtatd bevonasaval torténd megszervezésérdl és ellatasardl sem gondos-
kodott.

Az Intézményvezetd az Amr., illetve a Bkr. szerinti vezetdi nyilatkozata-
iban a belsé kontrollrendszer mindségét évrdl évre értékelte, ezekben an-
nak ellenére nyilatkozott a hatékonysag, eredményesség és a gazdasagos-
sag kovetelményeinek érvényesitésérdl, hogy —az Aht.; 121/A. § (1), illetve
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a Bkr. 6. § (2) bekezdését figyelmen kivil hagyva — nem adott ki olyan sza-
balyzatokat, nem alakitott ki és nem muikodtetett olyan folyamatokat,
amelyek biztositottak volna a rendelkezésre all6 forrasok gazdasagos, ha-
tékony és eredményes felhasznalasat. A 2011-2014. években kiadott ve-
zetGi nyilatkozatai nem voltak 6sszhangban az alkalmazott gyakorlattal, az
Intézmény tényleges folyamataival, tevékenységével.

A kiegészit6 teljesitmény-ellenérzés megallapitdsait a lll. sz. melléklet
tartalmazza.

3. Az Intézmény pénziigyi gazdalkodasa szabalyszeri volt-€?

Osszegz6 megallapitas

3.1. szamu megallapitas

Az Intézmény pénziigyi gazdalkodasa 6sszességében nem fe-
lelt meg a jogszabalyi elGirasoknak.

Az elemi koltségvetés készitése és az elGiranyzatok megdllapitasa
soran betartottak a jogszabalyokban és belsé szabalyzatokban fog-
laltakat.

AZ EVES ELEMI KOLTSEGVETESEK ES AZ ERE-

DETI ELOIRANYZATOK megdllapitasa megfelelt a jogszabalyi és
a belsé szabalyzatokban foglalt el6irdsoknak. A bevételi és kiadasi elSirany-
zatok alakulasat az 1. dbra szemlélteti.

1. 4bra

Az eredeti és a modositott bevételi és kiadasi
elGiranyzatok alakulasa M Ft-ban

" eredeti
elGiranyzat

T médositott
elSiranyzat

2011. év 2012. év 2013. év 2014. év

Forrds: az Intézmény 2011., 2012., 2013., 2014. évi beszamoldi

Az Intézmény — a gazdasagi szervezeti feladatokat ellaté MIK-kel, majd
SZGYF-fel egylttmUkodésben —a tervezett elSirdnyzatokat el6zetes szami-
tasokkal aldtdmasztotta az ellenérzott id6szakban. Az éves elemi koltség-
vetést az Intézmény a 2011. évben az irdnyitd szerv altal meghatarozott
keretszamok betartdsaval, 2012. évtdl a gazdasagi szervezeti feladatokat
ellatd MIK-kel, majd SZGYF-fel egytttm(kodésben, és szintén az irdnyitd
szervek altal meghatarozott keretszamok betartasaval készitette el. Az In-
tézményt a 2011-2014. években nem érintette szervezeti valtozas, illetve
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(évkozi) Uj feladatot a Kozgydilés, a KIM és az EMMI mint iranyité szervek
nem hatdroztak meg.

Az Intézmény a vizsgalt években a koltségvetéssel dsszefligg6 adatszol-
galtatasi kotelezettségét az Amr.-ben, az Aht.,-ben és az iranyité szerv éltal
el6irtaknak megfeleléen teljesitette.

3.2. szamu megallapitas A bevételi és kiadasi el6iranyzatok mddositasa a 2011. évben meg-

felelt, 2 2012-2014. években nem felelt meg a jogszabalyi elGirasok-
nak.

AZ INTEZMENY ELOIRANYZATAI MODOSITA-
SARA 3 2011-2014. években kormanyzati, iranyitd szervi és intézményi
sajat hataskorben kerdlt sor, 6sszesen 222,6 M Ft 6sszegben. OrszaggyU-
[ési hataskord elBiranyzat-maddositas nem volt. Az Intézmény bevételi és
kiadasi el6irdnyzatainak évkdzi modositasait hatdskor szerinti bontdsban a
2. tablazat tartalmazza.

2. tablazat

ELOIRANYZAT-MODOSITASOK (M FT-BAN)

Kormanyzati Iranyito szervi Intézményi Osszesen

2011. 0 48,3 8,3 56,6
2012. 9 -0,9 53,8 61,9
2013. 7,4 46,3 18,8 72,5
2014. 19,4 99 22,1 31,6

Forrds: az Intézmény 2011., 2012., 2013., 2014. évi beszamoloi

Az Intézményi éves beszamoldok modositott elSirdanyzat adatai meg-
egyeztek a f6konyvi konyvelés adataival. Az elSirdnyzat-moédositasok f6-
konyvi kényvelése soran betartottak az Ahsz.;-ben és az Ahsz.,-ben el6ir-
takat.

Az Intézmény a 2011. évi sajat hataskérben végrehajtott elSirdnyzat-
véltozasairél — az Amr. el6irdsaival dsszhangban — a Kozgy(ilés elndke (a
f6jegyz6 elSkészitésével) harminc napon belil tajékoztatta a Kozgydilést,
aki a modositasokat jévahagyta és az Intézmény koltségvetését rendelet-
ben mddositotta.

A sajat hataskorben a kiemelt elGiranyzatai (és a kiemelt elSiranyzaton
bellli rovatok) kozott végrehajtott eldiranyzat atcsoportositdsok doku-
mentumainak a pénzlgyi ellenjegyzése a gazdasagi szervezeti feladatokat
elldté MIK, majd SZGYF 4ltal — az Avr. 44. § (2) bekezdésben el&irtak elle-
nére —a 2012-2014. években tobb esetben nem tértént meg. Az Intéz-
mény a 2014. évben nem tartotta be az Avr. 43. § (3) bekezdésben foglalt
el6iradst, mert a személyi juttatdsok elGiranyzatainak néveléséhez nem ren-
delkezett az irdnyitd szerv engedélyével.

A gazdasagi szervezeti feladatokat elldtd MIK, majd SZGYF a 2012-2014.
években az Intézmény sajat hataskdrben végrehajtott elSirdnyzat-mddosi-
tasairdl, dtcsoportositasairdl — az Avr. 167. § (4) bekezdés elGirasa, és az
Intézmény tdjékoztatdsa ellenére — nem tdjékoztatta az intézkedés meg-
hozataldt kévetd 6t munkanapon belil a Kincstart és a fejezetet irdnyité
szervet.
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3.3. szamu megallapitas

Az Intézmény a kiadasi elGiranyzatok 2011-2014. évi felhasznaldsa
soran nem tartotta be a jogszabalyi elGirasokat. A kiadasi elGirany-
zatok felhasznalasanal a pénzgazdalkodasi belsé kontrollok a 2011.
és 2014. években nem megfelel6en, a 2012. és 2013. években rész-

ben megfelel6en mikoédtek.

Az Intézmény az ellen6rzott id6szakban a bevételeket, illetve a kiadasokat
a modositott elSirdnyzatokra figyelemmel teljesitette. A kiadasok a médo-
sitott el6irdnyzatot egyik évben sem teljesitették tul (94,8-97,7% kozotti
volt a teljesités), mig a bevételi el6iranyzatok kozel 100%-ra (99,0 és
102,9%-ra) teljesiltek.

A kiadasi el6iranyzatok felhasznaldsanal a pénzgazdalkodasi belsé kont-
rollok a 2011. és 2014. években nem megfelel6en, a 2012. és 2013. évek-
ben részben megfelel6éen mikodtek. A pénzgazdalkodasi belsé kontrollok
mukddésében az alabbi hianyossagok voltak:

—® A nem rendszeres személyi juttatasok mintatételeinél a 2011. évben
tobb esetben eléfordult — az Amr. 76. § (1) bekezdésében elSirtak
ellenére —, hogy nem ellendrizték és szakmailag nem igazoltak a ki-
addsok teljesitésének jogossagat, 6sszegszerliségét. Tovabba tobb
esetben az Amr. 76. § (3) bekezdése ellenére nem az arra jogosult
személy latta el a szakmai teljesitésigazolast. Az utalvany ellenjegy-
zése sordn — az Amr. 79. § (2) bekezdésében el&irtak ellenére — az
ellenjegyz6 nem gy6z8dott meg arrdél, hogy a szakmai teljesités iga-
zoldsa megtortént-e.

—® A személyi juttatasokndl a 2012. évben tobb esetben el6fordult — az
Avr. 58. § (3) bekezdésében eléirtak ellenére —, hogy az érvényesités
nem tortént meg, mivel hidnyzott az érvényesitésre utalé megjelolés
és az érvényesitd keltezéssel ellatott aldirdsa. Tovabba az érvényesi-
tést —az Avr. 58. § (4) bekezdésében elGirtak ellenére —tébb esetben
nem az érvényesitésre jogosult személy végezte el.

—® Arendszeres és a nem rendszeres személyi juttatdsoknal a 2013. év-
ben tobb esetben eléfordult, hogy azok —az Avr. 57. § (3) bekezdése
ellenére — nem tartalmaztak a teljesités igazolds datumat és a telje-
sités tényére torténd utalas megjeldlésével az arra jogosult személy
alairasat. Tovabba az érvényesits tobb esetben az — Avr. 58. § (1)
bekezdésben el6irtak ellenére — nem ellendrizte az 6sszegszer(isé-
get, a fedezet meglétét és azt, hogy a megel6z6 Ugymenetben a jog-
szabdlyokban és a bels§ szabalyzatokban foglaltakat megtartottak-
e. Az érvényesités tobb esetben —az Avr. 58. § (3) bekezdésben els-
irtak ellenére — nem az okmanyok utalvanyozasa el6tt tortént meg.

—® Aszemélyijuttatasokndl a 2014. évben rendszerszer(ien —az Avr. 58.
§ (3) bekezdése ellenére — az érvényesités nem az okmanyok utalva-
nyozasa elStt tortént meg. Az érvényesits — az Avr. 58. § (1) bekez-
désében elGirtak ellenére — nem ellendrizte a kifizetések 6sszegsze-
rdségét, a fedezet meglétét, és azt, hogy a megel6z6 lgymenetben,
a jogszabalyokban és a belsd szabdlyzatokban foglaltakat megtartot-
tak-e.

—® Adologi kiadasoknal a 2011. évben eléfordult, hogy a kdtelezettség-
véllalds — az Amr. 74. § (1) bekezdésében el&irtak ellenére — nem az
ellenjegyzés utdn tortént meg. El6fordult tovabba az Amr. 76. § (1)
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3.4. szamu megallapitas

bekezdésében eldirtak ellenére, hogy nem ellendrizték és szakmai-
lag nem igazoltak a kiadasok teljesitésének jogossagat, 6sszegszerd-
ségét.

—® Az ellatottak pénzbeli juttatdsainal a 2011. évben rendszeresen eld-
fordult, —az Amr. 79. § (2) bekezdés ellenére — hogy az utalvany el-
lenjegyzés nem tortént meg, nem tartalmazta az ellenjegyzés
tényére torténd utalds megjeldlését és az arra jogosult személy ala-
irasat. A 2012-2013. években rendszeresen, a 2014. évben néhany
esetben eléfordult, —az Avr. 58. § (3) bekezdésében elGirtak ellenére
—hogy az érvényesités nem tortént meg.

—® Afelhalmozasi kiaddsoknal a 2013-2014. években rendszeresen el6-
fordult, — az Avr. 57. § (3) bekezdésben elirtak ellenére — hogy a
teljesitést nem az arra jogosult igazolta. Tovabba az érvényesitést —
az Avr. 58. § (4) bekezdésében el@irtak ellenére — nem az érvényesi-
tésre jogosult személy végezte el.

Kozbeszerzési eljarast az Intézménynél a beszerzések alapjan nem kel-
lett lefolytatni.

Az Intézmény végrehajtotta az elGirdnyzatok felhasznalasahoz kap-
csolodd évkozi korlatozo intézkedéseket. Az Intézmény altal a

pénzmaradvany megallapitasa a 2011. évben megfelelt a jogszaba-

lyi elGirasoknak, az elGiranyzat-maradvany megallapitasa a
2012-2014. években nem felelt meg a jogszabalyi elGirasoknak.

Az Intézmény végrehajtotta az el8iranyzat felhasznaldsahoz kapcsolédo
évkozi korlatozd intézkedéseket. Az Intézményt a 2012. évben érintette
elGiranyzat zarolas, illetve elvonds. A zarolast és a zarolas felolddsat a gaz-
dasagi szervezeti feladatokat ellatd MIK megfelel6en hajtotta végre.

Az Intézmény 2011. éves pénzmaradvanyat, kotelezettségvallalassal
terhelt pénzmaradvanyat a jogszabalyoknak megfelel6en allapitotta meg,
amelyet a Kozgylilés jovahagyott.

Az Intézmény a 2012-2014. években a kotelezettségvallaldssal terhelt
el6iranyzat-maradvanyat a gazdasagi feladatokat ellaté MIK, majd SZGYF
nem megfelel6en dllapitotta meg, mivel kotelezettségvallaldssal terhelt
elSiranyzat-maradvanyként mutatott ki — az Avr. 150. § b) pontjaban és
Avr. 150. § (1) bekezdés b) pontjdban el&irtak ellenére — olyan kételezett-
ségvallalast is, amelyre a kotelezettségvallalds nem a koltségvetési év el6-
irdnyzata terhére tortént, hanem az azt kovetd év elGirdnyzata terhére.

Az el8irdnyzat-maradvany terhére kimutatott kdtelezettségvallaldsokra
a2012. és 2014. években esetenként —az Aht., 37. § (1) bekezdésben fog-
laltak ellenére — pénzigyi ellenjegyzés hianydban kerllt sor, illetve 2013-
2014. években a pénzigyi ellenjegyzést a kotelezettségvallaldsok doku-
mentuman — az Avr. 55. § (1) bekezdés ellenére — nem az arra jogosult
személy igazolta alairdsaval.

Az Intézmény a kotelezettségvallaldssal terhelt és jévahagyott elGirdany-
zat-maradvanyt az Avr.-ben meghatdrozott hataridgig felhasznalta. Az el-
vont el8irdnyzat-maradvany 6sszegét a kozponti koltségvetésbe befizette.
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3.5. szamu megallapitas

Az Intézmény fizetGképessége biztositott volt. Az Intézmény likvi-

ditasi tervvel a 2012-2014. években nem rendelkezett.

3.6. szamu megallapitas

A FOLYAMATOS FIZETOKEPESSEG ¢s a feladatellatas a
2011-2014. években biztositott volt.

Az Intézmény a 2011. évben az 6nkormadnyzati alrendszerbe tartozott
és jogszabaly nem irt el§ elSirdnyzat-felhasznaldsi terv készitési kdtelezett-
séget. Az Intézmény likviditasi tervét a 2012-2014. években a gazdasagi
szervezeti feladatokat elldté MIK, majd SZGYF — az Aht., 78. § (2) bekezdé-
sében el8irtak ellenére —nem készitette el.

Az Intézmény likviditdsi helyzete az ellendrzott idészak alatt stabil volt,
a forgdeszkdzei minden évben meghaladtak a rovid lejaratu kotelezettsé-
geit. Az Intézmény Utemezetten teljesitette kifizetéseit, szedte be kovete-
|éseit. 30 napnal hosszabb lejaratu tartozdsa a 2012-2014. években nem
volt. A 2011. év végi allapothoz képest a 2014. év végére a likviditasa ked-

vez§ tendenciat mutatott.

Az eredményszemléletli szamvitel bevezetésével kapcsolatos fel-

adatokat a gazdasagi szervezeti feladatokat ellaté SZGYF nem sza-
balyszer(ien hajtotta végre.

A gazdasagi szervezeti feladatokat elldtd SZGYF a rendezé mérleg elkészi-
tését megel6z6, az NGM rendeletben® el8irt feladatokat végrehajtotta.

Az Intézmény és a gazdasagi szervezeti feladatokat elldtd SZGYF nem
rendelkezett az Intézményre vonatkozdan — az NGM rendelet 8. § (3) be-
kezdésében el8irtak szerint —a szerv vezetbje és a rendez§ mérleg elkészi-
téséért felelds személy dltal keltezéssel elldtott, alairt rendezé mérleggel,
valamint a rendezé mérlegen nem tintették fel a rendez6 mérleg elkészi-
téséért felelGs személy regisztracios szamat, vagy a kamarai tagsagi sza-
mat.

4. Az Intézmény vagyongazdalkodasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

4.1. szamu megallapitas

Az Intézmény vagyongazdalkodasa — a 2011. év kivételével -
nem volt szabalyszerd.

Az Intézmény a 2011. évben a feladatellatashoz sziikséges vagyont
szabalyszeriien hasznalta. Az Intézmény 2012. janudar 1-jétél a koz-
feladat ellatashoz sziikséges ingatlan vagyont — szerz6dés hianya-
ban - jogcim nélkiil hasznalta.

AZ INTEZMENY 2011. EVI FELADAT ELLATASAT

SZOLGALO VAGYONT az Onkormanyzat a vagyongazdalkodasi
rendeletében és az alapitd okiratis-ban foglaltak szerint bocsatotta az in-
tézmény rendelkezésére. Az Intézmény a kozfeladat elldtashoz szikséges
vagyont a vagyongazdalkodasi rendelet elSirdsai alapjan téritésmentesen
hasznalhatta, hasznosithatta, illetve szamviteli nyilvantartasaiban, mennyi-

ségben és értékben nyilvantartotta.
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A Konsz. tv. erejénél fogva 2012. januar 1-jével az Intézmény feladatel-
latdsahoz sziikséges vagyonelemek az Onkormanyzat tulajdonabdl a Ma-
gyar Allam tulajdonaba keriiltek. Az Intézmény a 2012-2014. években a
kozfeladata elldtdsdhoz hasznalt ingatlan vagyon tekintetében az
Nvtv. 3. § (1) bekezdés 11. pontja és a Vitvr.”% 1. § (7) bekezdés a) pontja
szerinti jogcimmel (szerz6déssel) nem rendelkezett, ezért nem mindsilt a
nemzeti vagyon, illetve az dllami vagyon jogszer( hasznaldjanak.

4.2. szamu megallapitas A mérlegben kimutatott eszk6zok és forrasok nyilvantartasa, érté-
kelése — a 2011. év kivételével — a jogszabalyi elGirasoknak nem fe-
lelt meg.

A 2011. évben az Intézmény eszkdzeinek és forrdsainak nyilvantartasa
megfelelt a jogszabalyokban foglalt elirasoknak. Az Intézmény mérlegé-
ben a 2012-2014. években —az Ahsz.1 20. § (2) bekezdésében, valamint az
Ahsz., 10. § (2) bekezdésében el8irtak ellenére — a vagyonkezelésébe nem
tartozo ingatlanok szerepeltek.

Az Intézmény mérlegeiben hibdsan kimutatott allami ingatlan vagyon
értékét a 3. tabldzat mutatja be:

3. tébldzat

AZ INTEZMENY! MERLEGBEN SZABALYTALANUL KIMUTATOTT VAGYON
ERTEKE

2012. év 2013. év

Ingatlanok és kapcsolédo

v 499,3 493,0 480,0
vagyon érték( jogok (M Ft)
Mérlegf6osszeg (M Ft) 533,0 531,1 517,8
Meérleg hiba (%) 93,7 92,8 92,7

Forrds: 2012-2014. évi intézményi mérlegek.

A 2012-2014. években az ingatlanvagyon értékének beszamoldban sze-
repeltetése szabalytalan volt. A 2012-2014. években a szabalytalanul sze-
repeltetett vagyon értéke meghaladta az Ahsz.; 5. § 10. pontja, illetve a
Btk.”* 403. § (4) bekezdésében meghatarozott, a megbizhaté és valds ké-
pet lényegesen befolydsold hiba mértékét. A 2012-2014. évi beszdmoldk —
a Sztv. 18. §-dban foglaltak alapjan — nem mutattak az intézmény vagyoni
helyzetér6l megbizhato és valds képet. Az dllami ingatlan vagyon intézmé-
nyi mérlegben torténd hibds kimutatasaval megsértették a Sztv. 15. § (3)
bekezdésében elirt valddisdg és a Sztv. 16. § (4) bekezdésében eldirt lé-
nyegesség elvét.

Az Intézmény konyveiben szabalytalanul nyilvantartott ingatlanok ér-
téke utdn — az Ahsz.; 30. § (1) bekezdés, az Ahsz., 17. § (1) bekezdésében
leirtak alapjan — az Intézménynél a gazdalkodasi feladatokat ellaté MIK,
majd SZGYF értékcsokkenést szamolt el. Az Intézmény nyilvantartdsaiban
szerepld dllami ingatlanok és kapcsolddd vagyonértékd jogok tekintetében
nem volt jogcim — az Ahsz.; 20. § (2) és 34. § (1)-(2) bekezdéseiben, vala-
mint az Ahsz.; 10. § (2) és 21. § (1) bekezdéseiben el8irtak szerint — az ér-
tékcsokkenés elszamoldsara és kimutatdsara.

Az ellendrzott idészak alatt az Intézmény az éves koltségvetési besza-
mold elkészitéséhez, a mérleg tételeinek aldtdmasztdsahoz a leltdrakat
szabdlyszer(en allitotta 0ssze. A leltdrozas gyakorisdga és a leltar felvéte-
lének mddja megfelelt a Sztv.-ben és az Ahsz.1,-ben foglaltaknak. Az Intéz-
mény 2011-2014. évi koltségvetési beszamoldk kdnyvviteli mérlegeiben és
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4.3. szamu megallapitas

a szamviteli analitikus nyilvantartasokban kimutatott eszkdzok dllomanya-
nak valodisagat a — mennyiségben és értékben elkészitett — leltarak doku-
mentumai aldtdmasztottdk. Az Intézmény a 2012-2014. évek mérlegében
szabalytalanul szerepeltetett dllami ingatlanokat és kapcsolddd vagyonér-
ték( jogokat is felleltarozta.

A 2014. évi rendezé mérleg elkészitéséhez 2013. december 31-ei mér-
leg forduldnappal a teljes kord leltarozast az NGM rendelet 2. § (1) bekez-
dése szerint elvégezték az eszkdzok, forrasok és kotelezettségvallalas ese-
tében. A fliggd, atfutd kiadasok és bevételekkel kapcsolatos el6irt kotele-
zettségeket az NGM rendelet 2. § (3) bekezdése szerinti mddon szabalyo-
san rendezték.

Az ellendrzott id6szak alatt az Intézménynél a feleslegessé valt, illetve
megrongalddott, hasznalhatatlanna valt eszkdzoket a Selejtezési szabaly-
zat1,”? -nek megfelel8en, szabalyszerlen leselejtezték, amelyrél selejte-

zési jegyz6konyveket készitettek.

Az Intézménynek nem volt értékmegdrzési, dllagmegdvasi kotele-
zettsége.

4.4. szamu megallapitas

A 2011. évben az Intézmény feladatellatasdhoz sziikséges vagyon az 6n-
kormanyzat tulajdondban volt, az 6nkormanyzati vagyonrendelet az érték-
megdrzésre, allagmegdvasra részletes el6irast nem fogalmazott meg. A
2012. januar 1-jétél a feladatelldtdsat szolgdld ingatlanvagyont az Intéz-
mény jogcim nélkil hasznalta és elGiras hidnyaban az ingatlanokkal kapcso-

latban dllagmegdvasi, karbantartasi kotelezettsége nem volt.

777

A vagyonelemek hasznositasa a 2011. évben a jogszabalyok elGira-

sainak megfeleléen a 2012-2013. években nem megfelel6en tor-

tént.

Az Intézmény az ellendrzott idészak alatt vagyonelemeket nem értékesi-
tett. A 2011. évben a vagyonhasznositasi bevételt az Aht.; el8irdsai szerint
szerz8déssel és kidllitott szamlakkal alatdamasztotta.

Az Intézmény jogcimmel nem rendelkezett azon ingatlanok tekinteté-
ben, amelyek haszndlatat a 2012-2013. években atengedte visszterhes
szerz6dés alapjan harmadik személynek, igy az abbdl befolyt bevételek —
az Aht., 45. § (4) bekezdésében el6irtak alapjan — az Intézményt nem illet-
ték volna meg.

Az Intézménynek a 2014. évben vagyonhasznositasi bevétele nem volt.

5. Szabalyszeriien hajtottak-e végre az ellenorzott idoszakban az
Intézményt érintd szervezeti, szerkezeti atalakitasokat?

Osszegz6 megallapitas

Az ellendrzott id6szakban az Intézményt érinté szervezeti,
szerkezeti atalakitas nem tortént.

Az intézményt az Aht.,-ben és az Aht.,-ben meghatarozott dtalakulds nem
érintette.
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Megdllapitdsok

6. Az Intézmény intézkedett-e az integritas szemlélet érvényesi-
tése érdekében?

Osszegz6 megallapitas Az Intézmény erofeszitéseket tett az integritas szemlélet érvé-
nyesitése érdekében.

Az Intézmény részt vett az ASZ integritas felmérésében, ezért az integritds
szemlélet érvényesllésének értékelése az intézmény altal kitoltott rovid
kérd@iv alapjan tortént. Az integritas szemlélet érvényesitésével kapcsola-
tos részletes megdllapitdsokat a Il. sz. melléklet tartalmazza.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitdasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet dsszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az ASZ elndke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

az emberi eroforrasok miniszterének

1. | Intézkedjen az Intézmény feladatainak ellatasahoz hasznalt, az SZGYF
vagyonkezelésében lévé vagyon

a) kezelésével, valamint
b) az Intézmény mérlegében tortént kimutatdsaval

kapcsolatban feltart szabalytalansagok tekintetében a munkajogi fele-
l6sség tisztazdsara iranyulo eljardas meginditasarol, és ennek eredme-
nye ismeretében tegye meg a sziikséges intézkedeéseket.

(1.2. szamu megallapitas 3. bekezdése, és
a 4.2. szamua megallapitas 1. és 3. bekezdése alapjan)

a Szocialis és Gyermekvédelmi Foigazgatosag mint
kozépiranyito szerv foigazgatojanak

1. | Intézkedjen a jogszabalyi eldirdasoknak megfelelden a vagyonkezelésé-
ben léved, az Intézmény feladatai ellatasahoz hasznalt ingatlanok mii-
kodtetése keretében a vagyon Intezmény daltali hasznalatdhoz a hasz-
nalat jogcimének a biztositasdara.

(1.2. szamu megallapitas 3. bekezdés 2. mondata alapjan és a 4.1.
szamu megallapitas 2. bekezdés 2. mondata alapjan)

2. | Intézkedjen a jogszabalyi elirdsokkal ésszhangban az Intézményre vo-
natkozoan az eldiranyzatokkal, a létszamokkal és a vagyonnal valo ha-
tékony gazdalkodas kovetelményeinek érvémyesitésére, e kovetelme-
nyek érvényre juttatasanak szamon kérésére, ellendrzésére.

(1.2. szamu megallapitas 5. bekezdés 2. mondata alapjan)
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Javaslatok

3. Tegyen intézkedéseket

a) az Intézménynél rendelkezésre dllo forrdsok gazdasdagos, haté-
kony és eredményes felhasznaldsat biztosito szabalyzatok kiada-
saval, folyamatok kialakitasaval és miikodtetésével, valamint

b) a rendezé mérleg szabdlyszerii elkészitésének hianyaval

kapcsolatban feltart hidnyossdgok tekintetében a kbltségvetési szerv
vezetojenek feleldssége tisztazasa érdekében, és sziikség szerint intéz-
kedjen a feleldsség érvényesitésere.

(2.5. szamu megallapitas 3. bekezdése, és
a 3.6. szamu megallapitas 2. bekezdése alapjan)

a Szocialis és Gyermekvédelmi Foigazgatosag mint a

» Loparti Otthon” Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei
Fogyatékosok Otthona és Rehabilitacios Intézmény
gazdasagi szervezeti feladatait ellato szerv foigazgatojanak

1. | Intézkedjen a jogszabadlyi eldirdsoknak megfelelden az Intézménnyel a
gazdasagi szervezeti feladatokra vonatkozo munkamegosztas és fele-
l6ssegvallalas rendjét tartalmazo megallapodas megkotésere.

(2.1. szamu megallapitas 8. bekezdés alapjan)

2. | Intézkedjen, a jogszabalyi elSirdsoknak megfeleléen az Intézményre
vonatkozo szamviteli politika és annak keretében elkészitendo szabaly-
zatok elkészitésére.

(2.1. szamu megallapitas 10. bekezdése alapjan)

3. | Intézkedjen a jogszabdlyi elSirdsoknak megfeleléen az Intézmény
szamlarendjének elkészitésére.

(2.1. szamu megallapitas 12. bekezdés 1. mondata alapjan)

4. | Intézkedjen, hogy az Intézmény dltal a koltségvetése kiemelt elGirany-
zatai és a kiemelt eldiranyzaton beliili rovatok kézott atcsoportosita-
sokra iranyulo intézkedéseket a jogszabalyban eldirtaknak megfele-
l6en a pénziigyi ellenjegyzo ellenjegyezze.

(3.2. szamu megallapitas 4. bekezdés 1. mondata alapjan)
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Javaslatok

Tegyen eleget az intézkedés meghozatalat koveto 6t munkanapon beliil
az intezményi hataskorben végrehajtott eldiranyzat-modositasokrol,
dtcsoportositasokrol a Kincstar és a fejezetet iranyito szerv felé fenn-
allo tajékoztatasi kotelezettségnek.

(3.2. szamu megallapitas 5. bekezdése alapjan)

Intézkedjen, hogy

a) az érvényesitést az arra kijelolt személy, a jogszabalyi elGirasok-
ban foglaltak betartasdaval végezze el;

D) a pénziigyi ellenjegyzést az arra kijelolt személy igazolja aldirasd-
val.

(3.3. szamu megallapitas 2. bekezdés 4. és 6-7. pontjai,
3.4. szamu megallapitas 4. bekezdés alapjan)

Intézkedjen, hogy az Intézmény kotelezettségvallalassal terhelt elo-
iranyzat maradvanyanak megdllapitisa a jogszabalyi eldirasokkal
osszhangban torténjen.

(3.4. szamu megallapitas 3. bekezdés alapjan)

Intézkedjen a jogszabdlyban eldirtaknak megfelelden a likviditasi terv
elkészitésere.

(3.5. szamu megallapitas 2. bekezdés 2. mondata alapjan)

Intézkedjen a jogszabalyi eldirasokkal osszhangban, hogy az Intéz-
mény éves koltségvetési beszamolojanak mérlegében a vagyonkezelé-
sébe nem tartozo ingatlanok ne szerepeljenek.

(4.2. szamu megallapitas 1. bekezdés 2. mondata alapjan)

a ,,Toparti Otthon” Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei
Fogyatékosok Otthona és Rehabilitacios Intézménye

= Vezet(’ijének

Intézkedjen az Intézmény SZMSZ-ének modositasara annak érdekében,
hogy az a jogszabalyi elGirasokkal dsszhangban tartalmazza a nevesi-
tett munkakorokhoz kapcsolodoan a helyettesités rendjét.

Kezdeményezze az eldzéek szerint modositott SZMSZ iranyitoszerv al-
tali jovahagydsat.
(1.1. szamu megallapitas 3. bekezdés 4. mondata alapjan)
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Javaslatok

8.

Intézkedjen a jogszabalyi eldirassal osszhangban

a) a kozbeszerzési értékhatar alatti beszerzések lebonyolitasaval kap-
csolatos eljarasrend,

b) a belfoldi és kiilfoldi kikiildetések elrendelésével és lebonyolitdsa-
val, elszamolasaval kapcsolatos kérdések, valamint

C) az anyag és eszkozgazdalkodas szamviteli politikiban nem szabd-
lyozott kérdéseinek

a szabalyozasara.
(2.1 szamu megallapitas 15. bekezdés alapjan)

Intézkedjen, hogy a jogszabalyi eldirassal 6sszhangban a kézbeszer-
zési szabalyzat tartalmazza a kozbeszerzési eljaras dokumentaldsi
rendjét.

(2.1 szamu megallapitas 16. bekezdés alapjan)

Intézkedjen a jogszabdlyban eldirt integralt kockazatkezelési rendszer
miikddtetésére.

(2.2 szamu megallapitas 1. bekezdés 2. mondata alapjan)

Intézkedjen az informdcios és kommunikdcios rendszer jogszabdlyi
eldirasnak megfeleld kialakitasara és mitkodtetésere.

(2.4. szamu megallapitas 1. bekezdés alapjan)

Intézkedjen a jogszabalyi eldirasokkal osszhangban

a) a kotelezéen kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatali rendjé-
nek, valamint

b) a kozérdekii adatok megismerésére iranyulo igények teljesitése
rendjének szabalyozdsara.

(2.4. szamu megallapitas 3-4. bekezdés alapjan)

Intézkedjen a jogszabalyi eldirassal osszhangban az operativ tevékeny-
segek folyamatos és eseti nyomon kévetését biztositéo monitoring rend-
szer kialakitasara és miikodtetésére.

(2.5. szamu megallapitas 1. bekezdés alapjan)

Intézkedjen a jogszabalyi eldirasoknak megfelelden a belsd ellendrzés
kialakitasdra és miikodtetésére.

(2.5. szamu megallapitas 2. bekezdés alapjan)
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Javaslatok

10.

Intézkedjen a jogszabalyban eldirtaknak megfeleléen a rendelkezésre
allo forrasok gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat biz-
tosito szabalyzatok kiaddsara, folyamatok kialakitasdra és miikodteteé-
sére.

(2.5 szamu megallapitas 3. bekezdés alapjan)

Intézkedjen, hogy

a) kotelezettségvallalasra a jogszabdlyban elGirtaknak megfeleléen, a
peénziigyi ellenjegyzést kévetien keriiljon sor,

b) a teljesitésigazolast az arra kijeldlt személy végezze el.

(3.3. szamu megallapitas 2. bekezdés 7. pontja, valamint a 3.4.
szamu megallapitas 4. bekezdés alapjan)
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MELLEKLETEK

B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allami vagyon

allami vagyon hasznaldja

allami vagyon hasznositasa

allami  vagyon hasznosita-
sara kotott szerz6dés

dllami vagyon kezelGje /va-
gyonkezel6

Allami vagyonnak mindsiil:

a) az allam tulajdonaban lévé dolog, valamint a dolog mdédjara hasznosithaté termé-
szeti erd,

b) az a) pont hatdlya ald nem tartozé mindazon vagyon, amely vonatkozdsaban tor-
vény az dllam kizardélagos tulajdonjogat nevesiti,

c) az allam tulajdondban lévé tagsagi jogviszonyt megtestesité értékpapir, illetve az
allamot megillet6 egyéb tarsasagi részesedés,

d) az dllamot megilletd olyan immateridlis, vagyoni értékkel rendelkez6 jogosultsag,
amelyet jogszabdly vagyoni értékd jogként nevesit

(Forras: Vtv. 1. § (2) bekezdése)

Az a természetes személy, jogi személy, illetve jogi személyiséggel nem rendelkezd
szervezet, amely, illetve aki torvény vagy szerz8dés alapjan, barmely jogcimen (pl.
bérlet, haszonbérlet, vagyonkezelési szerz8dés, hasznalat stb.) allami vagyont birto-
kol, hasznal, szedi annak hasznait, hasznosit, ide nem értve a tulajdonosi jogok gya-
korlojat.

(Forrds: Vtvr. 1. § (7) bekezdés a) pontja, hatdlyos 2011. januar 1-jétél 2011. decem-
ber 31-ig)

Az a természetes vagy jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkez§ szervezet,
aki, vagy amely torvény vagy szerz6dés alapjan, barmely jogcimen (bérlet, haszon-
bérlet, hasznalat stb.) dllami vagyont birtokol, hasznadl, szedi annak hasznait, haszno-
sit, ide nem értve a haszonélvez6t, a vagyonkezel6t és a tulajdonosi jogok gyakorlé-

)

jat”.

(Forrds: Vtvr. 1. § (7) bekezdés a) pontja)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kilonosen bérlet,
haszonbérlet, szerz6désen alapuld haszonélvezet, vagyonkezelés, megbizas —alapjan
kdzponti koltségvetési szervnek, természetes vagy jogi személynek, vagy jogi szemé-
lyiséggel nem rendelkez6 gazdalkodd szervezetnek hasznositasra atengedi.

(Forras: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatdlyos 2011. december 31-éig)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kilonosen bérlet,
haszonbérlet, meghizas — alapjan kdzponti koltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkez$ gazdalkodd szervezetnek
hasznositasra atengedi.

(Forrds: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatédlyos 2012. januar 1-jétél)

Az allami vagyonnal a tulajdonosi joggyakorlé maga gazdalkodik, vagy szerz6dés —igy
kalonosen bérlet, haszonbérlet, megbizds — alapjan hasznositasra atengedi, illet6leg
vagyonkezelésbe, haszonélvezetbe adja.

(Forrds: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatalyos 2013. junius 28-4tdl)

Az allami vagyon hasznositasdra kotott szerz6dések elsédleges célja az dllami vagyon
hatékony mikddtetése, dllaganak védelme, értékének megdrzése, illetve gyarapi-
tdsa, az allami és kozfeladatok elldtasanak el6segitése. (Forrds: Vtv. 23. § (2) bekez-
dése)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kilonosen bérlet,
haszonbérlet, szerz6désen alapuld haszonélvezet, vagyonkezelés, megbizas —alapjan
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Mellékletek

ASZ Integritas Projekt

atalakitas

belsd ellenbrzés

belsd kontrollrendszer

belsd kontrollrendszer teri-
letei

el6iranyzat-maradvany

feldjitas

hasznositas

kdzponti kdltségvetési szervnek, természetes vagy jogi személynek, illetéleg jogi sze-
mélyiséggel nem rendelkez6 gazdasagi tarsasagnak hasznositasra atengedi (Forrds:
Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatalyos 2010. januar 01 —2011. december 31-ig).

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kilonosen bérlet,
haszonbérlet, meghizas — alapjan kdzponti koltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkezé gazdalkodd szervezetnek
hasznositasra atengedi.” Az dllami vagyonra vonatkozdan az MNV Zrt. kizarélag az
Nvtv.-ben meghatarozott személyekkel kothet vagyonkezelési szerz6dést.

(Forrds: Vtv. 27. § (1) bekezdése, hatdlyos 2012. januar 1-jétél)

Az Allami Szamvevdszék 2009-ben inditotta el a ,Korrupcids kockazatok feltérképe-
zése — Integritds alapu kodzigazgatdsi kultura terjesztése” cim(, eurdpai unids forras-
bdl megvaldsitott kiemelt projektjét (Integritds Projekt). Az Integritds Projekt célja,
hogy felmérje a kozszféra intézményei korrupcios kockazatoknak vald kitettségét, il-
letSleg az azok mérséklésére hivatott kontrollok szintjét. Az Allami Szamvevészék a
projekt révén az integritds szemlélet minél szélesebb korrel torténé megismerteté-
sét, gyakorlatba Ultetését kivanja elérni. Az integritds kovetelményeinek megfelel§
szervezeti m(ikodést el6nyben részesitd kozigazgatasi kultura elterjesztését és a kor-
rupcio elleni fellépést az ASZ 6Gnmagéra nézve is stratégiai jelentéségl célként fogal-
mazta meg. A projekt a felmérésben résztvevs intézmények szamara helyzetikrdl
egyfajta ,tukorképet” mutat be, ami alapot teremt a jov6beni pozitiv irdnyu elmoz-
duldshoz. (Forrés: a http://integritas.asz.hu honlapon kézzétett, a 2013. évi Integritas
felmérés eredményeirdl készilt 6sszefoglald tanulmany)

Az dltalanos jogutddlassal torténé megsziintetés dtalakitassal torténhet. Az atalakitds
lehet egyesités vagy kildnvalas. Az egyesités lehet beolvadas vagy 6sszeolvadas.
(Forras: Aht.; 95. §-a, Aht., 11. §-a)

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tanacsado tevékenység, amelynek célja,
hogy az ellen6rzott szervezet mikddését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellen6rzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletd megkozelitéssel
és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellen6rzott szervezet iranyitdsi és belsé
kontrollrendszerének hatékonysagat. (Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a mU-
kddés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabdlyszerlen, gazdasagosan, haté-
konyan, eredményesen hajtsadk végre, az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék,
megvédjék az er6forrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszer(
hasznalattdl. (Forras: Aht., 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkdrnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az infor-
macids és kommunikacids rendszer, valamint a nyomon kévetési (monitoring) rend-
szer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

Az dllamhaztartas kozponti alrendszerébe tartozo kéltségvetési szerveknél a modo-
sitott bevételi és kiadasi elSiranyzatok és azok teljesitésének a Kormany rendeleté-
ben meghatarozott tételekkel korrigdlt kilénbdzete az el8iranyzat-maradvany.
(Forras: Aht.; 2. § (1) bekezdés m) pontja).

Az elhasznalddott targyi eszkdz eredeti dllaga (kapacitdsa, pontossaga) helyreallitasat
szolgalo id6szakonként visszatérd olyan tevékenység, melynek soran az eszkoz élet-
tartama megnovekszik, minésége, haszndlata jelent&sen javul, igy a pétldlagos rafor-
ditasbdl a jov6ben gazdasagi el6nyok szarmaznak. (Forras: Sztv. 3. § (4) bekezdés 8.
pontja)

A nemzeti vagyon birtoklasanak, hasznalatanak, hasznok szedése joganak barmely —
a tulajdonjog atruhazasat nem eredményezd — jogcimen torténé atengedése, ide

40



Mellékletek

informacids és kommunika-
cios rendszer

integritds

irdnyité szerv/felligyeleti
szerv
kincstari kdltségvetés

kockazat

kockazatkezelési rendszer

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

kommunikéacio

korrupcid

kdzépirdnyitd szerv

kozfeladat

nem értve a vagyonkezelésbe adast, valamint a haszonélvezeti jog alapitasat. (Forras:
Nvtv. 3. § (1) bekezdés 4. pontja)

A koltségvetési szerv vezetbje altal kialakitott és miikodtetett olyan rendszer, mely
biztositja, hogy a megfeleld informacidk a megfelels id6ben eljutnak az illetékes szer-
vezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr. 9. § (1) bekezdés)
Az integritas az elvek, értékek, cselekvések, mddszerek, intézkedések konzisztencia-
jat jelenti, vagyis olyan magatartdsmaddot, amely meghatarozott értékeknek megfe-
lel.

(Forras: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Magyarorszagi allamhdztartasi belsé kont-
roll standardok Utmutaté 1.6.1. pontja, 2012. december)

A koltségvetési szerv tekintetében az e torvényben meghatarozott irdnyitasi hatds-
kort gyakorld szerv. (Forras: Aht., 1. § 9. pontja)

A kozponti koltségvetésrél szélo torvény elfogadasat kbvetben a fejezetet iranyitod
szerv az dllamhaztartds kdzponti alrendszerébe tartozo koltségvetési szerv és a feje-
zeti kezelés(d el8iranyzat kiemelt el8iranyzatait, valamint az elktlonitett allami pénz-
alapok és a tarsadalombiztositds pénzlgyi alapjai jogszabalyi elGiras szerinti bevéte-
leit és kiadasait kincstari koltségvetés kiadasaval allapitja meg. (Forras: Aht.1 24. § (3)
bekezdés, Aht., 28. § (2) bekezdés)

A kockazat annak a valdszinlségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény vagy intéz-
kedés nem kivant médon befolyasolja a rendszer m(ikodését, céljainak megvaldsula-
sat. (Forras: Javaslatok a korrupcios kockazatok kezelésére — Kockazatkezelési és el-
lenérzési mddszertan 35. oldal, ASZ)

Olyan irdnyitdsi eszk6zok és modszerek dsszessége, melynek elemei a szervezeti cé-
lok elérését veszélyeztets tényez8k (kockazatok) azonositdsa, elemzése, csoportosi-
tasa, nyomon kovetése, valamint szlikség esetén a kockdazati kitettség mérséklése.
(Forras: Bkr. 2. § m) pontja)

A koltségvetési szerv vezetdije altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé szabdlyza-
tok dsszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, egyértelm(iek a felel6sségi,
hataskori viszonyok és feladatok, meghatdrozottak az etikai elvérasok a szervezet
minden szintjén, atlathatd a humaneréforras-kezelés. (Forrds: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetGje altal a szervezeten belll kialakitott (kontroll) tevé-
kenységek, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet cél-
jainak eléréséhez. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

Az a tevékenység, melynek sordn informacié tovabbitdsa valésul meg. A kommuni-
kaciés folyamat résztvevdi kozott tajékoztatas torténik, mely sordn tényeket, ezek
magyarazatat kozlik.

Azok a cselekmények, amelyek soran a koz érdekében valé eljdrassal megbizott és
dontéshozatali felel§sséggel felruhdzott személy a koz érdeke helyett 6nds vagy rész-
érdekeket kdvetve, mastdl jogtalan vagy etikatlan el6nyt elfogadva és 6t jogtalan
vagy etikatlan el6nyhoz juttatva jar el, illetve amikor valaki a koz érdekében valé el-
jarassal megbizott és dontéshozatali felel6sséggel felruhazott személynek jogtalan
vagy etikatlan elényt nyujtva vagy felajanlva jogtalan vagy etikatlan elényt kér. (For-
ras: A Kormany korrupcié megel&zési programja 2012-2014.)

A koltségvetési szerv tekintetében térvény vagy kormanyrendelet alapjan meghata-
rozott, dtruhazott irdnyitasi hataskoroket gyakorld szerv. (Forras: Aht., 9. § (4) be-
kezdés)

Jogszabalyban meghatdrozott allami vagy 6nkormanyzati feladat, amit az arra kote-
lezett kozérdekbdl, a jogszabalyban meghatarozott kdvetelményeknek és feltételek-
nek megfelelve végez, ideértve a lakossag kozszolgdltatasokkal vald ellatasat, to-
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kulcskontroll

monitoring

monitoring-rendszer

tulajdonosi joggyakorld

vagyongazddlkodds

vabba az allam nemzetkozi szerz8désekben vallalt kdtelezettségeibdl adddd kdzér-
dek feladatokat, valamint e feladatok ellatasakor sziikséges infrastruktura biztosita-
sat is.

(Forrds: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pontja)

A 2011. évet érint6en a szakmai teljesitésigazolds és az utalvany ellenjegyzése, a
2012-2014. éveket érintéen a teljesitésigazolas és az érvényesités gazdalkodasi jog-
kor gyakorldsa.

(Forras: ellen6rzés maodszerei)

A monitoring altalanossagban a kilénbdz§ szintl szervezeti célok megvaldsitasanak
folyamatat kiséri figyelemmel, melynek sordn a relevans eseményekrdl és tevékeny-
ségekrdl (egyutt: folyamatokrél) rendszeres jelleggel, strukturdlt, dontéstamogatd
informacidkhoz jutnak a szervezet vezetdi. (Forrds: NGM Utmutatd a koltségvetési
szervek monitoring rendszeréhez 2011. november)

A koltségvetési szerv vezet6je koteles olyan monitoring rendszert mikodtetni, mely
lehet6vé teszi a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon ko-
vetését. A koltségvetési szerv monitoring rendszere az operativ tevékenységek kere-
tében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kdvetésbdl, valamint az operativ te-
vékenységektél figgetlenil miikodé belss ellendrzésbél all. (Forras: Amr. 160. §, Bkr.
10.§)

Aki a nemzeti vagyon felett az dllamot vagy a helyi d&nkormanyzatot megilletd tulaj-
donosi jogok és kotelezettségek 0sszességének gyakorlasara jogosult. (Forras: Nvtv.
3.8 (1) bekezdés 17. pontja)

A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld,
az allam, az 6nkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodd, elsédlege-
sen a kozfeladatok ellatdsahoz és a mindenkori tarsadalmi sziikségletek kielégitése-
hez szikséges, egységes elveken alapuld, atlathato, hatékony és koltségtakarékos
mUkodtetése, értékének megdrzése, allaganak védelme, értékndvel§ haszndlata,
hasznositdsa, gyarapitdsa, tovabba az allam vagy a helyi 6nkormanyzat feladatanak
ellatdsa szempontjabdl feleslegessé vald vagyontargyak elidegenitése. (Forras: Nvtv.
7.8 (2) bekezdése)
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B |l. SZ. MELLEKLET: AZ INTEGRITAS SZEMLELET ERVENYESITESEVEL KAPCSOLATOS MEGALLAPITASOK

Az Integritas Projekt célja, hogy felmérje a kozszféra intézményei korrupcios kockazatoknak vald kitettségét, illetéleg
az azok mérséklésre hivatott kontrollok szintjét. Az Integritas Projekt az integritas szemlélet, a megel6zésen alapuld
korrupcio elleni kiizdelem, a kockazatokban valé gondolkodas elterjesztését is célul tlzte ki.

Az Intézmény altal, az ellendrzés soran kitoltott rovid integritas tanusitvany alapjan — 6t kockazati tertleten — a kiala-
kitott kontrollokat értékeltik. Az Intézménynél az integritas kontrollrendszer kialakitasa 6sszességében fejlesztendd
volt.

Az Intézmény integritas szemlélet érvényesiilésének értékelését az aldbbi tablazat tartalmazza.

AZ INTEZMENY INTEGRITAS SZEMLELET ERVENYESULESENEK ERTEKELESE

Ertékelt terilet Ertékelés eredménye

Osszeférhetetlenség és etika elvarasok értékelése Fejlesztendd
Humdéneré&forrés-gazdalkodas értékelése Fejlesztendd
Szervezet vagyonanak megvédésére tett intézkedések értékelése Kivalo

A nemkivanatos dolgozi magatartassal szembeni intézkedések és azok érvényesilésének értékelése Fejlesztendd
Az integritds erdsitésének, annak tudatositasanak, valamint a kockazatelemzések alkalmazasanak értékelése Fejlesztendd
Osszesit6 értékelés Fejlesztendd

Forrds: Intézményi tanusitvdany

Az 6sszeférhetetlenség és etikai elvarasok kockazati tertleten a kontrollok kialakitasa fejlesztendd volt. Az Intézmény
nem hatdrozta meg az dsszeférhetetlenség fennadllasa esetén kdvetendd eljarasokat, nem szabdlyozta a kilonféle
ajandékok elfogadasanak feltételeit és a munkatarsaknak nem volt kotelezé nyilatkozniuk a gazdasagi érdekeltsége-
ikrél, vagy egyéb, a szervezet tevékenysége szempontjabdl relevans 6sszeférhetetlenségrél. A humaneréforras gaz-
dalkodas kockazati terlleten a kontrollok kialakitdsa szintén fejlesztendé volt. Az Intézmény nem szabalyozta a hu-
manpolitikai tevékenységét, az Uj munkatdrsak kivalasztasara szolgdld eljardst nem minden jel6lt esetében alkal-
mazta, az Uj munkatdrsak kivalasztasakor nem minden esetben irt ki dlldspalyazatot. Ugyanakkor az Intézmény min-
den alkalmazottja rendelkezett munkakori leirdssal és az Intézmény alkalmazott az objektiv megitélést lehetévé tevd,
altaldnosan elfogadott mddszert a megfelels felkésziltségli szakemberek kivalasztdsara. A vagyon megvédésére tett
intézkedések kockazati tertleten a kontrollok kialakitasa kivalé volt. Rendelkeztek a munkaltato tulajdondban lévé
egyes eszkozok hasznalatdra vonatkozd szabalyokkal, intézkedtek a dokumentumok, pénzeszkdzok, kulcsok bizton-
sagos taroldsanak megteremtése érdekében, szabalyoztdk a kilsé személyekkel valé kapcsolattartast, alkalmaztak a
négy szem elvét, valamint intézkedtek az informacié biztonsaga érdekében. A nem kivéanatos dolgozdi magatartassal
szembeni intézkedések és azok érvényesilése kockdzati teriileten a kontrollok kialakitdsa fejlesztendd volt. Nem ha-
tadroztak meg a szervezeten belllrél érkezd kozérdekl bejelentések eljardsrendjét, és nem rendelkeztek szabélyozas-
sal a bejelentést tévé megfelel6 védelmének biztositdsara. Az integritds erésitése, annak tudatositasa, valamint a
kockazatelemzések értékelése kockazati terlleten a kontrollok kialakitasa fejlesztendé volt. Nem hangsulyoztak, il-
letve tudatositottak az alkalmazottakban az integritds fontossagat a mindennapi tevékenység soran, nem szabalyoz-
tak, illetve nem hivtak fel a korrupcids szempontbdl veszélyeztetett beosztasokban dolgozdk figyelmét a jellemzé
kockazatokra és a kockdzatokat megel8z6 intézkedésekre, nem végeztek rendszeresen kockazatelemzést a belsé el-
len&rzési tervek megalapozasahoz.

Az integritds tanusitvany eredményei jelen ellendrzés eredményeivel 6sszhangban vannak.
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B |ll. SZ. MELLEKLET: TELJESITMENY-ELLENORZESI KIEGESZITG MODUL MEGALLAPITASAI

GAZDASAGOSSAGI, HATEKONYSAGI ES EREDMENYESSEGI KOVETELMENYE-
KET a gazdalkodas folyamataiban az Intézmény nem alakitott ki.

Az Intézmény pénzlgyi és vagyongazdalkodasi folyamatai tekintetében a gazdasdgossagi, hatékonysagi és eredmé-

nyesség kdvetelményeinek érvényesitésérdl kiadott vezetdi nyilatkozatok — a teljesitmény kovetelményrendszer
dokumentalt kialakitasanak és mdkodtetésének hidnyaban —nem voltak helytalldak.
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

Az Allami Szdmvevészék a jelentéstervezetet 15 napos
eszrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezetek

vezetbinek az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése elbirdsdnak
megfeleloen.

A Szocialis és Gyermekvédelmi Foigazgatosag, a Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei
Onkormanyzat, valamint a ,, Téparti Otthon” Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Fogyatékosok
Otthona és Rehabilitdcios Intézménye részerdl az ellendrzott szervezet vezetoje az ellendrzés
megdllapitdsaira irasban észrevételt tett. Az Emberi Erdforrdasok Minisztériuma az ASZ tv.
29. § (2) bekezdéséeben foglalt észrevételezési jogdval nem élt, irasban jelezte, hogy

észrevételt nem tesz. Az észrevételek alapjan az Allami Szamvevoszék nem modositotta a
Jjelentest.

A fiiggelék tartalmazza az ellendrzott szervezetek vezetbinek az észrevételeit és az azokra

adott valaszokat, a figyelembe nem vett észrevételekrol, azok indokairol szolo
tdajékoztatasokat.

" 29.§ (1) Az Allami Szamvevészék az ellenérzési megallapitasait megkiildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetbje és a felelGsként megjeldlt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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SZOCIALIS ES GYERMEKVEDELMI FOIGAZGATOSAG

GAZDALKODASI FOOSZTALY
1132. Budapest, Visegradi u. 49.
Telefon: (1) 769-1704, e-mail cim: gazdalkodas@szgyf.gov.hu

Iktatoszam: SZGYF-IKT-504-3/ 2017 targy: ASZ elnoki figyelemfelhivo levélre
tett intézkedések megkiildése

Hivatkozasi szam: V-0965-209/2016

Allami Szadmvevdszék

Budapest
Apéczai Csere Janos utca 10.

1052

Tisztelt Allami Szamvevészék!

Mellékelten megkiilddm a V-0965-209/2016-0s iktatészama, a , Tdparti Otthon Jasz-
Nagykun-Szolnok  Megyei  Fogyatékosok ~ Otthona és  Rehabilitdcids  Intézménye”

vonatkozasaban készitett Jelentéstervezetiikre valaszul, az SZGYF-IKT-504-2/2017-es

iktatdszamu leveliinket, tovabbi szives felhasznalasra.

Budapest, 2017. januar 10.

Tisztelettel:
J
LA
Pallé Sandor
féosztalyvezetd
kapcsolattarto
3
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SZOCIALIS ES GYERMEKVEDELMI FOIGAZGATOSAG

FOIGAZGATO
1132 Budapest, Visegradi u. 49.
Telefon: +36/1/769-1704, e-mail: batori.zsolt@szgvf.gcov.hu

Iktatészam: SZGYF-IKT-504-2/2017. Targy: Eszrevétel —szamvevdszéki

s

Ugyintézs: Pallé Sandor jelentéstervezethez.

Domokos Laszlo ur
elnok

Allami Szamvevoszék

Budapest
Apaczai Csere Janos u. 10

1051

Tisztelt Elnok Ur!

Koszonettel megkaptam a V-0965-209/2016 iktatdszamu, a , Toparti Otthon Jdsz-
Nagykun-5zolnok Megyei Fogyatékosok Otthona és Rehabiliticios Intézménye” intézmény
vonatkozasaban ,A  kizponti  alrendszer  egyes  intézményei  pénziigyi  és
vagyongazddlkoddsinak  ellendrzése” ciml ellendrzésrél késziilt szamvevdszéki
jelentéstervezetet tartalmazo levelet.

A vizsgalt id6szak alatt igen jelentGs szervezeti és jogi kornyezetben bekdvetkezett
valtozdsok mellett végeztiik munkankat, és az atalakuldsok jelenleg is érintik
szervezetiinket. Munkatarsaimmal egyiitt folyamatosan toreksziink a vonatkozd
szabalyozasnak megfeleld, hatékonyan és eredményesen miikod6 kozszolgaltatasok

feltételrendszerének megteremtésére.

A kézhez kapott jelentéstervezettel kapcsolatban a kovetkezOkben részletezett
észrevételeket szeretném tenni, melyek elfogadasa esetén kérem a jelentés tervezet
korrekciojat.
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A jelentéstervezet 2.1. szamt megallapitisdban, a 21. oldal 4. bekezdésében szerepld
megallapitas:

LAz intézmény vezetdje 2014. november 15-én jogosulatlanul adott ki — az Ahsz.2 50.
§ (1) bekezdésében elGirtak ellenére — szdmviteli politika:*-t, és az annak keretében
elkészitendd szabdlyzatokat (leltdrozdsi és leltdrkészitési szabdlyzat:*, értékelési
szabdlyzat:¥, pénzkezelési szabdlyzat:®, onkoltség-szdamitdsi szabdlyzat:¥), mert a

szdmuiteli politika elkészitéséért az éves koltségvetési beszdmoldt készitd szerv

vezetdje (az SZGYF foigazgatdja) a felelos.”

Eszrevétel:

A 2014. januéar 1-étSl hatélyos 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az allamhéztartas
szamvitelérdl (a tovébbiakban: Ahsz.) 50. § (1) bekezdése rogziti a szamviteli politika

elkészitéséért, modositasaért valo felelosséget.

50. § (1) A koltségvetési és a pénziigyi szamvitel alkalmazasaval kapcsolatos sajatos
szabélyokat, eléirasokat, modszereket a szamviteli politikdban kell rogziteni. A
szamviteli politika az Szt. 14. § (5) bekezdése szerinti szabalyzatokbol és a (7)
bekezdés szerint szabalyozandé mas kérdéseket rogzité dokumentumbol all. A
szamviteli politika elkészitéséért, modositasaért a 31. § (1) bekezdése szerinti
személyek felelések. A szamviteli politika elkészitésére az Szt. 14. § (3)-(5), (8) és
(11) bekezdésében foglaltakat a (2)—(7) bekezdésben foglalt kiegészitésekkel kell
alkalmazni.”

31. § (1) Az éves koltségvetési beszamold elkészitéséért az éves kdltségvetési
beszamolot készitd — kdzponti kezelésti elSiranyzat, fejezeti kezelésti eliranyzat,
tarsadalombiztositas pénziigyi alapja, elkiilonitett allami pénzalap esetén a kezeld
szerv, helyi 5nkorméanyzat, nemzetiségi 6nkormanyzat, tarsulas, térségi fejlesztesi
tanacs esetén a beszamolasi feladatokat az Aht. 6/C. §-a alapjan ellaté — szerv
vezetbje felel6s. Az éves koltségvetési beszamolot e személy és a gazdasagi
vezet6 a hely és a kelet feltiintetésével irja ala.

A koltségvetési szerv vezetdjének felel8sségét az Aht. a kdvetkezSk szerint hatdrozza
meg:

Aht. 10. § (1) A koltségvetési szerv vezetGje felelés a kozfeladatok jogszabalyban,
alapité okiratban, bels§ szabélyzatban foglaltaknak megfeleld -ellatasaért,
valamint a koltségvetési szerv szamara jogszabalyban eldirt kotelezettségek
teljesitéséért.
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Fiiggelék: Eszrevételek

A beszamolasi kotelezettség is ezeknek a kotelezettségeknek a korébe tartozik, tehat
az ellendérzott intézmény vezetdje felelGs a beszamold készitésért, nem a gazdasagi

feladatok ellatasara kijelélt szervezet — a konkrét esetben az SZGYF - vezetdje.

Allaspontom szerint ,az éves kiltséguetési beszimolot készitd szerv vezetdje” alatt a Toparti
Otthon Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Fogyatékosok Otthona és Rehabilitacios
Intézménye intézményvezetdje értendo.

A gazdasagi vezet$ alatt pedig az SZGYF gazdasagi vezetfje értendd, mivel az
intézmény ondlléan miikodd statuszy, a gazdasagi feladatok ellatasara az SZGYF kertilt
kijelolésre. A gazdasagi vezet§ ellenjegyzdi feladatokat lat el, valamint a 4/2013. (I. 11.)
Korm. rendelet 50. § (1) bekezdésében elSirtak szerint — meghatalmazottja atjan —
alafrasdval latja el az intézményvezet$ altal kiadott szamviteli politikat és a

kapcsolddo szabalyzatokat.

Fentiekre figyelemmel, véleményiink szerint a megdllapitds téves, mivel nem az
SZGYF féigazgatojanak, hanem az ellendrzott intézmény vezetdjének jogszabdlyban
elirt kotelessége az érintett szabdlyozds kiaddsa. Erre tekintettel kérem a

jelentéstervezet modositdsdt.

Té4jékoztatom, hogy tovabbiakban fel kivanjuk haszndlni jelen ellen6rzeés
megallapitasait, valamint az ellenSrzéssel valo kdzos munkank tapasztalatait. A feltart

hidnyossagok jelentds részét mar az ellendrzés soran javitottuk, illetve potoltuk.

Az ellendrzés soran tapasztalt segitd egyiittmiikddésiiket koszonom!

S

Budapest, 2017. januar ,,

Tisztelettel:

SL W

Batori Zsolt
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Fiiggelék: Eszrevételek

e ELNOK
; ALLAAI\I{II .
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szdm: V-0965-220/2016.

Batori Zsolt ur
foigazgato

Szocialis és Gyermekvédelmi Féigazgatdsag

Budapest

Tisztelt Féigazgaté Ur!

Koszonettel megkaptam a 2017. januar 16. napjan az Allami Szamvevészékhez érkezett ,.4
kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkoddsanak ellendrzése
(harmadik szakasz) — Toparti Otthon Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Fogyatékosok Otthona és
Rehabilitdacios Intézménye” cimii szamvevOszéki jelentéstervezetben foglalt javaslatokra
irasban tett észrevételét.

Tajékoztatom Fdigazgaté urat, hogy a jelentésben — az Allami Szamvevészékrél szolo 2011,
évi LXVI. torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett észrevételt
szerepeltetjiik az elutasitas indokainak feltlintetésével egyiitt.

Az Allami Szamvevdszék észrevételre vonatkozé allaspontjardl a feliigyeleti vezetd Altal
készitett részletes tajékoztatast mellékelten megkiildom.

Budapest, 2017. 07 hé #/nap

// Tisztelettel:

//,7,,),-)0 s "f/ >
omokos Laszlo -7

SZAMVEVOSZEK

“ELno¥
Melléklet: Tajékoztatas a figyelembe nem vett észrevételrdl

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 8101 fax: 484 9201
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1. szamu melléklet
a V-0965-220/2016. ikt. szamu levélhez

Tajékoztatas
a figyelembe nem vett észrevételrol

Az Intézmény vezetdje altal 2014. november 15-én jogosulatlanul
kiadott szamviteli politika és annak keretében elkészitendd
szabalyzatokhoz kapcsolodoan (2.1. szamu megallapitas 11. bekezdés
alapjan).

Eszrevétel: | Az észrevétel érinti a Szocialis és Gyermekvédelmi Féigazgatosag,
mint a Téparti Otthon Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Fogyatékosok
Otthona és Rehabilitaciés Intézmény gazdasagi szervezeti feladatait
ellato szerv foigazgatdjanak cimzett 2. szamu javaslatot (2.1. szdmu
megallapitas 10. bekezdése alapjan).

Vilasz: Az Allami Szamvevdszék az észrevételt nem fogadja el.

Az észrevétel a javaslatot megalapoz6 2.1 szamu megallapitas 10.
bekezdés 2-3. mondataban szerepld ellendrzési megallapitast nem
vitatja, amely szerint az Intézmény a 2013. aprilis 1-jétél az
ellenodrzott idoszak végéig szamviteli politika és annak keretében
elkészitendd szabalyzatokkal nem rendelkezett.

A jogszabdlyban foglaltakkal Osszhangban az ellen6rzési
megallapitas tartalmazza, hogy a 2014. évben sem adott ki — a
gazdéalkodasi feladatokat ellat6 — SZGYF foigazgatdja az
L. Intézményre is vonatkozd szamviteli politikat, és az annak keretében
elkészitendd szabalyzatokat az allamhaztartas szamvitelérél szolo
4/2013.  (I.11.) Korm. rendelet (tovabbiakban Ahsz.)
50. § (1) bekezdésében, és az abban hivatkozott 31. § (1)
bekezdésében foglaltak ellenére.

Indoklis: A 2014. januér 1-jétd] hatalyos Ahsz. 50. § (1) bekezdése szerint a
., ... szamwviteli politika elkészitéséért, modositasaért a 31. § (1)
bekezdése szerinti személyek felelGsek.” Az Ahsz. 31. § (1) bekezdése
szerint ,,az éves koltségvetési beszamolo elkészitéséért az éves
koltségvetési beszamoldt készitd szerv vezetdje felelds.”

A megyei intézményfenntartdé kozpontokroél, valamint a megyei
dnkormanyzatok konszolidacidjaval, a megyei Onkormanyzati
intézmények és a FOvarosi Onkormanyzat egészségiigyi
intézményeinek atvételével Osszefliggd egyes kormanyrendeletek
moédositasardl  szold  258/2011. (XII.  7.) Korm. rendelet
(tovabbiakban Konsz. rendelet) 15. § (2) bekezdése kimondja, hogy
az ,dtvett intézmények koziil az oOndlloan miikodd koltségvetési
szervek gazddlkoddssal dsszefiiggd feladatait 2012. januar 1-jétdl a
megyei intézményfenntartd kozpont latia el”. A Konsz. rendelet 11. §
(1) bekezdés b) pontja alapjan a MIK meghatarozza ,.az irdnyitisa
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ald tartozo koltségvetési szervek gazdalkoddasanak részletes rendjér”.
A Konsz. rendelet 18. § (2) bekezdése pedig rogziti, hogy a ,.megyei
intézményfenntarté kozpontok 2013. marcius 31-én a Szocidlis és
Gyermekvédelmi Fdigazgatosdagba torténd beolvaddssal megsziinnek.
A Szocidlis és Gyermekvédelmi Féigazgatésag a megsziint megyei
intézményfenntarto kdzpontok dltalanos és egyetemleges jogutoda.”

A Szocidlis és Gyermekvédelmi  Fdigazgatosagrol — szold
316/2012. (X1. 13.) Korm. rendelet 4. § (3) bekezdés c) pontja szerint
a kdzponti szerv a fenntartott intézmények vonatkozasaban fenntartdi
hataskorként  gyakorolja, hogy .javaslatot tesz a fenntartott
koltségvetési  szervek éves  koltségvetésére, meghatarozza a
gazdalkoddsuk részletes rendjét”.

A fentiek alapjan megallapithaté, hogy az &nalléan mikodd
koltségvetési szerv — a Toparti Otthon Jasz-Nagykun-Szolnok
Megyei Fogyatékosok Otthona és Rehabilitaciés Intézmény —
esetében a gazdalkodassal Osszefiiggd feladatok ellatasaért és az
irnyitasa ala tartozé koltségvetési szervek gazdalkodasénak részletes
rendje meghatarozasaért a 2013. ¢évtél (a MIK altalanos
jogutodjaként) az SZGYF volt a felelés. A Toparti Otthon Jész-
Nagykun-Szolnok Megyei Fogyatékosok Otthona és Rehabilitacios
Intézmény 6nallo gazdalkodasi jogkoérrel nem rendelkezett, igy az
intézményre Kiterjedd Szamviteli politika, és az annak keretében
elkészitendd szabalyzatok kiadasa az SZGYF foéigazgatdjanak
feladata volt. Az Intézmény vezetdje jogosulatlanul adta ki szamviteli
politikat, valamint az annak keretében elkészitend6 szabélyzatokat, a
feladatellatdshoz az Intézmény sajat gazdasagi szervezettel nem
rendelkezett, tovabba — amint azt a 2.1. szami megallapitas 8.
bekezdése is tartalmazza — a munkamegosztas és feleldsségvallalas
rendje sem volt rogzitve az Intézmény és a gazdasdgi szervezeti
feladatokat ellato SZGYF kozott.

Az észrevételben hivatkozott Aht. 10. § (1) bekezdése a kéltségvetési
szerv vezetdjének a kozfeladatok ellatasaért vald, valamint a
koltségvetési szerv szamara jogszabalyban eldirt kotelezettségek
teljesitéséért vald altalanos feleldsségét tartalmazza.

Az észrevételben szerepld, az Ahsz. 50. § (1) bekezdés az
észrevételben foglaltakkal ellentétben — nem tartalmaz rendelkezést a
szamviteli politika meghatalmazott Gtjan torténd alairaséra.

Fentiekre tekintettel, az észrevétel nem megalapozott, a megallapitas
és a kapcsolodo javaslat modositasa nem indokolt.

Budapest, 2017.

Ol

hé 3{ nap
Jo oo, L' L)
ey
feligyeleti vezetd
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Ikt.szam: 28/2017. Targy: Eszrevétel szamvevoszéki
Ugyintézd: Vitosné Veres Julianna jelentéstervezethez

Hiv. ikt.szdm: V-0965-211/2016.
Domokos Laszl6 ur

elnok

Allami Szamvevoszék

Budapest

Tisztelt Elnok Ur!

Koszonettel megkaptam a V-0965-211/2016. iktatészamu, ,,A kozponti alrendszer egyes intézményei
pénziigyi és vagyongazdalkodasanak ellendrzése (harmadik szakasz) — Téparti Otthon Jasz-Nagykun-
Szolnok Megyei Fogyatékosok Otthona és Rehabilitacids Intézménye” cimii ellendrzésrdl késziilt
szamvevOszéki jelentéstervezetet tartalmazo levelet.

A jelentéstervezetben szerepld megallapitasokra az alabbi észrevételeket tesszitk:

Az Osszegzé megallapitasok 1. mondatat az aldbbiak szerint kérjiik javitani:

A Toparti Otthon Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Fogyatékosok Otthona és Rehabilitacids
Intézményre vonatkozé iranyitészervi feladatellatas az ellendrzott idoszak alatt - 2011. év kivételével

- nem felelt meg az eléirasoknak.

Ezzel dsszefiiggésben a ,Megallapitasok” 1. pontjanak sszegz6 megéllapitdsat az aldbbiak szerint
kérjiik javitani:

Az irényito és a kozépiranyito szervek Intézményre vonatkozo feladatelldtasa - 2011 év kivételével -
nem volt szabalyszerii.

A javitasi kérelmet alabbiakkal indokoljuk:

Az 1.1. szamu, az 1.2. szamu, az 1.3. szam® megallapitdsok 2011. évre vonatkozoan hianyossagokat
nem allapitottak meg.

* 5001 SZOLNOK, Kossuth L. u. 2. Pf.: 41 * Telefon: 56/795-784 * Fax: 56/795-790 *
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Az ellen6rzés soran tapasztalt segité egyiittmiikddésiiket kdszénsm.

Szolnok, 2017. januar 9.

Tisztelettel: /%HL) )
/ KT

Kovacs Sandor
megyei kozgyllés elnoke
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Tkt.szdm: V-0965-219/2016.

Koviaes Sandor tir
elndk

Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Onkormanyzat

Szolnok

Tisztelt Elnok Ur!

Kdszonettel megkaptam a 2017. januar 16. napjan az Allami Szamvevészékhez érkezett .4
kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazddlkoddsdnak ellendrzése
(harmadik szakasz) — Toparti Otthon Jdsz-Nagykun-Szolnok Megyei Fogyatékosok Otthona és
Rehabilitaciés Intézménye” cimii szimvevoszéki jelentéstervezetben foglalt javaslatokra
irasban tett észrevételét.

Tajékoztatom Elnok urat, hogy a jelentésben — az Allami Szamvevoszékrél szolo 2011. évi
LXVL torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett észrevételt szerepeltetjiik
az elutasitas indokainak feltiintetésével egylitt.

Az Allami Szamvevészék észrevételre vonatkozd allaspontjardl a feliigyeleti vezetd altal
készitett részletes tajékoztatast mellékelten megkildom.

Budapest, 2017. ¢ ¢ hé 37/ nap

Tisztelettel:

P

Domokos Laszlé #

Melléklet: Téjékoztatas a figyelembe nem vett észrevételrdl

e A O S e O e e s e e )
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax. 484 9201
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1. szamid melléklet
a V-0965-219/2016. ikt. szamu levélhez

Tajékoztatas
a figyelembe nem vett észrevételrol

Az ,Osszegzés” 1. mondataval (5. oldal) és a ,,Megdllapitisok” 1.
szamu Osszegz6 megallapitasaval (17. oldal) kapcsolatban, az
iranyitdé és kozépiranyité szervek intézményre vonatkozd
feladatellatasara vonatkozoan.

Eszrevétel:

Vilasz: Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Az észrevétel, amely szerint az 1.1. szamu, az 1.2. szdmu és az
1.3. szami megallapitasok a 2011. évre vonatkozdan
hianyossagokat nem allapitottak meg, €s amelyre hivatkozéssal
kérte a hivatkozott megallapitdsokban a 2011. év kivételként
1. torténd szerepeltetését, nem megalapozott.

Az . Osszegzés” 1. mondata, valamint az 1. szamu Osszegzd
megallapitds az 1.1. szamu, az 1.2. szdmul és az 1.3. szamu

= megallapitasok Osszesitett értékelését tartalmazza.
Indoklas: Ealap

Az 1.2. szaml megallapitas utols6 mondata szerint ,.4 hatékony
gazdalkoddshoz sziikséges kiovetelményeket a Kozgyiilés és a
kozépiranyito szervek nem érvényesitették, nem kérték szamon és
nem ellendrizték.” A megallapitas a 2011. évre vonatkozdan is (a
Kozgyliilés  feladatellatdsdhoz  kapcsoloddan)  tartalmazott
hidnyossagot, ebbdl kovetkezoen nem indokolt a 2011. év
kivételként torténd szerepeltetése, tovabba az Osszegzés és az 1.
szamu 6sszegz6 megallapitds modositasa.

Jtaon NN
Budapest, 2017. hé 31 nap Salamon Ildik6

feliigyeleti vezetd
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R
, Toparti Otthon”

Jasz — Nagykun — Szolnok Megyei Fogyatékosok Otthona és Rehabilitacios
Intézménye
5235 Pusztataskony, Szapary Gyula u. 1.
Telefon: 59/535-010 Fax: 59/535-011 E-mail: topartiotthon@dunaweb.hu

6 @.,&Myr\ & :,\ %

121-4/2017 .
o
Targy: Eszrevétel megkiildése a V-
0965-210/2016.sz jelentéstervezethez
(7o oK
’ P !
Domokos Liszl6 Elnok Ur részére 'B@ o b9 G / JOIT(]
Allami Szamvev6szek finazan TV JAN 13
Budapest | vl SR ARS,
JE

Tisztelt Domokos Liszlé Elnok Ur!

A V-0965-210/2016 szamii ,A kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és
vagyongazddlkoddsanak ellendrzése — Téparti Otthon Jasz-Nagykun-Szolnok  Megyei
Fogyatékosok Otthona és Rehabilitdciés  Intézménye  2016.”  cimi szamvevoszeki
jelentéstervezetet koszonettel megkaptam és az alabbi észrevételeket teszem:
1. Nincs észrevétel, az SZMSZ kiegészitésével, pontositasaval egyetértek.
2. Nincs észrevétel, a harom szabalyzat elkészitése, kiadasa folyamatban van.
3. Nincs észrevétel, a dokumentalasi rend kialakitasara az intézkedést megteszem.
4. Nincs észrevétel, az integralt kockazatkezelési rendszer mikodtetésére az intézkedést
megteszem.
5. Nincs észrevétel, az informacids és kommunikacios rendszer megfeleld kialakitasara
és muikodtetésére az intézkedést megteszem.
6. Nincs észrevétel, az adatok kozzétételének rendjére az intézkedéseket megteszem.
7. Nincs észrevétel, a monitoring rendszer kialakitisdra ¢s mikdodtetésére az
intézkedéseket megteszem.
8 A belsé ellenérzés kialakitasaval és miikddtetésével kapcsolatosan az alébbi
kiegészités alapjan lehetéség szerint kérem a jelentéstervezet szives modositasat:
A 2011-es évben a Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Onkormanyzati Hivatal — mint
fenntartd részérdl — belsé ellendrzési osztalya latta el a belsd ellendrzési feladatokat a

kozgylilés hatarozata alapjan.
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, Toparti Otthon”

Jasz — Nagykun — Szolnok Megyei Fogyatékosok Otthona és Rehabilitacios
Intézménye
5235 Pusztataskony, Szapary Gyula u. 1.
Telefon: 59/535-010 Fax: 59/535-011 E-mail: topartiotthon(@dunaweb.hu

2012. évben a Megyei Intézményfenntarté Kdzpontok egységes SZMSZ-ének Belsé
Ellendrzési Osztilyra vonatkozdan a 2. g) pontban régziti, hogy ,,Az dnalloan
miikddd intézmények tekintetében ellatja a belsé ellendrzési feladatot.”, mivel
intézményiink 6nélléan miikéds volt 2012. évben igy a vonatkozd 78/2011.
(X11.30.) szamu KIM utasitas alapjan tortént a feladatellatasa.

2013-ban a Szocialis és Gyermekvédelmi Foigazgatosag képviselojével Pintér Judit
Foigazgat6 Asszonnyal kotdttem az intézmény képviseldjeként megallapodast,
melynek értelmében az SZGYF, mint fenntarté ellatja az intézmény belsd ellen6rzési
feladatait. Ez a megallapodas nem keriilt el6térbe az ellendrzés soran azonban a 2013-
2014-es években kitsltott integritas kérddivekben ennek megfeleléen nyilatkoztam,
hogy a szervezetnél miikodik belso ellenérzeés.

9. Nincs észrevétel.

10. Nincs észrevétel.
Pusztataskony, 2017. januar 9.

Tisztelettel:

Zimmermann Ferencné

igazgaté
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Ikt.szam: V-0965-218/2016.

Zimmermann Ferencné urholgy
intézményvezetd

Téparti Otthon Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Fogyatékosok
Otthona és Rehabilitacios Intézménye

Tiszabura-Pusztataskony

Tisztelt Intézményvezeté Urholgy!

Koszonettel megkaptam a 2017. januar 13. napjan az Allami Szamvevészékhez érkezett .4
kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazddlkoddsanak ellendrzése
(harmadik szakasz) — Toparti Otthon Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Fogyatékosok Otthona és
Rehabilitaciés Intézménye” ciml szamvevoszeki jelentéstervezetben foglalt javaslatra irdasban
tett észrevételét.

Tajékoztatom Intézményvezeté urhdlgyet, hogy a jelentésben — az Allami Szamvevészékrol
sz616 2011. évi LXVI. térvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett észrevételt
szerepeltetjik az elutasitas indokainak feltiintetésével egylitt.

Az Allami Szamvevdszék észrevételre vonatkozé alldspontjardl a feliigyeleti vezetd altal
készitett részletes tajékoztatast mellékelten megkiildom.

Budapest, 2017. <7 hé J/ nap

—
\ Tisztelettel:

- M"Z‘{._L.!A\'@‘TZ,EK r(/’ o
%, sZAMVEVOSE omokos Laszl6 ~

ey

. - ELnO¥
Melléklet: Tajékoztatas a figyelembe nem vett észrevételrél

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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1. szamu melléklet
a V-0965-218/2016. ikt. szamu levélhez

Tajékoztatas
a figyelembe nem vett észrevételrol

A belsd ellenérzés kialakitasaval és miikodtetésével kapcesolatban
(2.5. szamu megallapitdis 2. bekezdés, valamint hozza

Eszrevétel: 29z Han \ e
kapcsoldddan az Intézmény vezetdjének cimzett 8. szdmu
javaslat).

Valasz: Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Az Allami Szamvevészék (ASZ) részérdl a Téparti Otthon Jasz-
Nagykun-Szolnok ~ Megyei  Fogyatékosok  Otthona  és
Rehabilitaciés Intézménye (Intézmény) igazgatojanak 2015.
november 10-i keltezéssel kiildott, V-0965-011/2015. iktatészamu
adatbekérd  levél 3. szamu  mellékleteként  csatolt
Dokumentumjegyzék tartalmazta az ellen6rzés lefolytatasahoz az
ASZ részére bekiildendd dokumentumok felsorolasat. A
Dokumentumjegyzék 22. pontja tartalmazta a belsd ellendrzési
kézikonyv, a bels6 ellendrzés stratégiai ellendérzési terve, a 105.
pontja a belsé ellenérzés kiszervezésével kapcsolatos
dokumentumok (szerz6dések, megbizasok), a 106. pontja a belsd
ellendrzési tevékenységet végzok Osszeférhetetlenségi
nyilatkozata, a 107. pontja pedig az éves bels6 ellendrzési tervek,
Indoklas: az egyedi jelentésekbdl késziilt sszefoglalo jelentések, realizalasi
jelentések az intézkedési tervekben foglaltak végrehajtasarol,
kapcsolodd  jegyzokonyvek,  feljegyzések,  emlékeztetok
dokumentumainak a bekiildésére torténd felkérést. Az Intézmény
részérél a Dokumentumjegyzékben fentiek szerint részletezett,
belsd ellendrzési tevékenységgel kapesolatos, a belsd ellendrzés
miikddését igazold dokumentumok nem keriiltek bekiildésre. Az
intézmény vezetdje ,NEMLEGES” nyilatkozattal kiildte vissza az
ASZ részére a 2. szamu tanusitvanyt, amely ,az intézmény
gazdalkoddasdval kapesolatos belsd ellendrzések adatairél a 2011-
2014. évek kozott” kért adatokat.

A fentiekre tekintettel a belsd ellendrzéssel kapcsolatban tett
megallapitdas és a hozza kapcsolédd javaslat modositdsa nem
indokolt.

Levelének 1-7. és a 9-10. pontjaiban foglalt tajékoztatasokat koszonettel vettiik, azok észrevételt nem
tartalmaznak, hanem megerdsitik az ellen6rzés megallapitasaiban foglaltakat.

j'u O TS
Budapest, 2017. Ol hé 31 nap Shtimion Ndiks

feliigyeleti vezetd
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Iktatoszam: 2139-1/2017/SZOCSTRAT Hiv. szam: V-0965-208/2016
Ugyintézo: Sipos Sandorné
Tel. szam: +36 (1) (795-5817)

Domokos Laszlo részére
elnok

Allami Szamvevdszék

Budapest
Apaczai Csere Janos utca 10.

1052

Targy: Toparti Otthon Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Fogyat¢kosok Otthona és Rehabilitacios
Intézménye c. Allami Szamvevészéki (a tovabbiakban: ASZ) jelentéstervezetének
észrevételezése

Tisztelt Elnok Ur!

A kdzponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdilkodasanak ellendrzése
(harmadik szakasz) cimii” ellendrzés keretében késziilt - Téparti Otthon Jasz-Nagykun-Szolnok
Megyei Fogyatékosok Otthona és Rehabilitaciés Intézményét érintdé - szamvevOszéki
jelentéstervezetet kdszonettel megkaptam.

Az Emberi Eréforrasok Minisztériumat (a tovabbiakban: EMMI) érintd megéllapitdsaival

kapcsolatban nem teszek észrevételt.

Tajékoztatom Elndk Urat, hogy az EMMI Szervezeti is Mikodési Szabalyzatarol sz6l6 33/2014.
(IX.16) EMMI utasitas 146. § (12) bekezdés b) pontja alapjan az emberi er6forrasok minisztere
altal atruhdzott hataskorben gyakorlom a kiadoméanyozasi jogot.

Budapest, 2017. januér 9.

Udvézlettel:

Cziberéﬁi(érgily

Cim: 1054 Budapest Akadémia utca 3. Tel: + 36 1 795 1200, Fax: + 36 1 795 0022
E-mail: info@emmi.gov.hu
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T Intézmény

2 Szoctv.

3 Kozgy(ilés

4 JNSZM Onkormanyzati Hivatal
5> Konsz. tv.

5 KIM
7258/2011. (XII. 7.) Korm. rendelet

8 MIK
S EMMI
10 S7GYF
vy,

2 MNV Zrt.
13316/2012. (XI. 13.) Korm. rendelet

1% Intézményvezetd

5 Nvtv.
16 Aht.,

7 Avr.
18 Aht.
19 Amr.
20 Bkr.

21 AS7 SZMSZ

22 3lapitd okirati-s

,Toparti Otthon” Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Fogyatékosok Otthona és
Rehabilitacids Intézménye

a szocialis igazgatdsrol és szocialis ellatasokrél sz6ld 1993. évi lll. torvény
Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Kozgy(ilés

Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Onkorméanyzati Hivatal

2011. évi CLIV. torvény a megyei onkormanyzatok konszolidaciéjardl, a megyei
dnkormanyzati intézmények és a Févédrosi Onkormanyzat egyes egészséglgyi
intézményeinek atvételérdl (hatdlyos: 2011. november 26-tél)

Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium

258/2011. (XIl. 7.) Korm. rendelet a megyei intézményfenntartd kdzpontokrdl,
valamint a megyei 6nkormdanyzatok konszoliddciojaval, a megyei 6nkormanyzati
intézmények és a Févéarosi Onkormanyzat egészségiigyi intézményeinek
atvételével 6sszefliggs egyes kormanyrendeletek modositasardl (hatalyos: 2011.
december 8-tol)

Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Intézményfenntartd Kézpont

Emberi Er6forrdsok Minisztériuma

Szocialis és Gyermekvédelmi FGigazgatosag

az allami vagyonrdél széld 2007. évi CVI. torvény (hatalyos: 2007.szeptember
25-tdl)

Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt.

a Szocidlis és Gyermekvédelmi Féigazgatdsagrél szolé 316/2012. (XI. 13.) Korm.
rendelet (hatdlyos: 2012. november 16-tdl)

,Toparti Otthon” Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Fogyatékosok Otthona és
Rehabilitacids Intézményének igazgatoja

a nemzeti vagyonrol sz6l6 2011. évi CXCVI. térvény (hatalyos 2012. januar 1-t6l)
az allamhaztartasrol szold 2011. évi CXCV. térvény (hatalyos: 2012. januar 1-t6l)
368/2011. (Xll. 31.) Korm. rendelet az d&llamhaztartasrél széld torvény
végrehajtasardl (hatalyos: 2012. januar 1-tél)

az allamhaztartdsrol sz6éld 1992. évi XXXVIII. torvény (hatdlytalan: 2012. januar
1-t6l)

292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet az allamhaztartas m(ikodési rendjérdl
(hatalytalan: 2012. januar 1-t6l)

370/2011. (Xll. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérdl (hatdlyos: 2012. januar 1-t6l)

Allami Szamvev@szék Szervezeti és M(ikodési Szabalyzata

alapité okirati. 116/2009. (VI.19) KH hatarozat ,Téparti Otthon” Jasz-Nagykun-
Szolnok Megyei Fogyatékosok Otthona és Rehabilitacios Intézménye alapitd
okirata, (hatalyos 2011. februar 28-ig)

alapité okirata. 17/2011. (. 11.) KH hatarozat ,Tdparti Otthon” Jasz-Nagykun-
Szolnok Megyei Fogyatékosok Otthona és Rehabilitacids Intézménye egységes
szerkezet( alapitd okirata (hatalyos 2011. marcius 1-t6l)

alapité okirats. 210/2011 (XII. 09.) KH hatarozat ,Téparti Otthon” Jasz-Nagykun-
Szolnok Megyei Fogyatékosok Otthona és Rehabilitacidés Intézménye egységes
szerkezet( alapito okirata (hatdlyos 2011. december 31-t4l)
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2 Kincstar

24 3lapito Okirata

% alapitd Okirats

26 3lapitd Okirats

27 SZIMSZ1:3

28 Kozgy(ilési hatdrozatok
2 Kozgyllés elndke

30 gazdasagi Ugyrend:

31 Ahszs

32 szamviteli politikar

3 leltdrozasi és leltarkészitési szabalyzata

34 &rtékelési szabdlyzats

35 pénzkezelési szabalyzat:

36 3nkoltség-szamitasi szabalyzat:

37 Sztv.

38 szamlarend:

39 Intézmény kotelezettségvallaldsi szabélyzat;

Magyar Allamkincstar

alapitdé okirats 1X-09/30/758/2012 sz. ,Toéparti Otthon” Jasz-Nagykun-Szolnok
Megyei Fogyatékosok Otthona és Rehabilitacids Intézménye egységes szerkezet(
alapitd okirata (hatdlyos 2012. januar 1-t6l)

alapito okirats 35645-46/2013. sz. , Téparti Otthon” Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei
Fogyatékosok Otthona és Rehabilitacids Intézménye egységes szerkezet( alapitd
okirata (hatdlyos: 2013. januar 1-t6l)

alapitdé okirats 12376-92/2014/JSZ0C ,Téparti Otthon” Jasz-Nagykun-Szolnok
Megyei Fogyatékosok Otthona és Rehabilitacios Intézménye alapité okirata
(hatalyos: 2014. februar 11-t6l)

SZMSZ1 , Téparti Otthon” Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Fogyatékosok Otthona és
Rehabilitacids Intézménye Szervezeti és M(kodési Szabdlyzata (hatalyos: 2010.
december 21-tél),

SZMSZ, , Téparti Otthon” Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Fogyatékosok Otthona és
Rehabilitaciés Intézménye Szervezeti és MUkodési Szabdlyzata (hatdlyos 2013.
januar 21-tdl).

SZMSZ3,, Téparti Otthon” Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Fogyatékosok Otthona és
Rehabilitaciés Intézménye Szervezeti és M(kodési Szabalyzata. (hatdlyos 2014.
aprilis 29-t6l)

INSZM Kozgy(lés 121/2011. (IX. 29.); 181/2011. (XII. 9.) szdmu hatarozata
Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Kozgy(ilés elndke

,Toparti Otthon” Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Fogyatékosok Otthona és
Rehabiliticids Intézménye 438-4/2011. szému Ugyrend ,Tdparti Otthon”
gazdasagi szervezetének gazdalkoddssal 6sszefliggé feladataira (hatalyos: 2011.
julius 1-jét6l)

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az 4llamhaztartas szervezetei beszamolasi és
konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl szold (hatalytalan: 2014. januar
1-jétdl)

,Toparti Otthon” Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Fogyatékosok Otthona és
Rehabilitacids Intézménye 1022/2010. 11.15. szdmu Szamviteli Politika (hatélyos:
2010. december 1-jétél)

,Toparti Otthon” Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Fogyatékosok Otthona és
Rehabilitacids Intézménye 725-2/2008. szamu Leltarkészitési és leltarozasi
szabdlyzat (hatalyos: 2008. julius 1-jétél)

,Toparti Otthon” Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Fogyatékosok Otthona és
Rehabilitacids Intézménye 461/2008. szamu, eszkozok és forrdsok értékelési
szabdlyzata (hatalyos: 2008. januar 1-jétdl)

,Toparti Otthon” Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Fogyatékosok Otthona és
Rehabilitacids Intézménye 718-7/2010. szdmu, Pénzkezelési szabalyzat (hatélyos:
2010. szeptember 6-tdl)

,Toparti Otthon” Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Fogyatékosok Otthona és
Rehabiliticids Intézménye 456/2008. szamu, Onkoltség szamitdsi szabalyzat
(hatalyos: 2008. januar 1-jétél)

a szamvitelrél sz6l6 2000. évi C. torvény (hatdlyos: 2001. januar 1-jétél)

JToparti Otthon” Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Fogyatékosok Otthona és
Rehabilitacids Intézménye 791/2008. szamu Szamlarend (hatalyos: 2008. mércius
28-t0l)

,Toparti Otthon” Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Fogyatékosok Otthona és
Rehabilitacids Intézménye, 953-2/2010. 02. 01. szamdu, Kotelezettségvallalds,
utalvényozas, ellenjegyzés, érvényesités rendjének szabdlyzata (hatalyos: 2010.
februar 1-jétél)
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40 egylittm(ikddési megéllapodas
4 gazdalkodasi szabalyzat,
42 MIK szamviteli politika

43 SZGYF szdmviteli politika

* Ahsz,
4 szdmviteli politikaz

% leltdrozasi és leltarkészitési szabalyzat,

47 értékelés szabalyzat,

48 pénzkezelési szabalyzat,

4 8nkoltség-szamitasi szabélyzat,

%0 szdmlarend:

1 Intézmény gazdalkodési szabélyzat

52 MIK kotelezettségvallalasi szabdlyzat

3 SZGYF kotelezettségvallaldsi szabdlyzat

54 SZGYF gazdalkodasi szabalyzati,

55 gazdasagi Ugyrend,

56 kozbeszerzési szabalyzati,

57 Kbty
%8 Kbt

Egylttmikodési megallapodas a Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Onkormanyzati
Hivatallal (hatalyos 2011. december 31. napjan)

gazdalkodasi szabdlyzatz: SZGYF FGigazgatdjanak 23/2013. (IX. 02.) szamu
utasitdsa a Gazdalkodasi Szabalyzatrdl (hatdlyos: 2013. szeptember 2-t6l)

Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Intézményfenntartd Kozpont 04-25-2/2012. szamu
szamviteli politika (hatalyos: 2012. januar 1-jétdl)

Szocidlis és Gyermekvédelmi FGigazgatdsdg Féigazgatdjanak 11/2013. (II. 26.)
SZGYF utasitdsa a Szocidlis és Gyermekvédelmi F&igazgatdsag szamviteli
politikajarol (hatdlyos: 2013. februar 27-t6l)

4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az dllamhaztartas szamvitelérdl (hatalyos: 2014.
januar 1-jétdl)

,Toparti Otthon” Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Fogyatékosok Otthona és
Rehabilitacios Intézménye 590-8/2014. szamu Szamviteli politikaja

,Toparti Otthon” Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Fogyatékosok Otthona és
Rehabilitacios Intézménye 530-6/2014. szamu Eszkozok és forrasok leltarkészitési
és leltarozasi szabalyzata

,Toparti Otthon” Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Fogyatékosok Otthona és
Rehabilitacios Intézménye 641/2014. szamu Eszkozok és forrasok értékeli
szabdlyzata

,Toparti Otthon” Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Fogyatékosok Otthona és
Rehabilitacios Intézménye 540-4/2014. szamU Pénzkezelési Szabdlyzat

,Toparti Otthon” Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Fogyatékosok Otthona és
Rehabilitacids Intézménye 78-6/2014. szamu Onkéltség szamitds rendjére
vonatkozd belsd szabdlyzat

,Toparti Otthon” Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Fogyatékosok Otthona és
Rehabilitacios Intézménye 530-7/2014. szdmu Szamlarend

,Toparti Otthon” Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Fogyatékosok Otthona és
Rehabilitacios Intézménye, 540-3/2014. szamu Gazdalkodasi szabalyzat (hatalyos:
2014. november 1-jétdl)

MIK vezet6jének 1/2012. szamu utasitdsa és annak modositasai a Jasz-Nagykun-
Szolnok Megyei Intézményfenntartd Kdzpont Ideiglenes Gazdalkodasi
Keretszabalyzatarol (hatalyos: 2012. januar 1-jétél)

SZGYF F&igazgatdjanak 7/2013. (1. 24.) szamu utasitasa a kotelezettségvallalas,
pénzlgyi ellenjegyzés, teljesités igazolds, érvényesités, utalvanyozas rendjének
szabdlyzatardl (hatdlyos: 2013. januar 25-t6l)

gazdalkodasi szabalyzati: SZGYF F@igazgatdjanak 13/2013. (IV. 04.) szédmu
utasitdsa az Ideiglenes Gazdalkodasi Szabalyzatrél (hatalyos: 2013. aprilis 2-t6l)

gazdalkodasi szabalyzaty: SZGYF Fdigazgatdjanak 23/2013. (IX. 02.) szamu
utasitdsa a Gazdalkodasi Szabalyzatrél (hatalyos: 2013. szeptember 2-t6l)

Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Intézményfenntarté Kozpont04-25-11/2012 szamu
Gazdasagi Szervezet Ugyrendje (hatalyos: 2012. julius 01-jétél)

kozbeszerzési szabdlyzati: A ,Tdparti Otthon” Jdsz-Nagykun-Szolnok Megyei
Fogyatékosok Otthona és Rehabilitdcios Intézménye Kozbeszerzési szabalyzat
(hatalyos 2005. julius 1-jét8l, médositva a 634/2005., az 52/2006. és a 98/2007.
szamokon)

kozbeszerzési szabdlyzaty: 540-2/2014. szamu Kozbeszerzési szabalyzat (hatélyos:
2014. majus 15-t4l)

2003. évi CXXIX. torvény a kdzbeszerzésekrdl (hatdlytalan: 2012. januar 1-jétdl)
2011. évi CVIII. torvény a kozbeszerzésekrdl (hatdlyos: 2011. augusztus 21.-t4l)
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> FEUVE rendszer szabalyzat

,Toparti Otthon” Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Fogyatékosok Otthona és
Rehabilitacios Intézménye, 540-3/2014. szdmu FEUVE rendszer szabdlyzata
(hatalyos: 2014. augusztus 26-tdl)

80 szabdlytalansigok kezelésének eljdrasrendje ,Toparti Otthon” Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Fogyatékosok Otthona és

51 Vnytv.

62 informatikai biztonsagi szabélyzat

83 adatvédelmi szabdlyzat

4 Avtv.
8 Info tv.
86 Ltv.

57 Ikr.

% Ber.

%9 NGM rendelet

70 \/tyr.,

71 Btk.

72 Selejtezési szabalyzati,

Rehabilitacids Intézménye szabdlytalansagok kezelésének eljarasrendje (hatalyos
2012. junius 26-t0l)
2007. évi CLII. torvény az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrol

,Toparti Otthon” Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Fogyatékosok Otthona és
Rehabilitacids Intézménye, 951-2/2010. szamu informatikai biztonsagi szabalyzata
(hatalyos: 2010. december 1-jétél)

,Toparti Otthon” Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Fogyatékosok Otthona és
Rehabilitacids Intézménye 446/2008. szamu Adatvédelmi és Szamitastechnikai
Védelmi Szabdlyzata (hatalyos: 2008. januar 1-jétdl)

a személyes adatok védelmérdl és a kozérdek( adatok nyilvanossagarol szold
1992. évi LXIII. torvény (hatalytalan: 2012. januar 1-jétél)

az informacids dnrendelkezési jogroél és az informdcidszabadsagroél szold 2011. évi
CXII. torvény (hatalyos: 2011. junius 26-t6l)

a koziratokrol, a kdzlevéltarakrol és a maganlevéltarianyag védelmérdl széld 1995.
évi LXVI. torvény (hatélyos: 1996. januar 1-jétdl)

a kozfeladatot ellatd szervek iratkezelésének altaldnos kovetelményeirdl szold
335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet (hatalyos: 2006. januar 1-jétdl)

a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl széld 193/2003. (XI. 26.) Korm.
rendelet (hatdlytalan: 2012. januar 1-jétdl)

36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet az allamhaztartds szamvitelének 2014. évi
megvaltozasaval kapcsolatos feladatokrél (hatalyos: 2013. szeptember 13-tdl,
hatalytalan: 2015. januar 1-jétdl)

254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet az allami vagyonnal val6 gazdalkodasrol
(hatalyos: 2007. oktober 4-t6l)

2012. évi C. torvény a Blntetd Torvénykonyvrdl (hatdlyos: 2013. julius 1-jétdl)
Selejtezési  szabdlyzati: ,Toparti Otthon” Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei
Fogyatékosok Otthona és Rehabilitacids Intézménye 447/2008. szamU Felesleges
vagyontdargyak hasznositdsanak, selejtezésének szabalyzata (hatalyos 2008. janudr
1-jétdl)

Selejtezési  szabdlyzata: ,Toparti Otthon” Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei
Fogyatékosok Otthona és Rehabilitacids Intézménye 552-3/2012. szami a
Felesleges vagyontargyak hasznositdsanak, selejtezésének szabalyzata (hatdlyos
2012. januar 1-t6l)
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