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OSSZEGZES

Az Allami Szamvevészék elvégezte a Miskolci Egyetem utéellendrzését és megdllapitotta,
hogy a korabbi jelentés javaslatai alapjan az Egyetem a feltart szabalytalansdagok kijavitdsa
erdekében készitett intézkedési tervében szerepld feladatokat végrehajtotta. Mindez javitotta
mitkodeésének szabalyozottsagat és dtlathatosagat.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

e s

hogy az ellenérzott szervezetek megvaldsitottdk-e a kordbbi ellenérzései dltal feltart hibak, hidnyossagok és szabaly-
talansagok megsziintetése céljabol elkészitett intézkedési terveikben foglaltakat. A rendszeres utéellenérzések hoz-
zajarulnak a szlikséges intézkedések tényleges végrehajtashoz, ezéltal a kozpénziigyek rendezettségének javulasa-
hoz.

= Fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

Az Egyetem? az intézkedési tervben rogzitett feladatok végrehajtasardl a Bkr. altal el&irt nyilvantartast vezette.

Az Egyetem intézkedési tervében meghatarozott kilenc feladatbdl hat feladatot hataridében, egyet hataridén tul,
egy feladatot részben hajtott végre, egy feladat pedig okafogyotta valt.

A pénzlgyi és vagyongazdalkodassal kapcsolatos folyamatokat, feladat és hatdskoroket, felelGsségi viszonyokat
aktualizaltak. Az engedélyezési és jovahagyasi jogkdroket meghatdroztak. Intézkedést tettek a hallgatéi dijfizetések
és koltségtéritések Magyar Allamkincstarnal vezetett szamlan torténd kezelése érdekében.

2014-ben ugyanakkor elmaradt a kdvetelések szabalyszer(l értékelése, és a mérlegben a jogszabalyoknak megfe-
lel6 kimutatdsa, 2015. évre a kdvetelések értékelése és mérlegben torténé kimutatdsa szabalyszer( volt.

Az EMMI* az intézkedési tervében meghatarozott feladatot végrehajtotta.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen@rzés célja annak értékelése volt, hogy a szamve-
v@széki jelentésben® foglalt intézkedést igényld megilla-
pitasokkal és javaslatokkal 6sszhangban készitett intézke-
dési tervben meghatarozott feladatokat az ellendérzott

szervezetek végrehajtottak-e.




AZ ELLENORZES TERULETE

Miskolci Egyetem

= " s
| MISKOLCT
= EGYETEM

A Miskolci Egyetemen - 1990. julius 1-je el6tt Nehézipari MU-
szaki Egyetem - napjainkban a harom mdszaki karon kivul al-
lam- és jogtudomanyi, gazdasdagtudomanyi, bdlcsészettudo-
manyi, zenemUvészeti és egészségligyi szakképzésben része-
stlhetnek az ide jelentkez8k. Az Egyetemen a hallgatok lét-
szama a 2015. oktober 15-i adatok szerint 9513 f§ volt.

A rektor® 2013. augusztus 15 6ta tolti be tisztségét. Az el-
lendrzott idészakban valtozasok torténtek az Egyetem gazda-
sagi vezetésében, 2014. november 15-t8l a Miniszterelnok’
kancellart® bizott meg.

Az Egyetem 2015. évi koltségvetési beszdmoldja szerint
7001,4 millio Ft koltségvetési bevételt, 6730,8 millid Ft finan-
szirozasi bevételt ért el, valamint 12 422,7 millid Ft koltségvetési kiadast
teljesitett. A 2015. december 31-i konyvviteli mérleg szerint az Egyetem
eszkdzei 15 825,2 millid Ft-ot tettek ki.

Az Egyetem gazdalkodasanak, miikodésének ellenérzését az ASZ a
2009. januar 1. — 2012. december 31. kdzo6tti id6szakra végezte el, az errdl
sz6l6 14200. szamu jelentést 2014. augusztus 14-én tette kdzzé. Az ellen-
6rzés célja annak értékelése volt, hogy szabalyos volt-e az Egyetem pénz-
Ugyi és vagyongazdalkodasa, biztositott volt-e a vagyonnal valé gazdalko-
das kovetelményének érvényesilése, a jogszabalyi elGirasoknak megfele-
I6en mkodott-e a belsd kontrollrendszer, az irdnyitd szerv tevékenysége
a jogszabalyoknak megfelel§ volt-e. Az ellen6rzés az Egyetem mellett az
Emberi Er6forrdsok Minisztériumara, mint ellenérzott szervezetre terjedt
ki.

Az utdellendrzés az ASZ jelentésben a rektor és a miniszter® részére
megfogalmazott intézkedést igénylé megallapitdsokra és javaslatokra ké-
szitett, az ASZ részére megkiildott intézkedési tervekben foglalt feladatok
megvaldsitdsanak ellendrzésére, illetve értékelésére fokuszalt.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az ASZ tv'°. 33. § (1) bekezdése értelmében a szamvevEszéki jelentések
intézkedést igényl6 megallapitasaihoz és javaslataihoz kapcsoldddan az el-
lendrzott szervezet vezetbje intézkedési tervet koteles dsszeallitani, és az
ASZ részére megkildeni. Az intézkedési tervben foglaltak megvaldsitasat —
az ASZ tv. 33. § (7) bekezdésében foglaltak alapjan — az ASZ utéellenérzés
keretében ellendrizheti. Az intézkedések megvaldsuldsanak értékelése so-
ran az ASZ figyelembe veszi az ellenérzétt szervezetek mikodési feltétele-
iben, valamint a jogszabalyi el6irdsokban bekovetkezett valtozdsokat.

Az intézkedési tervekben foglalt feladatok hianyos, illetve késedelmes
végrehajtasa, valamint megvaldsitdsanak elmaradésa azt mutatja, hogy az
ellenérzések sordn feltart hibak, hidanyossagok és szabdlytalansagok meg-
szlintetése nem kapott kell hangsulyt. Ez a szabdlyszerd m(ikodés és a fe-
lel6s vezetSi magatartds vonatkozdsdban kockdzatot hordoz. E kockdzatok
feltarasaval az ASZ utdellenérzési rendszere fokozza a fegyelmet, és iga-
zolja, hogy a kdzpénzzel vald szabdlyos gazdélkodas felelGssége el6l nem
lehet kitérni.

AZ UTOELLENORZES VARHATO HASZNOSULASA
Az utdellendrzés négy szinten hasznosulhat:

—® A tarsadalom szintjén az utdellenérzés jelzi, hogy a szamvev@széki
ellen6rzés megadllapitdsainak van koévetkezménye: a hidnyossagok
megszlntetésére az ellen6rzott szervezet altal meghatédrozott intéz-
kedések végrehajtasat is szamon kéri az ASZ.

—® Az ellen6rzott terllet szintjén az utdellenérzés tajékoztatast nydijt a
terilet dontéshozdinak a hidnyossagok kikliszobolésének jo gyakor-
latairdl, ezzel lehet8séget biztositva arra, hogy az ASZ ellenérzési
megallapitasai, javaslatai a terllet nem ellen8rzott szervezeteinek a
mUkoddése soran is hasznosuljanak.

—® Az ellendrzott szervezet szintjén az utdellenérzés feltarja, hogy a
szervezet az intézkedések végrehajtasaval hasznositotta-e a korabbi
ellenérzési jelentésben a hidanyossagok megsziintetése, illetve a koc-
kazatok kezelése érdekében megfogalmazott javaslatokat.

—® Az ASZ szintjén az utdellendrzés visszacsatolast ad az ellendrzési je-
lentések hasznosuldsardl, az intézkedések elmaradasa vagy részle-
ges megvaldsuldsa a tovabbi ellenérzésekhez kockazati jelzésként
szolgal.




FOKUSZKERDES

Az ellendrzott szervezetek az intézkedeési tervben foglaltakat az
eloirt hataridoben vegrehajtottak-e?




ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

-————— =

Az ellenorzés tipusa

[
‘ MegfelelGségi ellenbrzés.
= Az ellenorzott idoszak
Az utdellendérzés alapjat képezd ASZ jelentés kozzétételének napjatol
(2014. augusztus 14.) az ellendrzésrél sz6l6 kiértesits levél keltének nap-
jdig (2016. oktéber 10.) tartd iddszak.
Az ellenorzeés targya
0 2y
A szamvev(@széki jelentésben foglalt intézkedést igényl6 megéllapitasokkal
és javaslatokkal 6sszhangban — az Egyetem és az EMMI! dltal — készitett
intézkedési tervben foglaltak végrehajtasanak ellen6rzése.
Az ellenérzés kiterjed minden olyan korilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatarozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerilt Ujabb 6sszefliggések feltarasa-
hoz sziikséges.
= Az ellenorzott szervezet
| A Miskolci Egyetem és az Emberi Eréforrdsok Minisztériuma
= Az ellenorzés jogalapja

Az ASZ az Orszaggy(ilés pénzlgyi és gazdasagi ellenérzé szerve. Az ASZ
torvényben meghatdrozott feladatkorében ellenérzi a  kozponti
koltségvetés végrehajtasat, az dllamhaztartdas gazddlkoddsat, az
allamhaztartdsbdl szarmazo forrasok felhaszndldsat és a nemzeti vagyon
kezelését.

Az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése szerint az ASZ altaldnos hataskorrel végzi
a kozpénzekkel és az allami és onkormanyzati vagyonnal vald felelGs
gazdalkodas ellenérzését.

Az ASZ tv. 33. § (7) bekezdése alapjan az ASZ tv. 33. § (1)-(2) bekezdése
szerinti intézkedési tervben foglaltak megvaldsitasat az ASZ utdellendrzés
keretében ellendrizheti.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellenorzés modszerei

Az ASZ az utdellendrzést a nemzetkodzi standardokat irdnyaddnak tekintve
az ellendrzési program ellendrzési kérdései, az ellendrzott id6szakban ha-
talyos jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szabdlyok és modszertanok fi-
gyelembevételével, nalld ellenbrzés keretében végezte el.

Az ASZ az ellen6rzés ideje alatt az Egyetemmel és az EMMI-vel torténd
kapcsolattartast az ASZ SZMSZ'?-ének vonatkoz6 el&irasai alapjan biztosi-
totta.

Az utdellenérzés megallapitasait elsésorban az ASZ rendelkezésére &l-
16, valamint az ellenérzott szervezetektdl elektronikusan bekért dokumen-
tumok alapoztdk meg.

Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalhaté adatforrasok kozé tartoz-
nak egyrészt a szakmai programban felsorolt adatforrasok, masrészt min-
den —az ellen6rzés folyaman feltart, az ellenérzés szempontjabol informa-
ciot tartalmazd — dokumentum.

A pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betolté kontrollokra vonatko-
zdan az intézkedési tervben foglalt feladatok végrehajtasat a dologi kiada-
sok allomanyabdl és a személyi jellegl kifizetésekbdl, valamint az intézmé-
nyi téritési dijak dllomanyabdl 10-10 véletlen mintavétellel kivalasztott té-
tel alapjan értékelte az ASZ. A kivélasztott tételek esetében azt ellendrizte,
hogy az Egyetem az intézkedési tervben meghatdrozott feladatok végre-
hajtasa sordn biztositotta-e a jogszabalyok és a belsé szabalyzatok elbira-
sainak megfelel§ mUkodést.

Az intézkedési tervekben eldirt feladatokat, azok végrehajthatdsaga, il-
letve végrehajtdsa szempontjabdl az alabbiak szerint értékelte az ASZ:

—® hatdrid6ben végrehajtott” a feladat, ha a teljesités dokumentaltan,
az intézkedési tervben el8irt hatarid6ben és tartalommal megtor-
tént;

—® hatarid6n tul végrehajtott” a feladat, ha annak teljesitése az intéz-
kedési tervben meghatarozott mddon, de az el6irt hataridén tdl tor-
tént meg;

—® részben végrehajtott” a feladat, ha végrehajtasa teljes kor(ien az
intézkedési tervben elGirt mddon nem toértént meg;

—® nem végrehajtott” a feladat, ha a végrehajtas nem tortént meg,
vagy amennyiben a teljesitést nem dokumentaltak;

—® okafogyottd valt” a feladat, ha végrehajtasara — meghatérozott ese-
mény bekovetkezése, tovabba kils6 korilmény, a mdkddést érinté
feltétel valtozdsa miatt —mar nincs sziikség, illetve lehet&ség, és egy-
értelmlen megallapithato, hogy az intézkedést szlikségessé teve ko-
rilmény a jov6ben nem fordulhat el§;

—® nem id6szer(i” az a feladat, amelynek ellenérzési idészakon belli
végrehajtasara azért nem kerllt (kerllhetett) sor, mert az intézke-
dés alapjaul szolgdld esemény nem kovetkezett be, de annak jové-
beni el6forduldsa lehetséges, a végrehajtdsa nem volt esedékes,
vagy a végrehajtas hatarideje még nem jart le.

Az ellenérzés lefolytatdsdhoz az ellen6rzott szervezetek a tanusitva-
nyok elektronikus kitoltésével, valamint az ASZ altal kért dokumentumok
elektronikus megkildésével szolgdltattak adatokat, amelyek valddisagat és
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Ellenérzés hatokére és modszerei

teljes korlségét az ellen8rzott szervezet vezet§je altal tett teljességi és hi-
telességi nyilatkozat igazolta. Az igy rendelkezésre bocsatott adatok, infor-
maciok kontrollja az ellen8rzés keretében tortént.
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MEGALLAPITASOK

1. Az ellendrzott szervezetek az intézkedési tervben foglaltakat az
eloirt hataridoben végrehajtottak-e?

Osszegz6 megallapitas

Az Egyetem az intézkedési tervben meghatarozott kilenc fel-
adatbdl hat feladatot hataridoben, egy feladatot hataridén
tal, egy feladatot részben hajtott végre, tovabbi egy feladat
okafogyotta valt. Az intézkedési tervben rogzitett feladatok
végrehajtasardl a Bkr. eldirasainak megfelel6é nyilvantartast
vezették. Az EMMI az intézkedési tervben meghatarozott egy
feladatot hataridében végrehajtotta.

Az ASZ a jelentésében a rektor részére 6t, a miniszter részére egy javaslatot
fogalmazott meg.

Az Egyetem altal dsszedllitott és az ASZ részére megkildott intézkedési
terv a hidnyossagok, szabalytalansagok megsziintetésére kilenc feladatot
hatarozott meg. Az intézkedési tervet egy alkalommal kiegészitették. A fel-
adatok elvégzésének felel6seként ot feladat esetében a kancellart, ketté
feladat esetében a rektort és a megbizott belsé ellenbrzési vezetdt egyit-
tesen, egy esetben a rektort, a tanulmanyi rektor-helyettest és a gazdasagi
f6igazgatét egylttesen, valamint egy esetben a gazdasagi igazgatot jeldl-
ték meg.

Az ASZ javaslatai alapjan készitett intézkedési tervben rogzitett felada-
tok végrehajtdsarél az Egyetem a Bkr. dltal el8irt nyilvantartast vezette.

Az Egyetem intézkedési tervében meghatarozott feladatokat, hataridé-
ket, a feladatok végrehajtasaért felel6s személyt és a feladatok végrehaj-
tdsat az I. szdmu melléklet, az EMMI intézkedési tervében meghatdrozott
feladat végrehajtasat a Il. szamu melléklet mutatja be.

Az Egyetem intézkedési tervében tervezett feladatok végrehajtasanak
értékelési kategoridk szerinti megoszIlasat az 1. dbra szemlélteti.

1. 4bra

Az Egyetem feladatai végrehajtasanak
ertekelési kategoridk szerinti megoszlasa

1db; 1db;
11% 11%

1db; 11%

~ Részben végrehajtott

¥ Hatérid6n tul végrehajto

* Hatarid6ben végre
6 db; 67%

Forrds: ASZ
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Megdllapitdsok

HATARIDOBEN VEGREHAJTOTT feladatok:
—® A kancellar gondoskodott a pénziigyi gazdalkodas teriletén a gaz-

dalkodasi jogkdrokre vonatkozéan az Aht.™ és az Avr.**-ben foglal-
tak, valamint a bels§ szabdlyzatok el8irdsainak érvényesitésérél. A
gazdalkodasi jogkoroket gyakorlok részére irdsos felhatalmazast ad-
tak ki, azokat aktualizaltak, valamint az eljardsi rendeket irasba fog-
laltak. A gazdalkodasi jogkoroket az ellendrzés rendelkezésére bo-
csatott dokumentumok alapjan az Aht. és Avr.-ben, valamint a belsé
szabdlyzatokban el6irtaknak megfelel§en gyakoroltak.

A kancellar intézkedett az Nftv.’® el6irdsaival dsszhangban aktuali-
zalt Szervezeti és MUkoddési Szabdlyzatban rogzitett Uj mikodési
struktura alapjan jogkoroket gyakorldk megbizasainak irdsos doku-
mentalasa érdekében.

A rektor intézkedett a rendszeres és nem rendszeres személyi jutta-
tasok el@irdnyzat-felhasznaldsanak szabdlyszerlségére irdnyuld so-
ron kivali belsé ellen6rzési vizsgalat elrendelésérdl. Az Egyetem
Belsé Ellendrzési Osztdlya a vizsgalatot elvégezte, jelentése 2014.
november 11-én elkészilt.

Az Egyetem intézkedett a hallgatdi dijfizetések és koltségtéritések
Magyar Allamkincstarnal vezetett szamlan torténd kezelése, a hall-
gatoi befizetések elGirdsok szerinti kezelése érdekében.

A kancellar intézkedett az Nftv. 13/A. § szerinti teriileteket érintd
kontrollkdrnyezet és kontrolltevékenységek kialakitasa és mikodte-
tése, az intézményi szabalyzatokban a pénz- és vagyongazdalkodds-
sal kapcsolatos folyamatok, feladat- és hatdskorok, felel6sségi viszo-
nyok aktualizaldsa, az engedélyezési és jovahagyasi jogkdrok megha-
tarozasa, dokumentalasa érdekében.

Az Egyetem 2014. november 17-én 2014 intézkedett a Bkr.10. és
21. § el6irdsai szerinti monitoring rendszer mikddtetése, a Moni-
toring Stratégia aktualizalasa érdekében. A Belsé Ellenérzés altal fel-
tart hidanyossdgok megsziintetését biztositd intézkedések végrehaj-
tasara a 2015. évre vonatkozd Ellenérzési Tervben utéellendrzést
terveztek.

HATARIDON TUL VEGREHAJTOTT feladatok:
—® Akancellar az intézkedési tervben vallalt 2015. junius 30-i hataridén

tul intézkedett a Bkr. 6. § el6irdsa szerinti kontrollkérnyezet, vala-
mint a Bkr. 8. § el&irasa szerinti a kontrolltevékenységek kialakitdsa
és miikodtetése érdekében. A Miskolci Egyetem Belsé Kontroll
Rendszere 2015. december 17-én kelt és 2016. januar 1-jétél hata-
lyos, mely tartalmazta , A szabalytalansdgok kezelésének eljarasi
rendjét”, a ,Kockazatkezelési szabalyzatot” a ,Miskolci Egyetem
kontrolltevékenységei, a koltségvetési — gazdalkodasi folyamatok el-
lenérzési nyomvonalainak rendjét”.

RESZBEN VEGREHAJTOTT feladat:

—® Akancelldr nem intézkedett 2014. év végén a hallgatokkal szembeni

kovetelések allomdnya utdn az Sztv.'® 55. § (1) bekezdésében, az
Sztv. 65. § (1) bekezdésében, az Ahsz. 21. § (8) bekezdésében és az
Ertékelési szabdlyzatokban el8irtak ellenére az év végi értékelésrdl
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Megdllapitasok

és az értékvesztések elszamolasardl. 2014. évben a vevékovetelése-
ket tételesen értékelték, az értékvesztést elszamoltdk. A kancellar
2015. évre vonatkozdan intézkedett a mérlegben a kdveteléseknek
az Sztv. és az Uj Ahsz. el6irasai szerinti megfelels értékelése érdeké-
ben, az értékelés alapjan a szikséges értékvesztést elszamoltak.

OKAFOGYOTTA VALT feladat:

—® Az Egyetem az intézkedési tervében vallalt feladatanak végrehajtasa
az Ahsz. 2014. janudar 1-t8l tortént véltozasa miatt okafogyottd valt,
mert az Ahsz. 5. melléklete a tartds részesedések kimutatasat nem
rendeli részletezni.

HATARIDOBEN VEGREHAJTOTT feladat:

—® Az EMMI intézkedett a kincstari koron kivili szamlavezetés miatt a
szabalytalan pénzkezeléshez kapcsoléddan a munkajogi felelGsség
kivizsgalasardl. A vizsgdlat eredményének ismeretében a szlikséges
intézkedések megtétele az intézkedési tervben foglaltak végrehaj-
tdsa okafogyotta valt, tekintettel arra, hogy a Miskolci Egyetemnél
az ellenérzott idészakot kdvetSen kerilt kinevezésre a jelenlegi rek-
tor.
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MELLEKLETEK

. SZ. MELLEKLET: AZ ASZ 14200 SZAMU JELENTESEHEZ KAPCSOLODO EGYETEM INTEZKEDESI TERV VEGREHAJTASA

Sorszam

1.

Az intézkedési tervben rogzitett
feladat

2.)a.) 1. ,A pénziigyi gazddlkodds tertiletén a gazddlkoddsi
Jjogkérékre vonatkozd jogszabdlyok és belsé szabdlyzatok
eléirdsainak érvényesitése.

A pénzgazddlkoddssal kapcsolatos gazddlkoddsi jogk6rok
szabdlyszerd, az Avr. 52. §, valamint 55-56. § és 58-59. §
eléirdsainak megfeleléen kialakitott rendszer szerinti gya-
korldsdnak biztositdsa. A kiilénb6z6 gazddlkoddsi jogkoro-
ket gyakorldk irdsos megbizdsainak aktualizdldsa, doku-
mentdldsa, a jogkérék gyakorldsdnak szabdlyszer( érve-
nyesitése.

Eljardsi rendek irdsba foglaldsa, a jogkérék gyakorlasdnak
szabdlyszert érvényesitése.”

Az intézkedési

tervben
meghatdrozott
hatarido

2.

Az Nftv. elGirdsai alap-
jan aktualizalt, a szer-
vezeti valtozasokat és
feladatkoroket rogzitd
Szervezeti és M(ikodési
Szabalyzat (vérhatd
2015. februar 01-i) ha-
télyba Iépését kovets
90 napon beldl folya-
matos el6rehaladassal,
de legkés6bb 2015. ju-
nius 30. napjaig.

3

A feladatok
elvégzésének
felelGse

A feladat végrehajtasa

égrehajtott feladatok

kancellar

A kancellar gondoskodott a pénzgazdalkodassal kapcsolatos gazdalkodasi jog-
korokre vonatkozd jogszabalyok és belsd szabdlyzatok elSirasainak érvényesi-
tésérdl. A gazddlkodasi jogkdroket gyakorldk részére irdsos felhatalmazast ad-
tak ki, azokat aktualizaltak, valamint az eljarasi rendeket irasba foglaltdk. A gaz-
dalkodasi jogkoroket az ellendrzés rendelkezésére bocsatott dokumentumok
alapjan az Aht. és Avr.-ben, valamint a bels szabélyzatokban el&irtaknak meg-
felelGen gyakoroltak.

. | |
. Hatridbenvégrehajtottfeladatok |

2.) a.) 2.”A hatdlyos jogszabdlyok szerint aktualizdlt Szerve-
zeti és Miikédeési Szabdlyzatban régzitett uj mikédeési struk-
tura alapjan jogkdroket gyakorlok megbizdsainak irdsos do-
kumentdldsa.”

Az Nftv. elGirasai alap-
jan aktualizalt, a szer-
vezeti valtozasokat és
feladatkoroket rogzitd
Szervezeti és MUkodési
Szabdlyzat (varhato
2015. februar 01-i) ha-
télyba Iépését kovets
90 napon beldl folya-
matos el6rehaladassal,
de legkés6bb 2015. ju-
nius 30. napjaig.

kancellar

A kancelldr intézkedett a hatdlyos jogszabalyok szerint aktualizalt Szervezeti és
MUkodési Szabalyzatban rogzitett Gj mikodési struktira alapjan jogkdroket
gyakorlék megbizasainak irdsos dokumentaldsarol.
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Mellékletek

Az intézkedési tervben rogzitett
feladat

Az intézkedési
tervben

meghatarozott
hataridé

2.

A feladatok
elvégzésének
felel6se

A feladat végrehajtasa

elbiranyzat-felhaszndldsanak szabdlyszer(iségére iranyuld
soron kiviili belsé ellenérzési vizsgalat elrendelése és végre-
hajtdsa.”

3. 2.) b.) ,A rendszeres és nem rendszeres személyi juttatdsok

2014.11.15

rektor,
megbizott belsé el-
lendrzési vezet6

Az Egyetem rektora a rendszeres és nem rendszeres személyi juttatasok eld-

iranyzat-felhasznalasanak szabalyszertiségére iranyuld soron kivili belsé ellen-
Grzési vizsgalatot rendelt el. A Belsé Ellenérzési Osztaly a vizsgalatot elvégezte
és Bkr. 39. § (3) bekezdésében foglaltaknak megfeleld tartalommal 2014. nov-
ember 11-én elkészitette a Be/164-13/2014. szamu jelentését.

4, 2.)c.), A hallgatéi dijfizetések és koltségtéritések Magyar Al-
lamkincstarndl vezetett szamldn térténd kezelése, a hallga-
toi befizetések elGirdsok szerinti kezelése.”

2014.09. 30

rektor, tanulmanyi
rektorhelyettes,
gazdasagi féigaz-
gato

Az Egyetem rektora, a tanulmanyi rektorhelyettes és a gazdasagi féigazgato az
intézkedési terv elkészitését megel6zGen intézkedett a hallgatdi dijbefizetések
és koltségtéritések Magyar Allamkincstarndl vezetett szamlan torténd keze-
|ése érdekében. Az Egyetem az ERSTE Banknal vezetett gy(jt6szamlat meg-
szlintette, valamint a Magyar Allamkincstarnal kezdeményezte a NEPTUN
gy(jtészamla megnyitasat. A Magyar Allamkincstar Pénzforgalmi FSosztaly
Kozponti Elszamoldsok Osztalya a szamla torzsadatok nyitasanak végrehajta-
sarél KEO2380/2014. szamu levelével értesitette az Egyetemet.

5. 1.)a.)2.,Az Nftv. 13/A. § szerinti teriileteket érintd kontroll-
kornyezet és kontrolltevékenységek kialakitdsa és mikddte-
tése, a hivatkozott jogszabdlyhely szerinti teriileteket érin-
téen az intézményi szabdlyzatokban a pénz- és vagyongaz-
ddlkoddssal kapcsolatos folyamatok, feladat- és hatdskorok,
felel6sségi viszonyok aktualizdldsa, az engedélyezési és jovad-
hagydsi jogk6érék meghatdrozdsa, dokumentdldsa.”

Az Nftv. el6irdsai alap-
jan aktualizalt, a szer-
vezeti véltozasokat és
feladatkoroket rogzitd
Szervezeti és Mkodési
Szabalyzat (varhatd
2015. februar 01-i) ha-
télyba lépését kovets
90 napon belul folya-
matos el6rehaladassal,
de legkésébb 2015. ju-
nius 30. napjaig.

kancellar

A kancellar intézkedett az Nftv. 13/A. § szerinti terlleteket érint6 kontrollkor-
nyezet és kontrolltevékenységek kialakitasa és miikodtetése, a hivatkozott jog-
szabalyhely szerinti terUleteket érintéen az intézményi szabdlyzatokban a
pénz- és vagyongazdalkodassal kapcsolatos folyamatok, feladat- és hatasko-
rok, felel6sségi viszonyok aktualizaldsa, az engedélyezési és jovahagyasi jogkd-
rok meghatdrozédsa, dokumentdlasa érdekében.

Az Uj kotelezettségvallalasi rend bevezetéséig a 2015. februar 11-én kelt és
2015. februar 13-an hatalyba lépett 1/2015. szamu kancellari utasitas rendel-
kezett a kotelezettségvallaldsi jogkor gyakorlasardl. A 2015. november 16-an
kelt—2015. november 15-t6l hatélyos - 2/2015. szamu rektori-kancellari k6zos
utasitas a kotelezettségvallaldsi jogkor gyakorlasardl a rektor, valamint a kan-
celldr éltal gyakorolt és delegdlt sajat kotelezettségvallalasi korébe tartozo jog-
korok gyakorlasat szabalyozta, a 4/2015. szamu Kancellari utasitas 2015. dprilis
1-jén lépett hatalyba a kotelezettségvallalds rendjérél. A Miskolci Egyetem
Gazdalkodasi és Kotelezettségvallalasi Szabalyzata 2015. oktober 1-jén |épett
hatalyba.
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Mellékletek

Az intézkedési tervben rogzitett
feladat

Az intézkedési
tervben
meghatarozott
hatarido

2.

A feladatok
elvégzésének
felel6se

A feladat végrehajtasa

6. 1.) b.) ,A Bkr. 10. § és 21. § elGirasai szerinti monitoring
rendszer miikodtetése, monitoring stratégia aktualizalasa, a
belsé ellendrzés altal feltart hianyossagok megsziintetését
biztosito intézkedések végrehajtasara irdnyuld utéellendr-
zések tervezése.”

2015. november 15.

rektor, megbizott
belsé ellendrzési ve-
zeté

Az Egyetem 2014. november 17-én intézkedett a Bkr. 10. és 21. § elGirasai
szerinti monitoring rendszer mékodtetése feldl, a Monitoring Stratégiat aktu-
alizéltak. Az Egyetem 2014. november 10-én kelt R/1463-20/2014. iktato-
szamu levelében a 2015. évre vonatkozd Ellenérzési Tervét az Emberi Eréfor-
rasok Minisztériuma részére megkdildte. Az elkészitett ellenérzési terv kocka-
zat-elemzés alapjan, az aktualizalt (2013-2016. évre vonatkozo) Stratégiai El-
len6rzési Tervvel 6sszhangban kerdlt 6sszeallitasra.

A Belsd Ellen6rzés altal feltart hidnyossagok megsziintetését biztosité intézke-
dések végrehajtasdra a 2015. évre vonatkozo Ellen6rzési Tervben utdellendr-
zést terveztek. Az ellenérzési tervet 2014. november 10-én jovahagyasra to-
vabbitottak az EMMI részére.
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Mellékletek

Az intézkedési tervben rogzitett
feladat

Az intézkedési
tervben
meghatarozott

hataridé
2.

A feladatok
elvégzésének
felel6se

A feladat végrehajtasa

7. 1.)a.) 1. ,Jogszabdlyoknak megfelels bels6 kontrollrendszer md-
kédtetésének biztositdsa, a jogszabalyi vdltozdsok atvezetése az
eljardsi rendekben, a kontrollkérnyezet, a kontrolltevékenyseé-
gek, tovabbd a monitoring rendszer hianyossdgainak megsziin-
tetése.

A Bkr. 6. § eldirdsa szerinti kontroll kérnyezet, valamint a Bkr. 8.
$ eldirdsa szerinti kontrolltevékenységek kialakitdsa és miikéd-
tetése, az intézményi szabdlyzatokban a pénz-, és vagyongazddl-
koddassal kapcsolatos folyamatok, feladat- és hatdskorék, fele-
I8sségi viszonyok aktualizdaldsa, engedélyezési és jovahagydsi
Jjogkérék meghatdrozdsa, dokumentdldsa.

Az alaptevékenység elldtdsdhoz kapcsolddd kontrollkérnyezet és
kontrolltevékenységek kialakitdsa és mlkdodtetése, az intézmé-
nyi szabdlyzatokban az alaptevékenyséq ellatdsahoz kapcsolodo
pénz- és vagyongazddlkoddssal kapcsolatos folyamatok, fel-
adat- és hatdskordk, felelésségi viszonyok aktualizaldsa, az en-
gedélyezési és jovahagydsi jogkdriik meghatdrozdsa, dokumen-
tdldsa.”

8. 3.) a.) ,A mérlegtételekkel kapcsolatban felmertilt besoroldsi és
értékelési szabdlytalansagok megsziintetése, a vagyonkimuta-
tds hatdlyos jogszabdlyi eldirasokkal 6sszhangban térténd eld-
készitése.

A Meérlegben a kéveteléseknek az Sztv. 15. § (3), valamint az uj
Ahsz. el6irdsai szerinti megfeleld értékelés utdni kimutatdsa.”

Az Nftv. elGirasai alap-
jan aktualizalt, a szer-
vezeti valtozdsokat és
feladatkoroket rogzitd
Szervezeti és M(ikodési
Szabalyzat (vérhatd
2015. februar 01-i) ha-
talyba Iépését kovets
90 napon beldl folya-
matos elérehaladassal,
de legkés6bb 2015. ju-
nius 30. napjaig.

Részben végre

2014. december 31.
és minden gazdasagi év
mérlegének készitése
soran

Hataridon tul végrehajtott feladatok

kancellar A kancellar az intézkedési tervben vallalt 2015. junius 30-ai hataridén tul
intézkedett az alaptevékenység ellatasahoz kapcsoldéddan a Bkr. 6. § el6-
irasa szerinti kontrollkérnyezet, valamint a Bkr. 8. § elGirdsa szerinti a
kontrolltevékenységek kialakitdsa és mikodtetése érdekében.

A Szendtus 326/2015. szdmU hatarozataval elfogadta az Eszkdzok és for-
rasok értékelési szabalyzatat, amely 2015. december 18-t6l hatalyos.

A Miskolci Egyetem Belsé Kontroll Rendszere 2015. december 17-én kelt
és 2016. januar 1-jétdl hatdlyos, mely tartalmazta ,A szabdlytalansdgok
kezelésének eljarasi rendjét”, a ,Kockazatkezelési szabalyzatot” a ,Mis-
kolci Egyetem kontrolltevékenységei, a koltségvetési — gazdalkodasi folya-
matok ellenérzési nyomvonalainak rendjét”.

A Miskolci Egyetem Belsé Kontroll Rendszerének 4. szamu mellékletében
az intézményi ellendrzési nyomvonalak keriltek meghatdrozdsra, mely a
koltségvetési szerv miikddési nyomvonalainak széveges, tablazatokkal és
folyamatdbrakkal szemléltetett leirdsa. Ebben meghataroztdk a felelds-
ségi és informacids szinteket és kapcsolatokat, iranyitasi és ellenérzési fo-
lyamatokat, lehetévé téve azok nyomon kovetését és utdlagos ellendrzé-
sét.

ajtott feladat

kancellar Hatérid6ben végrehajtott feladat:

Az Egyetem 2015. év végén a hallgatdi tartozasok esetében az Sztv.-ben,
az Ahsz.-ben és az Ertékelési szabalyzatban el8irt év végi értékeléseket el-
végezte, az értékelés alapjan értékvesztést szamolt el. A vevékovetelése-
ket az Egyetem 2014. és 2015. év végén tételesen értékelte, az értékelés
alapjan értékvesztést szamolt el azon tételeknél, amelyek behajtdsa vo-
natkozasaban kockazatok alltak fenn.
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Mellékletek

Az intézkedési tervben rogzitett Az intézkedési A feladatok A feladat végrehajtasa
feladat tervben elvégzésének

meghatarozott felel6se
hataridé

2.

Nem végrehajtott feladat:

Az Egyetem 2014. év végén a hallgatokkal szembeni kovetelések 100%-a
esetében az Sztv. 55. § (1) bekezdésében, az Sztv. 65. § (1) bekezdésében,
az Ahsz. 21. § (8) bekezdésében és az Ertékelési szabalyzatokban elirtak
ellenére nem végezte el az év végi értékeléseket, értékvesztést nem sza-
molt el. Az értékvesztés elszamolasanak elmaraddsa 2014. évben az Sztv.
15. § (3) bekezdésében meghatarozott valddisag elvének nem felelt meg.
Az elmaradt értékvesztés elszamoldsa onrevizio keretében tortént meg

2015. évben.
9. 3.) b.) Az Nftv. 86. § (4) bekezdés szerinti elGirdsok figyelembe- 2014. december 31. gazdasagiigazgatd | Az Egyetem az intézkedési tervében vallalt feladatdnak végrehajtasara az
vételével a Miskolci Egyetem tartos részesedéseinek kezelt va- Ahsz. 2014. janudar 1-t8l tortént véltozasa miatt mar nincs lehetéség. A
gyon helyett sajdt vagyonként térténd kimutatdsa.” 2014. januér 1-t8l hatdlyos Ahsz. 5. melléklete szerint a Mérleg A/IlI/1.

Tartds részesedések sorahoz a G. Sajat t6ke dsszegén belll mar nincs ki-

|6n sor a sajat tulajdonban [évé vagyon értékének kimutatdsahoz.
Forrds: ASZ dltal készitett tabldzat
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Mellékletek
B |l. SZ. MELLEKLET: AZ ASZ 14200 SZAMU JELENTESEHEZ KAPCSOLODO EMMI INTEZKEDESI TERV VEGREHAJTASA

c Az intézkedési tervben rogzitett Az intézkedési A feladatok A feladat végrehajtasa
'© feladat tervben elvégzésének
g meghatarozott felelése
() hatarid6
2. 5
1. LA kincstdri kérén kiviili szamlavezetés miatt megdllapitott 2015. december 31. Belsé Ellendrzési Az EMMI a munkajogi felel6sségre vonassal kapcsolatos kivizsgalas lehet&ségét

szabdlytalan pénzkezeléshez kapcsolodd munkajogi felelds-
ség kivizsgdldsa, a sziikséges intézkedések kezdeménye-
zése.”

Féosztaly megvizsgalta, majd megdllapitotta, hogy az intézkedési tervben foglaltak vég-
rehajtasa okafogyotta valt, tekintettel arra, hogy a Miskolci Egyetemnél az el-
lendrzott idGszakot kovetben kerilt kinevezésre a jelenlegi rektor. Az EMMI a
2015. julius 10-ei keltezésli 37395/2015 iktatdszamu feljegyzésében errdl téjé-
koztatta az ASZ-t.

Forrds: ASZ dltal készitett tabldzat
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eszrevételezésre megkiildte az ellenérzott szervezetek
vezetdinek az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése elSirdsdinak
megfeleloen.

Az ellendrzott szervezetek vezeti az ASZ tv. 29. § (2)
bekezdésében foglalt észrevételezési jogukkal nem éltek,
a jelentéstervezetre észrevételt nem tettek.

" 29.§ (1) Az Allami Szamvevészék az ellenérzési megallapitasait megkiildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjeldlt személy az ellenér-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Domokos Laszlé
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Allami Szamveviszék

Apéczai Cs. J. u. 10.

Budapest
1052

Tisztelt Elnok Ur!

Hivatkozéssal a 2017. januar 06-an kézhez vett V-1188-061/2016. iktatoszamu levelére, ,,Az
allami felsoktatasi intézmények gazdalkodasanak, mikodésének ellendrzésérdl késziilt jelentések
utdellendrzése — Miskolci Egyetem” cimi jelentéstervezetben foglaltakat megismertem, a

jelentéstervezetre észrevételezési javaslatot nem teszek.

Miskolc-Egyetemvaros, 2017. januar 18.
Tisztelettel: %

\Prof. Dr. Torma Andras

3515 Miskolc, Egyetemvaros
Telefon (36) 46 565-015, Fax (36) 46 565-014
rektor@uni-miskolc.hu

www.uni-miskolc.hu
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Iktatoszam:3041-1/2017/INTFIN Hiv. szam: V-1188-062/2016.
Ugyintéz6: Dormany Déaniel
Telefon: 06 1 795-7148
Melléklet: -

Domokos Laszlo részére

elnok

Allami Szamvevoszék

Budapest
Apéczai Csere Janos u. 10.

1052

Targy: ,,Az dllami felséoktatdsi intézmények gazdalkodasanak miikodésének ellendrzésérdl
késziilt jelentés utdellendrzése — Miskolci EEgyetem " ¢imi jelentéstervezet észrevételezése

Tisztelt Elnok Ur!
Hivatkozva a V-1188-062/2016.. szami, Balog Zoltin miniszter ur részére irt a ,,Az dllami

felsGoktatdsi intézmények gazdalkodasanak miitkidésének ellendrzésérdl késziilt jelentés
utéellendrzése — Miskolci Egyetem " cimii jelentéshez kapesolodoan észrevételt nem teszek.

Budapest, 2017. januar /7~ P

Udvozlettel: [ '  : //QL}) / Z/V /’5

Palkovics Laszlo

Cim: 1055 Budapest, Szalay u. 10-14. Tel: 795-9581 Fax:795-0130
e-mail: laszilof.paflkovic%@cgpni:gov.hu
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LASzZ
2 Egyetem
3 Bkr.

*EMMI

5 szdmvevdszéki jelentés
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7 Miniszterelndk
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% miniszter

10 ASZ tv.

T EMMI

12 ASZ SZMSZ

13 Aht.

14 Avr,

5 Nvtv.

16 Sztv.

Allami Szamvevszék
Miskolci Egyetem

a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérél szolo
370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet

Emberi Eréforrasok Minisztériuma

a 14200. szamu jelentés a Miskolci Egyetem ellendrzésérél — Az allami
felsGoktatasi intézmények gazdalkoddsanak, mikodésének ellenbrzése

Miskolci Egyetem rektora 2013. augusztus 15-t6l

Magyarorszag miniszterelnoke

Miskolci Egyetem kancellarja 2014. november 15-t6l

az Emberi Er6forrasok Minisztériumdnak minisztere

2011. évi LXVI. torvény az Allami Szamvev8székrdl (hatalyos 2011. julius 1-jétél)
Emberi Er6forrdsok Minisztériuma

az Allami Szamvevészék Szervezeti és MUikodési Szabalyzata

az allamhaztartasroél szold 2011. évi CXCV. térvény
368/2011.(X11.31.) Korm. rendelet az dllamhaztartasrol sz616 torvény
végrehajtasardl

a nemzeti felsGoktatasrol szol6 2011. évi CCIV. térvény

a szamvitelrél sz6l6 2000. évi C. térvény
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ALLAMI SZAMVEVOSZEK

1052 Budapest, Apdczai Csere Janos utca 10.
Levélcim: 1364 Budapest 4. Pf. 54
Telefon: +36 1 484 9100 Telefax: +36 1 484 9200

www.asz.hu


http://www.asz.hu/

