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OSSZEGZES

Az iranyito és kozépiranyito szervek feladatellatasa osszességében megfelelt a jogszabalyi
eldirasoknak. A Szent Kozma és Damjan Rehabilitacios Szakkorhaz vezetdje altal kialakitott
belsd kontroll rendszer dsszességében biztositotta a szabalyszerii, atlathato és elszamoltat-
hato kozpénzfelhasznalas feltételeit. A penziigyi gazdalkodas osszességeben szabdlyszerii
volt. 4 vagyongazdalkodas — a vagyonkezelési szerzodes és a vagyonhasznositasi szerzode-
sek hianyossagai miatt — nem felelt meg a jogszabalyi eléirasoknak.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

Az dllamhaztartas kdzponti alrendszerének kdzpénz felhasznaldsa, az intézmények altal ellatott kdzfeladatok sokré-
tlisége, valamint a feladatellatasdhoz rendelt vagyon nagysagrendje indokolja, hogy az Allami Szamvevészék ellenér-
zéseket folytasson a pénziigyi és vagyongazddalkodds teriiletén. Az Allami Szamvevészék az ellendrzései soran feltérja
a gazdalkodast, a kdzponti alrendszer intézményei atalakuldsat, atszervezését érint6 szabalyozasok esetleges hia-
nyossagait, a szabalyozassal nem érintett gazdalkodasi terlleteket, rdmutathat a vagyongazdalkoddsi tevékenység —
ezen belll a tulajdonosi joggyakorlds és vagyonkezelés — esetleges szabdlytalansagaira, értékeli az allami vagyon nyil-
vantartdsara és elszdmoldsara vonatkozo eljardsokat. Az ellendrzésiinkkel hozza kivanunk jarulni a kozponti intézmé-
nyek pénzigyi helyzetének pontosabb megitéléséhez, a jo gyakorlat kialakitdsan és terjesztésén keresztil az ellenér-
zéseink el@segithetik a gazdalkodds szabalyszerliségének javitasat.

Az egészségligyi ellatasok koltsége folyamatosan a tarsadalmi érdeklédés kdzéppontjaban all. A kézponti koltség-
vetésbdl az egyik legjelent8sebb kiadast az egészségligyi ellatasokra forditott adoforintok jelentik, amelyekbdl a kor-
hazak kapjak a legtobb tdmogatast. Ezért indokolt, hogy az Allami Szamvev&szék az egészségiigyi intézmények pénz-
Ugyi- és vagyongazdalkoddasat, az esetleges atalakuldsok szabdlyszerlségét rendszeresen tobb évre kiterjed&en el-
lendrizze.

A tarsadalmi igénnyel 6sszhangban az allamhaztartasrél sz6lo 2011. évi CXCV. torvény és a kdltségvetési szervek
belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellenérzésérél sz616 370/2011. (X11.31.) Kormanyrendelet is elSirja a koltségvetési
szerv részére, hogy a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és célja 6sszhangban legyen a gazdasagossag,
hatékonysag és eredményesség kovetelményeivel. Az Allami Szdmvevészék jelen ellenérzés sordn értékeli, hogy az
Szent Kozma és Damjan Rehabilitacios Szakkérhaznal a célokat kialakitottak-e, tettek-e intézkedéseket a célok vég-
rehajtdsa céljabdl, a kitlizott célok teljesiltek-e.

Fobb megéllaEitésok, kovetkeztetések, l' avaslatok

Az irdnyitoszervi, alapitdi jogosultsagokat 2012. januar 1-jétél a nemzeti eréforras miniszter, 2012. majus 14-t6l az
emberi eréforrdsok minisztere a jogszabdlyi el8irasoknak megfelel6en gyakorolta. A kdzépiranyitdi és fenntartdi jo-
gokat 2012. januar 1-jét6l a Gydgyszerészeti és Egészségligyi MinGség- és Szervezetfejlesztési Intézet, mig 2015. mar-
cius 1-jétdl az Allami Egészségligyi Ellatd Kdzpont dsszességében a jogszabalyi elirdsoknak megfelelSen gyakorolta.

A Szent Kozma és Damjan Rehabilitacios Szakkdrhaz belsd kontrollrendszerének kialakitdasa és mikodtetése dsz-
szességében megfelelt a jogszabalyi el6irasoknak, biztositotta a szabalyszer(, atlathato és elszamoltathaté kdzpénz-
felhaszndlas feltételeit. A belsd kontrollrendszeren belll a kockazatkezelési rendszer kialakitasa és mikddtetése nem
volt szabdlyszer(, mig a kontrollkdrnyezet kialakitdsa, a kontrolltevékenység kialakitdsa, gyakorldsa és miikodtetése,
az informacids és kommunikacios folyamatok kialakitdsa és m(ikodtetése, valamint a monitoring rendszer kialakitasa
Osszességében megfelelt a jogszabalyi el6irdsoknak. A kockazatkezelési rendszer keretében felmérték a tevékeny-
ségben rejlé kockazatokat, azonban nem hataroztdk meg az egyes kockdzatokkal kapcsolatban szikséges intézkedé-
seket, valamint azok teljesitése folyamatos nyomon kévetésének maodjat. Az informacios és kommunikacids rendsze-
ren belll az adatszolgaltatasi kotelezettséget rendszeresen hataridén tul teljesitették.
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Osszegzés

A pénzigyi gazdalkodas Osszességében szabdlyszerd volt. Az elemi koltségvetés készitése, és az elSirdnyzatok
megallapitasa, a bevételi és kiadasi elGiranyzatok mddositdsa, atcsoportositdsa megfelelt a jogszabalyi elSirasoknak.
A bevételek beszedésénél és elszamolasanadl, a kiadasi elSirdnyzatok felhasznalasanal a jogszabalyi elSirdsokat dsz-
szességében betartottak. Az éves koltségvetési beszamold elkészitése és a beszamoldsi kotelezettség teljesitése meg-
felelt a jogszabalyi el8irdsoknak. Evkozi korlatozd intézkedés nem érintette, azonban az eszkdzbeszerzések tilalméra
vonatkozé el6irdasokat a 2012-2013. években nem tartottak be. Az el8iranyzat-maradvany megallapitasa megfelelt a
jogszabalyi el6irdsoknak.

A vagyongazdalkodas 6sszességében nem volt szabdlyszerd. A vagyon értékének megdrzését, gyarapitasat szol-
gald vagyongazdalkodas feltételeinek kialakitdsa — a vagyonkezelési szerz8dés tartalmi hianyossagai miatt — nem fe-
lelt meg a jogszabalyi el6irasoknak. A mérlegben kimutatott eszkdzok és forrasok nyilvantartdsa, értékelése, leltaro-
zasa megfelelt a jogszabalyi el6irasoknak. Az értékmeg@rzési, allagmegovasi kotelezettséget teljesitették, azonban a
vagyonelemek hasznositdsa — a bérbeadasi szerz8dések hidnyossaga és az atlathatdsagra vonatkozd nyilatkozatok
hidnyaban kotott szerz6dések miatt — nem volt megfelel6. Az eredményszemlélet(i szamvitel bevezetésével kapcso-
latos feladatok végrehajtasa megfelelt a jogszabalyi el6irasoknak.

A Szent Kozma és Damjan Rehabilitacids Szakkorhaz tett eréfeszitéseket az integritas szemlélet érvényesitésére,
azonban tovabbi intézkedések sziikségesek az integritds kontrollrendszer fejlesztése érdekében.



AZ ELLENORZES CELJA

A MEGFELELOSEGI ELLENORZES c¢lja
annak megitélése volt, hogy az ellen6rzott intézményre
vonatkozd irdnyitd szervi feladatellatds a jogszabalyi el6-
irdsok betartdsaval tortént-e; az intézménynél a belsé
kontrollrendszer kialakitdsa és mikodtetése szabdlyszer(
volt-e; kialakitottak-e az er6forrasokkal valé szabalyszerd,
gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas kove-
telményeit; szabdlyszer( volt-e a beszamolasi és adatszol-

galtatdsi kotelezettségek teljesitése; az intézmény pénz-

Ugyi és vagyongazddalkoddsa megfelelt-e a jogszabalyi el6-

irdsoknak és belsé szabalyzatainak; az intézmény atalaki-

tdsanak vagy atszervezésének lebonyolitdsa szabalyszerlien tortént-e.
Az ellen6rzés keretében értékeltik az intézmény korrupcids kockazatainak kezelését szolgald integritas kontrollok
kiépitettségét és az integritds szemlélet érvényesilését.

A KIEGESZITO TELJESITMENY-ELLENORZESI MODUL célja annak értékelése volt, hogy a
gazdalkodds folyamatdban a gazdasdgossagi, hatékonysagi és eredményességi célok kialakitdsa megtortént-e, a célok

elérése érdekében tettek-e intézkedéseket, a célkitlizéseket elérték-e; a szandékolt eredményeket elérték-e.



AZ ELLENORZES TERULETE

Szent Kozma és Damj an Rehabilitacios Szakkorhaz

A Visegradon taldlhatd Szakkérhaz! az ellenérzott idészakban
onalléan mikods és gazdalkodd kdzponti kdltségvetési szerv
volt, az irdnyitdszervi feladatokat 2012-2015. években a nem-
zeti er6forrds miniszter, illetve emberi er6forrasok minisztere
a Minisztériumon? keresztil gyakorolta. A Szakkorhaz kdzép-
irdnyitd szerve 2012. janudr 1-jétél a GYEMSZP, illetve 2015.
marcius 1-jétél az AEEK* volt. A Szakkérhaz altal az egészség-
Ugyi feladatelldtashoz hasznalt dnkormanyzati vagyon és va-
gyoni értékd jog 2012. janudr 1-jétél a Konsz. tv.> alapjan, a
torvény erejénél fogva allami tulajdonba kerllt. Az egészség-
Ugyért felel6s miniszter 2012. januar 1-t6l —a NEFMI rendelet-
ben® — az allami egészségiigyi feladatelldtast szolgdlod dtkeriilt
vagyon tekintetében a vagyonkezelGi jogok gyakorldsara a GYEMSZI-t je-
[6lte ki. 2012. méajus 1-jétSl a GYEMSZI, 2015. marcius 1-jétél az AEEK a
vagyon tekintetében — Ttv.” alapjan —, mint tulajdonosi joggyakorlé jart el.

Kozfeladata az EGtv.® alapjdn, ellatdsi teriiletére kiterjedSen a jaro- és
fekv6betegek diagnosztikus és terapias szakorvosi elldtdsa, rehabilitacidja
és kovetéses gondozdsa. Az ellen6rzott id8szakban atalakitds, atszervezés
nem érintette.

A Szakkérhdzat az ellendrzéssel érintett idGszakban f6igazgatd vezette,
munkajat gazdasagi igazgatd, orvos igazgatd, mUszaki igazgatd, valamint
apolasi igazgato segitette. Az ellendrzott id6szakban a figazgatd szemé-
lyében 2012. december 1-t6l tortént valtozas. A gazdalkodassal kapcsola-
tos feladatokat a gazdasagi igazgatd kozvetlen iranyitdsa alatt mikods
pénzgazdalkodasi osztdly, humanpolitikai osztaly, dokumentdcid és infor-
matikai osztaly, ellatas, anyag-eszkdzgazdalkodas osztaly latta el.

A Szakkdrhdz engedélyezett |étszama 2012-ben 191 f6, 2015-ben pedig
186 f6 volt. Az ellenérzott id6szakban végrehajtott beruhdzasok kdvetkez-
tében a Szakkdérhaz vagyona a 2012. december 31-i 810,4 millié Ft-rol
2015. december 31-ére 985,9 millié Ft-ra, 21,7%-kal nétt. A Szakkérhaz
befolyt koltségvetési és finanszirozasi bevétele a 2012. évi 1052,8 millié Ft-
rol a 2015. évre 1104,8 millid Ft-ra, 4,9 %-kal emelkedett, a kifizetett kolt-
ségvetési és finanszirozasi kiaddsa a 2012. évi 956,9 millid Ft-rél a 2015.
évre 1009,6 millio Ft-ra, 5,5%-kal emelkedett. A maradvany igénybevételt
is figyelembe véve a Szakkdrhaznak a 2012. évben 95,9 millio Ft, a 2013.
évben 51,5 millié Ft, a 2014. évben 80,1 millié Ft, a 2015. évben 95,2 millid
Ft tobblete keletkezett.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az Alaptérvény® rendelkezése szerint a nemzeti vagyon megérzésének, vé-
delmének és a nemzeti vagyonnal valé felel6s gazdalkodasnak a kovetel-
ményeit sarkalatos torvény, az Nvtv.10 régziti. A tulajdonosi joggyakorlds és
vagyonkezelés altaldnos és specialis szabalyait, az dllami vagyon nyilvantar-
tdsara és elszdmoldsdra vonatkozo eljdrasokat, a vagyonkezelési szerz6dés
feltételrendszerét, valamint az éves beszamold készitési és kdnyvvezetési
kotelezettségeket kormanyrendelet irja el6.

A kozponti alrendszer egyes intézményei kozfeladat-ellatdsanak valto-
zasait, a kozfeladatok atadasabdl és atvételébdl addédd maddositasait, eld-
iranyzat gazdalkodasara haté tényezdit az Aht.'* 11. §-a és az Avr.'? 14. §-a
irja eld.

A tarsadalmi igénnyel 6sszhangban Aht. és a Bkr.2 is el6irja a koltség-
vetési szerv részére, hogy olyan szabdlyozdasokat, eljarasokat, folyamatokat
alakitson ki, amelyek biztositjak a m(ikodés, gazdalkodas, az er6forrasok
felhasznaldsa soran a gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség ér-
vényesllését. A gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkoddshoz
szUkség van a teljesitménymeérés feltételeinek kialakitasara, ugymint az
egyértelm( és mérhetd célokra, mutatdszamokra és az ezekhez rendelt ko-
vetelményekre.

AZ ELLENORZES EREDMENYEKEPPEN nemcsak az el-
lenérzott intézmények gazdalkoddsa javulhat, hanem atfogd képet kapha-
tunk a kdzponti alrendszerbe tartozé koltségvetési szervek gazdalkodasa-
nak hianyossagairdl, de a jo gyakorlatokrdl is. Ellenérzéseivel, javaslataival
és megallapitasaival az ASZ* elésegitheti a koltségvetési szervek pénziigyi
és vagyongazddalkoddsa szabalyozdsanak javitdsat és hozzajarulhat a jo kor-
manyzashoz. Az ellen8rzés az ellen6rzott szamdra visszajelzést ad a pénz-
Ugyi és vagyongazdalkodasaban feltart hidnyossagokrdl, javaslataival hoz-
zajarul azok kiklszoboléséhez, amely csdkkentheti a késébbi ellenbrzések
gyakorisagat. Az ellen8rzés megallapitasait és javaslatait mas szervezetek
is hasznosithatjak a rendezett gazdalkodasi keretek kialakitdsahoz.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

balyszerti volt-e?

?— Az iranyito szerv Szakkorhdzra vonatkozo feladatellatasa sza-

n— A belso kontrollrendszer kialakitasa és mitkédtetése biztosi-
totta-e a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténd szabaly-
szertl, gazdasagos, hatekony és eredményes gazdalkodast, il-
letve a beszamolasi és adatszolgdltatasi kotelezettségek sza-
balyszerii teljesitéset?

A Szakkorhaz penziigyi gazdalkodasa szabdlyszerii volt-€?

5

A Szakkorhaz vagyongazdalkodadsa szabalyszerii volt-e?

1

Ervényesiilt-e az integritds szemlélet és ennek megfeleléen ki-
epitettek-e az integritas kontrollrendszert a Szakkorhaznal?

—
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ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

-————— —

Az ellenorzés tipusa

Megfelel6ségi ellenérzés, amelyet teljesitmény-ellendrzési modul egészi-
tett ki.

Az ellenorzott idoszak

Az ellen6rzott idészak 2012. januar 1-jétél 2015. december 31-ig terjed6
id6szak volt.

Az ellenorzés targya

Az ellen6rzott szervezetre vonatkozo irdnyitd szervi feladatok ellatasa. Az
intézmény belsd kontroll rendszerének kialakitdsa és mikodtetése. A
pénzlgyi és vagyongazdalkodds szabdlyszerlsége. Az intézmény beszamo-
lasi és adatszolgaltatasi kotelezettségének teljesitése.

Ateljesitmény-ellenérzési kiegészité modul esetében az intézmény gaz-
dalkodasi folyamataban a gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményes-
ségi célok és célértékek kialakitasa, a kapcsolddd intézkedések meghataro-
zasa, a célkitlizések elérésének értékelése. A teljesitmény-ellenérzés fo-
kuszkérdéseire a Il. sz. melléklet ad valaszt.

Az ellendrzés kiterjedt minden olyan koértilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatérozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerilt Ujabb 6sszeflggések feltarasa-
hoz sziikséges volt.

Az ellenorzott szervezet

.——

Szent Kozma és Damjan Rehabilitaciés Szakkdrhaz, Allami Egészségligyi El-
laté Kozpont (Gyogyszerészeti és Egészségligyi MinGség- és Szervezetfej-
lesztési Intézet), Emberi Er6forrasok Minisztériuma (Nemzeti Eréforras Mi-
nisztérium).

Az ellendrzésre a kozponti alrendszer ellen6rzott intézményének és irad-
nyitd/fellgyeleti szervének, illetve kdzépiranyitd szervének székhelyén, te-
lephelyén, a gazdalkodasi feladatait ellatd szervezetének székhelyén kerilt
sor.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellendrzés jogalapja

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv*® 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2)-
(6) bekezdései, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdésének elSirdsai képezték.

Az ellenorzés modszerei

Az ellen@rzést az ellen8rzési program szempontjai, az ellen8rzott idészak-
ban hatalyos jogszabalyok, az ellen8rzés szakmai szabalyai, a jelen ellenér-
zésre irdnyadé ASZ médszertanok figyelembevételével végeztiik.

Az ellendrzés ideje alatt az ellenérzétt szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ'®-ének vonatkoz6 el&irasai alapjan biztositottuk.

Az ellen6rzési kérdések megvalaszoldasdhoz szikséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdés-
feltevés (informdaciokérés), mintavételezés, valamint elemz§ eljaras utjan
tortént. Az ellenérzési bizonyitékként felhasznalhaté adatforrdsok kozé
tartoztak egyrészt az ellenérzési program részletes szempontjainal felso-
rolt adatforrdsok, masrészt minden egyéb — az ellenérzés folyaman feltart,
az ellendrzés szempontjabdl informdaciot tartalmazé — dokumentum.

Az ellenérzés lefolytatdsdhoz az ellenérzott szervezetek a tanuUsitva-
nyok kitoltésével, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok megkiildésé-
vel szolgdltatott adatokat. A rendelkezésre bocsatott adatok, informaciok
kontrollja az ellenérzés keretében tortént meg.

Az ASZ a belsé kontrollrendszer jogszabdlyi elSirdsok szerinti kialakita-
sanak és mUkodtetésének szabalyszer(iségét az erre iranyuld ellenérzési
kérdésekre adott valaszok 0sszesitése alapjan, a [ényegességi szempontok
figyelembe vételével évente pillérenként (kontrollkérnyezet, kockazatke-
zelési rendszer, kontrolltevékenységek, informacios és kommunikacids
rendszer, monitoring rendszer) és dsszesitetten is mindsitette. Az ASZ a
pénzlgyi gazdalkodas és a vagyongazddlkodas kialakitdsanak és miikodte-
tésének szabalyszerliségét az erre irdnyuld ellen6rzési kérdésekre adott
valaszok Osszesitése alapjan, a lényegességi szempontok figyelembe véte-
[ével évenkénti bontasban mingsitette. ,Megfelel6”-nek értékelte az ellen-
6rzott teriletet, amennyiben a szabdlyozas, illetve végrehajtas soran a jog-
szabalyi kdvetelményeket maradéktalanul, vagy kisebb hidnyossagok mel-
lett érvényesitették, ,nem megfelel6”-nek értékelte, amennyiben a szaba-
lyozas hidnyossagai nem biztositottdk a szabalyszer(i m(ikodés feltételeit,
illetve a gazdalkodas folyamatdban jelentkezd hibdk Iényegesek, nagysza-
muak, vagy rendszerszerlek voltak.

Mintavétellel ellenériztik a Szakkorhaznal a kiadasok elSirdnyzatai fel-
hasznaldsanak, a targyi eszkdzok nyilvantartasba vételének (Gizembe helye-
zés, értékelés, nyilvantartas), a bevételek beszedésének és elszamolasa-
nak, a vagyonelemek elidegenitésének és hasznositasanak szabalyszer(isé-
gét. A minta alapjan a sokasagban el6forduld hibaaranyt becsiltik. Az ér-
tékelés eredményeként kétféle, "Megfelel§" és "Nem megfelel6" mindsi-
tést alkalmaztunk. ,Megfelel6"-nek értékeltink egy ellenérzott teriletet,
amennyiben a hibaarany a teljes sokasagban 95%-os bizonyossaggal leg-
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Ellenérzés hatokére és modszerei

feljebb 10% aranyt képviselt. Abban az esetben, ha adott sokasdg tekinte-
tében a 10%-o0s hibaardny kiszobérték atlépése megitélésének meghizha-
tésaga nem érte el a 95%-ot, annak elérése érdekében értékelésiinket lé-
nyegességi alapon tovabbi szempontokkal egészitettik ki, és figyelembe
vettik a feltart hibak értékét.

Az integritds szemlélet érvényesilésének értékelése az intézmény altal
kitoltott kérdSiv alapjan tortént. Ertékeltiik tovabba az integritas kontroll-
rendszer kiépitettségét a kérd6ivben szerepl8 kontrollok ellen8rzése alap-
jan.

Az alapprogram alapjan ellendriztik, hogy a koltségvetési szerv veze-
t6je megtette-e nyilatkozatat arrél, hogy gondoskodott a koltségvetési
szerv tevékenységében a hatékonysag, eredményesség és a gazdasdgossag
kdvetelményeinek érvényesitésérdl. A teljesitmény-ellendrzési kiegészité
modul végrehajtdsa soran értékeltik, hogy az ellen6rzott szervezet a gaz-
dalkodas folyamatdban a gazdasdgossagi, hatékonysagi és eredményességi
célokat és célértékeket kialakitotta-e, a célkitlizéseket elérte-e. A kiegé-
szité modul a gazddlkodasi feladatokra terjedt ki, a szakmai feladatellatast
nem értékelte.

A gazdalkodasi feladatok értékelése az aldbbi terlletekre terjedt ki:

—® pénziigyi gazdalkodasi (nem szakmai, adminisztrativ) feladatok: kolt-
ségvetés-, beszamolo-készités, konyvvezetés, adatszolgaltatdsok,
elGiranyzat-gazdalkodas, kotelezettségvallalasok nyilvantartasa, ke-
zelése, bevételkezelés, bér- és illetményszamfejtés;

—® vagyongazddlkodasi (logisztikai) feladatok: kbzbeszerzések és kbzbe-
szerzési értékhatart el nem ér6 beszerzések, készletgazdalkodas,
nyomtatok, fénymasoldk Gzemeltetése, épllet- és ingatlanizemel-
tetés, karbantartas, hibabejelentés, gépjarmd és flottamenedzs-
ment.

Az ellen6rzés soran minden olyan korilményt és adatot is ellendriztink,
amely a program végrehajtasa kapcsan felmerilt Ujabb 6sszefliggéseknek
az ellenérzés céljaival sszhangban 1évé feltarasdhoz sziikséges volt. A tel-
jesitmény-ellenérzési kiegészité programmodulban megfogalmazott ellen-
6rzési cél megvalaszoldsdhoz az alapprogram végrehajtdsa soran megfo-
galmazott megallapitdsokat is figyelembe vettik.
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MEGALLAPITASOK

1. Az iranyito szerv Szakkorhazra vonatkozo feladatellatasa sza-

balyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

1.1. szamu megallapitas

Az iranyitd és kozépiranyito szervek feladatellatasa 6sszessé-
gében megfelelt a jogszabalyi elGirasoknak.

Az alapitassal kapcsolatos jogosultsagok gyakorlasa 6sszességében
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a jogszabalyi elGirasoknak megfeleln tortént.

1.2. szamu megallapitas

A nemzeti er6forras miniszter 2012. janudr 25-én 2012. janudr 01-ei ha-
tallyal Uj alapitd okiratot!” adott ki.

Az alapitd okiratot 2012. évben egységes szerkezetben adtak ki, a kor-
manyzati funkcié megaddsa miatt 2014. januar 01-ei hatdllyal sor kerdlt az
alapité okirat kiegészitésére. Az alapitd okirat tartalma megfelelt a jogsza-
balyi elSirdsoknak, tartalmazta tébbek kdzott a mlkodési korét, kozfelada-
tat, alaptevékenységét, szakfeladatrendjét, szakagazati besorolasat, veze-
t6jének kinevezési rendjét, a foglalkoztatottjai jogviszonyanak megjelolé-
sét, az irdnyitdi, kozépiranyitdi jogok gyakorlasara jogosultak megjeldlését.

A Szakkorhazzal kapcsolatos egyéb iranyitasi, felligyeleti és ellen-
Orzési jogosultsagok gyakorlasa — a hatékony gazdalkodas kévetel-
ményeinek érvényesitése, szamon kérése és ellendrzése kivételé-
vel — szabalyszer(ien tortént.

Az EMMI® el8irta az elemi koltségvetési beszamolo, az éves szamszaki be-
szamold és a szoveges beszamold indokolasanak tartalmi kbvetelményeit,
elkészitésének hataridejét. Ellendrizte és jovahagyta a Szakkérhaz elemi
koltségvetéseit, éves beszamoloit és elSiranyzat-maradvanyat. A GYEMSZI
a szabdlyszer(i gazdalkodashoz sziikséges kdvetelményeket — jogszabalyi
el6irdsoknak megfelel6en — kialakitotta és szamon kérte. Figyelemmel ki-
sérte a bevételi és kiadasi el6iranyzatokkal valé gazdalkodast, rendszeres
beszamolasi kotelezettséget irt eld, jovahagyta a Szakkdrhaz SZMSZ® mé-
dositasait. A kozfeladat elldtasahoz kapcsolodd eréforrast (vagyongazdal-
kodast) érint6 szabdlyszerlségi kbvetelményeket a GYEMSZI az épitésiigyi
hatdsagi eljardsrol szolo korlevélben?, az ingatlanok bérbeadasardl szold
irdnymutatasban??, a gépjarmivek értékesitésérdl szolé korlevélben?, il-
letve a targyi eszkozok selejtezésérdl szold tdjékoztatdban?® hatédrozta
meg. A 2012. év februdrjatél webes Ggymenetkezel§ (lgykori) rendszert
vezetett be az irdnyitdshoz szUkséges lgyek kezelésére.

Az irdnyito szervek az éves beszamoldk szamszaki részének és szoveges
indoklasanak feliilvizsgalata és jovahagyasa révén végeztek ellenérzési fel-
adatokat, tovabbd az EMMI a 2013. és a 2015. években a gazdalkodasra
vonatkozd cél ellendrzéseket végzett, a 2014. évben a Szakkdrhaz belsd
ellenérzési tevékenységét értékelte, a GYEMSZI 2013-ban ellendrizte a
Szakkérhaz szabalyzatainak meglétét.
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Megdllapitasok

1.3. szamu megdllapitas

A GYEMSZI — az 59/2011. (IV.12.) Korm. rendelet?* 2/A. § a) pontjaban
el6irtak ellenére —a 2012. janudr 1-je és 2015. februar 28-a kdzo6tt, mig az
AEEK —a 27/2015. (11.25.) Korm. rendelet® 5. § (1) bekezdés a) pontjdban
foglaltak ellenére — 2015. marcius 1-t6l a Szakkdrhdaz vonatkozdsdban nem
érvényesitette az eréforrasokkal — igy az el6irdnyzatokkal, a I1étszamokkal
és a vagyonnal — valé hatékony gazdalkodas kévetelményeit, tovabba nem
kérte szamon és nem ellendrizte e kdvetelmények érvényre juttatdsat.

Az iranyitasért felelGs szervek a munkaltatéi jogosultsagaikat sza-
balyszeriien gyakoroltak.

A Szakkérhdz élén 2012. janudr 01-én allé f6igazgatd munkaviszonya 2012.
november 30. napjan a Konsz. tv. alapjan megsz(int, az errél szdl6 értesi-
tést az egészségligyért felel8s miniszter irta ald. Az Uj f6igazgatora a tor-
vényben el@irt pdlydzatdra figyelemmel a GYEMSZI f6igazgatdja tett javas-
latot, majd hatdrozott idejd munkaszerz8dés kotdttek. A gazdasagi igazga-
téval — a Konsz. tv. el8irdsainak megfelel§en — a pdlydzat elnyerése utan
hatarozott ideji munkaszerz6dést kotottek. A Szakkorhaz vezet6jének,
gazdasagi vezetbjének kinevezése megfelelt a jogszabalyi el6irdsoknak.

2. A belso kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése biztosi-
totta-e a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténo szabaly-
szeru, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodast, il-
letve a beszamolasi és adatszolgaltatasi kotelezettségek sza-
balyszeri teljesitését?

Osszegz6 megallapitas

A bels6 kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése — a koc-
kazatkezelési rendszer hianyossagai ellenére — biztositotta a
kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténd szabalyszerd,
hatékony és eredményes gazdalkodas, illetve a beszamolasi és
adatszolgaltatasi kotelezettségek szabalyszerii teljesitése fel-
tételeit.

2.1. szamu megallapitas

A belsé kontrollrendszer kialakitdsa és miikodtetése szabdlyszerliségének
értékelését a lll. sz. melléklet tartalmazza.

A Szakkérhaz a kontrollkdrnyezetét 6sszességében a jogszabalyi

s

elGirasoknak megfelel6en alakitotta ki.

A Szakkorhaz rendelkezett hatdlyos, egységes szerkezetbe foglalt alapito
okirattal.

A Szakkdrhdaz rendelkezett az iranyitdszerv altal jovahagyott SZMSZ-
szel, amely tartalmazta az elldtandd, és a szakfeladatrend/kormanyzati
funkcié szerint besorolt alaptevékenységek megjel6lését, a szervezeti fel-
épitést, szervezeti dbrat. Az SZMSZ — az Avr. 13. § (1) bekezdés b) pontja-
ban elGirtak ellenére — 2012. januar 1-je és 2012. julius 17-e koz6tt nem
tartalmazta a hatdlyos alapitd okirat keltét és szamat, tovabba a 2012. ju-
lius 17-t6l nem tartalmazta a hatdlyos, egységes szerkezetbe foglalt alapitéd
okirat szdmat és az alapitds id6pontjat.
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Megdllapitdsok

A Szakkérhdz gazdasdgi szervezete rendelkezett tgyrenddel?®, kialaki-
tottak a humanerdéforras-kezelés mikodtetésének szabalyait. Azonban a
Szakkoérhaznal 2012. januar 1-je és 2013. szeptember 30-a koz6tt — a Bkr.
6. § (1) bekezdés c) pontjaban foglaltak ellenére — nem irtak el6 az etikai
elvarasokat a szervezet minden szintjén.

A Szakkorhdz rendelkezett szamviteli politikaval?’, amely az ellenérzott
id6szakban tartalmazta a jogszabdlyban el6irt szabalyozdsokat, a gazdalko-
ddra jellemz8 szabalyokat, el6irasokat, mddszereket, azonban a torvény-
ben biztositott vélasztasi lehet8ségek alkalmazasa estén — a Sztv.?® 14. §
(4) bekezdésében elGirtak ellenére —nem szabdlyozta, hogy az alkalmazott
gyakorlatot milyen okok miatt kell megvaltoztatni. A szdmviteli politika ke-
retében elkészitették a leltarozési és leltarkészitési szabalyzatot?®, az esz-
kozok és forrasok értékelési szabdlyzatat®®, az onkoltségszamitasi szabaly-
zatot!, a pénzkezelési szabdlyzatot®, tovabbd rendelkeztek szédmlarend-
del®® és a szamlarendben foglaltakat alatdmasztd bizonylati renddel®”.

A leltdrozési és leltarkészitési szabdlyzat II.1. és Ill.1. pontjai a 2012-
2013. években a targyi eszkdzok és a raktari készletek esetében a paros
évben egyeztetéssel, paratlan évben mennyiségi felvétellel végrehajtott
leltdrozast irt el8, amelyhez — az Ahsz.13® 37. § (7) bekezdésében eldirtak
ellenére — irdnyitd szerv engedélyével nem rendelkeztek. A leltdrozasi és
leltarkészitési szabalyzatban, a 2012-2013 években —az Ahsz.1 37. § (6) be-
kezdésében el6irtak ellenére — nem szabalyoztak a mérlegben értékkel
nem szerepld, hasznalt és haszndlatban levd készletek, kis értékd immate-
ridlis javak, targyi eszkdzok leltarozasi modjat. Az eszkdzok és forrasok ér-
tékelési szabalyzatdban — az Ahsz.1 8. § (17) bekezdés d) pontjdban és az
Ahsz.,% 50. § (2) bekezdés b) pontjaban el8irtak ellenére — nem hataroztak
meg koveteléstipusonként a kis 6sszegl kovetelések év végi meghataroza-
sanak elveit, dokumentalasanak szabalyait. A szamlarend — az Ahsz.1 51. §
(1) bekezdés b) pontjaban, Ahsz., 51. § (3) bekezdéseiben leirtak ellenére
— nem tartalmazta az 6sszesité bizonylatok (feladdsok) tartalmi és formai
kévetelményeit, tovabba nem hatdroztdk meg benne — az Ahsz.; 49. § (3)
és az Ahsz., 51. § (3) bekezdésében elgirtak ellenére — az analitikus, rész-
letezd nyilvantartasoknak a kapcsolédd konyvviteli és nyilvantartasi szam-
lakkal valé egyeztetésének dokumentalasat.

A Szakkorhaz rendelkezett hatdlyos, a f6igazgatd altal aldirt kozbeszer-
zési szabdlyzattal®’, azonban 2013. oktéber 31-ig — az Avr. 13. § (2) bekez-
dés b) pontjaban elGirtak ellenére — belsé szabalyzatban nem rendezték a
kdzbeszerzési torvény hatélya ald nem tartozd beszerzések lebonyolitasa-
nak rendjét, tovabba — az Avr. 13. § (2) bekezdés e) pontjaban el&irtak el-
lenére — 2013. junius 1-je elStt nem szabalyoztdk a reprezentdcios kiada-
sok felosztdsat, azok elszamoldsat, a reprezentacios szabdlyzatot®® csak azt
kdvetSen adtdk ki.

A gazdalkodas részletes rendjét gazdalkodasi szabalyzatban3® hatdroz-
tak meg.
A Szakkdrhaz rendelkezett — a Bkr. el8irdsainak megfelel$ tartalmu —

ellendrzési nyomvonallal®, valamint szabdlytalansdg kezelési eljarasrend-
del*l.
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Megdllapitasok

2.2. szamu megallapitas A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és miikodtetése 6sszessé-
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gében nem felelt meg a jogszabalyi elGirasoknak.

A Szakkérhazndl a belsd kontrollrendszer mikddési szabalyzata®? tartal-
mazta a kockazatok azonositasi modjat, elemzésének, értékelésének mod-
jat, a kockdazati kitettség mérséklésének mddszerét és a kockdzat megosz-
tdsanak, atharitdsanak és elviselésének, elfogaddsanak lehet8ségét, azon-
ban a szabalyozds nem tartalmazta az egyes kockazatokkal kapcsolatban
szUkséges intézkedéseket, valamint azok teljesitésének folyamatos nyo-
mon kdvetésének modjat. A szabdlyzatban meghataroztak, hogy a kocka-
zatkezelési rendszer mikodtetése az 6nalld szervezeti egység vezetdk fel-
adata. Az 6nalld szervezeti egységek az altaluk vezetett szervezeti egysé-
gek vonatkozdsaban felmérték a feladatok végrehajtasat akadalyozo
egyedi kockdzatokat és meghatarozzak a kockazati kitettség csdkkentésé-
nek maodjat, azonban nem hatdroztak meg a kockdzati esemény bekovet-
kezésekor, azok kezeléséhez sziikséges intézkedéseket.

A Szakkorhaznal a szabdalyozasnak megfelel6en felmérték és értékelték
a tevékenységében rejlé kockazatokat, azonban — a Bkr. 7. § (2) bekezdé-
sében elGirtak ellenére —nem hataroztak meg az egyes kockazatokkal kap-
csolatban szikséges intézkedéseket, valamint azok teljesitésének folyama-
tos nyomon kdvetésének maodjat.

2.3. szamu megallapitas A kontrolltevékenység kialakitasa, gyakorlasa és miikédtetése 6sz-
szességében megfelelt a jogszabalyokban és a belsé szabalyzatok-
ban foglaltaknak.

A gazddlkodasi szabdlyzatban meghatdroztdk a kotelezettség vallalas, a ko-
telezettségvallalds ellenjegyzése, a teljesitésigazolas, az érvényesités, az
utalvanyozads és az utalvanyozas ellenjegyzése gyakorlasanak maodjaval, el-
jarasi és dokumentacios részlet szabalyaival, valamint az ezeket végz§ sze-
mélyek kijelolésének rendjével kapcsolatos belsd el8irdsokat, tovabba biz-
tositottdk a gazdasagi események elszamoladsa vonatkozasaban a feladat-
kori elkilonitését, a kontrolltevékenységek részeként a pénziigyi dontések
dokumentumainak elkészitését. A gazdalkodasi jogkoroket gyakorld sze-
mélyekrdl és aldirds mintajukrdl naprakész nyilvantartast vezettek, a kije-
l6léseket, felhatalmazasokat — kotelezettségvallalds, teljesités igazolas,
utalvdnyozas tekintetében — az arra jogosultak irasban adtdk ki. Biztositot-
tak a kontrolltevékenységek részeként a pénzlgyi dontések dokumentu-
mainak elkészitését, ennek keretében rendelkeztek a kotelezettségvallala-
sok, valamint a szerz6dések nyilvantartasaval.

A Szakkorhazndl a személyi juttatdsok, a mdkddési kiadasok, a felhal-
mozasi kiadasok felhaszndldsa sordn a gazdalkodasi jogkodrok gyakorldsa, a
megkdtott visszterhes szerzdések, adott meghizasok, megrendelések sza-
balyszerlisége — a feltdrt eseti hidnyossagok kivételével — megfelel6 volt. A
bevételek elszamoldsa megfelelt, azonban a bevételi szerz6dések megko-
tése, tartalma nem felelt meg a jogszabalyi el6irdsoknak.
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2.4. szamu megallapitas

Az informacids és kommunikacios folyamatok kialakitasa és mi-

kodtetése — az adatszolgaltatasi hataridok tartasa kivételével — 6sz-

szességében megfelelt a jogszabalyi el6irasoknak.

2.5. szamu megallapitas

AZ INFORMACIO ARAMLAS RENDSZERET a szerveze-
ten belll a Bkr.-ben el6irtakkal 6sszhangban alakitottak ki. Az informacio-
aramlds biztositasaval kapcsolatos feladatokat az SZMSZ-ben és a szerve-
zeti egységek Ugyrendjében rogzitették. A Szakkorhaz rendelkezett infor-
matikai szabalyzattal®®, a kozérdekd adatok megismerésére irdnyuld kérel-
mek intézésének, tovabba a kotelezben kdzzéteendd adatok nyilvanos-
sagra hozataldnak rendjérél szold szabalyzattal®, az Info. tv.* dltal el8irt
adatvédelmi és adatkezelési szabalyzattal®®, tovébbd az illetékes kozlevél-
tar altal jovahagyott irattari és iratkezelési szabdlyzattal*’. Az iratok iktata-
saval, az iratforgalom dokumentdldsdval biztositottak, hogy az Ggyintézés
folyamata, az iratok szervezeten bellli Utja kdvethetd és ellenérizhetd, az
iratok holléte naprakészen megdllapithaté legyen.

A KOZZETETELI kotelezettségének a Szakkérhdz az ellendrzott
id6szakban —az Info. tv. 33. § (1) és (3) bekezdéseiben és a 37. § (1) bekez-
désében elbirtak ellenére —nem teljes korlen tett eleget, mivel nem tették
kdzzé —az Info. tv. 1. melléklete Il. 6 pontban el8irtak ellenére — a fenntar-
tott adatbazisok, illetve nyilvantartasok leiré adatait, tovabba — a
305/2005.(XI1.25.) Korm. rendelet 7. § (1) bekezdésében elbirtak ellenére
— az adatok kozzétételével, helyesbitésével, frissitésével vagy eltavolitasa-
val kapcsolatos naplézast nem hajtottdk végre.

AZ ADATSZOLGALTATASI «kotelezettségének Szakkérhaz —
mind a Kincstar®®, mind az irdnyitd szerv felé — eleget tett, azonban a jog-
szabdlyban el6irt hatarid6ket nem minden esetben tartotta be:

—® 3z éves beszamolok esetében a 2013. és 2014. évekre vonatkozd
adatszolgéltatasi kotelezettségiiket — az Ahsz.; 10. § (1) és az Ahsz.,
32. § (1) bekezdésében elGirtak ellenére — februdr 28-a utédn teljesi-
tették,

—® 3zid6kdzi mérlegjelentések esetében a 2012. évben két alkalommal,
a 2013. évben harom alkalommal, a 2014. évben szintén harom al-
kalommal, mig a 2015. évben egy alkalommal — az Avr. 170. § (2)
bekezdésében, 7. melléklet 27. pontjaban, illetve 2015. évtél az 5.
melléklet 22. pontjaban el8irtak ellenére — a targynegyedévet ko-
vetd honap 20. napja utan teljesitették az adatszolgaltatasi kotele-
zettséglket,

—® a3z id6kozi koltségvetési jelentések esetében a 2015. évben harom
alkalommal (1., 3. és 9. hénapokban) —az Avr. 169. § (2) bekezdésé-
ben elbirtak ellenére — az adatszolgaltatas lezardsanak a Kincstar al-
tali kozzétételt kbvetd tizendt napon belll nem tett eleget.

777

A Szakkorhaz féigazgatdja jogszabalyi el6irasoknak megfelel6en
alakitotta ki a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasa-

nak folyamatos- és eseti nyomon kovetését biztosito rendszerét.

A Szakkorhaznal kialakitottdk az operativ tevékenységek folyamatos és
eseti nyomon kovetési rendszerét. Az SZMSZ-ben rogzitetteknek megfele-
I6en szakmai testiletek, munkabizottsagok mikodtek, a vezetdi irdnyitasi
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feladatok végrehajtasa keretében rendszeres vezet6i értekezleteket tar-
tottak, tovabbd az operativ tevékenységek elvégzésérdl havi és negyed-
éves beszamoltatasok voltak. A beszamolasoknak atfogd keretet adott az

//////

A belsé ellen6rzési rendszer mikddtetésérdl az ellen6rzott idészakban
kilsé szakemberrel kotott szerz6déssel gondoskodtak. A f6igazgatd —
2012. julius 1-jétdl a Bkr. 15. § (5) bekezdésében elSirtak ellenére — nem
gondoskodott legaldbb egy f6 belsd ellenér foglalkoztatdsra irdnyuld jogvi-
szonyban torténd alkalmazasrol, valamint ettél eltérd gyakorlat alkalmaza-
sahoz nem rendelkezett a fejezetet irdnyitd szerv vezetdjének irasos jova-
hagyasaval, tovabba 2013. februar 6-an ismételten a fejezet iranyitd szerv
vezetbjének jovahagyas nélkil kotott meghbizasi szerzédést kiilsé szolgalta-
téval belsé ellendri tevékenység ellatasara. A kilsé szolgaltatd alkalmaza-
sahoz a miniszteri jovahagyast 2013 juliusaban kérték meg, melyet a feje-
zet irdnyito szerv vezet8je 2014. februar 24-én hagyott jéva.

A belsS ellenbrzés az SZMSZ-ben elGirtak szerint a Szakkérhaz féigazga-
téjanak kozvetlendl aldrendelve mikodott, feladatait és jogallasat az
SZMSZ-ben, illetve belsd ellendrzési szabdlyzatban® hatdroztdk meg, mely-
nek 2014-ig része volt az aktualizalt belsd ellendrzési kézikonyv™. A Szak-
korhaz rendelkezett — a vonatkozd jogszabalyi- és az Utmutato elSirdsainak
figyelembe vételével elkészitett — éves belsd ellen6rzési tervvel, melyet a
kdzépirdnyitd szerv részére is megkdildtek. A belsé ellen6r a 2012. évben a
jovahagyott éves ellenérzési tervekben foglalt ellenérzések végrehajtasa-
rol —a Bkr. 22. § (1) bekezdés b) pontjaban elGirtak ellenére — nem gon-
doskodott, mivel egy ellenérzést nem hajtott végre. Az elvégzett belsé el-
lendrzésekrdl éves bontdsban vezetett nyilvantartasok — a Bkr. 47. § (1) és
50. § (1)-(2) bekezdésében elirtak ellenére — a 2012. évben nem tartal-
maztdk a vizsgdlt id6szakot és a jelentésekben tett megallapitdsokat, vala-
mint a 2012. és a 2014. években az ellendrzés kezdetének és lezarasanak
id6pontjat. A belsd ellenér elkészitette az éves belsé ellenérzési jelentése-
ket, melyben nyomon kdvette az ellenérzésekre késziilt intézkedési terve-
ket.

A Szakkérhazndl végzett kilsé ellendrzésekrdél szabalyszerlen vezettek
nyilvantartast, azonban 2013-ban — a Bkr. 14. § (1) bekezdésében elSirtak
ellenére —egy kiilsé ellen6rzés javaslatai alapjan készilt intézkedési tervek
végrehajtasa kimaradt a nyilvantartasbol. A koltségvetési szerv vezetéije a
kalsé ellenérzésekrél vezetett nyilvantartds alapjan — a Bkr. 14. § (2) be-
kezdésében foglaltak ellenére — a térgyévet kdvets év janudr 31-ig nem
szamolt be a fejezetet irdnyitd koltségvetési szerv vezetdjének és a fejeze-
tet irdnyitd szerv belsé ellenérzési vezetéjének, a jelentést a kdzépirdnyitd
szervnek kildte meg.

A f8igazgatdi munkakdr atadas-atvétele kapcsan 2012. november 30-
an az akkor hivatalban 1évé, tdvozo f6igazgato —a Bkr. 11. § (4) bekezdésé-
ben elGirtak ellenére —nem az addig eltelt id6szak vonatkozdsaban toltotte
ki a koltségvetési szerv belsé kontrollrendszerének mindségét értékel6 nyi-
latkozatat, mivel a 2012. év egészére tett nyilatkozatot. A kérhaz féigazga-
téja 2013-ban — a Bkr. 11. § (1) bekezdésében elGirtak ellenére — nem a
2012. év egészére vonatkozdan értékelte nyilatkozataban a koltségvetési
szerv belsé kontrollrendszerének minGségét, mivel azt csak 2012. év dec-
emberére vonatkozoan toltotte ki, tovabba nyilatkozatdhoz nem mellé-
kelte — a Bkr. 11. § (4) bekezdésében elGirtak ellenére — a tdvozé vezetd
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2.6. szamu megallapitas

megtett nyilatkozatat. A féigazgatd a 2013-2015. évekre vonatkozdan a
jogszabaly altal el8irt tartalommal értékelte a koltségvetési szerv belsé
kontrollrendszerének min6ségét.

A Szakkodrhaz féigazgatoja alakitott ki a célok elérését szolgalo ko-
vetelményeket a rendelkezésre all6 forrasok gazdasagos, hatékony
és eredményes felhasznalasahoz.

A Szakkdérhdz f6igazgatdja szabalyzatokat adott ki, folyamatokat alakitott ki
és mikodtetett a forrasok szabalyozott, szabdlyszerd, gazdasagos, haté-
kony és eredményes felhasznaldsahoz. Min6ségpolitika cimmel deklardlta
az intézmény céljait, melyek kozott kiemelt helyen szerepel a gazdasagi
stabilitas fenntartdsa és az eréforrasok hatékony felhasznalasa.

A Szakkérhdznal minden év januarjdban meghatdroztdk a célokat és
szakmai irdnyelvek, gazdasagi irdnyelvek és apolds-szakmai irdnyelvek ke-
retében a terveket, melyek eredményességi, gazdasagossagi és hatékony-
sagi célokat egyarant tartalmaztak. A pontokba foglalt iranyelvek mind-
egyikénél meghatdroztak a célt, hatarid6t és a feladat felel§sét. Ezeket a
célokat folyamatosan nyomon koévették a szakmai értekezleteken, és a f6-
szefoglalva félévente értékelték, tovabba minden év szeptemberében az
ISO vezetGségi atvilagitas keretében az éves értékelések is megtorténtek.

A hatékonyabb és eredményesebb szolgéltatas nyujtdsa érdekében ha-
vonta kitoltott betegelégedettségi kérddiveket negyedévente dolgoztak
fel, a cél a betegelégedettségi mutatdk szinten tartasa volt. Célul tlzték ki
a gyogyszerelldtas hatékonysdganak javitasat, a gyogyszerkoltségek évi
5%-0s csokkentését, az energiafelhasznalds optimalizalasat (energiahordo-
z6nként, mért fogyasztdsi adatok szerinti szinten tartds), a munkatdrsak
felkészlltségének szinten tartasat (adott évben szakorvosok szama/az 6sz-
szes orvos szama; adott évben beiskolazott szakdolgozok szama/ Gsszes
szakdolgozd szama), a jard betegellatasban a varakozasi idé 6t munkana-
pon belUl tartdsat.

A 2013. évben — kils6 ellenérzés altal tett javaslatokra — a mUkodési
bevételek ndvelése céljabdl tiz, a mikodési koltségek mérséklése céljabol
hét intézkedési terv szlletett. A megvaldsult intézkedések kozott szerepelt
a szolgdlati lakdsok bérleti dijanak felllvizsgdlata, a szolgdltatast igénybe-
vevik felé kiszamlazott koztzemi, kommundlis hulladék dijak felllvizsga-
lata, az arvéaltozasok érvényesitése, a téritési dijszabdlyzat dtdolgozasa, az
ovoda helyén vendéglakasok kialakitasa, a hasznalaton kivil 1évé, arvizve-
szélyes terilet bevételt eredményez8 hasznositdsa, az alkalmazottak élel-
mezési téritési dijainak emelése, a 2013. évi tovabbképzési koltség 15%-
kal torténd csokkentése, a jogi képvisel6k szerz8déseinek felllvizsgalata, a

/////
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3. A Szakkorhaz pénziigyi gazdalkodasa szabalyszerii volt-e?

Osszegz6 megallapitas A Szakkorhaz pénziigyi gazdalkodasa 6sszességében megfelelt
a jogszabalyi elGirasoknak.

3.1. szdmu megallapitas Az elemi koltségvetés készitése és az elGiranyzatok megdllapitasa

soran a Szakkorhaz betartotta a jogszabalyi elGirdsokat és a belsé
szabalyzatokban foglaltakat.

A KETKOROS TERVEZES keretében az el§zetes és a végleges
koltségvetés készitésének folyamata az Avr.-ben foglaltaknak megfelelt. Az
elemi koltségvetés készitésével kapcsolatos feladatokat a jogszabalyi el6-
irdsoknak megfelel6en az SZMSZ és a gazdasagi szervezet lgyrendje tartal-
mazta. A részletes feladatokat az ezeket ellatd szervezeti egységek miko-
dési rendjében hataroztak meg. A Bkr. el6irdsainak megfelel§en kialakitott
ellenérzési nyomvonal részletesen — a felel6sdok megjelélésével — megha-
tarozta a koltségvetés tervezésének feladatat, a kapcsolodo tevékenysége-
ket. Az elemi koltségvetés és a kincstari koltségvetés adatai kozotti egye-
z6ség minden ellen6rzott évben fennallt.

SZAMITASOKKAL téimasztottak ald a Szakkorhaznal az elemi kolt-
ségvetés tervezése soran a bevételek és a kiaddsok 6sszegét, amelyek a
szervezeti egységek adatszolgaltatdsan alapultak. A Szakkdrhaz a koéltség-
vetés elkészitésével kapcsolatos adatszolgaltatasi kotelezettségét az Avr.-
ben és a kdzépiranyitd szerve dltal elGirtaknak megfelelGen teljesitette. A
Szakkdrhazat az ellendrzott idészakban szervezeti atalakitas, atszervezés,
illetve (évkozi) Uj feladatellatds nem érintette.

3.2. szamu megallapitas A bevételi és kiadasi elGiranyzatok mddositasa, atcsoportositasa
megfelelt a jogszabalyi elGirasoknak.

AZ ELOIRANYZATOK MODOSITASA a: ellendrzétt ids-
szakban szabalyszer(ien tértént. A Szakkérhaz az Ahsz.1, és az Aht. el8ira-
sainak megfelel6en rendelkezett az el6irdnyzat modositdsokhoz, atcsopor-
tositasokhoz kapcsolddd elGiranyzat-nyilvantartdssal. Az el8iranyzat-nyil-
vantartas tartalmazta az el6irdnyzatok modositdsanak jogcimét, dsszegét,
hataskorét, a Kincstarhoz torténé bejelentésének azonositdsahoz sziksé-
ges adatokat. A 2012-2013. években az éves beszamold 23. lrlapjan és az
el8iranyzat nyilvantartasokban, a 2014-2015. években az el8irdnyzat nyil-
vantartasokban szerepl6 el8irdnyzat modositdsok megegyeztek a f6konyvi
kdnyvelés szerinti el6irdnyzat valtozasokkal. Az el@irdanyzat modositasok
dokumentaltan torténtek.

A Szakkdérhaz az el6irdnyzat-mddositasok és atcsoportositdsok eseté-
ben a 2012. és 2013. években két-két alkalommal a tdjékoztatasi kotele-
zettségének —az Avr. 167. § (4) bekezdésében eléirtak ellenére — az intéz-
kedés meghozatalat kbvetd 6t munkanapon tul tett eleget.

Az el6z6 évi maradvany elGirdanyzatositdsa az ellenérzott id6szakban
megfelelt az irdnyitd szerv altal jévahagyott maradvany 6sszegének. Az el6-
irdnyzat mas koltségvetési szervhez, fejezeti kezelés( elGirdnyzathoz tor-
ténd atcsoportositasara, bevételi és kiadasi elGiranyzat zaroldsara nem ke-
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3.3. szamu megallapitas

rilt sor. A Szakkérhaz elGiranyzatait kormanyzati, iranyitd szervi és intéz-
ményi hataskorben tobbszor modositottdk, a modositasok donté hanyada
intézményi hataskorben tortént, Orszaggy(lési hataskord elSirdnyzat-mo-
dositasra nem kerult sor.

A bevételek beszedése és elszamolasa, valamint a kiadasi elGirany-

zatok felhasznaldsa 6sszességében megfelelt a jogszabalyi elGira-
soknak.

A befolyt bevételek —a 2015. év kivételével — alulteljesiiltek, elmaradtak a
modositott elGiranyzattdl. A bevételek teljesitése 2012-ben 19,3 M Ft-tal
(1,8%-kal), 2013-ban 21,1 M Ft-tal (1,8%-kal), mig 2014-ben 6,3 M Ft-tal
(0,6%-kal) maradtak el a modositott elSirdnyzattol. A médositott elGirany-
zathoz viszonyitott bevételi elmaradas miatt a Szakkdérhaz a 2012-2014.
években nem tartotta be az Aht. 4. § (2) bekezdésében eldirt bevételi els-
iranyzat teljesitési kotelezettségét.

Az intézményi mikodési bevételek teljesitése 2012-ben 30,7%-kal,
2013-ban 1,4%-kal, mig 2014-ben 1,0%-kal maradt el a mddositott el6-
irdnyzattél, mig 2015-ben teljesilt. A tdmogatdsértékld mikodési bevéte-
lek teljesitése a 2012. és 2015. években megegyezett, mig 2013-ban (2,3%-
kal) és 2014-ben (0,6%-kal) elmaradt a médositott elGirdnyzattol.

A f6bb kiadasi el8irdnyzatok teljesitése — az Aht.-ban foglaltaknak meg-
felel6en — egyik évben sem lépte tul a médositott elSirdnyzatot. A teljesi-
tett kiadasok 2012-ben 10,7%-kal, 2013-ban 6,3%-kal, 2014-ben 5,2%-kal,
mig 2015-ben 11,3%-kal maradtak el a médositott elSirdnyzattol.

A Korhdaz bevételeinek és kiaddsainak alakuldsat az 1. dbra szemlélteti:

1. 4bra

‘A Szakkorhaz kiadasainak és bevételeinek alakulasa 2012-2015.
években (adatok M Ft-ban)

2012. év 2013. év 2014. év

* Eredeti elGiranyzat » Médositott eliranyzat * Teljesitett kiadasok

Forrds: Szakkdrhdz 2012-2015. évi kéltségvetési beszamoldi

A BEVETELEK beszedése és elszamoldsa megfelelt a jogszabalyi
el6irdsoknak. A bevételek elszdmoldsahoz gazdalkodasi szabdlyzataban
el6irtdk az utalvanyozast, amit a jogszabalyi elGirasoknak megfelel6en vég-
rehajtottak. A bevételeket — az Aht.-ban és az Ahsz.1,-ben — el8irt kdnyv-
vezetési szabalyoknak megfelel§ f6konyvi szamldkon szamoltdk el. A bér-
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1. tablazat

A KIADASOK FELHASZNALASANAL A
GAZDALKODASI JOGKOROK GYAKORLASANAK

MINGSITESE
Ellen6rzétt év Mindsités
2012. év megfelel
2013. év megfeleld
2014. év megfelel
2015. év megfeleld

Forrds: ASZ értékelés

leti dijak beszedése, az analitikus és f6konyvi nyilvantartasokban valé rog-
zitése a szolgdltatdst igénybe vev6k szamara kiallitott szamla alapjan tor-
tént, a bevétel beszedését aldtdmasztd szamlak rendelkezésre alltak. A ki-
szamlazott bevételek teljes 6sszegiikben realizalodtak.

A KIADASI elgiranyzatok felhasznaldsanal a gazdalkodasi jogkorok
gyakorldsa — a feltdrt hidnyossagok kivételével — 6sszességében megfelel§
volt. (1. tablazat)

A Szakkorhaz — a jogszabalyi el8irasokkal 6sszhangban — a gazdalkodasi
szabalyzataban rendelkezett a gazdalkodasi jogkdrdk gyakorlasardl, a sza-
balyzatot és annak mellékleteit folyamatosan aktualizalta. A gazdalkodasi
jogkorok gyakorlasaval torténé megbizasra, illetve felhatalmazasra irasban
kerult sor. A gazdalkodasi jogkor gyakorlokrol az egyéni megbizdsokkal, fel-
hatalmazasokkal dsszhangban levd, a gazdalkoddsi jogkdrgyakorld aldirds
mintajat is tartalmazd nyilvantartas allt rendelkezésre.

A kiadasi el6iranyzatok felhasznaldsa soran a gazddlkodasi jogkorok
gyakorlasanal az ellenérzés az aldbbi hibakat tarta fel:

—® A személyi juttatdsok kiadasi elSirdanyzatainak felhasznaldsanal a
2014. évben egy kozalkalmazott esetében — az Avr. 57. § (1) bekez-
déseiben elbirtak ellenére — nem volt teljesitésigazolds. A kilsé sze-
mélyi juttatdsok terhére kotétt megbizdsi szerz6déseknél a 2012-
2015. években rendszeresen el6fordult, hogy a kotelezettségvallalas
dokumentuman — az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére
— a pénzigyi ellenjegyzésre utald megjeldlést nem tlntették fel. A
2012-2013. évben tdbbszor elé6fordult, hogy a teljesités igazoldsara
—az Avr. 57. § (1) bekezdésében el&irtak ellenére — a kiadas teljesi-
tésének jogossagat, Osszegszerliségét alatamasztod, ellendrizhetd
okmadnyok hidnyaban kerdlt sor. A 2013. évben el6fordult, hogy a
teljesitésigazolast —az Avr. 57. § (3) bekezdésének el6irdsa ellenére
—nem az arra irasban kijel6lt személy végezte el. A 2012-2015. évek-
ben rendszeresen el6forduld hidnyossag volt, hogy a kuldn irasbeli
rendelkezésként elkészitett utalvanyon a kotelezettségvallaldsok
nyilvantartasi szamat — az Avr. 59. § (3) bekezdés f) pontjaban el&ir-
tak ellenére — nem tlntették fel.

—® Am(kodési kiadasok elSiranyzatainak felhaszndalasanala 2012-2015.
években rendszeresen el6fordult, hogy a kdtelezettségvallalds doku-
mentuman — az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — a
pénzigyiellenjegyzésre utald megjeldlést nem tintették fel. A2014.
évben eléfordult, hogy — az Avr. 55. § (1) bekezdésében elSirtak el-
lenére — hidnyzott a kdtelezettségvallaldas pénzigyi ellenjegyzése. A
2012-2015. években tdbb esetben el6fordult, hogy a teljesitést — az
Avr.57. & (1) bekezdésében foglaltakat megszegve — a kiaddsok 6sz-
szegszerlségének ellenérzése nélkll igazoltdk, mivel a megrendelés
nem tartalmazta a kifizetendd Gsszeget. A 2012-2015. években
rendszeresen hidnyzott —az Avr. 57. § (3) bekezdésében elirtak el-
lenére — a teljesités tényére torténd utalas.

—® A felhalmozasi kiadasok felhasznaldsanal a 2012-2015. években
tobb esetben el6fordult, hogy a kotelezettségvallalds dokumentu-
man —az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — a pénziigyi
ellenjegyzésre utald megjeldlést nem tintették fel. A 2014-2015.
években tébb esetben eléfordult, hogy a teljesitésigazolds — az Avr.
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2. téblazat

A KIADASOK FELHASZNALASANAL A
MEGKOTOTT VISSZTERHES SZERZODESEK,
ADOTT MEGBIiZASOK, MEGRENDELESEK
SZABALYSZERUSEGENEK MINOSITESE

Ellen6rzott év Mindsités
2012. év megfelel
2013. év megfelel
2014. év megfelel
2015. év megfelel

Forrds: ASZ értékelés

57.§ (1) bekezdésében elGirtak ellenére — nem tortént meg, a telje-
sitésigazolas hianya ellenére az utalvanyozdé — az Aht. 38. § (1) be-
kezdésében foglaltakat ellenére — elvégezte az utalvdnyozdst. A
2012-2015. években —az Avr. 57. § (3) bekezdésében foglaltak elle-
nére —tdbb esetben hidnyzott a teljesités tényére torténd utalas.

—® A hianyossagokkal érintett esetekben az érvényesits —az Avr. 58. §
(1)-(2) bekezdésében foglaltak ellenére —nem ellendrizte és nem je-
lezte az utalvdnyozénak a megel6z6 Ggymenetben a jogszabalyi el6-
irasok be nem tartdsat.

A kiadasi elGirdnyzatok felhasznaldasanal a megkotott visszterhes szer-
z6dések, adott megbhizdsok, megrendelések szabdlyszerlisége a 2012-
2015. években dsszességében megfeleld volt. (2. tablazat)

A kiadasi el6iranyzatok felhasznaldsa soran a megkotott visszterhes
szerz8déseknél, adott megbizasoknal, megrendeléseknél az ellenérzés az
alabbi hibakat tarta fel:

—® Akils6 személyi juttatasok terhére kotott megbizdsi szerz6déseknél
a 2012-2013. években eléfordult, hogy a megkotott visszterhes szer-
26dés — az Avr. 50. § (1) bekezdés a) pontjdban foglaltak ellenére —
nem tartalmazta a szakmai, mdszaki teljesités mennyiségi és min6-
ségi jellemz8inek meghatarozasat.

—® A m(ikodési kiadasok felhasznaldsanal a 2012-2015. években rend-
szeresen el6fordult, hogy a kotelezettségvallalds dokumentuma —az
Avr. 50. § (1) bekezdés b)-c) pontjaban foglaltak ellenére — nem tar-
talmazta a pénzigyi teljesités maodjat és feltételeit, a kifizetés hatar-
idejét.

—® A felhalmozasi kiadasok felhasznalaséanal a 2012-2015. években a
kotelezettségvallalas dokumentuma — az Avr. 50. § (1) bekezdés a)
pontjdban foglaltak ellenére — tobb esetben nem tartalmazta a szak-
mai, miszaki teljesités hataridejét. A 2014-2015. években a kotele-
zettségviallalds dokumentuma —az Avr. 50. § (1) bekezdés b) pontja-
ban foglaltak ellenére — tobb esetben nem tartalmazta a pénzigyi
teljesités modjat és feltételeit. A 2012-2015. években a kotelezett-
ségvallalas dokumentuma — az Avr. 50. § (1) bekezdés c) pontjaban
foglaltak ellenére — tobb esetben nem tartalmazta a kifizetés hatér-
idejét.

—® A mikddési és felhalmozasi kiadasok felhaszndldsandl a 2014-2015.
években a kotelezettségvallalas dokumentuma — az Avr. 50. § (1a)
bekezdésében foglaltak ellenére — tébb esetben nem tartalmazta a
szervezet képvisel6jének nyilatkozatdt arra vonatkozdan, hogy atlat-
haté szervezetnek mingsdl.

A Szakkdérhaznal a 2014-2015. években egy szallitétdl tortént gydgy-
szerbeszerzéseknél tobb esetben —a Kbt.>* 5. §-dban, 19. § (1) bekezdésé-
ben és a 119. §-dban elbirtak ellenére — elmaradt a kézbeszerzési eljaras
lefolytatasa.
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3.4. szamu megallapitas

A Szakkdrhaz a jogszabalyi elGirdasoknak megfelel6en készitette el
éves koltségvetési beszamoldjat és teljesitette beszamolasi kotele-
zettségét.

3.5. szamu megallapitas

Az éves koltségvetési beszamoldkat az Ahsz.1; elirdsainak megfelel bon-
tasban, formaban és tartalommal készitették el, a beszamoldk alairdsa sza-
balyszerlien, az el6irt kovetelményeknek megfelelSen tortént. A beszamo-
l6kat a Minisztérium minden ellenérzott évben ellendrizte és elfogadta.

A 2012. és 2013. |. féléves elemi kodltségvetési beszamoldkat az Ahsz.s-
nek megfelel6en készitették el és kildték meg a GYEMSZI-nek. A 2014-
2015. évekre vonatkozdan féléves elemi koltségvetési beszamold készitési
kotelezettséget jogszabdly mar nem irt el6.

Az id6kozi mérlegjelentési és a tartozasallomanyra vonatkozé adatszol-
galtatdsi kotelezettségének eleget tettek. Az ellendrzott id6szakban az
Sztv. el8irdsainak megfelelen a Szakkdrhaz f6konyvi konyvelése és az ana-
litikus nyilvantartdsa adatai kozott az egyez8ség biztositott volt. Az analiti-
kus nyilvantartassal, valamint a leltarral aldtamasztott mérleg és pénzfor-
galmi jelentés, és a kiegészit6 melléklet adatai megegyeztek a f6konyvi ki-
vonat adataival. A konyvviteli mérleg eszkdz és forras oldala megegyezett
egymassal, tovabba az el6z6 évi zard adatok mérlegsoronként megegyez-
tek a targyévi nyité adatokkal.

A Szakkorhazat el6iranyzat felhasznalashoz kapcsolodo évkozi kor-
latozé intézkedés nem érintette, befizetési kotelezettségét teljesi-
tette, az elGiranyzat-maradvany megallapitasa szabalyszer( volt,

azonban az eszkdzbeszerzések tilalmara vonatkozo eldirasokat a
2012-2013. években nem tartottak be.

A Szakkdrhaz a folyamatos fizet6képesség biztositdsa érdekében készitett
likviditasi terveket, azonban az évkdzi egyensulyjavité intézkedéseket nem
tartottak be.

LIKVIDITASI TERVET a Szakkérhazndl — az Aht.-nak megfele-
I6en — minden hdénapra vonatkozdan készitettek, melyek dekddonkénti
Utemezést tartalmaztak. A likviditasi tervek felllvizsgalatat a teljesitésrél
vezetett, havonta aktualizalt kimutatdssal biztositottak, azonban 2015 ja-
nuarjaban a likviditasi tervet — az Avr. 122. § (1) bekezdése elSirdsanak el-
lenére — az el6irt hataridét kovetben kildték meg a Kincstar, valamint a
Minisztérium részére.

A Szakkérhdznal a 2012-2013. években az intézményi beruhazas kere-
tében torténd eszkdzbeszerzések tilalmara vonatkozé elSirdsokat nem tar-
tottak be, az 1036/2012. (I1.21.) Korm. hatdrozat® 6. pontjaban el&irtak el-
lenére informatikai eszkdzoket szereztek be.

EVKOZI KORLATOZO intézkedés, zarolds vagy maradvéanytartas,
korldtozd intézkedésekhez kapcsolddd, a kbltségvetési torvényben megha-
tarozott fizetési kotelezettség a Szakkdrhazat nem érintette. Az esedékes-
séget kovetd hatvan napon tuli szallitdi tartozdsa a Szakkérhaznak nem
volt.

AZ ELOIRANYZAT-MARADVANY megillapitasa megfelelt

az Avr.-ben foglaltaknak. A f6kényvi szamlak, az analitikus nyilvantartasok
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és az éves beszdmoldk kdzott az adategyezbség fennallt. Az intézmény el6-
irdnyzat-maradvanyabdl a koézponti koltségvetést megilletd, elvonandd
el8iranyzat-maradvany a 2012. évben 123,0 E Ft volt, melyet a Szakkdrhaz
az Avr.-ben el6irtaknak megfeleléen befizetett. A Szakkdérhaz az el&irdny-
zat-maradvanyra vonatkozé adatszolgaltatdsi kotelezettségének az el8irt
tartalommal elkészitett éves koltségvetési beszamold iranyitd szerv felé
tortént benydjtasaval, azonban a 2013. és 2014. évekre vonatkozdan — az
Ahsz.1 10. § (1) bekezdésében, illetve az Ahsz., 32. § (1) bekezdésében els-
irtak ellenére —a februdr 28-ai hatarid6t kdvetben tett eleget. Az elGirdny-
zat-maradvanyok jovahagyasardl az irdnyité szerv értesitésével rendelkez-
tek.

4. A Szakkorhaz vagyongazdalkodasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

4.1. szamu megallapitas

A Szakkorhaz vagyongazdalkodasa 6sszességében nem felelt

meg a jogszabalyi elGirasoknak.

A vagyon értékének megdorzését, gyarapitasat szolgalé vagyongaz-

dalkodas feltételeinek kialakitasa — a vagyonkezelési szerz6dés hi-

anyossagai miatt — nem felelt meg a jogszabalyi elGirasoknak.

A GYEMSZ| az egészségligyi feladatellatdshoz hasznalt intézményi vagyont
—a Konsz. vhr.-ben® el8irtaknak megfeleléen — a Szakkdrhdazzal megkotott
intézményi megallapodasban®* 2012. janudr 1-jétél a Szakkdrhaz hasznéla-
taba, hasznositdsdba adta. A GYEMSZI 2012. majus 1-jétél vagyonkezelbél
a Ttv. elGirdsai alapjan tulajdonosi joggyakorld lett és az egészséglgyi fel-
adatellatashoz hasznalt intézményi vagyont a Szakkérhaz vagyonkezelé-
sébe adta.

A VAGYONKEZELESI SZERZODES> megkitésére a Szak-
korhaz és a GYEMSZI kdzott 2012. majus 1-jei hatallyal kerilt sor.

A vagyonkezelési szerz6dést — az Nfa tv.*® 20. §. (5) és 1994. évi LV. tor-
vény®’ 13.§. (1) és (2) bekezdésében el8irtak ellenére — hatarozatlan idé-
tartamra kototték, pedig a vagyonkezelésbe adott vagyonelemek kdzott a
Nemzeti Foldalapba tartozd szantd mdvelésd foldterdlet is volt, amelyre
legfeljebb 20 évre, a terméfoldre vonatkozé haszonbérleti szerzédés leg-
hosszabb id6tartamara kothetd vagyonkezelési szerz6dés. A vagyonkeze-
lési szerz6dés mellékletében feltlintették a természeti védettség ald tar-
tozé ingatlanokat, azonban a természetvédelmi teriilethez tartozé vagyon-
elemek védettségéhez kapcsoldddan —a Vivr.8 9. § (8) bekezdésében els-
irtak ellenére —a vagyonkezel§ kotelezettségeit nem rogzitették. A vagyon-
kezelési szerz6dés 2014. marcius 15-t6l — a Vtvr. 14. § (3) bekezdésében
elGirtak ellenére — nem tartalmazta, hogy a vagyonkezel§ a tulajdonosi jog-
gyakorld vagyon-nyilvantartdsi szabdlyzatat megismerte és magara nézve
kotelezd érvénylinek ismeri el, tovabba — a Vtvr. 20. § (1) bekezdésében
elGirtak ellenére — nem tartalmazta, hogy a tulajdonosi ellenérzés eljaras-
rendjét a felek a szerz6dés részének tekintik. A vagyonkezelési szerz6dés-
ben 2013. junius 28-t4l —a Vtv.> hatdlyos 27. § (9) bekezdésében el&irtak
ellenére — nem rogzitették a visszapotldsi kotelezettség aldli mentesilés
tényét. A vagyonkezelési szerz6désben —a Vtvr. el6irdsdnak megfelelen —
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4.2. szamu megallapitas

meghatdroztak a vagyonelemek rendeltetését, az értékndvel§ beruhaza-
sokkal, felujitasokkal kapcsolatos adatszolgaltatas maddjat. A jogszabalyi
el6irasnak megfelel6en a vagyonkezeldi jog bejegyzési kérelmet a szerz6-
dés alairasat kovetd 30 napon belll benyujtottak a féldhivatalhoz, tovabba
a bejegyzésérdl szélo hatarozatot megkuldték a tulajdonosi joggyakorld
GYEMSZI-nek. A vagyonkezelési szerz6dés modositasara, megsziintetésére
az ellendrzott id6szakban nem kerilt sor.

A Szakkorhaz a Viv.-ben, valamint az Nvtv.-ben foglalt el&irasok szerint
jart el, a mUkodéséhez sziikséges, adasvételi szerz8déssel vasarolt vagyon-
elemek az allam tulajdonaba és a Szakkdrhaz vagyonkezelésébe keriltek.

NYILVANTARTASI kitelezettségének a Szakkdrhaz eleget tett,
szamviteli politikdjat és analitikus nyilvantartasait a jogszabalyi el&irdsok-
nak megfelel6en alakitotta ki és vezette. A tulajdonosi joggyakorld a va-
gyonkezelési szerz6désben a vagyon nyilvantartdsara vonatkozdan tovabbi
el6irdsokat nem hatdrozott meg. Az analitikus, részletezé nyilvantartdsok-
nak a kapcsolédé konyvviteli és nyilvantartasi szamlakkal valo egyeztetésé-
nek elvégzését dokumentumokkal tdAmasztottak ald.

A Szakkdrhdz vagyonnyilvantartasa tartalmazta a vagyonelemek azono-
sité adatait, a Iényeges szamviteli adatokat és az évente fellilvizsgalt allo-
manyi adatokat. A targyi eszk6zokrél és a készletekrél a Szakkérhaz folya-
matos nyilvantartdst vezetett mennyiségben és értékben. A f6konyvi és az
analitikus nyilvantartdsok adatai kdzott az egyez6ség a naptari évek végén
fennallt.

A Szakkdrhaz a vagyonkezelt vagyonrol széld adatszolgaltatasi kotele-
zettségének —a Vtvr. 14. § (1) bekezdésében és a vagyonkezelési szerz6dés
3.4. pontjaban el6irtak ellenére —a 2013. évben 46 napos késedelemmel,
mig 2014-2015. években nem tett eleget.

A mérlegben kimutatott eszkdzok és forrasok értékelése, leltaro-
zasa Osszességében a jogszabalyok és a bels6 szabalyzatok elGira-
sainak megfelelGen tortént.

A MERLEGBEN KIMUTATOTT ESZKOZOK EV VEGI

ERTEKELESE - a munkaltatéi kdlcsonok mindsitése kivételével — az
el6irasoknak megfelelen tortént. A Szakkérhaz a 2012-2015. években a
pénzigyileg nem rendezett munkaltatdi kolcséndket — a Sztv. 55. (1) be-
kezdésében, az Ahsz.1 31. § (2) bekezdésében, illetve az eszkdzok és forra-
sok értékelési szabdlyzat 5.4. pontjaban elGirtak ellenére — nem mind&si-
tette, tovabbd egy munkaltatoi kolcson esetében — mivel az adds jogviszo-
nya megsz(int — az adés mindsitése alapjan értékvesztést nem szamolt el,
a lejart munkaltatoi kdlcsdn behajtdsarol intézkedtek.

A kovetelések dllomanyat a 2012-2013. években az Ahsz.;-ben, vala-
mint a belsé szabdlyzataiban elGirtak szerint mutatta ki. A kovetelések al-
lomanyi szamldinak vezetése, a negyedévenkénti 6sszegzd kimutatas elké-
szitése és fékonyvi feladasa megfelelt a jogszabalyi elirasoknak. A 2014-
2015. években a kovetelések allomanyanak nyilvantartdsa az Ahsz.,-ben
foglalt el6irasnak megfelel6en a szamlarendben foglalt szabdlyozas szerint
tortént. Kovetelést nem mindsitettek behajthatatlannak, kovetelésrél nem
mondtak le.
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A kotelezettségek, kotelezettségvallaldsok analitikus nyilvantartdsat az
Ahsz.1, eléirdsanak megfelelSen, folyamatosan vezették. A kdtelezettsé-
gek dllomanyanak f6kdnyvi szamldinak vezetése, a negyedévenkénti dsz-
szegz@ kimutatasok készitése és a f6konyvi feladds megfelelt a jogszabalyi
el6irasanak.

Az értékcsokkenés elszamoldsa dsszességében megfelelt a jogszabalyi
el6irdsoknak. A mérlegek a naptari évek végén az analitikus és a f6kdnyvi
szamlakkal egyez6en mutattdk az eszkdzok és forrasok értékét. A szamvi-
teli politikdban megfelel6en hatdroztak meg az értékcsdkkenési leiras
modszerét, és az elszamolasanak gyakorisagat. A mérlegben az immateri-
alis javakat és targyi eszkozdket az elszamolt terv szerinti és terven felili
értékcsokkenéssel csokkentett bekertlési értéken mutattak ki. Az elszamo-
[asok soran nem éltek a piaci értékelés lehetdségével.

A bekerulési érték megallapitdsa, allomanyba vétele a targyi eszkdzok
és immateridlis javak esetében a jogszabdlyokban és bels6 szabalyzatban
el6irtaknak megfelel6en tortént. Az Gzembe helyezés dokumentalasa meg-
felelt a szamviteli politikdban el8irtaknak. Az Gzembe helyezési és allo-
manyba vételi bizonylatok alapjan a bekerUlési érték megallapitdsa, a tar-
gyi eszk6zok és immaterialis javak dllomanyba vétele, nyilvantartdsa, elsza-
moldsa a felhalmozasi kiaddsoknal megfelelt a jogszabalyi el6irasoknak. A
vagyon elemekben bekdvetkezett valtozasok szamviteli nyilvantartasban
vald rogzitése megfelelGen kiallitott bizonylatok alapjan tortént.

LELTARRAL tamasztotték ald minden évben az éves beszamold
konyvviteli mérlegében kimutatott eszkdzoket és forrasokat. A Szakkdrhaz
— a leltarozasi és leltarkészitési szabalyzat II.1. és IIl.1. pontjaiban elGirtak-
tol eltéréen — a jogszabalyi elGirdsoknak azonban megfelelve az ellenérzott
id6szakban a targyi eszkozeit és a készleteit mennyiségi felvétellel, az im-
materidlis javak, kovetelések, pénzeszkozok, egyéb aktiv pénzlgyi elsza-
moldsok, sajat téke és a kotelezettségek mérlegelemeket egyeztetéssel lel-
tarozta. A hasznalatba vételkor azonnali értékcsokkenéssel elszamolt kis
értéki targyi eszkozoket a 2014-2015. években —az Ahsz., 22. § (2) bekez-
dés b) pontjaban és a leltarozasi és leltarkészitési szabalyzat Il. 12. pontja-
ban el6irtak ellenére — nem mennyiségi felvétellel, hanem egyeztetéses
modszerrel leltdroztak, amely a mérlegadatok valddisagat nem befolya-
solta. A leltdrozasokat az arra kijeldlt munkavallalok a leltarozasi Gtemterv
és leltarozasi utasitas alapjan hajtottak végre. A leltarakat kiértékelték, lel-
tareltérés a készleteknél csak 2012. évben volt, melyet kivizsgaltak és a
nyilvantartasban dtvezettek.

A RENDEZO MERLEG elkészitése a 36/2013. (IX. 13.) NGM ren-
deletben elGirtaknak megfeleléen tortént. Az eredményszemléletl szam-
vitelre torténd attérést megel6z6en a 2013. december 31-i mérleg fordu-
I6nappal végzett leltdrozds megfelelt a jogszabalyi elSirdsoknak. A 2013.
évi mérleg elkészitését megel6z6en a fliggs- atfutd kiadasokat és bevéte-
leket azonositottak, a mérlegben szereplé értékadatokat rendezé, techni-
kai tételek elszamoldsaval modositottdk. A rendez6é mérleg alapjan az dsz-
szehasonlithatdsag a 2013. évi mérleg és a 2014. évi nyitomérleg kdzott
biztositott volt.
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4.3. szamu megallapitas

A Szakkdrhaz az értékmegdrzési, allagmegovasi kotelezettségét tel-
jesitette, azonban a vagyonelemek hasznositasa — a bérleti szerz6-
dések hianyossagai miatt — nem felelt meg a jogszabalyokban és

777

belss szabalyzatokban elGirtaknak.

ERTEKMEGGRZESI, ALLAGMEGOVASI kotelezettségé-
nek a Vtv.-ben, az intézményi (hasznalatba vételi) megdllapoddasban, illetve
vagyonkezelési szerz8désben foglaltak szerint eleget tett. A Szakkérhaz a
visszapotlasi kotelezettsége aldl —a Vtv. alapjan 2013. junius 28-t6l — men-
tesilt.

A Szakkorhaz az allami tulajdond eszk6zokon végzett beruhdzas, feluji-
tds, karbantartds soran betartotta a jogszabalyi elSirdsokat, a vagyonkezelt
vagyontargyak értékét megdrizte, dllaganak megdvasardl, karbantartasa-
rol, mikodtetésérdl gondoskodott. A tervezett beruhazasokrdl, felujita-
sokrol éves beruhazasi terveket készitett. Az épiletek allapotardl nyilvan-
tartdst vezettek, a sziikséges felujitasi munkakrdél az irdnyitd szervnek be-
szamoltak. A Szakkdrhaz az ellendrzési id6szakban 185,0 M Ft feldjitast és
beruhazast hajtott végre, a karbantartasra 53,3 M Ft-ot forditott. A Szak-
korhaz vagyonanak alakuldsat az IV. sz. melléklet mutatja be.

A VAGYONELEMEK HASZNOSITASANAK szabalyszer(-
sége — a bérleti szerz6dések hidnyossagai miatt — nem volt megfelels, az
ellenérzés az alabbi hidnyossagokat tarta fel:

—® 3 2012. évben egy esetben — az 6nkoltségszamitasi szabalyzat 5.7.2.
pontjaban eldirtak ellenére — nem végeztek el6kalkulaciot,

—® az ellendrzott iddszakban rendszeresen el6fordult, hogy a bérbe-
adasi folyamatok sordn — az Nvtv. 11. § (10) bekezdésében elGirtak
ellenére — Ugy kotottek szerzédést, hogy a szerz6d6 fél — az Nvtv. 3.
§ (2) bekezdésében el6irt — atlathatdsagara vonatkozé nyilatkozata-
val nem rendelkeztek,

—® 3 2014-2015. években rendszeresen el&fordult, hogy a bérleti szer-
z6désekben nem kototték ki — az ingatlanok bérbeaddsardl szélo
irdanymutatas 2014. julius 16-ig 2. pontjdban, mig azt kovetben Il. 2.
pontjdban elGirtak ellenére — a hasznositasi dij inflacidkovetését
vagy a hasznositasi dij évenkénti felllvizsgalatat, tovabba nem irtak
el —a bérbeadasi szabdlyzat® ,A jogcim nélkiili szolgdlatilakdshasz-
ndlat” fejezetének 1. pontjaban elGirtak ellenére — a jogosulatlan
hasznalatért a mindenkori lakbér haromszoros dsszegére vonatkozé
fizetési kotelezettséget, valamint nem kotdtték ki—a vagyonkezelési
szerz8dés 3.7. pontjdban el8irtak ellenére —a harmadik személy kar-
felel6sségét,

—® 3z ellendrzott idészakban a megkotott bérleti szerz6désekben — az
Nvtv. 11. § (11) bekezdés b) pontjaban elbirtak ellenére — nem ko-
totték ki, hogy a bérlék az atengedett nemzeti vagyont a szerz6dés
elGirasainak és a tulajdonosi rendelkezéseknek megfeleléen hasznal-
jak.

A Szakkdrhdz a jogszabalyi elSirdsoknak megfelelen a bérleti szerz6dé-
seket — a szolgalati lakdsokra, valamint a 90 napot meg nem halad¢ id6-
szakra kotott bérleti szerz6dések kivételével — versenyeztetés Utjan ko-
totte meg. A bérbe adas a jogszabalyi elGirdsoknak megfelel6en hatarozat-
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lan id6re, vagy hatdrozott id6tartamra — 90 napra, illetve egy évre — tor-
tént. A 2013. évben az engedélyéhez kotott bérbeaddshoz a GYEMSZI en-
gedélyét beszerezték. Vagyonkezel6i jogot harmadik személyre nem ru-
haztak at.

5. Ervényesiilt-e az integritas szemlélet és ennek megfelelden ki-
épitették-e az integritas kontrollrendszert a Szakkorhaznal?

Osszegz6 megallapitas A Szakkdrhaz tett er6feszitéseket az integritas szemlélet érvé-
nyesitésére, azonban tovabbi intézkedések sziikségesek az in-
tegritas kontrollrendszer fejlesztése érdekében.

5.1. szamu megallapitas A Szakkorhaz intézkedett az integritas szemlélet érvényesitése ér-
dekében.

A Szakkdrhéaz 2014. és 2015. években is részt vett az ASZ Integritas Projekt-
jében®l.

5.2. szamu megallapitas Az integritas kontrollrendszer kiépitettsége alacsony volt.

A Szakkérhdz a jogszabalyok dltal is el6irt szabalyossagi kontrollokat 6sz-
szességében kiépitette, azonban a korrupcios kockazatokkal szembeni vé-
dettséget noveld integritds kontrollok kiépitettsége alacsony volt. Az integ-
ritds kontrollrendszer kiépitettségével kapcsolatos megallapitdsokat az V.
sz. melléklet tartalmazza.
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Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellenorzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

az Allami Egészségiigyi Ellato Kozpont foigazgatojanak

1. | Intézkedjen a jogszabdlyi eldirasokkal osszhangban a Szakkorhazra
vonatkozoan az erdforrasokkal — igy az eldiranyzatokkal, a létszamok-
kal és a vagyonnal — valo hatékony gazdalkodas kévetelményeinek ér-
vényesitésere, kérje szamon és ellendrizze e kovetelmények érvényre
Jjuttatasat.

(1.2. szamu megallapitas 3. bekezdése alapjan)

a Szakkorhaz foigazgatéojanak

1. | Intézkedjen, hogy a Szakkorhdaz SZMSZ-e a jogszabalyi eldirdsoknak
megfeleléen tartalmazza a hatalyos, egységes szerkezetbe foglalt ala-
pito okirat szamat és az alapitas idopontjat. Kezdeményezze az irdanyi-
t0i jogok gyakorlojanal a Szakkorhaz modositott SZMSZ-ének a jova-
hagyasat.

(2.1. szamu megallapitas 2. bekezdés 2. mondata alapjan)

2. | Intézkedjen, hogy a jogszabalyi elSirdsoknak megfelelben:

a) aszamviteli politika tartalmazza, hogy a torvényben biztositott va-
lasztasi lehetéségek alkalmazadsa esetén, az alkalmazott gyakorla-
tot milyen okok miatt kell megvaltoztatni.

b) az eszkozok és forrdsok értékelési szabdlyzata tartalmazza kévete-
lestipusonként a kisosszegii kovetelések év végi meghatarozasanak
elveit, dokumentalasanak szabalyait;

C) aszamlarend tartalmazza az dsszesité bizonylatok (feladasok) tar-
talmi és formai kovetelményeit, tovabba az analitikus, részletezd
nyilvantartasoknak a kapcsolodo konywviteli és nyilvantartdsi
szamlakkal valo egyeztetése dokumentadldsat.

(2.1. szamu megallapitas 4. bekezdés 1. mondata, a 2.1. szamu
megallapitas 5. bekezdés 3. és 4. mondata alapjan)

31



Javaslatok

5.

Intézkedjen a jogszabalyban eldirtaknak megfelelden az egyes kocka-
zatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedések, valamint azok teljesi-
tése folyamatos nyomon kévetésének modja meghatarozdsara.

(2.2. szamu megallapitas 2. bekezdése alapjan)

Intézkedjen a jogszabalyi eldirasokkal osszhangban
a) kozerdekii adatok teljes korii kozzétételére;

b) az adatok kozzétételével, helyesbitésével, frissitésével vagy eltivo-
litasaval kapcsolatos naplozas végrehajtasara.

(2.4. szamu megallapitas 2. bekezdése alapjan)

Intézkedjen, hogy a Szakkorhdz a jogszabdlyban eloirt hatdridében te-
gven eleget adatszolgaltatdsi kitelezettségeinek.

(2.4. szama megallapitas 3. bekezdés 2. és 3. pontjai alapjan

Intézkedjen a jogszabalyban eloirt beszamolasi kotelezettség teljesite-
sére — a kiilsG ellendrzésekrdl vezetett nyilvantartds alapjan — a feje-
zetet iranyito szerv vezetdje és a fejezetet iranyito szerv belsd ellendr-
zési vezetdje részére.

(2.5. szamu megallapitas 4. bekezdés 2. mondata alapjan

Intézkedjen, hogy a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa soran
a) a pénziigyi ellenjegyzés a jogszabdlyban elGirtaknak megfelelden
torténjen meg,

b) teljesités igazoldsa megtorténjen, és arra a jogszabdlyban eldirtak
betartasaval keriiljon sor;

C) az érvényesitést a jogszabalyban eldirt ellendrzési és jelzési kote-
lezettségnek eleget téve végezzék el

d) az utalvanyozast a jogszabdlyban eldirtak betartdsaval végezzék
el.

(3.3. szamu megallapitas 8. bekezdés 1-4. pontja alapjan)

Intézkedjen a kiadasi eliranyzatok felhaszndlasa soran, hogy a kote-
lezettségvdllalas dokumentuma a jogszabdlyi eldirdsoknak megfele-
l6en tartalmazza

a) a pénziigyi teljesités modjat és feltételeit,
b) a kifizetés hataridejét;
C) a szakmai, miiszaki teljesités hataridejét; tovabbd

d) a szervezet képviseldjének nyilatkozatat arrol, hogy atlathato szer-
vezetnek mindsiil.

(3.3. szamu megallapitas 10. bekezdés 2-4. pontjai alapjan)
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9. Intézkedjen a jogszabalyban meghatarozott esetekben a kozbeszerzési
eljarasok lefolytatasara.
(3.3. szamu megallapitas 11. bekezdés alapjan)

10. | Tegyen intézkedéseket a kozbeszerzési eljardsok lefolytatdsaval kap-
csolatban feltdrt szabalytalansdgok tekintetében a felelGsség tisztazdsa
érdekében, és sziikség szerint intézkedjen a feleldsség érvényesitésére.

(3.3. szamu megallapitas 11. bekezdés alapjan)

11. | Kezdeményezze, hogy a vagyonkezelési szerzédés a jogszabalyi elSira-
soknak dsszhangban tartalmazza

a) a vagyonkezelési szerzédés iddbeli hatalyat a térvényi eldirdsok
betartasaval;

b) a természetvédelmi teriilethez tartozo vagyonelemek védettségéhez
kapcsolodoan a vagyonkezeld kételezettségeit,

¢) hogy avagyonkezel6 a tulajdonosi joggyakorlé vagyon-nyilvantar-
tdsi szabalyzatat megismerte és magdra nézve kotelezo érvénytinek
ismeri el;

d) a tulajdonosi ellendrzés eljarasrendjét a felek a szerzédés részé-
nek tekintik; tovabba

€) a visszapotlasi kotelezettség aloli mentesiilés tényét.
(4.1. szamu megallapitas 3. bekezdés 1-4. mondata alapjan)

12. | Intézkedjen a vagyonkezelésébe tartozé dallami vagyonra vonatkozo,
jogszabalyban eldirt adatszolgaltatasi kotelezettség teljesitésére.

(4.1. szamu megallapitas 7. bekezdése alapjan)

13. | Intézkedjen a kévetelések jogszabalyi elSirdsoknak megfeleld mindsi-
tésére, a jogszabalyban meghatarozott esetekben az értékvesziés elsza-
molasara.)

(4.2. szamu megallapitas 1. bekezdés 2. mondata alapjan)

14. | Intézkedjen a kis értékii targyi eszkozok — jogszabalyban és belsd sza-
balyzatban eldirtaknak megfelelé — mennyiségi felvétellel torténd lel-
tarozdsara.)

(4.2. szamu megallapitas 6. bekezdés 3. mondata alapjan)
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15. | Intézkedjen

a) ajogszabdlyban eldirtak ellenére, a szerzédd fél atlathatosagadra
vonatkozo nyilatkozat hianyaban kotott szerzodések esetében a hi-
anyzo nyilatkozatok beszerzésére;

b) ajovében a bérbeaddsi folyamatok sordn a jogszabdlyi elGirdsok
betartasdra.

(4.3. szamu megallapitas 3. bekezdés 2. pontja alapjan)

16. | Intézkedjen, hogy a bérleti szerzédések tartalmazzdk a belsé szabdly-
zatokban és a vagyonkezelési szerzédésben foglalt eldirdsokat.

(4.3. szamu megallapitas 3. bekezdés 3. pontja alapjan)

17. | Intézkedjen a bérleti szerzédésekben a jogszabdlyi elirasoknak meg-
feleléen annak kikotésre, hogy a bérlok az atengedett nemzeti vagyont
a szerzodes eldirasainak és a tulajdonosi rendelkezéseknek megfele-
l6en hasznaljak.

(4.3. szamu megallapitas 3. bekezdés 4. pontja alapjan)
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MELLEKLETEK

B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allami vagyon

allami vagyon értékesitése

allami vagyon hasznaldja

allami vagyon hasznositdsa

allami vagyon hasznosita-
sara kotott szerz6dés

allami vagyon kezelGje /va-
gyonkezeld

Allami vagyonnak mindsiil:

a) az allam tulajdonaban lévé dolog, valamint a dolog mdédjara hasznosithatd termé-
szeti erd,

b) az a) pont hatdlya ald nem tartozé mindazon vagyon, amely vonatkozdsaban tor-
vény az allam kizarélagos tulajdonjogat nevesiti,

c) az allam tulajdondban lévé tagsagi jogviszonyt megtestesits értékpapir, illetve az
allamot megillet6 egyéb tarsasagi részesedés,

d) az dllamot megilletd olyan immateridlis, vagyoni értékkel rendelkezd jogosultsag,
amelyet jogszabdly vagyoni értékd jogként nevesit. (Forrds: Vtv. 1. § (2) bekezdése)
Allami vagyon tulajdonjogdnak barmely jogcimen torténd, visszterhes atruhazasa.
(Forras: Vtvr. 1. § (7) bekezdés d) pontja)

Az a természetes vagy jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkez8 szervezet,
aki, vagy amely torvény vagy szerz6dés alapjan, barmely jogcimen (bérlet, haszon-
bérlet, hasznalat stb.) dllami vagyont birtokol, hasznal, szedi annak hasznait, haszno-
sit, ide nem értve a haszonélvez6t, a vagyonkezel6t és a tulajdonosi jogok gyakorlo-
jat”. (Forras: Vtvr. 1. § (7) bekezdés a) pontja)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kilondsen bérlet,
haszonbérlet, megbizas — alapjan kozponti koltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkez6 gazdalkodd szervezetnek
hasznositasra atengedi.

(Forrds: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatdlyos 2012. januar 1-jétél)

Az allami vagyonnal a tulajdonosi joggyakorlé maga gazdalkodik, vagy szerz6dés —igy
kalonosen bérlet, haszonbérlet, megbizds — alapjan hasznositasra atengedi, illet6leg
vagyonkezelésbe, haszonélvezetbe adja. (Forrds: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatdlyos
2013. junius 28-34tdl)

Az allami vagyon hasznositasdra kotott szerz6dések elsédleges célja az dllami vagyon
hatékony mikodtetése, allaganak védelme, értékének megdrzése, illetve gyarapi-
tdsa, az allami és kozfeladatok elladtasanak elGsegitése. (Forrds: Vtv. 23. § (2) bekez-
dése)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kilonosen bérlet,
haszonbérlet, meghizas — alapjan kdzponti koltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkez§ gazdalkodd szervezetnek
hasznositasra atengedi.” Az allami vagyonra vonatkozdan az MNV Zrt. kizardlag az
Nvtv.-ben meghatdrozott személyekkel kdthet vagyonkezelési szerz6dést. (Forras:
Vtv. 27. § (1) bekezdése, hatdlyos 2012. januar 1-jétél)
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ASZ Integritas Projekt

belsd ellenbrzés

belsd kontrollrendszer

belsd kontrollrendszer teri-
letei

felujitas

hasznositas

informacios és kommunika-
cios rendszer

integritas

irdnyité szerv/feligyeleti
szerv

kincstari kdltségvetés

Az Allami Szamvevdszék 2009-ben inditotta el a ,Korrupcids kockazatok feltérképe-
zése — Integritas alapu kozigazgatasi kultura terjesztése” cimd, eurdpai unids forras-
bél megvaldsitott kiemelt projektjét (Integritds Projekt). Az Integritds Projekt célja,
hogy felmérje a kdzszféra intézményei korrupcios kockazatoknak valo kitettségét, il-
letéleg az azok mérséklésére hivatott kontrollok szintjét. Az Allami Szdmvevészék a
projekt révén az integritas szemlélet minél szélesebb korrel torténd megismerteté-
sét, gyakorlatba Ultetését kivanja elérni. Az integritas kovetelményeinek megfeleld
szervezeti m(ikodést el6nyben részesitd kozigazgatasi kultlra elterjesztését és a kor-
rupcio elleni fellépést az ASZ 5Gnmagéra nézve is stratégiai jelent8ségl célként fogal-
mazta meg. A projekt a felmérésben résztvevé intézmények szamdra helyzetikrél
egyfajta ,tukorképet” mutat be, ami alapot teremt a jov6beni pozitiv irdnyd elmoz-
duldshoz. (Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kézzétett, a 2013. évi Integritas
felmérés eredményeirél készilt 6sszefoglald tanulmany)

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot adé és tanacsado tevékenység, amelynek célja,
hogy az ellen6rzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellen6rzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletld megkdzelitéssel
és mddszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellen6rzott szervezet iranyitasi és belsé
kontrollrendszerének hatékonysagat. (Forrds: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgélja, hogy a mU-
kodés és gazdalkodds sordn a tevékenységeket szabdlyszerlen, gazdasagosan, haté-
konyan, eredményesen hajtsadk végre, az elszdmoldsi kotelezettségeket teljesitsék,
megvédjék az er6forrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszer(
hasznalattdl. (Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkdrnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az infor-
macids és kommunikacios rendszer, valamint a nyomon kovetési (monitoring) rend-
szer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

Az elhasznaldodott targyi eszkoz eredeti dllaga (kapacitasa, pontossaga) helyreallitasat
szolgdld id6szakonként visszatérd olyan tevékenység, melynek sordn az eszkoz élet-
tartama megnovekszik, min6sége, haszndlata jelent8sen javul, igy a pétldlagos rafor-
ditdsbdl a jov6ben gazdasagi el6nyodk szarmaznak. (Forras: Sztv. 3. § (4) bekezdés 8.
pontja)

A nemzeti vagyon birtokldsanak, haszndlatanak, hasznok szedése joganak barmely —
a tulajdonjog atruhazasat nem eredményezd — jogcimen torténé atengedése, ide
nem értve a vagyonkezelésbe adast, valamint a haszonélvezetijog alapitdsat. (Forras:
Nvtv. 3. § (1) bekezdés 4. pontja)

A koltségvetési szerv vezetbje altal kialakitott és mikodtetett olyan rendszer, mely
biztositja, hogy a megfelel§ informacidk a megfelels id6ben eljutnak az illetékes szer-
vezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr. 9. § (1) bekezdés)
Az integritas az elvek, értékek, cselekvések, mddszerek, intézkedések konzisztencia-
jat jelenti, vagyis olyan magatartasmaddot, amely meghatarozott értékeknek megfe-
lel. (Forras: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Magyarorszagi allamhaztartasi belsé
kontroll standardok Utmutaté 1.6.1. pontja, 2012. december)

A koltségvetési szerv tekintetében az e torvényben meghatdrozott irdnyitasi hatas-
kort gyakorld szerv. (Forras: Aht. 1. § 9. pontja)

A kodzponti koltségvetésrél szolo torvény elfogadasat kdvetben a fejezetet irdnyitod
szerv az allamhaztartds kozponti alrendszerébe tartozd koltségvetési szerv és a feje-
zeti kezelésU elGiranyzat kiemelt elGirdnyzatait, valamint az elkilonitett allami pénz-
alapok és a tarsadalombiztositas pénzlgyi alapjai jogszabalyi elGiras szerinti bevéte-
leit és kiaddasait kincstari koltségvetés kiadasaval allapitja meg. (Forrds: Aht. 28. § (2)
bekezdés)
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kockazat

kockazatkezelési rendszer

kontrollkdrnyezet

kontrolltevékenységek

kommunikéacio

kdzépiranyitd szerv

kozfeladat

monitoring

monitoring-rendszer

tulajdonosi joggyakorlo

vagyongazdalkodas

A kockazat annak a valdszinlségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény vagy intéz-
kedés nem kivant médon befolyasolja a rendszer m(ikodését, céljainak megvaldsula-
sat. (Forras: Javaslatok a korrupcids kockdzatok kezelésére — Kockazatkezelési és el-
lenérzési mddszertan 35. oldal, ASZ)

Olyan iranyitasi eszk6zok és modszerek dsszessége, melynek elemei a szervezeti cé-
lok elérését veszélyeztetd tényezék (kockazatok) azonositasa, elemzése, csoportosi-
tasa, nyomon kovetése, valamint szikség esetén a kockazati kitettség mérséklése.
(Forras: Bkr. 2. § m) pontja)

A koltségvetési szerv vezet(ije altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé szabdlyza-
tok dsszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, egyértelm(ek a felel6sségi,
hataskori viszonyok és feladatok, meghatarozottak az etikai elvarasok a szervezet
minden szintjén, atlathatd a humanerdéforras-kezelés. (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetGje daltal a szervezeten belll kialakitott (kontroll) tevé-
kenységek, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet cél-
jainak eléréséhez. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

Az a tevékenység, melynek sordn informacié tovabbitdsa valésul meg. A kommuni-
kacids folyamat résztvevdi kozott tajékoztatas torténik, mely sordn tényeket, ezek
magyardzatat kozlik.

A koltségvetési szerv tekintetében torvény vagy kormanyrendelet alapjan meghata-
rozott, dtruhdzott irdnyitasi hataskoroket gyakorld szerv. (Forras: Aht. 9. § (4) bekez-
dés)

Jogszabalyban meghatarozott dllami vagy dnkormanyzati feladat, amit az arra kote-
lezett kdzérdekbdl, a jogszabalyban meghatdrozott kovetelményeknek és feltételek-
nek megfelelve végez, ideértve a lakossag kozszolgaltatasokkal vald ellatasat, to-
vabba az allam nemzetkdzi szerz8désekben vallalt kdtelezettségeibdl adodod kozér-
deki feladatokat, valamint e feladatok ellatasakor sziikséges infrastruktura biztosita-
satis. (Forrds: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pontja)

A monitoring altaldanossagban a kulénbdz6 szintl szervezeti célok megvaldsitasanak
folyamatat kiséri figyelemmel, melynek sordn a relevans eseményekrél és tevékeny-
ségekrdl (egyutt: folyamatokrol) rendszeres jelleggel, strukturdlt, dontéstamogatd
informacidkhoz jutnak a szervezet vezetdi. (Forras: NGM Utmutatd a koltségvetési
szervek monitoring rendszeréhez 2011. november)

A koltségvetési szerv vezetGije koteles olyan monitoring rendszert mikodtetni, mely
lehet8vé teszi a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon ko-
vetését. A koltségvetési szerv monitoring rendszere az operativ tevékenységek kere-
tében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kdvetésbdl, valamint az operativ te-
vékenységektdl figgetlentl mikdds belss ellendrzésbdl all. (Forras: Bkr. 10. §)

Aki a nemzeti vagyon felett az dllamot vagy a helyi dnkormanyzatot megilleté tulaj-
donosi jogok és kotelezettségek dsszességének gyakorldsara jogosult. (Forras: Nvtv.
3.8 (1) bekezdés 17. pontja)

A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld,
az allam, az 6nkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodd, elsédlege-
sen a kozfeladatok ellatdsahoz és a mindenkori tarsadalmi szlikségletek kielégitésé-
hez szlkséges, egységes elveken alapuld, atlathatd, hatékony és koltségtakarékos
muakodtetése, értékének megdrzése, allaganak védelme, értéknoveld hasznalata,
hasznositdsa, gyarapitdsa, tovabba az dllam vagy a helyi 6nkormanyzat feladatdnak
ellatasa szempontjabdl feleslegessé vald vagyontargyak elidegenitése. (Forrds: Nvtv.
7.8 (2) bekezdése)
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Mellékletek

B |l. SZ. MELLEKLET: A KIEGESZITO TELIESITMENY-ELLENORZESI MODUL MEGALLAPITASAI

A Szakkérhdz a vagyongazdalkodds folyamataiban hatdrozott meg elérendé gazdasagossagi és hatékonysagi célokat,
célértékeket.

A Szakkdrhaznal a 2012. évben az vagyongazdalkodas, ezen belll az épuletiizemeltetés (takaritas, energiatakaré-
kossag) terlletén tliztek ki elérendd célokat. A 2013. évben a vagyongazdalkodashoz kotéd6en tobb célkitlizés is
tortént, pl.: a szolgalati lakdsok bérleti dijanak felllvizsgdlata, a kdzlzemi dijak dremelkedésének érvényesitése a
kiszamlazott dijakban, a hasznalaton kivili ingatlanok hasznositasa, a tovabbképzési koltségek csdkkentése, a kiilsés
szerz8dések felllvizsgalataval kdltségmegtakaritas elérése. A Szakkdrhaznal a 2014-2015. évben az éplletlizemelte-
tési (bizonsagi-vagyonvédelmi koltségek) és egyéb koltségek csokkentését tlizték ki célul.

A Szakkdrhaznal a kitlizott célok elérése érdekében intézkedéseket, feladatokat, felel6sdket és hatariddket hata-
roztak meg. A 2012. évben kit(izott célokkal kapcsolatban meghatadrozott intézkedések, feladatok végrehajtasanak
felel6se az apolasi igazgatd és a mUszaki igazgatd volt. A 2013. évben a kitlzott célok eléréséhez meghatarozott
intézkedési tervek tartalmaztak a kit(zott célok végrehajtdsa érdekében megteendd feladatokat, azok hataridejét,
tovdbba felelGsét. A 2014. évben elrendelték a bizonsagi-vagyonvédelmi koltségek csokkentése érdekében megte-
endd feladatok végrehajtdsat és azok hatdridejét. A 2015. évben a f6konyvel§ feladata volt a kitlzott egyéb koltség-
csokkentés végrehajtdsaval kapcsolatos intézkedés hatédrid6re torténd végrehajtasa. A Szakkorhaznal a kitlzott cé-
lokkal kapcsolatos intézkedéseket a felel8sok végrehajtottak.

A Szakkoérhaznal a végrehajtott intézkedésekkel a szandékolt eredményeket, a kitlizott célokat nem minden évben
érték el. A 2012. évben a Szakkdrhaz dltal a mdlszaki tertleten kit(izott célokat elérték, azonban az energia megtaka-
ritds érdekében megtett intézkedés eredményét nem mérték vissza. A 2013. évben az intézkedési tervekben lév§
feladatokat végrehajtottak, a szolgalati jelleg(i lakasok lakbéreinek emelésével, a kiszamlazott kdziizemi dijak felll-
vizsgdlatdval és a dijvaltozas hatdsat érvényesitésével, a hasznalaton kivili ingatlanok bérbeaddsaval, a kilsds szer-
z6déseket felllvizsgalataval a Szakkdrhaznal a kitlizott kdltségmegtakaritasokat elérték. A 2014-2015. években a cél-
ként kit(izott bizonsagi-vagyonvédelmi koltségmegtakaritasok részben teljesiltek. A 2015. évi egyéb koltség megta-
karitast a kit(izott céljanak megfelel6en a Szakkdrhaz elérte.
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B [Il. SZ. MELLEKLET: A BELSO KONTROLLRENDSZER KIALAKITASANAK ES MUKODTETESENEK ERTEKELESE A 2012-2015.
EVEKBEN
12-2015.
Ssz. [Megnevezés 2012. év 2013. év 2014. év 2015. év 20 zvf:(lz >
1. [Kontrollkérnyezet szabadlyszer( szabadlyszer( szabalyszerd szabadlyszerd szabalyszerd
2. |Kockazatkezelési rendszer nlem . nlem . n,em . rlem . rlem .
szabalyszer( szabalyszer( szabalyszer( szabalyszer( szabalyszer(
3. |Kontrolltevékenység szabadlyszer( szabadlyszer( szabadlyszer( szabalyszerd szabalyszerd
Informacios és kommunikacios . p , p , p . p . p
4. szabalyszerd szabalyszer( szabalyszer( szabalyszer( szabalyszer(
rendszer

5. [Monitoring rendszer szabalyszer(i szabalyszer(i szabalyszer( szabalyszer( szabalyszer(

A bels6 kontrollrendszer
Osszevont értékelése

szabdlyszer(

szabdlyszer(

szabdlyszerd

szabdlyszerd

szabdlyszerd
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B V. SZ MELLEKLET: MERLEGADATOK A 2012-2015. EVEKBEN (M FT-BAN)

2012. év 2013. év 2014. év 2015. év
IMMATERIALIS JAVAK 1,7 1,7 1,0 0,4
TARGYI ESZKOZOK 677,3 730,9 730,1 714,8
BEFEKTETETT PENZUGYI ESZKOZOK 7,6 6,3
UZEMELTETESRE KEZELESRE ATADOTT VAGYONKEZELESBE VETT ESZKOZOK (2014.01.01-jétsl
eszkozfajtdnként beolvadt az A és B fejezetbe tartozo eszkdzok kozé)/
KONCESSZIOBA, VAGYONKEZELESBE ADOTT ESZKOZOK
KESZLETEK 17,2 14,8 15,2 15,4
KOVETELESEK (2014.01.01-t6l teljesen Gjrastrukturalt, az 6sszetétel nem ésszehasonlithaté az el6z6
id&szakkal) 2,2 3,6 10,4 10,1
ERTEKPAPIROK
PENZESZKOZOK (tartalma béviilt, dsszetétele valtozott 2014.01.01-jétsl) 103,9 59,3 53,3 89,2
EGYEB SAJATOS ESZKOZOLDALI ELSZAMOLASOK (2014.01.01-jét8l) 26,1 5,1
EGYEB AKTIV PENZUGYI ELSZAMOLASOK (2013.12.31-ig) 0,5 0,5
AKTIV IDOBELI ELHATAROLASOK (2014.01.01-jét6l) 151,0 150,9
ESZKOZOK OSSZESEN 810,4 817,1 987,1 985,9
SAJAT TOKE (2014.01.01-jét6l tartalma béviilt, szerkezete megvaltozott, idetartoznak a tartalékok is) 685,3 728,3 864,9 861,7
Tartos t6ke 2013.12.31-ig 707,6 707,5
T6kevaltozdsok 2013.12.31-ig (2014.01.01-jét6l Felhalmozott eredmény mérlegsorba tartozik) -22,2 20,8
Ertékelési tartalék 2013.12.31-ig (2014.01.01-jétS| Eszkoz0k értékhelyesbitésének forrasa mérlegsorba
tartozik)
Meérleg szerinti eredmény (2014.01.01-jét6l) 88,7 -3,2
TARTALEKOK (2014.01.01.-jét6| a sajat téke része, az Egyéb eszkdzok indulaskori értéke és valtozasai
mérlegsorba tartozik) 95,9 51,5 776,1 864,9
Hosszu lejaratu kotelezettségek 2013.12.31-ig (2014.01.01-jét68l Koltségvetési évet kovetEen esedékes
kotelezettségek) 30,1
Rovid lejératu kotelezettségek 2013.12.31-ig (2014.01.01-jét8l Koltségvetési évben esedékes
kotelezettségek) 29,1 37,3 27,0 32,7
Kételezettségek druszall.,szolg. (szalliték) 28,7 37,3
Egyéb kotelezettségek 0,4
EGYEB SAJATOS FORRASOLDALI ELSZAMOLASOK (2014.01.01-jéts|) 0,1 0,2
KINCSTARI SZAMLAVEZETESSEL KAPCSOLATOS ELSZAMOLASOK (2014.01.01-jét8l)
EGYEB PASSZIV PENZUGY| ELSZAMOLASOK 2013.12.31-ig
PASSZIV IDOBELI ELHATAROLASOK (2014.01.01-jét6) 65,1 91,3
FORRASOK OSSZESEN 810,4 817,1 987,1 985,9
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Mellékletek

W V.SZ MELLEKLET: AZ INTEGRITAS SZEMLELET ERVENYESITESEVEL ES AZ INTEGRITAS KONTROLLRENDSZER
KIEPITETTSEGEVEL KAPCSOLATOS MEGALLAPITASOK

Az intézmény altal a 2015. évben kitodltott integritds kérddiv alapjan — 6t kockdazati terlleten — a kialakitott kontrol-
lokat értékeltlik. Az intézménynél az integritas kontrollrendszer kialakitdsa 6sszességében alacsony volt.

AZ INTEGRITAS KONTROLLOK ERTEKELESE

1. Osszeférhetetlenség és etikai elvarasok 5 3 alacsony
Humanerdéforras gazdalkodas 5 5 magas
Szervezet vagyonanak megvédésére tett intézkedé-

3. c 5 5 magas
se

A nem kivanatos dolgozdi magatartdssal szembeni .

4, o ’ ) . ) 5 4 kozepes
intézkedések és azok érvényesilése
Az integritds erdsitése, annak tudatositdsa, vala-

5. ) i ) ) 5 2 alacsony
mint a kockazatelemzések alkalmazasa

Osszesits értékelés 25 19 alacsony
Forrds: ASZ értékelés

Az 6sszeférhetetlenség és etikai elvarasok kockazati tertileten a kontrollok kialakitdsa alacsony volt. Az intézmény
szabdlyozta az dsszeférhetetlenség kérdését, rendelkezett etikai szabdlyzattal, és az elmult 3 évben egy esetben el6-
fordult, hogy kotelezettségszegés miatt szakmai etikai eljaras indult egy alkalmazottal szemben. Azonban nem sza-
balyoztak a kilonféle ajandékok elfogadasanak feltételeit, a munkatarsaknak nem volt kételezé nyilatkozniuk a gaz-
dasagi érdekeltségeikrdl, vagy egyéb, a szervezet tevékenysége szempontjabdl relevans 6sszeférhetetlenségrél.

A humaneréforras-gazdalkodds kockdazati tertleten a kontrollok kialakitdsa magas volt. A Szakkérhaz minden al-
kalmazottja rendelkezett munkakédri leirdssal, amennyiben azok meglétét jogszabaly vagy egyéb belsd szabalyzat irta
el6. Az Uj munkatarsak kivdlasztasakor minden esetben allaspalyazatot irtak ki, a kivalasztasara szolgdld eljarast min-
den jelolt esetében alkalmaztak, ellendrizték az allasra jelentkez6k altal benyujtott palyazati dokumentumok (6nélet-
rajzok, diplomak, referenciak stb.) hitelességét a felvételi eljaras soran, az objektiv megitélést lehetdvé tevd, altala-
nosan elfogadott mddszert (egyéni beszélgetés (allasinterju), tudasszintmérd vagy pszicholdgiai teszt) alkalmaztak a
megfeleld felkészlltségl szakemberek kivalasztasahoz.

A Szakkérhdaz vagyonanak megvédésére tett intézkedések kockazati tertileten a kontrollok kialakitdsa magas volt.
Rendelkeztek az egyes eszkdzok haszndlatara vonatkozé szabalyokkal, a vonatkozo jogszabalyi elSirasokkal 6sszhang-
ban all6 iratkezelési szabdlyzattal, adatkezelési, titokvédelmi (min&sitett adatok kezelésére vonatkozd) és informati-
kai szabdlyzattal, tovabba szabdlyoztak a kilsd személyekkel vald kapcsolattartast, alkalmaztdk a négy szem elvét.

A nem kivanatos dolgozdi magatartdssal szembeni intézkedések és azok érvényesiilése kockazati tertleten a kont-
rollok kialakitasa kozepes volt. Nem rendelkeztek eljarasrenddel vagy szabdlyzattal a szervezeten bellli bejelentést
tevék megfeleld védelmének biztositdsara. A Szakkdrhaz mikodtet kozérdekl bejelentéseket kezeld, a szervezeten
kivilrél érkezé panaszokat és kozérdeki bejelentéseket kezel6 rendszert. Tovabbad mikodtettek egyéni teljesitmény-
értékelési rendszert, amely teljesitményértékelések befolydsoltak az alkalmazottak éves jovedelmének alakuldsat.

Az integritas erdsitése, annak tudatositasa, valamint a kockazatelemzések alkalmazasa kockazati teriileten a kont-
rollok kialakitdsa alacsony volt. A Szakkérhdaz nem rendelkezett nyilvanosan kozzétett stratégiaval. A szervezetnél
nem volt korrupcidellenes képzés az elmult 3 évben. Azonban végeztek rendszeresen kockdzatelemzést a bels§ el-
lendrzési tervek megalapozasahoz, illetve végeztek rendszeres korrupcids kockazatelemzést is.

41






FUGGELEK: ESZREVETELEK

Az Allami Szdmvevészék a jelentéstervezetet 15 napos
eszrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezetek
vezetbinek az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése elbirdsdnak
megfeleloen.

Az Emberi Eroforrdsok Minisztériuma, valamint a Szent Kozma és Damjdan Rehabilitdcios
Szakkorhaz részerol az ellendrzott szervezeteK vezetol az ellendrzés megallapitasaira
irasban észrevételt tettek. Az Allami Egészségiigyi Ellaté Kozpont az ASZ tv. 29. § (2)
bekezdésében foglalt észrevételezési jogaval nem élt, irdsban jelezte, hogy észrevételt nem
tesz. Az elfogadott észrevételek alapjin az Allami Szdmvevészék médositotta a jelentést.

A fiiggelék tartalmazza az ellendrzott szervezetek vezetdinek az észrevételeit és az azokra
adott valaszokat, a figyelembe vett és a figyelembe nem vett észrevételekrdl, azok indokai-
rol szolo tdjékoztatasokat.

" 29.§ (1) Az Allami Szamvevészék az ellenérzési megallapitasait megkiildi az el-
lenBrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.

43



Fiiggelék: Eszrevételek

1017 FEBR 0 3.
V- M0 -100/2 0/
. (- L1 a"
MINISZTERIUMA Salawmeh .
EGESZSEGUGYERT FELELOS ALLAMTITKAR e
.///_ 4
Tktatoszam: €%/ /2017/EIFF Hiv. szam: V-1150-087/2016. g Al 267

Ugyintézd: Fischer Csilla (896-5381)
Melléklet: 249/6/2015.iktatoszamu kérelem
és annak engedélyezése

Domokos Laszlo részére
elndk

Allami Szdmvevoszék
Budapest

Apaczai Csere Janos u. 10.
1052

Targy: .,A kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi €s vagyongazdalkodasanak
ellenérzése — Szent Kozma ¢és Damjan Rehabilitacios Szakkorhaz” cimi
szamvevOszeki jelentéstervezet véleményezése

Tisztelt Elnok Ur!

Hivatkozassal a V-1150-087/2016. iktatoszamon tovabbitott ,,A kozponti alrendszer egyes
intézményei pénziigyi €s vagyongazdalkodasanak ellenérzése — Szent Kozma és Damjan
Rehabilitacios Szakkorhaz™ cimi jelentéstervezetre, az alabbiakrol tajékoztatom.

A jelentéstervezet az Emberi Eréforrasok Minisztériuma altal attekintésre keriilt, mellyel
kapcsolatban a kdvetkez6 észrevételt kivanom tenni.

A jelentéstervezet 3.5. szdmu megallapitasanak 3. bekezdése szerint ,a Szakkorhaznal az
intézményi beruhdzis keretében torténd buator és informatikai eszkdz beszerzés tilalmara
vonatkozd eldirdsokat nem tartottdk be. A 2012-2013. években — a 1036/2012. (I11.21.) Korm.
hatarozat™ 6. pontjaban elirtak ellenére -, mig a 2014-2015. években — az 1982/2013. (XI1.29.)
Korm.hatarozat™ 1. pontjaban eldirtak ellenére — a beszerzési tilalom ala esd informatikai
eszkozoket, butorokat szereztek be.”

Cim:1051 Budapest, Arany J. u. 6-8. Tel: 061/795-1010, Fax: 061/795-0157
E-mail: euallamtitkar@emmi.gov.hu
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Fiiggelék: Eszrevételek

A megallapitassal ellentétben 2015. évben a Szakkorhaz altal 249/6/2015. iktatészdmon
benytjtott, beszerzési tilalom aldli feloldasra vonatkozo kérelem alapjan tortént engedélyezés
informatikai eszkoz beszerzését érintéen, melynek dokumentumait jelen levelemhez csatolva
megkiildok szives tajékoztatasul.

A fentiek alapjan kérem szives intézkedését a hivatkozott megallapitds modositasa irant.

Budapest, 2017. januar ,,ZG &

Udvézlettel: {
Dr. Onodi-Sziics Zoltdn
2

Cim:1051 Budapest, Arany J. u. 6-8. Tel: 061/795-1010, Fax: 061/795-0157
E-mail: euallamtitkar@emmi.gov.hu
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Fiiggelék: Eszrevételek

R S ELNDK

ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: V-1150-104/2016.

Balog Zoltan tr
miniszter

Emberi Eréforrasok Minisztériuma

Budapest
Tisztelt Miniszter Ur!

Koszonettel megkaptam a 2017. januar 30. napjan az Allami Szamvevészékhez érkezett ,, 4
kézponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkoddsdnak ellenbrzése — Szent
Kozma és Damjan Rehabilitdciés Szakkorhdz ”cimii szamvevoszéki jelentéstervezetben foglalt
megallapitisokra az egészségiigyért felelds allamtitkar ur altal irasban tett észrevételt.

Az Allami Szamvevészék észrevételekre vonatkozé 4llaspontjardl a feliigyeleti vezetd altal
készitett részletes tajékoztatast mellékelten megkiildom.

Budapest, 2017. j.t=wo  h6 lc nap

Xy .. Tisztelettel:

H H s

\ mmn L TN Y
\ = ] L L qg

Noog S Domokos Laszlo

’%..bn‘. 7

- ELn©
Meliéklet: Tajékoztatas a figyelembe vett észrevételrol

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 8101 fax: 484 8201
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Fiiggelék: Eszrevételek

1. szamu melléklet
a V-1150-104/2016. ikt. szamu levélhez

Tajékoztatas
a figyelembe vett észrevételrél

Az eszkOzbeszerzések tilalmara, az évkozi egyensulyjavito
intézkedések 2015. évi betartdsara vonatkozoan (A 3.5. szdmu

Eszrevétel megallapitasat alatdmasztd 3. bekezdéshez (25. oldal), valamint az
emberi er6forrasok miniszterének cimzett 1. szami javaslathoz
kapcsoloddan)

Vilasz Az Allami Szamvevészék az észrevételt elfogadja.

A helyszini ellenérzés soran az Allami Szamvevészék
rendelkezésére bocsatott dokumentumok ismételt attekintése
alapjan, a Szakkorhaznal a 2014-2015. években 200 000 Ft alatti
kisértékil targyi eszkdzok beszerzésére, valamint a 2015. évben
egy alkalommal — az 1982/2013. (XIL 29.) Korm. hatarozat 3.
pontjdban foglaltak alapjan, a Miniszterelnokséget vezetd
miniszter engedélyével — keriilt sor nagy értékii multifunkcionalis
g¢p beszerzésére.

A fentiekre tekintettel a 3.5. szama megallapitas 3. bekezdésébol a
2014-2015. évre vonatkozd megallapitast toroltik, és a bekezdést
a kovetkezok szerint pontositottuk: ,.4 Szakkorhaznal a 2012-
1. 2013. években az intézményi beruhdzds keretében torténd
eszkozbeszerzések tilalmdra vonatkozo eldirdsokat nem tartottdak
be, az 1036/2012. (II. 21.) Korm. hatdrozat 6. pontjdban eldirtak
Indoklis ellenére informatikai eszkozoket szereztek be.”

A mobdositassal Osszhangban pontositottuk a 3.5. szédmu
megéllapitast (alahtizassal jelSlve): ,, 4 Szakkérhdzat eldirdnyzat
felhasznaldshoz kapcsolodo  évkozi  korlatozo  intézkedés nem
érintette, befizetési kotelezettségét teljesitette, az eldirdnyzat-
maradvdany megdllapitdsa  szabdlyszerii volt, azonban az
eszkozbeszerzések tilalmdra vonatkozo eldirdsokat a 2012-2013.
években nem tartottak be.”

Pontositottuk tovabba a ,,F6bb megdllapitdsok, kivetkeztetések,
javaslatok” fejezet 3. bekezdés 4. mondatat (pontositas
alahuzassal jeldlve) ,, Evkozi korldtozé intézkedés nem érintette,
azonban az eszkozbeszerzések tilalmadra vonatkozo eldirdsokat a
2012-2013. években nem tartottdk be.”

A pontositassal Osszhangban t6roltik az emberi eréforrdsok
miniszterének cimzett 1. szamu javaslatot.

Budapest, 2017. ¢ hé /. nap

{ bt s\
feliigyeleti vezetd
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Szakkorhazunk 2017. januar 10-én kézhez vette ,,A kozponti alrendszer egyes intézményei
pénziigyi ¢€s vagyongazdalkodésanak ellendrzése” cimmel készitett szamvevdszéki
jelentéstervezetet.

Szakkérhazunk udvozli az Allami Szamvevészék stratégidjaban foglalt céljait, ezliton is
megkoszonve az ellendrzést végzod kollégainak munkéjat és segitd észrevételeiket. Az
ellen6rzésiik alapjan készitett jelentéstervezet megallapitasait illetden - annak felépitését
kévetve, az abban foglalt oldalszamokra és szdmozasra valo hivatkozassal a kisérélevélben

foglalt hataridd betartasaval - az alabbi észrevételekkel kivanunk élni:

17. o. 22 sz. megillapitashoz: Az ellendrzés ald vont idészakban hatalyos Belso
kontrollrendszer szabélyzatok (Feltoltve: Allami Szamvevészék Elektromos Adatszolgaltatasi
Rendszer / Dokumentumok / 2. AZ INTEZMENYI BELSO KONTROLLRENDSZER
ELLENORZESEHEZ SZUKSEGES SZABALYOZASOK / 34  kockézatkezeléssel
kapcsolatos dokumentumok - a kockézatok meghatarozisa - beazonositasa - értékelése -
feliilvizsgalata) 2.9 pontja részletesen taglalja a lehetséges kockazatokkal kapcsolatban
szikséges és felmeriilhetd valaszlépéseket, azaz intézkedéseket esetenként példaval
illusztralva. A szabélyzat ugyanezen pontja alatt tartalmazza az intézkedések teljesitésének
nyomon kovetésének médjat a kovetkezok alapjén:

. A kockdzatok elemzésén til a felelGsok feladata a folyamatos ellendrzés és feliilvizsgdlat az

aldbbiak foglaltak szerint: Az ellendrzés, feliilvizsgdlat sordn a felelSs a kordbban azonositolt
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kockdzatok mindsitésére és kezelésére hozott diontéseket rendszeresen Sfeliilvizsgdlja. Ezen
kiviil az ellenérzési nyomvonalakban nem rogzitett, de feltart hibdk észlelése esetén sziikséges
a folyamat leirdsok és a kockdzat elemzés kiegészitése.

Az 6ndllé szervezeti egységet vezetd felel6sok a tdrgyévet kovetd mdjus 15-ig jelentést
készitenek a szakteriiletiiket irdnyité igazgatd felé, aki a jelentést osszesitve mdjus 31-ig
beszdmol a fSigazgaté felé a szakteriilete ald tartozd szervezeti egységek kockdzatkezelési
tevékenységérdl.

A tdrgyévet kivetben benyijtott jelentésnek, beszdmolénak tartalmaznia kell tovdbbd a
szervezeti egység miikodése sordn alkalmazott kockdzatkezelési  technikdkat, azok

eredményességét és tobbletkoltségeit.”

A rendszeres felillvizsgalat eléirasa illetve a hatdridére torténé irasos beszamoltatas
megkdvetelése megitélésiink szerint kimeriti a nyomon kovetés modjanak szabalyozasat.

A szervezeti egységek vezetdi évente beszamoltak a kockazat nyilvantartd lap”-ok
alkalmazésaval arrol, ha a kockazati esemény bekovetkezett és sajat hataskdrben illetve felsé
vezetdi jovahagyassal intézkedtek. Ahol szamszerfisithet6 volt, ott szamszerisitették az

intézkedés koltségvonzatat.

Fentiekre tekintettel kérjiik a sulyos megéllapitis, miszerint nem felelt meg a jogszabalyi

eldirasoknak atértékelését.

19. 0. 3. bekezdéséhez: Jelentéstervezet szovegrésze szerint ,, 4 koltségvetési szerv vezetdje a
kiilsG ellendrzésekrdl vezetett nyilvantartds alapjdn — a Bkr.14.§ (2) bekezdésében foglaltak
ellenére — a térgyévet kovetd év janudr 31-ig nem szdmolt be a fejezetet irdnyité koltségvetési
szerv vezetéjének és a fejezetet irdnyité szerv belsé ellendrzési vezetdjének, a jelentést a
kozépirdnyité szervnek kiildte meg.” A GYEMSZI minden évben korlevél formajaban kérte
be a beszamolokat, hivatkozva arra, hogy a beszamolok gytijtése, dsszesitése és tovabbitasa a
fejezetet iranyit szerv részére a GYEMSZI Belsé Ellenérzési Féosztaly feladata. (Feltoltve:
Allami Szamvevészék Elektronikus Adatszolgéltatasi Rendszer / Dokumentumok / 2. AZ
INTEZMENYI BELSO KONTROLLRENDSZER ELLENORZESEHEZ SZUKSEGES
SZABALYOZASOK / 38 Belsé és kiilsé ellendrzéssel kapcsolatos dokumentumok: kiilso
(KEHI - egyéb) ellendrzések nyilvantartdsa)
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Kérjitk a jelentéstervezet szovegrészének kiegészitését azzal az informaciéval, hogy az
adatszolgaltatasra a kozépiranyitd szerv utasitasanak eleget téve az abban foglaltak szerint

eljarva kertilt sor. .

25. 0. 3.5. sz. megallapitashoz: Szakkérhazunk az eszkozbeszerzések tilalmara, az évkozi

egyenstlyjavito intézkedésekre vonatkozo eldirasokat minden ellen6rzétt évben betartotta.

A 2012-2013-as években 100eFt egyedi értékhatart meghalado, beszerzési tilalom ald es6
beruhazas nem tortént. Tételesen attekintve beszerzéseinket, megallapitast nyert, hogy a 2012.
évben nagy értékitként elszdmolasra keriilt informatikai eszkozok nettd értéke nem érte el a
100 eFt-ot, igy kis értékiként kellett volna kezelni. A téves besorolasbol/elszamolasbol adodo
elértés a mérleg féosszeghez képest elhanyagolhato.

Fenti idészakban 100 eFt egyedi értéket meghaladoan 1 db fax késziilék (178.500,-Ft), illetve
1 db vagyoni értékii jogot képvisel6 szerver szoftver licensz (Windows SBS) (244.820,-Ft)
beszerzése tortént. Fenti eszkdzok nem az informatikai eszkozok kozé tartoznak, hanem az
egyéb gépek, berendezések illetve az immateriélis javak csoportjaba keriiltek besorolasra. Az
1036/2012.(11.21) Korm. hatérozat nem utalt mas jogszabalyra és ebben az idészakban nem
volt olyan érvényben 1évd szabalyozis, mely meghatarozta volna az informatikai eszkoz
fogalmaba tartozo eszkdzok korét, eloszor a 4/2013. (I.11.) Korm. rendelet definidlta azt, ami
2014. januér 1-jétol hatalyos.

2014-2015 években egy alkalommal keriilt sor nagy értéki informatikai eszkoz beszerzésére,
melyhez a sziikséges engedéllyel rendelkeziink (Mintaszam: F_30, tovabba feltoltve: Allami
Szamvevészék Elektronikus Adatszolgaltatasi Rendszer / Dokumentumok / 3. A PENZ ES
VAGYONGAZDALKODAS ELLENORZESENEK DOKUMENTUMAI -
GAZDALKODASRA VONATKOZO DOKUMENTUMOK / 8 az egyensulyjavito
intézkedésekkel kapcsolatos dokumentumok - beszerzési tilalom - keret-elérehozas
dokumentécid), az engedélyt az Allami Szédmvevészék munkatérsainak rendelkezésére

bocsatottuk.

Fentickre tekintettel kérjik az eszkozbeszerzések tilalmara vonatkozd megallapitas

korrigalasat.

30. o. 5.1. sz. megallapitashoz: A megallapitast megalapozo tablazat alatti elsé bekezdésben

leirtakkal kapcsolatosan megjegyezni kivanjuk, hogy az ott leirtakkal ellentétben 2013-ban az
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Intézeti Etikai Bizottsag folytatott le etikai eljarast szakkorhazi munkavallald (takaritond)
{igyében, ennek eredménye elmarasztald volt. Ezt a tényt a 2014-februéar 26-4n, a 2015. junius
23-4n és a 2016..junius 21-én kitoltstt integritas kérdbiven, a ,,Specidlis korrupcidellenes
rendszerek és eljdrdsok” elnevezésti lapon minden évben jeloltiik. Itt kivanjuk megjegyezni,

hogy ezen a lapon feltett 10 kérdésbdl 9-re igen a vélasz.

Fentiekre tekintettel kérjiik a tablazatban felsorolt integritas kontrollok értékelésének és az 5.

pont alatti megallapitasnak atértékelését.

Visegrad, 2017. januér 24.

Tisztelettel:

Dr. H¥szar Séandor
digazgatd

Mellékletek:
- etikai bizottsagi allasfoglalas
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Ikt.szam: V-1150-103/2016.

Dr. Huszar Sandor ur
féigazgato

Szent Kozma és Damjan Rehabilitacios Szakkdrhaz

Visegrad
Tisztelt Féigazgaté Ur!

Koszonettel megkaptam a 2017. januér 26. napjan az Allami Szamvevészékhez érkezett ,, 4
kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkoddsanak ellendrzése — Szent

Kozma és Damjdan Rehabilitdcios Szakkorhdz ’cimii szamvevoszéki jelentéstervezetben foglalt
megallapitasokra a féigazgaté ur altal irasban tett észrevételeket.

Tajékoztatom Féigazgaté urat, hogy a jelentésben — az Allami Szamvevoszékrél szo16 2011.
évi LXVI. toérvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett észrevételeket
szerepeltetjiik az elutasitas indokainak feltiintetésével egyiitt.

Az Allami Szamvevdszék észrevételekre vonatkozé éllaspontjarél a feliigyeleti vezetd altal
készitett részletes tajékoztatast mellékelten megkiildom.

Budapest, 2017. (¢ .o . hé o nap

-4

/7 £ * Tisztelettel:

/ Domokos Lészl6
. vd
’ P -
SLNOX

Melléklet: T4jékoztatas a figyelembe vett €s figyelembe nem vett észrevételekrol

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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1. szédmu melléklet
a V-1150-103/2016. ikt. szamu levélhez

Tajékoztatas
a figyelembe vett és figyelembe nem vett észrevételekrol

A kockazatkezelési rendszer kialakitasara és mikddtetésére
vonatkozodan (A 2.2. szamu megallapitashoz (17. oldal), illetve a

TSR Szakkorhaz foigazgatojanak cimzett 3. szamu javaslathoz
kapcsoloddan)
Vilasz: Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd
ellen6rzésérol szo16 370/2011. (XI1. 31.) Korm. rendelet (Bkr.) 7.
§ (2) bekezdésének az ellenérzott iddszakban hatalyos eldirasai
szerint a kockazatkezelési rendszer mikodtetése soran fel kell
mérni ¢és meg kell allapitani a koltségvetési szerv
tevékenységében, gazdalkodasaban rejld kockdzatokat, valamint
meg kell hatarozni az egyes kockazatokkal kapcsolatban
sziikséges intézkedéseket, valamint azok teljesitésének folyamatos
nyomon kovetésének modjat. Az ellenérzés megallapitasai szerint
a Szakkorhaz a kockézatkezelési rendszer miikodtetése soran a
jogszabalyban eldirtaknak nem tett teljes mértékben eleget.

A . Belsé kontrollrendszer miikodési szabdlyzat” 2.9. pontja
1. valoban tartalmazza a kockazatok azonositasi modjat,
elemzésének, értékelésének modjat, a kockdzati Kkitettség
mérséklésének mobdszerét és a kockdzat megosztdsénak,
atharitasanak és elviselésének, elfogaddsanak lehetdségét, vagyis a

Indoklas: lehetséges kockazatokkal kapcsolatban felmeriilhetd
valaszlépéseket, azonban a szabalyozas — az észrevételben

foglaltakkal ellentétben — nem tartalmazta az egyes kockazatokkal
kapcsolatban sziikséges intézkedéseket. Az egyes szervezeti
egységek vezetOi részére nem irtak eld, hogy meghatirozzak az
egyes kockazati események bekovetkezésekor kovetendd eljarast.
Mindezek meghatarozasa hidnyaban, a sziikséges intézkedések
folyamatos nyomon kdvetésének a moédja sem értelmezhetd.

A gyakorlatban az 6nall6 szervezeti egységek vezetdi az altaluk
vezetett szervezeti egységek vonatkozasaban felmérték a feladatok
végrehajtasat akadalyozé egyedi kockézatokat és meghataroztak a
kockéazati  kitettség  csOkkentésének modjat, azonban a
nyilvantartasokban nem hataroztak meg a kockéazati esemény
bekdvetkezésekor, azok kezeléséhez sziikséges intézkedéseket. Az
ellenérzés rendelkezésére bocsatott nyilvantartasok nem
alkalmasak a kockazatok valtozésainak, a kezelés sordn tett
intézkedések kovetkezményeinek folyamatos nyomon kovetésére.
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A fentiekre tekintettel a megallapitdis megalapozott, annak
moédositasa, valamint a Szakkdrhaz f6igazgatojanak cimzett 3.
szamu javaslat torlése nem indokolt.

Eszrevétel

A kiilso ellenérzések javaslatai alapjan vezetett intézkedési tervek
végrehajtasarél szolé beszamoléasi kotelezettség teljesitésére
vonatkozoan (A 2.5. szamu megallapitast alatdmaszto 4. bekezdés
2. mondatahoz (19. oldal), tovabba a Szakkorhaz féigazgatojanak
cimzett 6. szamu javaslathoz kapcsolddoan)

Valasz

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas

Az észrevétel nem megalapozott. A Bkr. 14. § (2) bekezdése
értelmében a koltségvetési szerv vezetdje a kiilsé ellendrzések
javaslatai alapjan vezetett intézkedési tervek végrehajtasarol a
targyévet kovetd év januar 31-ig beszamol a fejezetet iranyitd
szerv vezetdjének és a fejezetet iranyitd szerv belsé ellendrzési
vezetdjének.

Az észrevétel is tartalmazza, hogy a Szakkorhaz az ellendrzott
idoszakban — a kozépiranyité szerv korlevelében foglalt
irAnymutatésa alapjan — a kozépiranyité szervnek kiildte meg a
beszamolokat.

A kozépiranyité szerv altal kiadott belsd szabalyozdeszkoz
(korlevél) nem tartalmazhat a jogszaballyal, azaz a Bkr.-ben
foglaltakkal ellentétes rendelkezéseket. A Szakkérhaz nem tartotta
be a Bkr. 14. § (2) bekezdésében foglaltakat, a Kkiilsé
ellendrzésekrél szold jelentést a fejezetet iranyitdé szerv
vezetdjének és a fejezetet iranyitd szerv belsé ellendrzési
vezetdjének is sziikséges lett volna megkiildenie.

Az  adatszolgéltatds  korilményeit bemutaté —informéciét
koszonettel vettiik. A jelentéstervezet vonatkozo szévegrészének
kiegészitése azonban nem indokolt, mivel az a megallapitast nem
modositja.

A fentiekre tekintettel az ellenérzési megallapitds megalapozott,
annak modositasa, valamint a Szakkorhaz féigazgatojanak cimzett
6. szamu javaslat torlése nem indokolt.

Eszrevétel

Az eszkozbeszerzések tilalmara, az évkozi egyensulyjavitd
intézkedések  betartdsdra  vonatkozéan (A 3.5. szdmu
megéllapitasat alatamaszto 3. bekezdéshez (25. oldal), valamint az
emberi eréforrdsok miniszterének cimzett 1. szamu javaslathoz
kapcsoloddan)

3. | Valasz

Az Allami Szimvevészék az észrevételt részben fogadja el.

Indoklas

A 2012-2013. évekre vonatkozé észrevétel nem megalapozott. A
2012. és 2013. évi koltségvetési hidnycél biztositasahoz sziikséges
tovabbi intézkedésekrdl sz6lé 1036/2012. (II. 21.) Korm.
hatarozat 6. pontjanak rendelkezése szerint ,,4 Kormdny az
iranyitasa ald tartozo fejezeteknél beszerzési tilalmat rendelt el az
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intézményi beruhdzadsok keretében torténd butor-,
személygépjarmii-, informatikai eszkoz- és telefonbeszerzésekre.”

Az 1036/2012. (II. 21.) Korm. hatarozat nem tett kivételt a
kisértékii targyi eszkozok beszerzése vonatkozasaban. A helyszini
ellenérzés soran az Allami Szamvevdszék rendelkezésére
bocsatott  dokumentumok  ismételt  attekintése  alapjan
megallapitottuk, hogy a Szakkérhaznal a 2012-2013. években
beszerzési tilalom ala tartozo6 targyi eszkozoket szereztek be, igy
nem tartottdk be az 1036/2012. (II. 21.) Korm. hatarozat 6.
pontjdban foglaltakat. A fentiekre tekintettel az ellenérzési
megallapitas megalapozott, annak modositasa nem indokolt.

A beszerzési tilalomra vonatkozéan a 2014. januar 1-jétdl
hatalyos, a Kormany iranyitasa ala tartozé fejezetek koltségvetési
szerveinek eszkdzbeszerzéseirdl szold 1982/2013. (XII. 29.)
Korm. hatarozat 1. pontjaban foglaltak szerint: ,,A Kormany az
iranyitisa vagy feliigyelete ala tartozo koltségvetési szervnél
beszerzési tilalmat rendelt el a beruhdzasok keretében — kivéve
kisértékii targyi eszkoz — torténd informatikai eszkozok beszerzése,
létesitése (rovatszama K63), valamint az egyéb targyi eszkézok
beszerzése létesitésén beliil (rovatszama K64) a butorok,
személygépjarmiivek és telefon beszerzése vonatkozdsdaban.”

A helyszini ellendrzés soran az Allami Szamvevészék
rendelkezésére bocsatott dokumentumok ismételt attekintése
alapjan, a Szakkérhaznal a 2014-2015. években 200 000 Ft alatti
kisértékii targyi eszkozok beszerzésére, valamint a 2015. évben
egy alkalommal — az 1982/2013. (XII. 29.) Korm. hatarozat 3.
pontjdban foglaltak alapjan, a Miniszterelnokséget vezetd
miniszter engedélyével — keriilt sor nagy értékii multifunkcionalis
gép beszerzésére.

A fentiekre tekintettel a 3.5. szamu megéallapitas 3. bekezdésébdl a
2014-2015. évre vonatkozé megallapitést toroltiik, és a bekezdést
a kovetkezOk szerint pontositottuk: ,.4 Szakkorhdznal a 2012-
2013. években az intézményi beruhdzds keretében torténd
eszkozbeszerzések tilalmara vonatkozo eldirasokat nem tartottdak
be, az 1036/2012. (II. 21.) Korm. hatdarozat 6. pontjaban eldirtak
ellenére informatikai eszkozoket szereztek be.”

A  mbdositassal Gsszhangban pontositottuk a 3.5. szamu
megallapitast (aldhtzassal jelolve). ,,4 Szakkérhdzat eldirdanyzat
felhaszndldashoz kapcsolodo  évkozi korlatozo  intézkedés nem
érintette, befizetési kotelezettségét teljesitette, az elGirdnyzat-
maradvany megdllapitdsa  szabdlyszerii volt, azonban az
eszkozbeszerzések tilalmdra vonatkozo eldirdsokat a 2012-2013.
években nem tartottdk be.”

Pontositottuk tovabba a ,,Fébb megdllapitdsok, kivetkeztetések,
Javaslatok” fejezet 3. bekezdés 4. mondatdt (pontositds
aldhuzassal jelolve) ,, Evkozi korldtozd intézkedés nem érintette,
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azonban az eszkozbeszerzések tilalmdra vonatkozo eldirdsokat a
2012-2013. években nem tartottik be.”

A pontositassal Osszhangban toroltik az emberi eréforrdsok
miniszterének cimzett 1. szamu javaslatot.

Eszrevétel

Az integritasi kontrollrendszer kiépitettségére vonatkozdan (Az
5.1. szdmu megallapitas 1. bekezdését (30. oldal) alatamaszto V.
sz. melléklet 2. bekezdéséhez (41. oldal) kapcsoloddan)

Valasz

Az Allami Szamvevészék az észrevételt részben fogadja el.

Indoklas

A helyszini ellenérzés soran az Allami  Szamvev6szék
rendelkezésére bocsatott dokumentumokat alapjan az integritas
kontrollok értékelését ismételten elvégeztiik, amelyben a szakmai
etikai eljaras lefolytatasat figyelembe vettiik.

Az ismételt kiértékelés eredménye — az elért pontszdmok
valtozdsa mellett — az integritas kontrollok értékelésének
mindsitését nem valtoztatta meg.

Pontositottuk az V. sz. melléklet Az integritas kontrollok
értékelése” tablazat 1. sorszam alatt az Osszeférhetetlenség és
etikai elvarasok elért pontszamat 2 helyett 3-ra, ezzel 6sszhangban
az Osszesitd értékelés elért pontszama 18-r6l 19-ra valtozott, a
mindsités azonban mind az 1. sorszam, mind az Osszesitod
értékelés tekintetében tovabbra is ,, alacsony” maradt.

Pontositottuk az V. sz. melléklet 2. bekezdésének 2-3. mondatat
az aldbbiak szerint (a pontositds aldhuzassal jelolve): , A4z
intézmény  szabdlyozta az  Jsszeférhetetlenség  kérdését,
rendelkezett etikai szabdlyzattal, és az elmult 3 évben egy esetben
eldfordult, hogy kotelezettségszegés miatt szakmai_etikai_eljards
indult egy alkalmazottal szemben. Azonban nem szabalyoztak a
kiilonféle ajandékok elfogadasanak feltételeit, a munkatarsaknak
nem volt kételezé nyilatkozniuk a gazdasagi érdekeltségeikrdl,
vagy egyéb, a szervezet tevékenysége szempontjabol relevans
osszeférhetetlenségrol.”

Budapest, 2017. ¢2  ho &

nap

ftm Sy X
Salamon Tdiks™ </
feliigyeleti vezet6
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240, 5&&#\46’ i 1 "
c y 1125 Budapest, Digs arok 3. fty}L)
- >

Tel.: 1 356 1522, Fax: 1 375 7253
Allami Egészségugyi Ellato Kézpont s T e s 1525 Budapest 114 Pf. 32.

Allami Szamvevégszék Iktatoszam: Aceu{oocf29 ooz (2ol F
Ugyintézé: Szabd  Krisztina

Telefon: 1/356-15-22/193

Domokos LészI6 (e G A4 (;/Z;[{r/(
Elnok Ur részére 2017

- 1150 - oqq/zgtg
Budapest
Apdczai Csere Janos utca 10.

1052

Tisztelt Elnok Ur!

Az Allami Szamvevészék 4ltal ,A kdzponti alrendszer egyes intézményei pénzigyi és
vagyongazddlkodasanak ellenérzése —~Szent Kozma és Damjan Rehabilitdcids Szakkérhaz” cimmel
készitett szamvev@széki jelentéstervezetet megkaptam.

A jelentéstervezet megdllapitdsaival kapcsolatban észrevételt nem kivanok tenni.

Budapest, 2017. januar 16.

Tisztelettel:

2017 JAN 17
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

1 Szakkorhaz

2 Minisztérium
3 GYEMSZI

4 AEEK

5> Konsz. tv.

6 NEFMI rendelet

7 Ttv.

8 Elitv.

° Alaptérvény

10 Nvtv.
11 Aht.
12 Avr.
13 Bkr.

14 AS7
15 ASZ tv.

16 ASZ SZMSZ
17 Alapito okirat

BEMMI
19 57MSZ

20 Epitésligyi hatdsagi eljarasrol
52616 korlevél

Szent Kozma és Damjan Rehabilitaciés Szakkérhaz

Nemzeti Eréforras Minisztérium (2012. januar 1-t61 2012. majus 13-
ig)Emberi Eréforrasok Minisztériuma (2012. majus 14-t6l)
Gyogyszerészeti és Egészségligyi Min6ség- és Szervezetfejlesztési Intézet
Allami Egészségiigyi Ellaté Kozpont

a megyei 6nkormanyzatok konszolidacidjarél, a megyei 6nkormanyzati
intézmények és a févarosi Onkormanyzat egyes egészségligyi
intézményeinek atvételérdl sz6lo 2011. évi CLIV. térvény (hatalyos : 2012.
januar 1-t6l)

az allam tulajdondba és fenntartasaba kerllt egészségligyi intézmények
tekintetében vagyonkezelGi joggal rendelkezd dllamigazgatasi szerv
kijelolésérdl sz616 72/2011. (XII. 27.) NEFMI rendelet

a telepulési 6nkormanyzatok fekvébeteg-szakellatd intézményeinek
atvételérdl és az atvételhez kapcsolodo egyes torvények modositasardl
52016 2012. évi XXXVIII. torvény (hatélyos: 2012. aprilis 28-tdl)

az egészséglgyrdl sz6l6 1997. évi CLIV. torvény (hatélyos: 1998. januar 1-
t6l)

Magyarorszag Alaptorvénye (hatalyos: 2012. januar 1-jét6l)

a nemzeti vagyonrdl sz6lo 2011. évi CXCVI. torvény (hatalyos: 2012. januar
1-jétdl)

az allamhaztartdsrol szold 2011. évi CXCV. torvény (hatdlyos: 2012. janudr
1-t6l)

az dllamhaztartasrol sz6lo torvény végrehajtasardl szo6lé 368/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet (hatdlyos 2012. januar 1-jétél)

a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsé ellenbrzésérdl
sz0l6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (hatalyos 2012. januar 1-jétél)
Allami Szadmvevészék

az Allami SzamvevSszékrél sz616 2011. évi LXVI. térvény (hatalyos: 2011.
julius 1-jétdl)

Allami Szdmvev@szék Szervezeti és M(ikddési Szabalyzata

a nemzeti eréforras miniszter altal 2012. januar 25-én kibocsatott Alapito
okirat, (hatdlyos 2012. januar 1-t6l); az emberi er6forrasok minisztere altal
kiegészitve: 2014.februar 27-én (hatalyos: 2014. januar 1-t6l)

Emberi Eréforrasok Minisztériuma

a Szent Kozma és Damjan Rehabilitacids Szakkérhaz Szervezeti és Mikodési
Szabdlyzata (hatalyos: 2009. november 21-t6l 2012. julius 16-ig);

a Szent Kozma és Damjan Rehabilitacids Szakkdrhaz Szervezeti és Mikodési
Szabalyzata (hatalyos: 2012. julius 17-t6l 2013. oktober 2-ig);

a Szent Kozma és Damjan Rehabilitacids Szakkdrhaz Szervezeti és Mikodési
Szabalyzata (hatalyos: 2013. oktéber 3-t6l).

Az épitéstigyi hatdsagi eljarashoz adott meghatalmazasrdl sz6lo korlevél
(hatalyos: 2012. junius 26-tdl)
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21 Ingatlanok bérbeaddsardl sz6l6 irdnymutatas

22 Gépjarmivek értékesitésérdl szo16 korlevél

B Targyi eszkdzok selejtezésérdl
52016 tajékoztatds
2459/2011. (IV.12.) Korm. rendelet

2527/2015. (11.25.) Korm. rendelet

% Gazdasagi szervezet Ugyrendje

27 Szamviteli politika

28 Szty.

2 Leltdrozési és leltarkészitési szabalyzat

30 Eszkozok és forrdsok értékelési szabalyzata

31 Onkoltségszamitasi szabalyzat

32 pénzkezelési szabélyzat

3 Szamlarend

34 Bizonylati rend

35 Ahsz.1

36 Ahsz.o

Irdnymutatds az egészséglgyi intézmények altal hasznalt allami tulajdonban
lévé ingatlanok bérbeadasahoz (hatélyos: 2012. junius 28-tél 2014. junius
16-ig);

Irdnymutatas a Magyar Allam tulajdondaban 1évé és a GYEMSZI tulajdo-
nosi joggyakorldsa ald tartozé, a GYEMSZI altal az egészségligyi intéz-
mények kezelésébe adott ingatlanok hasznositasahoz (hatalyos: 2014.
junius 17-t6l).

A vagyonkezelésbe adott gépjarmUvek értékesitésének eljarasrendjérdl
sz616 korlevél (hatalyos: 2013. junius 7-t4l)

Tajékoztatds a targyi eszkdzok selejtezésével kapcsolatban (hatalyos: 2015.
oktober 22-t4l).

a Gyogyszerészeti és Egészségligyi MinGség- és Szervezetfejlesztési
Intézetrél sz6l6 59/2011. (IV.12.) Korm. rendelet (hatalyos: 2011. aprilis 13-
tol 2015. februar 28-ig)

az Allami Egészséguigyi Ellatd Kozpontrdl szolé 27/2015. (11.25.) Korm.
rendelet (hatdlyos: 2015. marcius 1-t4l)

15/2010.sz. szabalyzat (hatalyos: 2010. oktéber 1-t6l 2012. majus 31-ig);
5/14/2012. sz. szabdlyzat (hatalyos: 2012. junius 1-t6l 2014. szeptember
30-ig);

215/4/2014. sz. szabalyzat (hatalyos: 2014. oktdber 1-t6l)

25/9/2012.sz. szabdlyzat (hatalyos: 2012. januar 1-t6l 2014. aprilis 24-ig);
120/8/2014. sz. szabdlyzat (hatalyos: 2014. 4prilis 25-t4l)

a szamvitelrdl szol6 2000. évi C. torvény (hatalyos: 2001. januar 1-t6l)

9/2007. Leltarozasi szabalyzat (hatdlyos: 2007. augusztus 1-t8l 2012. aprilis

30-ig);
25/13/2012. sz. szabalyzat (hatalyos: 2012. majus 1-t8l 2014. szeptember
14-ig);

120/20/2014. sz. szabalyzat (hatélyos: 2014. szeptember 15-t4l.
25/8/2012. sz. szabalyzat (hatdlyos: 2012. janudr 1-t8l 2014. aprilis 24-ig);
120/9/2014.sz. szabalyzat (hatélyos: 2014. prilis 25-t6l)

25/20/2012. sz. szabalyzat (hatalyos: 2012. januar 1-t&l 2014. aprilis 24-ig);
120/10/2014. sz. szabalyzat (hatalyos: 2014. aprilis 25-t6l)

7/2009. sz. szabalyzat (hatédlyos: 2009. julius 1-t8l 2012. februar 28-ig);
25/10/2012. sz. szabalyzat (hatalyos: 2012. marcius 1-t6l 2014. aprilis 24-
ig);

120/11/2014. sz. szabalyzat (hatalyos: 2014. aprilis 25-t6l)

25/18/2012. sz. szabalyzat (hatalyos: 2012. januar 1-t&l 2014. aprilis 24-ig);
120/13/2014. sz. szabalyzat (hatdlyos: 2014. aprilis 25-t61 2014. december
31-ig);

81/8/2015. sz. szabdlyzat (hatalyos: 2015. januar 1-t6l)

11/2001. Bizonylati rend (hatélyos: 2001. janudr 1-t8l 2012. mércius 14-ig);
25/1/2012. sz. szabalyzat (hatdlyos: 2012. marcius 15-t8l 2014. aprilis 24-
ig);

120/12/2014. sz. szabalyzat (hatélyos: 2014. dprilis 25-t6l)

az adllamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségé-
nek sajatossagairdl szolé 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet (hatélytalan:
2014. januar 1-t6l)

az allamhaztartas szamvitelérdl szolé 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet
(hatdlyos: 2014. januar 1-t6l)

60



Réviditések jegyzéke

37 Kézbeszerzési szabdlyzat
38 Reprezentéacids szabalyzat

39 Gazdalkodasi szabalyzat

40 Ellendérzési nyomvonal

41 Szabdlytalansag kezelési eljarasrend

42 Bels§ kontrollrendszer miikédési szabdlyzat

4 Informatikai szabalyzat

4 A kozérdekd adatok megismerésére iranyuld
kérelmek intézésének, tovabba a kotelezéen
kdzzéteendd adatok nyilvanossagra
hozatalanak rendjérél sz6l6 szabdlyzat

4 Info. tv.

4 Adatvédelmi és adatkezelési szabalyzat

47 Irattari és iratkezelési szabalyzat

48 Kincstar

4 Belsd ellendrzési szabalyzat

0 Belsd ellendrzési kézikdnyv

51 Kbt.

521036/2012. (11.21.) Korm. hatérozat

53 Konsz. vhr.

14/2010. sz. szabdlyzat (hatdlyos: 2010. oktéber 1-t6l 2012. januar 31-ig);
25/5/2012. sz. szabdlyzat (hatalyos: 2012. februar 1-tél)

Reprezentaciods kiadasok szabdlyzata (hatalyos: 2013. junius 1-t6l)

8/2009. sz. szabalyzat (hatalyos: 2009. oktéber 1-t6l 2012. marcius 31-ig);
25/11/2012. sz. szabalyzat (hatélyos: 2012. aprilis 1-t6l 2014. 4prilis 24-ig);
120/7/2014. sz. szabdlyzat (hatalyos: 2014. aprilis 25-t6l)

Ellendrzési nyomvonalak (hatalyos: 2011. oktdber 31-t6l)

Ellen6rzési nyomvonalak (hatalyos: 2013. november 15-t6l)

Ellendrzési nyomvonalak (hatalyos: 2015. marcius 9-t6l)

6./2005. sz. szabalyzat (hatédlyos: 2005. marcius 21-t6l 2012. augusztus 31-
ig);

190/37/2013. sz. szabalyzat (hatédlyos: 2013. szeptember 1-tél)

3/2011. sz. szabdlyzat (hatalyos: 2011. 4prilis 1-t6l 2012. junius 30-ig)
25/15/2012. sz. szabalyzat (hatalyos: 2012. julius 1-t6l 2013. december 31-
ig)

190/34/2013. sz. szabdlyzat (hatdlyos: 2014. januar 1-t6l)

9/2009. sz. szabalyzat (hatalyos: 2009. julius 1-t6l 2012. szeptember 30-ig)
25/33/2012. sz. szabalyzat (hatalyos: 2012. oktdber 1-t6l.)

25/21/2012. sz. szabalyzat (hatalyos: 2012. marcius 1-t6l 2014. januar 1-ig)
190/35/2013. sz. szabalyzat (hatdlyos: 2014. januar 2-t6l 2014. augusztus
31-ig)

120/15/2014. sz. szabalyzat (hatédlyos: 2014. szeptember 1-t6l)

2011. évi CXII. tv az informacids dnrendelkezési jogrol és az informacio
szabadsagroél (hatédlyos: 2012. januar 1-tél)

8/2004. sz. szabalyzat (hatélyos: 2004. julius 1-t6l 2012. szeptember 30-ig);
25/34/2012. sz. szabalyzat (hatalyos: 2012. oktéber 1-t6l 2013. szeptember
30-ig);

190/27/2013. sz. szabalyzat (hatédlyos: 2013. oktéber 1-t8l 2013. november
21-ig);

190/33/2013. sz. szabalyzat (hatalyos: 2013. november 22-t8l 2013. dec-
ember 31-ig);

20/3/2014. sz. szabalyzat (hatalyos: 2014. januar 1-t6l)

4/2009. sz. Irattari és Iratkezelési Szabalyzat (hatdlyos: 2009. januar 1-t4l
2015. december 31-ig)

Magyar Allamkincstar

25/3/2012. sz. Szabélyzat (hatélyos: 2012. januar 1-t6l 2014. februér 9-ig);
84/1/2014. sz. utasitas a bels§ ellenbrzésrdl (hatalyos: 2014. februar 10-t4l)
25/3/2012. sz. szabalyzat része (hatdlyos:2012. januar 1-t6l 2014. februar
9-ig)

120/4/2014. sz. szabdlyzat (hatalyos: 2014. februar 10-t6l)

a kozbeszerzésrdl sz6lo 2011. évi CVIIIL. torvény (hatdlyos: 2011. augusztus
21-t6l)

a Kormany iranyitdsa ala tartozo fejezetek koltségvetési szerveinek
eszkozbeszerzéseir6l sz4l6 1036/2012. (11.21.) Korm. hatarozat (hatélyos:
2012. februar 21-t6l 2013. december 31-ig)

a megyei 6nkormanyzat egészségligyi intézményei és a Févarosi
Onkormanyzat egészségligyi intézményei atvételének részletes szabalyairdl
sz0l6 372/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (hatalyos: 2012. januar 1-t6l)
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4 Intézményi megallapodas

5 Vagyonkezelési szerz8dés
%6 Nfa. tv

571994, évi LV. tdrvény

8 Vtvr,

9 Vv,

®0 Bérbeaddsi szabalyzat

61 ASZ Integritas Projekt

a GYEMSZI és a Szakkorhaz altal az egészségligyi feladatellatashoz hasznalt
vagyon hasznositasara kotott intézményi megallapodas (hatalyos: 2012.
januar 1-t6l 2012. aprilis 30-ig)

a GYEMSZI-vel, mint tulajdonosi joggyakorldval 2013. februar 28-an
megkotott vagyonkezelési szerzddés (hatdlyos: 2012. majus 1-jétdl)

a Nemzeti Foldalaprol sz6lo 2010. évi LXXXVII. torvény (hatélyos: 2010.
szeptember 1-jétdl)

a term&foldrél szold 1994. évi LV. torvény (hatdlyos: 1994. julius 27-t6l
2014. aprilis 30-ig)

az allami vagyonnal valé gazdalkodasrol sz616 254/2007. (X. 4.) Korm.
rendelet (hatalyos: 2007. oktdber 4-t6l)

az allami vagyonrdl szélo 2007. évi CVI. torvény (hatalyos: 2007.
szeptember 25-t6l)

190/2/2013. sz. Szolgalati lakasok és nm szolgalati lakas céljara szolgdlo
helyiségek bérbeadasi szabalyzata (hatalyos: 2013. majus 1-jétél)

az ASZ 2009-ben inditott , Korrupcids kockdzatok feltérképezése — Integritas
alapu kozigazgatasi kultura terjesztése” cimd kiemelt projektje
(http://integritas.asz.hu/).
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