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OSSZEGZES

Bukkaranyos Kozség Onkormdnyzata belsé kontrollrendszere kialakitdsanak és mitkodteté-
sének hianyossagai a befektetési tevékenységek szabdalyszerii végzését, elszamoltathatdsagat
nem biztositotta. A dontéshozé szabalytalan jogkor gyakorlisa nem tette lehetévé a kéozva-
gyon szabalyos befektetését. Az Onkormdnyzat beszamoldja nem a valésagnak megfeleléen
mutatta be a befektetett kozvagyon nagysagat. Az Onkormanyzatnak az integritas szemlélet
érvényestilése erdekében még erdfeszitest kell tennie.

Az ellendrzés tarsadalmi indokoltsaga

Magyarorszag Alaptorvénye az 6nkormanyzatoktdl is elvarja a kiegyensulyozott, atlathato és fenntarthaté koltségve-
tési gazdalkodas elvének érvényesitését. A korabbi évek ellen6rzési tapasztalatai, az 6nkormanyzatok altal betoltott
tarsadalmi szerep, az altaluk kezelt kozpénz nagysaga, a nemzeti vagyon atruhazasara vagy hasznositdsara vonatkozo
dontéseik sokrétlisége egyarant indokoltta tették a szamvevészéki ellenérzések folytatasat. A belsé kontrollrendszer
jogszabdlyoknak megfelel6 kialakitdasa és mikodtetése nélkil nem valdsithatd meg a kdzpénzek, a kdzvagyon szaba-
lyos, gazdasagos, hatékony és eredményes felhaszndlasa.

Biikkaranyos Kézség Onkormanyzata beszamoldjidban 2015. december 31-én 15,5 millid Ft befektetési jegy allo-
manyt mutatott ki.

Fébb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

A belsé kontrollrendszer kialakitasa és m(ikodtetése nem volt szabalyszer(, igy nem volt biztositott a szabalykovetd
mikodés és gazdalkodas. A kontrolltevékenységek nem megfeleld miikodtetése akadalyozta a hibdk megel6zését,
feltardsat. Nem mérték fel teljes korlien a tevékenységben, gazdalkodasban rejlé kockazatokat, ezen belll a befek-
tetési tevékenység kockazatait, az ezen kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint azok teljesi-
tésének folyamatos nyomon kovetésének mdédjat nem hatdroztak meg, ezdltal nem volt biztositott a vagyonnal vald
felel6s gazdalkodas.

A befektetési dontések nem feleltek meg a jogszabalyi el6irasoknak és az 6nkormanyzati szabalyozasnak. Az egyes
befektetések bekertlési értékének helytelen megallapitasa, tovabba a részletezd nyilvantartas nem megfelel§ veze-
tése kovetkeztében az 6nkormanyzat beszamoldja a vagyonrol nem a valds 6sszképet mutatta.

Az integritds szemlélet er@sitése érdekében — a belsd kontrollrendszer kialakitdsaban és miikodésében feltart hi-
anyossagok és hibak megsziintetésével - az Onkorményzatnak még eréfeszitéseket kell tennie.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen@rzés célja annak megallapitasa volt, hogy szabaly-
szer(en tortént-e az Onkormanyzat® belsé kontrollrend-
szerének kialakitasa és mikodtetése, az biztositotta-e az
onkormanyzatnal a kozpénzfelhasznalas szabalyossagat, a
kdozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténd szabaly-
szer( és felel6s gazdalkodast, a beszamolasi és adatszol-
galtatdsi kotelezettségek szabalyszer( teljesitését. Az el-
lenérzés keretében értékeltitk az Onkormanyzat korrup-
cids kockdzatainak kezelését szolgald integritds kontrollok

kiépitettségét és az integritas szemlélet érvényesiilését.

Ellendriztiik, hogy az Onkormanyzat egyes befektetési

dontései és azok végrehajtdsa, elszdmoldsa megfelelt-e a vonatkozd jogszabdlyoknak és bels6 szabdlyozasoknak, a

kialakitott kontrollrendszer tamogatta-e a befektetési tevékenység szabdlyszer(iségét.



AZ ELLENORZES TERULETE

Bukkaranyos Kézség Onkormanyzata

Bikkaranyos kozség Borsod-Abauj-Zemplén megyében, a me-
z6kovesdi jaras teriletén fekszik. Allandd lakosainak szama
2015. december 31-én 1528 {4 volt.

A Képvisel6-testiletnek? a polgdrmesteren kivil hat képvi-
sel6 tagja van, az allandd bizottsagok szama négy (Ugyrendi,
Szocidlis és Egészségligyi, Pénzlgyi és Gazdasagi, valamint Koz-
beszerzési Bizottsag). A polgarmester,®a 2010. évi helyi énkor-
manyzati valasztasok ota latja el feladatat. A jegyz6 személye
az ellendrzott id6szak soran tobb alkalommal valtozott, a je-
lenlegi jegyz63* 2013. prilis 1-jétél 1atja el feladatat. Az Onkor-
ményzat egy koltségvetési szervet (Biikkaranyosi Ovoda) tar-
tott fenn.

A Polgarmesteri hivatal 2012. december 31-én jogutddlas-
sal megszlnt, 2013. januar 1-jétdl jott létre a Kozos hivatal,
melynek irdnyitd szerve Kisgy6r Kozség Onkormanyzatanak Képvisel8-tes-
tllete. A Hivatal® szervezeti egységekre nem tagolédott, elkilonilt gazda-
sagi szervezettel nem rendelkezett. 2015. december 31-én a Hivatalban
foglalkoztatott koztisztviselSk |étszama 9 f6 volt.

Az Onkormanyzat a Biikkaranyos Kézséglizemeltetési K6zhaszni Non-
profit Kft-ben rendelkezik 100%-os tulajdoni hanyaddal, tovabbi gazdasagi
tarsasagokban tobbségi részesedése nincs. A teleplilésen Roma Nemzeti-
ségi Onkormanyzat mkadik.

A 2015. évi 6sszevont koltségvetési beszamold alapjan a koltségvetési be-
vétel 360,4 millié Ft, a teljesitett koltségvetési kiadas 349,6 millié Ft volt.
2015. december 31-én a konyvviteli mérleg szerinti eszkézvagyon 1227,3
millié Ft, a koltségvetési évben esedékes kotelezettségek 6sszege 1,1 millié
Ft, valamint a koltségvetési évet kovetSen esedékes kotelezettségek 6sz-
szege 2,9 millid Ft volt.

A 2012.évi addssagkonszolidacié keretében az dllam 7,5 millié Ft hitel-
tartozas, valamint 0,1 millié Ft kamatfizetési kotelezettség kiegyenlitésé-
hez nyUjtott tdmogatast.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

—————— B

A demokratikus tdrsadalmakban alapvetd igény, hogy a kdzpénzeket, a
kdzvagyont hasznalok tevékenységikrdl elszamoljanak, ahhoz egyértelm
és érvényesithetd felel6sségi szabdlyok tarsuljanak. Ennek a jogos igény-
nek az érvényesitéséhez meg kell teremteni azokat a folyamatokat, rend-
szereket, amelyek nélkilézhetetlenek az elszamoltatashoz. Az elszamolta-
tds eredményes mikodtetéséhez szikség van a megfeleld informacids,
kontroll-, értékelési — és beszamolasi rendszerek kialakitasara. A belsé
kontrollok kiépitettsége hozzajarul az integritasi szemlélet kialakitasahoz
és érvényesiiléséhez. A belsd kontrollrendszer kialakitdsa és mikodtetése
nélkil nem valdsithatd meg a kdzpénzek, a kdzvagyon szabdlyos, gazdasa-
gos, hatékony és eredményes felhasznalasa.

A BELSO KONTROLLRENDSZER azt a célt szolgdlja, hogy az
allamhaztartds szervei mikodésik és gazdalkodasuk sordn a tevékenysé-
geket szabdlyszerlien, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak
végre, teljesitsék elszdmoldsi kotelezettségeiket és megvédjék az eréforra-
sokat a veszteségektdl, a kdroktdl, a nem rendeltetésszerl hasznalattél. A
belsé kontrollrendszer magdban foglalja mindazon szabalyokat, eljaraso-
kat, gyakorlati modszereket és szervezeti strukturakat, kockazatkezelési
technikdkat, kontrolltevékenységeket, amelyek segitséget nyujtanak a
szervezetnek céljai eléréséhez. A belsé kontrollrendszer szabalyozdsa ha-
romszint(i, a torvényi elSirdsokat az Aht. és a Motv®. a rendeleti szintl sza-
balyozast az Avr. és a Bkr.” tartalmazza, amelyeket Utmutatéi szinten az
NGM altal kiadott standardok és kézikonyvek tamogatnak.

A megfelel6 belsé kontrollrendszer jelentésen csdkkenti a hibak és sza-
balytalansagok kockazatat. Az ASZ® célja, hogy javuljon az ellenérzdtt 6n-
kormanyzatok belsé kontrollrendszerének szabalyozottsdga, mUkodésé-
nek megfelel6sége, szabalyszerlisége, hozzdjarulva ezzel az egyensulyi
helyzet fenntarthatdsdganak biztositasahoz, biztositva az dnkormanyzat-
nal a kozpénzfelhaszndlds szabalyossagat, a kozpénzekkel és a nemzeti va-
gyonnal torténd szabalyszer(i, gazdasagos, hatékony és eredményes gaz-
dalkodast. Az ASZ ellendrzés tapasztalatai nem csupdn a kdzvetlenl ellen-
6rzott onkormanyzatokat tdmogathatjak, hanem a ,,jé gyakorlat" elterjesz-
tésével azok az dnkormanyzatok is atvehetik a pozitiv példakat, ahol nem
végez ellenérzést az ASZ.

A kozszféra integritas alapu kulturajanak kialakitdsa, meger@sitése és
mUkddése szorosan 0Osszefligg a belsé kontrollrendszer mikodésével,
ezért az ellen6rzés kiterjed annak értékelésére is, hogy a belsé kontroll-
rendszer kialakitasa és mikodtetése hogyan hatott az integritas szemlélet
érvényesllésére.

AZ ONKORMANYZATOK ATMENETILEG SZABAD

PENZESZKOZEINEK BEFEKTETESET jogszabaly nem
tiltja, a befektetések jellege nem korldtozott, a pénzpiaci szolgaltatok kozdl
az dnkormanyzatok a kinalt szolgdltatds és annak koltségei alapjan, szaba-
don vélaszthatnak, azonban a veszteséges gazddlkodds kockazatai és ko-



Az ellenérzés hattere, indokoltsaga

vetkezményei az dnkormanyzatokat terhelik. A szabad pénzeszkdzok fel-
haszndldsa soran kiemelten fontos a felel§s gazdalkodds érvényesilése,
amely 6sszhangban kell, hogy legyen, az d&nkormanyzati gazdalkodas alap-
elveivel.

2015. elsé felében az MNB harom befektetési szolgdltatd tevékenységi
engedélyét vonta vissza és kezdeményezte a vallalkozasok felszamolasat a
mukddéssel kapcsolatos szabdlytalansagok, hidnyossagok miatt. A befek-
tetési vallalkozasok problémas helyzetbe kerilése jelent8s veszteségekhez
vezetett szamos dnkormanyzat esetében. A kordbbi évek ellenérzési ta-
pasztalatai alapjan fennall a lehet6sége annak, hogy az dnkormanyzatok
befektetési dontései, tovabba a dontések végrehajtasa és szamviteli elsza-
moldsa nem voltak teljes mértékben szabalyszer(ek, és a kapcsolddo kilsé
és belsé kontroll rendszerek sem mikodtek minden esetben megfelelen.

Az ellen6rzéssel feltardsra keriilhetnek azok a kockdzatok, amelyek az
onkormanyzatok gazddlkoddsdval, ezen belll befektetési tevékenységei-
vel, kontrollkérnyezetével kapcsolatosak és a befektetési tevékenységek
szabadlyszer( végrehajtasat befolydsoljak. Az ellenérzéssel az 6nkormany-
zatok befektetési/vagyongazdalkodasi dontéseinek Gsszessége értékelhe-
tévé valik, és megalapozott megallapitas tehetd arra vonatkozéan, hogy
milyen hatast gyakoroltak az 6nkormanyzat vagyonadra a képvisel6-testilet
dontései.

AZ ELLENORZES VARHATO HASZNOSULASA

NEGY SZINTEN valdsul meg. A torvényalkotds szamara sszegzett
tapasztalatok alinak rendelkezésre a belsé kontrollrendszer 6nkormanyzati
tertleten vald kialakitasarél, mikodtetésérdl és hatdsairdl. Az ellenérzés
az ellen6rzott szamara visszajelzést ad a belsé kontrollrendszer kialakitasa-
ban és mikodésében [évé hidnyossagokrdl, javaslataival hozzajarul azok ki-
kliszoboléséhez. Az ellen6rzés megallapitasait és javaslatait mas szerveze-
tek is hasznosithatjak a rendezett gazdalkodasi keretek kialakitdsdhoz. A
tarsadalom szamara jelzi, hogy kdzpénz nem maradhat ellenérizetlenil, az
ASZ értékteremtd rend kialakitdsdhoz és megSrzéséhez hozzajaruld tevé-
kenysége pozitiv hatdssal lesz a szervezetrdl kialakitott 6sszkép formalasa-
ban.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

n— Az Onkormanyzat belso kontrollrendszerének kialakitdsa és mii-

kodtetése a 2015. évben szabdlyszerii volt-e, az biztositotta-e a
kozpénzfelhasznalas szabalyossagat, a nemzeti vagyonnal tor-
teno felelos gazdalkodast, valamint a belso kontrollrendszer
egyes pillérei biztositottak-e a befektetési tevekenysegek sza-
balyszerti véegzését a 2011 — 2015. években?

?

Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatal és a donté-
sek végrehajtasa szabdlyszerti volt-e?

1

Az egyes befektetések szamviteli elszdmolasa, nyilvantartasa
szabalyszerii volt-€?

1

Az Onkorméanyzatnal az integritas szemlélet érvényestilt-e és
ennek megfeleléen kiépitették-e az integritas kontrollrendszert?

10



ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

-—————————

Az ellenorzés tipusa

A bels6 kontrollrendszer ellenérzése esetében megfeleléségi ellenérzés, a
befektetési tevékenységnél szabdlyszerlségi ellenbrzés.

Az ellenorzott idoszak

A belsé kontrollrendszer kialakitdsanak és mlkoddtetésének ellenérzése a
2015. janudr 1. és december 31. kozotti id6szakra terjedt ki. Az dnkor-
manyzatok egyes befektetési tevékenységeinek ellenérzése tekintetében
az ellendrzott id6szak a 2011. januar 1. — 2015. december 31. kdzotti id6-
szak. Ezen felll az 6nkormanyzat befektetésekkel kapcsolatos dontés-el6-
készitésének és dontéshozataldnak szabalyszerlségét a 2011. januar 1.
el6tti id6szakra visszanyuldan is ellendriztik, amennyiben a 2015. decem-
ber 31-én meglév§ befektetéseire 2011. januar 1-je el6tt kerdlt sor. Az in-
tegritas szemlélet érvényesilését a 2015. évre vonatkozo adatszolgaltatas
alapjan értékeltiik.

Az ellendrzés targya

A helyi 6nkormanyzatnak, mint éves koltségvetési beszamold készitésére
kotelezett szervezetnek és polgarmesteri hivatalanak belsé kontrollrend-
szere. Az integritas szemlélet érvényesilése.

Az donkormanyzat 2015. december 31-én meglévs, értékpapirokban
megtestesil6 befektetései, lekdtdtt betétei, valamint a szabad pénzeszko-
zei terhére, adasvételi szerz6dés keretében megszerzett, a kotelez§ fel-
adatok ellatdsat nem szolgald az dnkormanyzat lzleti vagyondba tartozo,
az ellendrzott idGszakban (2011-2015.) megszerzett ingatlanok, tovabba —
id6korlatozas nélkil megszerzett —kulturalis javak (mdtargyak, mualkota-
sok, stb.), illetve a feladatellatast nem szolgald egyéb értéktargyak (pl. ék-
szerek, befektetési nemesfém).

Az ellendrzés kiterjedt minden olyan kortlményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatdrozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtasa folyaman felmerilt Ujabb osszefliggések feltarasa-
hoz szlkséges volt.

Az ellenorzott szervezet
.——

Biikkaranyos Kézség Onkormdnyzata és az énkormanyzati miikddéshez
kapcsolddo feladatokat ellatd Hivatal.

11



Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellenorzés !'ogalam'a

Az ASZ tv.° 1. § (3) bekezdésében foglaltak alapjan az ASZ &ltaldnos
hataskorrel végzi a kozpénzekkel és az allami és dnkormanyzati vagyonnal
vald felelés gazdalkodds ellendrzését. Az ASZ tv. 5. § (2) bekezdése alapjan
az dllamhaztartas gazdalkodasanak ellenérzése keretében az ASZ ellenérzi
a helyi o&nkormanyzatok gazdalkodasat, valamint az ASZ tv. 5. §
(6) bekezdése alapjan ellen6rzése soran értékeli az allamhaztartas
szamviteli rendjének betartasat és a belsd kontrollrendszer mikodését.

Az ellenorzés modszerei

Az ellen6rzést a nemzetkozi standardokat irdnyadénak tekintve az ellenér-
zési program szempontjai, kérdései, az ellendérzott idészakban hatdlyos
jogszabalyok, az ellen6rzés szakmai szabalyok és mddszertanok figyelembe
vételével végeztik.

Az ellen6rzés ideje alatt az ellen6rzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ-ének vonatkozé eléirasai alapjan biztositottuk.

Az ellen6rzési kérdések megviélaszolasahoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése az ellen6rzottek altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdés-
feltevés (informacidkérés), valamint elemzd eljarassal tortént. A mintak ki-
valasztasa rétegzett, véletlen mintavételi eljarassal tortént.

Az ellendrzési bizonyitékként felhaszndlhatd adatforrasok kdzé tartoz-
nak egyrészt az ellenérzési program részletes szempontjainal felsorolt
adatforrasok, masrészt minden — az ellen6rzés folyaman feltart, az ellen-
Orzés szempontjabdl informaciét tartalmazd — dokumentum.

Az ellendrzés lefolytatasahoz az Gnkormanyzat a tanusitvanyok elektro-
nikus kitoltésével, valamint az ASZ altal kért dokumentumok elektronikus
megklldésével szolgdltat adatokat. A rendelkezésre bocsatott adatok, in-
formaciok kontrollja az ellen6rzés keretében tortént.

Ajelentésben hasznalt fogalmak magyardzatat az . szdmu melléklet, to-
vabba a roviditésjegyzék tartalmazza.

Az 6nkormanyzat belsé kontrollrendszere jogszabalyi el6irdsok szerinti
kialakitasanak és mdkodtetésének szabdlyszerlségét, az erre irdnyuld el-
lendrzési kérdésekre adott valaszok 6sszesitése alapjan a 2015. januar 1.
és december 31. kozotti id6szakra, pillérenként (kontrollkdrnyezet, kocka-
zatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informacids és kommunika-
cids rendszer, monitoring rendszer) és Osszesitetten is értékeljuk. Az 6n-
kormanyzat bels§ kontrollrendszere egyes pilléreinek kialakitasa és md-
kodtetése ,szabdlyszeri”, amennyiben az értékelt terlleten az elért igen
valaszok szdzalékban kifejezett, egész szamra kerekitett ardnya megha-
ladja a 85%-ot, ,részben szabdlyszerd”, ha a 85%-ot nem haladja meg, de
60%-nal nagyobb, ,,nem szabdlyszer’”, ha nem haladja meg a 60%-ot. Az
onkormanyzat belsd kontrollrendszerének 0Osszesitett értékelése meg-
egyezik a pillérenként (kontrollteriiletenként) alkalmazott szazalékos érté-
kelésekkel, a kovetkezd eltérésekkel. A kontrollrendszer egésze esetében
a ,szabdlyszer(” értékelésnek a szazalékos értéken felll tovabbi feltétele,
hogy egyik kontrollterilet sem kaphat ,nem szabdlyszer(i” értékelést, a
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Ellenérzés hatokére és modszerei

,részben szabdlyszer(” értékelés tovabbi feltétele, hogy legfeljebb egy el-
lenérzott kontrollterllet lehet ,nem szabdlyszerd” értékelésd. Az 6sszesi-
tett értékelés a szazalékos értéktdl fliggetlendl ,nem szabdlyszeri”, ha az
ellendrzott kontrolltertletek kozil tobb mint egynek ,,nem szabdlyszerd”
az értékelése.

A kontrolltevékenységek mikodésének megfelel6ségét a foglalkozta-
tottak személyi juttatdsaival, a kiilsé személyi juttatasokkal, a mikodési ki-
adasokkal és a felhalmozasi célu kiaddsokkal kapcsolatos kifizetések eseté-
ben mintavétellel ellendriztik. ,Megfelel6nek” értékeltiink eqgy ellenérzott
teriiletet, amennyiben 95%-os bizonyossdggal a teljes sokasdgban a hiba-
ardny legfeliebb 10%, ,nem megfelelének”, amennyiben 10%-ndl maga-
sabb ardnyt képviselt. Abban az esetben, ha a teljes sokasdg tekintetében
a 10%-os hibaardnyhoz vald viszony megitélésnek megbizhatésdga nem
érte el a 95%-ot, annak elérése érdekében értékelésiinket tovabbi szempon-
tokkal egészitettiik ki, és figyelembe vettiik a feltdrt hibdk értékét.

Az integritds szemlélet érvényesilésének értékelése az dGnkormanyzat
altal kitoltott tanusitvany alapjan tortént a 2015. évre vonatkozdan.
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MEGALLAPITASOK

1. Az onkormanyzat bels6 kontrollrendszerének kialakitasa és
miikodtetése a 2015. évben szabalyszerii volt-e, az biztositotta-
e a kbzpenzfelhasznalas szabalyossagat, a nemzeti vagyonnal
torténo felelos gazdalkodast, valamint a bels6 kontrollrendszer
egyes pillérei biztositottak-e a befektetesi tevekenysegek sza-
balyszerii végzését a 2011 — 2015. években?

Osszegz6 megallapitas

1.1. szamu megallapitas

A befektetési tevékenységeket érintéen a 2011-2015. évek-
ben a belsé kontrollrendszer egyes pillérei a befektetések sza-
balyszerliségét nem biztositottak.

A gazddalkodas egészét tekintve a belsé kontrollrendszer kiala-
kitasa és miikodtetése a 2015. évben az Osszesitett értékelés
alapjan nem volt szabalyszeri, a kozpénzfelhasznalas szaba-
lyossagat és a nemzeti vagyonnal vald felelés gazdalkodast
nem biztositotta.

A befektetési tevékenységet érintéen 2011- 2015. k6z6tt a kontroll-
kornyezetet nem a jogszabalyi elGirasoknak megfelelGen alakitot-
tak ki, emiatt a befektetési tevékenység szabalyszer( végzését nem
biztositotta.

A gazdalkodas egészét érint6en a kontrollkdrnyezet kialakitasa a

2015. évben nem volt szabalyszerii.

A SZERVEZETI ES SZABALYOZASI KERETEKET
2011. janudr 1. és 2015. december 31. k6zott nem a jogszabalyi elSirdasok-
kal 6sszhangban alakitottak ki:

—® a3z onkormanyzati SZMSZ,-ben rendelkeztek a KépviselS-testilet
szervei jogdllasarol és feladatairdl. A polgarmester tekintetében az
500 ezer Ft értékhatdrig biztositott hitelfelvételi hatdskor ellentétes
volt a 2013. januar 1-jétél hatalyos Motv. 42. § 4. pontjdban eldir-
takkal, amely szerint a hitelfelvétel a Képvisel6-testllet kizardlagos
hataskorébe tartozik. Ezen jogszabalyi elSirdssal ellentétes hitelfel-
vételi hataskor atruhdzas megjelent a 2013-2015. évi koltségvetési
rendeletekben is;

—® 3 vagyongazdalkodasi rendelet;1° targyi hatdlyat nem a teljes dnkor-
manyzati vagyon tekintetében hataroztak meg, abban az értékpapi-
rokat nem szerepeltették. Az 6nkormanyzati vagyon értékesitése
esetére a nyilvanos palyaztatds kotelezettségét a 2011. és a 2012.
évi kozponti koltségvetésrdl sz616 tdérvény! 6. § (3) bekezdésével,
illetve az 5. § (3) bekezdésével ellentétesen, az elGirt 25 millid Ft-os
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értékhatarnal magasabb 6sszegben (36 millié Ft-ban) allapitottak
meg;

—® A hivatali SZMSZ;*> nem tartalmazta a 2011-ben hatalyos Amr.; 20.

§ (2) bekezdés e) pontjaban, illetve a 2012-ben hatalyos Avr.** 13. §
(1) bekezdés e) pontjaban el&irtak ellenére a hivatal engedélyezett
létszamat, a szervezeti abrat. A hivatal SZMSZ, nem tartalmazta a
2013-2015. években hatalyos Avr. 13. § (1) bekezdés e) pontjaban
elGirt szervezeti abrat; a g) pontban elbirtak ellenére az SZMSZ-ben
nevesitett munkakdrokhoz tartozo feladat és hataskoroket, a hatas-
korok gyakorlasa maédjat, az ezekhez kapcsolddo felel@sségi szaba-
lyokat.

A BELSO SZABALYZATOK ajogszabalyi el§irasoknak nem fe-
leltek meg teljes korden:

—® 3 szamviteli politikas'* aktualizélasa a Szamv. tv.r> 14. § (11) bekez-

désében elbirtak ellenére (a torvénymaodositast kbvets 90 napon be-
[Ul) nem tortént meg. A Szamv. tv. 86. §-aban rogzitett rendkivili
eredménykategoridra vonatkozo szabdlyozas 2015. julius 4-én hata-
lyat vesztette, erre tekintettel a Szamv. tv.14. § (4) bekezdése szaba-
lyozasi kotelezettséget irt el6 azon mddszerek, szabdlyok rogzitése
céljabol, amelyekkel meghatarozzak, hogy mit tekintenek kivételes
nagysagu vagy el6fordulasu bevételnek, koltségnek, raforditasnak. A
szamviteli politika keretében ezen tul nem hataroztdk meg a Szamv.
tv.14. § (4) bekezdésében elbirtak ellenére, hogy a térvényben biz-
tositott valasztasi, minGsitési lehetdségek kdzul melyeket, milyen
feltételek fenndllasa esetén alkalmaznak, az alkalmazott gyakorlatot
milyen okok miatt kell megvaéltoztatni;

a 2012. évtsl nem rendelkeztek a jovahagyasra jogosult (jegyz6,,3)
altal kiadott szamlarendi.,-del®®. A szdmlarend;,-et a Hatv!’ 140. §
(1) bekezdés c) pontjaban elSirtak ellenére a jegyz6,-3 helyett a pol-
garmester, hagyta jova;

a leltarozési és leltarkészitési szabalyzat,'® -ban az értékpapirok ese-
tében nem vették figyelembe, hogy a dematerializalt értékpapirok
mennyiségi felvétel helyett egyeztetéssel leltdrozanddk a Szamuv. tv.
69. § (3) bekezdésében elGirtak szerint;

a pénzkezelési szabdlyzat;3'® keretében rendelkeztek a pénzkeze-
|éssel kapcsolatos bizonylatokrdl, nyilvantartasokrol, azonban a sza-
balyozas nem volt teljes kord, a Szamv. tv. 14. § (8) bekezdésében
elGirtak ellenére nem hatdroztdk meg az értékpapirszamlaval kap-
csolatos pénzforgalom lebonyolitdsa rendjét;

a 2013-2015. években az Avr. 13. § (2) bekezdés c) és e) pontjaban
elGirtak ellenére belsé szabdlyzatban nem rendezték a belféldi és
kalfoldi kikildetések elrendelésével és lebonyolitasaval, elszamola-
saval kapcsolatos kérdéseket, valamint a reprezentdcios kiaddsok
felosztasat, azok teljesitésének és elszdmoldsanak szabalyait.
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1.2. szamu megallapitas

A befektetéseket érint6éen a 2011-2015. években a kockazatkeze-
lési rendszer miikodtetése nem biztositotta az egyes befektetési te-
vékenységek szabalyszer( végzését.

A gazdalkodas egészét érintGen a 2015. évben a kockazatkezelési
rendszer mikodtetése nem volt szabalyszerd.

1.3. szamu megallapitas

A 2011. évben hatalyos Amr.,?° 157.§ (1)-(3) bekezdéseiben, a 2012-2015.
években hatdlyos Bkr. 3. § b) pontjaban, a 7. § (1)-(2) bekezdéseiben el8ir-
tak ellenére a jegyz6,3 a kockdzatkezelési rendszer kialakitasardl a 2011-
2013. években, és annak mikodtetésérél a 2011-2015. években nem gon-
doskodott.

Ajegyz8,3—a 2011. évben hatélyos Amr., 157. § (1)-(3) bekezdéseiben,
a 2012-2015. években hatdlyos Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdéseiben elbirtak el-
lenére — a kockdzatkezelési rendszer mikddtetése keretében nem mérte
fel teljes korlen a tevékenységben, gazdalkodasban rejlé kockazatokat,
ezen belll a befektetési tevékenység kockdzatait, nem hatdrozta meg az
ezen kockdzatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint azok
teljesitésének folyamatos nyomon kévetésének maodijat.

Az Onkormanyzat kontrolltevékenysége kereteinek kialakitasa a
2015. évben megfelelt a jogszabalyi el6irasoknak, azonban miikéd-
tetése nem volt szabalyszer(. A kontrolltevékenységek miikodte-
tése nem biztositotta a kozpénzfelhasznalas szabalyossagat, nem
jarult hozza a hibak megel6zéséhez és feltarasahoz.

A belss kontrollrendszer szabalyzat®! a jogszabalyi el8irdsoknak megfele-
I6en tartalmazta:

—® 3 FEUVE?® kialakitdsat, valamint a mdkddésével kapcsolatos felada-
tokat, eljarasrendet;

—® 3 szabdlytalansagok kezelésének eljarasrendjét;

—® 3z ellendrzési nyomvonalat. Az ellenérzési nyomvonalak aktualizala-
sat a Bkr. 6. § (3) bekezdésében elGirtak ellenére nem végezték el,
mert azok még a 2015. évben is tartalmaztak a koltségvetési koncep-
ci6 készitésével kapcsolatos rendelkezéseket (annak ellenére, hogy
az Aht.; koltségvetési koncepcid készitésére vonatkozd 24. § (1) be-
kezdését 2014. szeptember 30-tdl hatalyon kivil helyezték).

A gazdalkodasi szabdlyzat? az Aht.,, valamint az Avr. el6irasainak meg-
felel6en tartalmazta a gazdalkodasi jogkdrok gyakorlasa eljarasi és doku-
mentalasi szabalyait, ennek keretében a gazdalkodasi jogkdrt gyakorldk ki-
jelolését, az alairas mintaikat tartalmazd nyilvantartdst, az ellatandé fel-
adataikat. A szabalyzatban el8irtak, hogy a 100 ezer Ft-ot el nem ér¢§ kifi-
zetések esetében nem szlikséges az elézetes irasbeli kotelezettségvallalas,
ugyanakkor az Avr. 53. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére e kifizetések
rendjét belsd szabalyzatokban nem rogzitették. A szabdlyozds hidnydban a
teljesitésigazolds esetén az Avr. 57. § (1) bekezdésében el&irt ellen6rzési
feladat, az érvényesités esetén az Avr. 58. § (1) bekezdése szerinti ellendr-
zési feladat alapjat jelent§ dokumentum nem volt meghatérozva.
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1.4. szamu megallapitas

A KONTROLLTEVEKENYSEGEK MUKODTETESE
nem volt szabalyszerd, mert:

—® 3z Aht.; 37. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem tortént iras-
beli kotelezettségvallalas, ezaltal a kifizetés sem volt szabalyszerd;

—® 37 Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a pénzigyi ellen-
jegyzés a kotelezettségvidllalds dokumentuman nem tortént meg,
ennek kovetkeztében kotelezettségvallalds nélkili kifizetésre kerilt
sor;

—® 5z Avr. 57. § (1) bekezdésben elirtak ellenére a teljesitésigazolasra
nem kerUlt sor, ezdltal a kiadasok teljesitése jogossaganak, 6sszeg-

szer(iségének ellenérzése nem valodsult meg.

A befektetési tevékenységeket érintéen az informacios és kommu-
nikacios folyamatok kialakitasa és miikodtetése a 2011-2015. évek-
ben nem felelt meg a jogszabalyi elGirasnak.

A gazdalkodas egészére nézve az informdacids és kommunikacids fo-
lyamatok kialakitasa a 2015. évben nem volt szabalyszerdi.

A 2011. évben az Amr.; 159. § (1)-(2) bekezdéseiben, a 2012-2015. évek-
ben a Bkr. 9. § (1)-(2) bekezdéseiben foglaltak ellenére nem rogzitették an-
nak szabadlyait, hogy a megfelel§ informacidk a megfelel§ idében eljussa-
nak az illetékes szervezetekhez (kiemelten a kiilsé szervek, szervezetek ré-
szére teljesitendd adatszolgaltatasok, beszamolok), illetve a beszamolasi
szintek, hataridék és mddok meghatarozasa nem tortént meg. A Hivatalon
beldli informaciéaramlas rendszerérdél a hivatali SZMSZ,-ben 2013. évtél
rendelkeztek.

A jegyz8s a 2014. januar 1-jei hatallyal kiadott szabdlyzatban hatdrozta
meg a kozérdek( adatok megismerésére iranyuld kérelmek intézésének,
valamint a kotelezéen kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak
rendjét. A Hivatal iratkezelési szabalyzattal rendelkezett.

Az Onkormanyzat honlapjan az Info tv.?* 37. § (1) bekezdésében, és az
1. szamu melléklet I-1ll. pontjdban elbirtak ellenére a kozérdek( adatokkal
kapcsolatos kdzzétételi és adatszolgaltatasi kdtelezettségnek teljes korlen
nem tettek eleget, mivel a szervezeti és személyzeti adatok kozzététele hi-
anyos volt, a tevékenységre, mikodésre vonatkozé adatok, illetve a gaz-
dalkodasi adatok kdzzététele nem tortént meg. A 2015. évi koltségvetési
és zarszamadasi rendeletet a honlapon kozzétett képviseld-testileti Glés
jegyz8konyvének részeként nyilvanossagra hoztak. Az dnkormanyzati
SZMSZ, 39. § (3) bekezdésében elbirtak, hogy az egységes szerkezetbe fog-
lalt rendeleteket elérhetévé teszik az Onkormanyzat honlapjan, azonban
ennek nem tettek eleget.

Az Onkormanyzat a beszamoldsi és adatszolgaltatasi kotelezettségét a
2015. évben a Kincstar felé teljesitette.
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1.5. szamu megallapitas

A befektetési tevékenységet érint6en a 2011-2015. években nem
folytattak le kiilsé és belss ellendrzéseket, ezaltal a befektetések-
kel kapcsolatos szamviteli hianyossagok feltarasara nem keriilt sor.
A gazdalkodas egészét tekintve a 2015. évben nem alakitottak ki az
operativ monitoring rendszerét, a belsé ellendrzés kialakitasa és
miikodtetése kisebb hianyossagok mellett szabalyszerii volt.

1.6. szamu megallapitas

AZ OPERATIV TEVEKENYSEGEK keretében megvaldsuld
folyamatos és eseti nyomon kdvetés rendszerét a jegyzds a Bkr. 3. § e)
pontjdban és a 10. §-aban eldirtak ellenére nem alakitotta ki és nem mda-
kodtette.

A BELSO ELLENORZESI FELADATOKAT 2011-2012 ko-
z6tt a Miskolc Kistérség Tobbcélu Tarsulds altal, a 2013-2015. években val-
lalkozassal kotott szerz6dés alapjan lattak el. A Belsé ellendrzési kézikonyv-
ben elbirtakat végrehajtottak, belsé ellenér funkcionalis flggetlensége biz-
tositott volt, az dsszeférhetetlenségi kovetelmények érvényesultek.

A kockazatelemzéssel alatdmasztott éves belsé ellenérzési tervet a Kép-
visel6-testilet a Bkr.-ben elirt hataridSig elfogadta, az abban elsirt éven-
kénti egy ellenérzési feladat elvégzése a tervben elbirtak szerint megvalo-
sult. A bels§ ellen6rzésrél késziilt jelentésben szerepld javaslatok megva-
|6sitasara elkészitették az intézkedési tervet, a hidnyossagok megszinteté-
sére el6irt feladatokhoz kijelolték a felel6s személyt, illetve a végrehajtasi
hataridét. Az intézkedési tervben el8irtak nyomon kovetésérdl nyilvantar-
tast vezettek. A belsé ellenér az elkészitett éves (6sszefoglald) jelentést a
Bkr. 49. § (3) bekezdésében elirt hatarid6t (targyévet kdvets februar 15-
ét) kdvetben kildte meg a polgdrmester és a jegyz6 részére. Az éves (0sz-
szefoglald) jelentés kiadmanyozasanak datuma: 2016. majus 31. volt.

A BELSO ES KULSO ELLENORZESEK nem érintették a
befektetési tevékenységet, igy annak szabalyszer(i végzését nem segitet-

tek.

A jegyzG3-nek a belsé kontrollrendszer 2015. évrdl sz6l6 értékelé-

7 _ 7

sében foglaltakat a jelen ellen6rzés nem erdsitette meg.

1.7. szamu megallapitas

A jegyz8s a Bkr. 11. § (1) bekezdése alapjan értékelte az Onkormanyzat és
a Kozos hivatal vonatkozdsaban a belsé kontrollrendszer minéségét. A
jegyz8s — a Bkr. 1. szamu mellékletének megfelel§ — nyilatkozatdban a
belsd kontrollrendszer valamennyi elemét érintéen azok szabalyszer( mU-
kodtetésérdl szamolt be. A jelen ellenérzés a jegyz8s nyilatkozataban fog-
laltakat nem er@sitette meg.

A 2015. évben a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasaval kap-
csolatos feladatok ellatasa a feltart hidnyossagok mellett szabaly-
szerl volt.

A 2014. évi dnkormdényzati valasztasokat kdvetéen a Nek.tv.?>-ben el8irtak
alapjan megkotott egyittmikodési megéllapodas?® tartalmazta tobbek ko-
z0tt a feladatellatdashoz szikséges feltételek biztositasat, a tervezési, gaz-
ddalkodasi, finanszirozasi, ellenbrzési, beszamolasi feladatok elldtdsanak
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részletes szabalyait. A Nek. tv. 80. § (3) bekezdés d) pontjaban elirtak el-
lenére az egylttmikodési megdllapodasban nem rogzitették teljes korden
az adatszolgdltatasi feladatok teljesitésével kapcsolatos el6irasokat, felté-
teleket (a megallapodas kizérélag az elemi koltségvetésrdl sz6ld adatszol-
galtatasrél rendelkezett).

A hivatali SZMSZ-ben rogzitették a Nemzetiségi Onkormanyzat mdko-
désével, gazdalkodasaval kapcsolatosan a Hivatal altal elldtando feladato-
kat. A jegyz83 a Nemzetiségi Onkormanyzat kodltségvetési hatdrozat terve-
zetét az Aht., 26. § (1) bekezdésében, az Aht., 24. § (2) bekezdésében fog-
lalt el&iras ellenére, a zarszamadasi hatarozat tervezetét az Aht., 91. § (1)
és (3) bekezdéseiben foglalt elGiras ellenére nem készitette el. A koltség-
vetési hatdrozatot napirendjére t(iz6 Nemzetiségi Onkormdnyzat Képvi-
sel6-testiletének Glésén a jegyz8s szdbeli tdjékoztatast adott a varhatdé be-
vételekrél.

Az Onkorméanyzat szamviteli politikdjanak, leltarkészitési és leltarozasi
szabdlyzatanak, valamint az eszk6zok és forrasok értékelési szabalyzatanak
hatalyat kiterjesztették a Nemzetiségi Onkormaényzatra. A jegyz68s az Ahsz.,
6. § (1) bekezdés f) pontja alapjan éves koltségvetési beszamold készité-
sére kotelezett Nemzetiségi Onkormanyzatra nem készitette el a szamvi-
teli politika részét képezd pénzkezelési szabalyzatot az Ahsz.,?’ 50. § (1)
bekezdésében, a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés d) pontjaban elbirtak elle-
nére.

A Nemzetiségi Onkormanyzatnal a belsé kontrollrendszer kereteinek ki-
alakitdsa 6sszességében szabalyszerd volt. Az egytttmikddési megallapo-
dasban rendelkeztek a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa szabdlyairdl, az
annak ellatasaért felel6s személyekrél. Ezen tul rogzitették, hogy a koltség-
vetési gazddlkodas részletes szabalyait a Hivatal szabdlyzataiban rendezik.
Ennek megfelel6en a Hivatal 2014. januar 2-an kiadott gazdalkodasi sza-
balyzatanak hatdlyat kiterjesztették a Nemzetiségi Onkormanyzatra. Elké-
szitették a Nemzetiségi Onkormanyzatra is vonatkozé ellen8rzési nyomvo-
nalat és szabdlytalansagok kezelésének eljarasrendjét.

A jegyz8s a Bkr. 10. §-dban elGirtak ellenére nem gondoskodott a Nem-
zetiségi Onkormanyzatnal a belsé ellenérzés mikodtetésérdl. Az egyiitt-
mikodési megéllapodas tartalmazta, hogy a Nemzetiségi Onkorméanyzatra
vonatkozdan a belsé ellendrzést az Onkormanyzatnal megbizott belsé el-
lendr végzi. Ennek ellenére a belsé ellen6rzést végzé vallalkozdval kotott
keretszerz6dés és a megbizasi szerzddés, valamint a 2014-2017. id6szakra
sz616 stratégiai ellenérzési terv, a 2015. évi belsé ellenbrzési terv, és az an-
nak részét képezd kockazatelemzés a Nemzetiségi Onkormanyzatra vonat-
kozd utaldst nem tartalmazott. A Nemzetiségi Onkormanyzatnal belsé el-
lenérzés lefolytatasara 2015-ben nem kerUlt sor.
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2. Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatal és a donté-
sek végrehajtasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

2.1. szamu megallapitas

Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatal és a don-
tések végrehajtasa nem volt szabalyszeri. A belsé kontrollok
a feltart szabalyozasi és miikodési hianyossagokat nem el6z-
ték meg, emiatt az elszamoltathatd befektetési tevékenysé-
gek végzését nem tamogattak.

A befektetési jegyek adas-vételével kapcsolatos dontés-elGkészités
és dontéshozatal nem felelt meg a vagyongazdalkodasi és koltség-

s

vetési rendeletekben elGirtaknak, ezdltal az elszamoltathatdsag

nem volt biztositott.

Az Onkormanyzat 2015. december 31-én meglévé befektetés allomanyat
9457225 db OTP tékegarantalt pénzpiaci befektetési jegy jelentette,
amely 15,5 millio Ft értékkel szerepelt a 2015. évi koltségvetési beszamold
mérlegében. A befektetési jegyek azonos jogokat megtestesits, azonos ér-
tékpapir sorozathoz tartozé értékpapirok voltak, melyeket a szamlavezet§
Osszevontan tartott nyilvan az értékpapirszamlan. Az ellenGrzés targyat ké-
pezd befektetés-allomany négy Ugylet (2008-2009. évi vasarlas, 2009-
2010. évi visszavaltas) eredményeként jott [étre.

Az Onkorményzatnak 2015. december 31-én nem voltak betétlekoté-
sei, befektetési célu ingatlanai, kulturalis javai és egyéb értéktargyai.

A HATASKORI SZABALYOZAS a befektetési jegyek tgyletei
idépontjaban hatalyos &nkormanyzati rendeletekben ellentmondasos volt.
A vagyongazdalkodasi rendelet; 39. § (1)-(3) bekezdéseiben foglaltak ren-
delkeznek arrdl, hogy az 1 Ft feletti értékpapir vételi és eladasi lgyletek a
képvisel6-testllet kizardlagos hataskorébe tartoztak. A 2008. évi kdltség-
vetési rendelet?® 20. §-a, valamint a 2009. évi kdltségvetési rendelet?® 20.
§-a alapjan a Képvisel6-testllet —az dnkormanyzati bevételek ndvelése ér-
dekében — felhatalmazta a polgdrmestert, hogy az dtmenetileg szabad
pénzeszkdzoket betétként elhelyezze vagy allamilag garantalt értékpapirt
vasaroljon. A vagyongazddlkodasi rendelet; értékpapir lgyletekre vonat-
kozd hataskori szabalyozdsa ellentmondasban volt a 2008-2009. évi kolt-
ségvetési rendeletek allamilag garantalt értékpapir vasarldsara vonatkozo
felhatalmazd rendelkezéseivel;

AZ ERTEKPAPIR ADASVETELI UGYLETEKET az On-
kormanyzat 2008. november 10-én és 2009. oktéber 29-én kotott az OTP
Alapkezel§ Zrt. megbizasabdl eljaré OTP Bank Nyrt.-vel (mint forgalmazoé-
val) 9553622 db, illetve 2211485 db OTP t6kegarantalt pénzpiaci befekte-
tési jegy 6sszesen 15 millié Ft vételdron (egyben nettd eszkdzértéken) tor-
téné megvasarlasara.

A befektetési jegyek vételére vonatkozd dontések nem feleltek meg a
vagyongazddlkoddsi rendelet; 39. § (1)-(3) bekezdéseiben foglaltaknak,
melyek szerint az 1 Ft feletti értékpapir vételi Ggyletek a Képvisel6-testilet
kizardlagos hataskorébe tartoznak. A befektetési dontések ezen tul a va-
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2.2. szamu megallapitas

gyongazdalkodasi rendelet; hivatkozott rendelkezéseivel ellentétes szaba-
lyokat megallapitd 2008. évi koltségvetési rendelet 20. §-dban, valamint a
2009. évi koltségvetési rendelet 20. §-aban foglaltaknak sem feleltek meg,
mivel a befektetési jegyek nem mindsiltek allamilag garantalt értékpapir-
nak:

—® 3 Tpt.3° 5. § 6. pontjdban szerepld dllampapir meghatdrozasnak a
befektetési jegy a kibocsatd személyére tekintettel nem felelt meg;

—® 3z Aht.; 33. §-4ban el8irtaknak megfelels, Kormany hatarozat alap-
jan megkotott megdllapodas szerinti egyedi allami garancia vagy tor-
vényi rendelkezés alapjan vallalt jogszabalyi dllami garancia a befek-
tetési jegyekhez nem kapcsolédik;

—® egyebekben a Tpt. 215. § (1) bekezdés d) pontja alapjan a Befektets-
védelmi Alap altal nyujtott biztositas a helyi énkormanyzatok kove-
telésére nem terjed ki, ebbdl addddan a befektetésre forditott 6n-
kormanyzati pénzeszkdzokért ilyen tipusu allami helytallas sincs.

A BEFEKTETESI JEGYEK VISSZAVALTASARA 2009.
december 21-én, illetve 2010. oktéber 1-jén ,,Megbizas befektetési jegyek
addasvételére” nevld dokumentumok aldirdsaval kerult sor, melyek szerint
1.316 866 db, illetve 991.016 db befektetési jegyet valtottak vissza az OTP
Nyrt.-nél, mint forgalmazonal 6sszesen 3,2 millié Ft Ugyleti értéken. A visz-
szavaltasi Ugyletekre vonatkozd dontés ellentétes volt a vagyongazdalko-
dasi rendelet;, tovabbd a 2009. és a 2010. évi koltségvetési rendeletben
el@irtakkal:

—® 3 20009. évi koltségvetési rendelet, valamint a 2010. évi koltségvetési
rendelet nem tartalmazott rendelkezést a befektetési jegyek vissza-
valtdsa vonatkozdsdban. A hatdskor atruhazasi szabalyai egyértel-
mden az értékpapir vasarlast nevesitette;

—® 3 befektetésijegyek visszavaltasai idGpontjaban hatélyos vagyongaz-
dalkodasi rendelet; 39. § (1)-(3) bekezdéseiben foglaltak szerint az 1
Ft feletti értékpapir vételi, eladasi Ugyletek a képvisel6-testilet kiza-
rélagos hataskorébe tartoztak.

A befektetési jegyek visszavaltasa soran az ellenérték az alapkezeld altal
a Tpt. elGirasai alapjan kozzétett napi nettd eszkdzértéknek felelt meg. A
kotelezd feladatok ellatasat a befektetési tevékenység nem veszélyeztette.
A befektetési jegyek vasarlasara forditott pénzeszkdzok a korabbi OTP
Optima befektetési jegyek visszavaltasabdl és egy dnkormanyzati beruha-
z3s kivitelezdjével kotott, 2007. julius 31-én kelt megdllapodas alapjan at-
utalt joteljesitési garancia (10 millid Ft) 6sszegébdl szarmaztak.

Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontések végrehajtasa nem
volt szabalyszerti. A belsé kontrollok nem tartak fel az értékpapi-
rokkal kapcsolatos dontéshozatal soran tortént szabalytalansago-
kat.

AZ ERTEKPAPIRSZAMLA SZERZODEST 2005. szeptem-
ber 20-4n kototték meg az Onkormanyzat koltségvetési elszamolasi szdm-
lajat vezetS pénzintézettel. Az értékpapirszamla szerz6dés megkotését
megel6z8en palyadztatds nem tortént, befektetési szolgaltatoktdl ajanlato-
kat nem kértek be. Pdlydztatasi kdtelezettséget a befektetési szolgaltata-

sok igénybe vételére vonatkozdan belsd szabdlyzatban nem irtak eld.
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A szerz8dés alairasaval a szamlavezet§ Uzletszabalyzatanak hatalya ala
tartozd szolgdltatas igénybevételéért a mindenkor hatalyos hirdetmény
szerinti dijak, illetve koltségek megfizetésére vallaltak kotelezettséget. A
szerz6dés aldirasakor hatalyos kotelezettségvallalasi szabalyzat alapjan el-
lenjegyzésre a jegyzd, illetve tavollétében a koltségvetési féel6add volt jo-
gosult. Az Amr.1 134. § (2) bekezdésében elSirtaknak a kotelezettségvalla-
las és az ellenjegyzés megfelelt.

A befektetésijegyek 2008. és a 2009. évi vasarlasakor az Onkormanyzat
addsvételi szerz6déseket kotott. A 2008. évi adasvételi szerz6désen — az
Amr.; 134. § (2) bekezdésének megfelel§ ellenjegyzéként — a jegyz6,, mig
a 2009. évi adasvételi szerz6désen a belsd szabalyzat alapjan ellenjegy-
zésre jogosult koltségvetési féel6adod alairdsa szerepelt. A két adasvételi
szerz6dés esetében az ellenjegyzés datuma nem kerlt rogzitésre, igy nem
allapithaté meg, hogy az Amr.; 134. § (8) bekezdésének megfeleléen a ko-
telezettségvallalasra az ellenjegyzést kdvetben kerillt-e sor. A kotelezett-
ségvallalas nem felelt meg a 2008. évi és a 2009. évi koltségvetési rende-
letekben, valamint a vagyongazddalkodasi rendelet;-ben foglaltaknak, en-
nek ellenére az ellenjegyz6 az Amr.; 134. § (11) bekezdésében foglaltak
szerint ezt irdsban nem jelezte a kotelezettségvallalonak. A szakmai telje-
sitésigazolast a 2008-2009. években az Amr.; 135. § (1) bekezdésében, a
2010. évben az Amr.; 76. § (1) bekezdés el6irasai, ellenére nem végezték
el; igy a 2008-2009. években az Amr.; 135. § (3) bekezdésében, a 2010.év-
ben az Amr.; 77. § (1) bekezdésében elSirtak ellenére az érvényesitésre
nem a szakmai teljesités igazolds alapjan kerilt sor. A 2008. és a 2009. évi
vételi igyletek esetében az utalvdnyokon nem szerepelt az Amr.1 136. § (4)
bekezdés h) pontjdban elGirtak ellenére a kotelezettségvallalas nyilvantar-
tdsi szama. Az Ugyletek sordn tapasztalhatd szabalytalansdgokat az utal-
vany ellenjegyz&je a 2009. évben az Amr.1137. § (3) bekezdésében, a 2010.
évben az érvényesits az Amr.; 77. § (2) bekezdése elSirdsa ellenére nem
jelezte.

A Gazdasagi Bizottsag a befektetési Ugyletekrél sz616 szerz6dések meg-
kotését, végrehajtdsat nem kisérte figyelemmel. A bizottsdg az éves kolt-
ségvetési rendelet-tervezeteket targyalta, de a 2011-2012.években az Otv.
92. § (13) bekezdés a-b) pontjaiban, a 2013. évtél az Motv. 120. § (1) be-
kezdés a-b) pontjaiban foglaltak ellenére a koltségvetés végrehajtasarol
sz6l6 beszamold tervezeteket nem véleményezte, az dnkormanyzati va-
gyonvaltozas — azon belll a befektetési jegyek— alakuldsat nem kisérte fi-
gyelemmel. A KépviselS-testilet a befektetési jegyek dllomanyardl a zar-
szamadasi rendelet tervezetek el6terjesztésekor kapott tdjékoztatast.
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3. Az egyes befektetések szamviteli elszamolasa, nyilvantartasa

szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas A befektetési jegyek szamviteli elszamolasa és nyilvantartasa
nem volt szabalyszerdi.

3.1. szdmu megallapitas A befektetési jegyek szamviteli besorolasanak dokumentalasa, az
analitikus nyilvantartasa, a 2011-2013. évi mérlegben valé bemuta-
tasa nem felelt meg a jogszabdalyokban, illetve a belsé szabdlyza-
tokban foglaltaknak.

A BEFEKTETESI JEGYEK SZAMVITELI BESORO-

LASA céljabdl azok 2008-2009. évi vasarlasat kovetsen, valamint az el-
lendrzott id6szakban —a szamviteli politika el6irasai ellenére — nem készilt
arra vonatkozé dokumentum, amely az értékpapirok rendeltetését, ennek
megfelel6en a befektetett eszkdzként vagy forgdeszkdzként torténd beso-
rolasat tartalmazta.

A szamviteli politika;®! 11I/7. pontjdban el8irtak szerint az értékpapirok
mindsitésére a polgarmester és a pénzlgyi el6add egylttesen volt jogo-
sult. A mindsitést a kdnyvviteli nyilvantartasba vétel el6tt, valamint mér-
legkészitéskor a december 31-én meglévé értékpapirok felllvizsgdlatat ko-
vetden kellett elvégezni, és a minGsitésnek megfelelen kellett azokat a
mérlegben szerepeltetni.

A szamviteli politika,®? 111/6. pontja az Ahsz.; 15. § (4) bekezdés alapjan
rogzitette az eszkdzok besoroldsat a befektetett eszkdzok vagy a forgdesz-
kéz6k kozé. Tartalmazta, hogy ide nem értendd a hitelviszonyt megteste-
sit6 értékpapirok besoroldsa, amelyek esetében a befektetési vagy a for-
gatasi megszerzési cél hatdrozza meg a mingsitést, amely a kényvekbe ke-
rilést kovet6en nem valtoztathatd meg. A szamviteli politika szerint a meg-
vasarolt értékpapirok befektetett pénziigyi eszkdzzé, illetve forgdeszkozzé
torténd minGsitésére a Képvisel-testilet volt jogosult. A szdmviteli poli-
tikas e tekintetben rendelkezést nem tartalmazott.

A BEFEKTETESI JEGYEK MERLEGBEN TORTENO

BEMUTATASA a 2011-2013. években nem felelt meg a jogszabalyi
el6irdsoknak. A befektetési jegyek a 2011. évben a Hivatal, ezt kdvetben az
Onkormanyzat 2012-2015. évi kdltségvetési beszamoldjdnak mérlegében
a befektetett eszkdzokon belll tartds hitelviszonyt megtestesité értékpa-
pirként szerepeltek. A Szamv. tv. 3. § (6) bekezdés 3. pontja értelmében a
hatarozatlan futamidejd befektetési alap altal kibocsatott befektetési jegy
tulajdoni részesedést jelentd befektetésnek mindsul. A befektetési alapke-
zel6 kozzétett kezelési szabdlyzata alapjan az OTP t6kegarantalt pénzpiaci
befektetési alap nyilt vég(, hatarozatlan futamidejl értékpapir alap. Ennek
megfelel6en, valamint a hasznositds id6tartamara tekintettel a 2011-2013.
évi mérlegekben az Onkormanyzat altal vasarolt befektetési jegyet a be-
fektetett pénziigyi eszkozok kozott az Ahsz.; 1. sz. melléklete szerinti
konyvviteli mérlegben, mint tartds részesedést kellett volna szerepeltet-
nie. A befektetési jegyek mérlegben torténd bemutatdsa a 2014-2015.
években megfelelt az Ahsz.; el8irdsainak.
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3.2. szamu megallapitas

A befektetési jegyek adatairdl nem vezettek a 2011-2013. években az
Ahsz.1 9. sz. melléklet 1. pont k) alpontjaban, a 49. § (1) bekezdésében, a
2014-2015. években az Ahsz., 14. szamu melléklet VIII. Ertékpapirok, ré-
szesedések nyilvantartasa 1. pont a) - i) alpontjaban meghatarozott tar-
talmi kovetelményeknek megfeleld részletezé nyilvantartast.

Az Onkormanyzat a 2011-2015. években a befektetési jegyekbdl nem
valtott vissza, igy ezen id6szakban pénzlgyileg realizdlt hozam bevétele
sem volt. Az ellendrzott id6szak végén meglévé befektetési jegyek utan
pénzlgyileg nem realizalt hozam mutathato ki (azok 12,1 millié Ft beker(-
[ési értéke és a 2015. december 31-én az alapkezeld altal kozzétett nettd
eszkozérték alapjan szamitott 15,5 millid Ft piaci érték kilonbozeteként).
A 2011-2015 kozott kiaddsként jelentkezd értékpapirszamla vezetési dijat
(évente 16-17 ezer Ft-ot) az Ahsz.1, el8irdsai alapjan szamoltak el.

A befektetési jegyek év végi értékelése és leltarozasa nem felelt

s

meg a jogszabalyi elGirasoknalk, illetve a belsé szabalyozasnak.

A MERLEG LELTARRAL VALO ALATAMASZTASA-

KENT a mérleg forduldnapra vonatkozd értékpapirszamla kivonatok és
a forduldnapra elkészitett ,Egyéb értékpapir egyedi nyilvantartd lap” nevd
nyomtatvany all rendelkezésére.

A leltarkészitési és leltdrozasi szabalyzati-ben el6irtak, hogy a leltar do-
kumentalasara hasznalt bizonylatoknak meg kell felelnitik a Szamv. tv. 166-
167. §-aiban, a szamviteli bizonylatokra eléirt kovetelményeknek, tovabba
a leltdri nyomtatvanyok esetén alairasi kotelezettség all fenn. A leltarkészi-
tési és leltdrozasi szabdlyzat,-ban el6irtdk a leltarral szemben tdmasztott
tartalmi és alaki kbvetelményeket, a leltdarozds soran készitett bizonylatok
alairasi kotelezettségét, a leltdr kotelez$ adattartalmat. A leltarkészitési és
leltdrozasi szabalyzat, 2.7. pontjaban foglaltaknak nem felelt meg a lelta-
rozas gyakorlata. A leltdri dokumentumként alkalmazott nyomtatvanyon a
bizonylat sorszama, a bizonylatot kidllité (szervezeti egység) megnevezése,
alairds, a gazdasagi esemény leirdsa nem szerepelt, ezért azok a Szamv.tv.
165. § (2) bekezdésében, a 166. § (2) bekezdésében, 167. § (1) bekezdés
a), b), c) és e) pontjaiban foglaltaknak megfelel§ alakilag és tartalmilag hi-
teles, szamviteli bizonylatként nem fogadhatdak el.

A MERLEG SZERINTI ERTEK MEGHATAROZASA a
2011-2015. években nem felelt meg az Ahsz.132. § (1) bekezdésében és az
Ahsz.; 21. § (3) bekezdésében foglaltaknak, valamint az értékelési szabdly-
zat; lIl.1. pont elGirdsainak. A befektetési jegyek mérlegben szerepld ér-
téke meghatarozasakor az értékpapirszamla-kivonaton szerepld, decem-
ber 31-i nettd eszkozértéket vették alapul. Az el6z6 évi mérlegben kimuta-
tott értéket ennek megfelelSen korrigdltak (ezdltal a befektetési jegyeket
felértékelték), kivéve a 2014. évet, amikor az értékpapirszamla kivonat a
mérlegkészités/gyorsjelentés napjat kovetSen érkezett meg.

A befektetési jegyek 2011-2015. év végi dllomanya bekerUlési értéké-
nek — ellendrzés altali — meghatarozasat az addsvételi szerz6dések és a
visszavaltasrol szolé dokumentumok alapjan a jelentés Il. szamu melléklete
tartalmazza.
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A befektetési jegyek mérleg szerinti értékének nem szabdlyszer(i meg-
hatarozasabol kdvetkezd szamviteli hiba nem mingsilt a 2011-2013. évek-
ben az Ahsz.1 5. § 8. pontjdban, a 2014-2015. években az Ahsz.; 1. § (1)
bekezdés 3. pontjaban elbirtak szerinti jelentds 6sszegl hibanak.

Az Onkormanyzatnal a 2011-2013. években az Ahsz; 32. § (7) bekezdés,
illetve a 2014-2015. években az Ahsz; 19. § (2) bekezdése szerinti piaci ér-
téken torténd értékelés lehetGségét nem valasztottdk, a mérlegben érték-
helyesbitést nem mutattak ki. A 2011-2015. években a befektetési jegyek-
kel kapcsolatosan értékvesztés elszamolasara nem kerult sor, annak szik-
ségességét a dokumentumok nem tdmasztottak ala.

4. Az Onkormanyzatnal az integritas szemlélet érvényesult-e és
ennek megfeleloen kiépitették-e az integritas kontrollrend-
szert?

Osszegz6 megallapitas Az Onkormanyzatnal nem érvényesiilt az integritas szemlélet,
az integritas kockazatokat mérséklé kontrollrendszer kiépi-
tettsége alacsony.

Az ellen6rzés részletes megdllapitasait a Ill. szdamu — ,Az integritds szemlé-
let érvényesitése érdekében kialakitott és mikddtetett kontrollrendszer”
cimd — melléklet tartalmazza.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzitt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitdsokhoz kapcsolddé intézkedési tervet dsszeéllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellenorzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elnéke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

a polgarmesternek:
.——

1. | Intézkedjen olyan képviseld-testileti szervezeti és miikodési szabdly-
zat- tervezetrdl szolo eldterjesztés Képvisels-testilet elé terjesztésérdl,
amely tartalmazza a hitelfelvétel kizardlagos képviselé-testileti hatas-
korét.

(1.1. szdmu megéllapitas 1. bekezdés 1. francia bekezdése alapjan)

2. Kezdeményezze a Kisgyéri Kozés Onkormdanyzati Hivatal iranyitd
szerve vezetojenél a jogszabalyi eldirdasoknak megfeleld tartalmu hiva-
tali szervezeti és miikodési szabalyzat-tervezet jovahagyasat.

(1.1. szamu megéllapitas 1. bekezdés 3. francia bekezdése alapjan)

3. Kezdeményezze az Allami Szamvevészék ellendrzése sordn feltart hid-
nyossagok és/vagy szabalytalansagok tekintetében a munkajogi fele-
l6sség kivizsgdlasdra iranyulo eljaras meginditasat, és ennek eredmé-
nye ismeretében kezdeményezze a szilkséges intézkedések meghozata-
lat.

(1.1. szamu megallapités 2. bekezdés 1-5 francia bekezdései,

1.2. szdmu megallapitas 1-2. bekezdései, 1.3. szamu megéllapitas
1. bekezdés 3. francia bekezdésének utols6 mondata, 2. bekezdés
2-3. mondata, 1.4. szdmu megallapitas 1. bekezdése, 1.5. szamu
megallapitas 1. bekezdése alapjén)
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Javaslatok

a Kisgy6ri Kozos (")nkorménzzati Hivatal jegyzdjenek:

1. | Intézkedjen a belsS kontrollrendszer egyes elemei jogszabalyi elbira-
soknak megfeleld kialakitasara és miikodtetésére, valamint a gazdal-
kodasi jogkorok gyakorlasa sordn a jogszabdlyi eldirdsok és a belsé
szabalyozas betartasara.

(1.1. szamu megéallapitas 2. bekezdés 1-5 francia bekezdései,

1.2. szdmu megallapitas 1-2. bekezdései, 1.3. szamu megéllapités
1. bekezdés 3. francia bekezdésének utols6 mondata, 2. bekezdeés
2-3. mondata, 3. bekezdés 1-3. francia bekezdései, 1.4. szamu meg-
allapités 1., 3. bekezdései, 1.5. szamu megéllapités 1. bekezdése,
2.2. szamu megéllapitas 3. bekezdés 3-7. mondatai alapjan)

2. | Intézkedjen olyan képvisel-testileti szervezeti és miikodési szabaly-
zat-tervezet elkészitésérdl, amely tartalmazza a hitelfelvétel kizarola-
gos képvisels-testileti hataskorét.

(1.1. szamu megallapités 1. bekezdés 1. francia bekezdése alapjan)

3. | Intézkedjen a jogszabdlyi elbirdsoknak megfeleld tartalmi hivatali
szervezeti és mitkodési szabalyzat-tervezet elkészitésérol.
(1.1. szamu megéllapités 1. bekezdés 3. francia bekezdése alapjén)
Intézkedjen a befektetési jegyek adatainak a jogszabdlyi elirasoknak

»

megfeleld rogzitésérdl a részletezé nyilvantartasokban.
(3.1. szamu megéllapités 5. bekezdése alapjan)

5. Intézkedjen az éves koltségvetési beszamolok merlegében kimutatott
befektetési jegyek leltarozasa belsé szabalyozasnak és a jogszabalyi
eldirasoknak megfelel6 dokumentaldsarol.

(3.2. szamu megallapités 2. bekezdése alapjan)

6. Intézkedjen az éves koltségvetési beszamold mérlegében kimutatott be-
fektetési jegyek jogszabdlyi eldirasoknak megfeleld értékeléserol.
(3.2. szamu megéllapités 3. bekezdése alapjan)

7. | Intézkedjen az Allami Szamvevészék ellendrzése sordn feltdrt hidnyos-
sagok és/vagy szabdlytalansdgok tekintetében a munkajogi felelésség
tisztdzasara iranyuld eljaras meginditasarol, és ennek eredménye is-
meretében tegye meg a szlikséges intézkedéseket.

(1.3. szamu megéallapitas 3. bekezdés 1-3. francia bekezdései és az
1.4. szdmu megallapitas 3. bekezdése alapjan)
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MELLEKLETEK

W |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

ASZ Integritas Projekt

allampapir

befektetési szolgaltatdsi tevé-
kenység

befektetési tanacsadas

befektetési vallalkozas

belsé ellenbrzés

belsé kontrollrendszer

belsd kontrollrendszer pillérei,
kontrollteriletei

Az Allami Szdmvevészék 2009-ben inditotta el a , Korrupcids kockdzatok feltérképe-
z6se — Integritds alapu kézigazgatdsi kulttra terjesztése” cimd, eurdpai unios for-
rasbdl megvaldsitott kiemelt projektjét (Integritds Projekt). Az Integritas Projekt
célja, hogy felmérje a kdzszféra intézményei korrupcids kockazatoknak valé kitett-
ségét, illetSleg az azok mérséklésére hivatott kontrollok szintjét. Az Allami Szédmve-
v6szék a projekt révén az integritds szemlélet minél szélesebb korrel térténé meg-
ismertetését, gyakorlatba Ultetését kivanja elérni. Az integritds kdvetelményeinek
megfelel§ szervezeti miikodést el6nyben részesitd kozigazgatasi kultira elterjesz-
tését és a korrupcio elleni fellépést az ASZ &nmagdara nézve is stratégiai jelentéségl
célként fogalmazta meg. A projekt a felmérésben résztvevs intézmények szamara
helyzetikrdl egyfajta ,tlikérképet” mutat be, ami alapot teremt a jov6beni pozitiv
irdnyl elmozduldshoz. (Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kdzzétett, a
2013. évi Integritas felmérés eredmeényeirdl késziilt 6sszefoglald tanulmany)

a magyar vagy kilfoldi dllam, az MNB, az Eurdpai Kézponti Bank vagy az Eurdpai
Unié mas tagallamanak jegybankja altal kibocsatott, hitelviszonyt megtestesité ér-
tékpapir (Tpt. 5. § (1) bekezdés 6. pont).

rendszeres gazdasagi tevékenység keretében, pénzigyi eszkdzre vonatkozdan vég-
zett megbizas felvétele és tovabbitdsa, megbizds végrehajtdsa az lgyfél javara, sa-
jatszamlds kereskedés, portfolid-kezelés, befektetési tanacsadas, pénzigyi eszkdz
elhelyezése az eszkdz (értékpapir vagy egyéb pénzigyi eszkdz) vételére vonatkozé
kotelezettségvallalassal (jegyzési garanciavallalds), pénzlgyi eszkodz elhelyezése az
eszkdz (pénzigyi eszkdz) vételére vonatkozd kotelezettségvallalds nélkil, és multi-
lateralis kereskedési rendszer mikodtetése (Bszt. 5. § (1) bekezdés)

pénziigyi eszkdzre vonatkozé lgylethez kapcsolddo, személyre szold ajanlas nyuj-
tdsa, ide nem értve a nyilvanossag szamara kozolt tény, adat, kérilmény, tanul-
many, riport, elemzés és hirdetés kozzétételét, tovabba a befektetési vallalkozas al-
tal az Ggyfél részére adott, e torvény szerinti el6zetes és utdlagos tdjékoztatdst
(Bszt. 4. § (2) bekezdés 9. pont)

a Bszt. szerinti, tevékenység végzésére jogositd engedély alapjan, harmadik személy
részére, ellenérték fejében, rendszeres gazdasagi tevékenysége keretében befekte-
tési szolgdltatdst nydjt vagy befektetési tevékenységet végez, ide nem értve a 3. §-
ban meghatarozottakat (Bszt. 4. § (2) bekezdés 10. pont)

Flggetlen, targyilagos bizonyossdgot add és tandcsadd tevékenység, amelynek
célja, hogy az ellenérzott szervezet mikodését fejlessze és eredményességét no-
velje, az ellen6rzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletl megko-
zelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet irdnyitasi
és belsé kontrollrendszerének hatékonysagat. (Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a mU-
kodés és gazdalkodds soran a tevékenységeket szabalyszerlien, gazdasagosan, ha-
tékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszdmolasi kotelezettségeket teljesit-
sék, megvédijék az eréforrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszerd
hasznélattdl. (Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkoérnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az infor-
macids és kommunikacios rendszer, valamint a nyomon kévetési (monitoring) rend-
szer. (Forras: Bkr. 3. §-a)
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Mellékletek

betét

betétszerz6dés

dematerializalt értékpapir

diszkont értékpapir

egyedi kockazat

értékpapir letéti szamla
értékpapirszamla

értékpapirtitok

forgatdsi célu értékpapir

hasznositas

helyi d6nkormanyzat

a Ptk. szerinti betétszerz6dés vagy a takarékbetétrél szold 1989. évi 2. torvényerejl
rendelet szerinti takarékbetét-szerz8dés alapjan fennallod tartozas, ideértve a hitel-
intézetnél a fizetésiszamla-szerzédés alapjan fennalld pozitiv szdmlaegyenleget is
(Hpt. 6. § (1) bekezdés 8. pont).

betétszerz6dés alapjan a betétes jogosult a bank szamara meghatarozott pénzosz-
szeget fizetni, a bank koteles a betétes altal felajanlott pénzdsszeget elfogadni,
ugyanakkora pénzdsszeget késébbi id6pontban visszafizetni, valamint kamatot fi-
zetni (Ptk. 6:390. § (1) bekezdés);

a Tpt.-ben és kilon jogszabalyban meghatarozott mddon, elektronikus Uton létre-
hozott, rogzitett, tovabbitott és nyilvantartott, az értékpapir tartalmi kellékeit azo-
nosithaté moédon tartalmazé adatosszesség (Tpt. 5. § (1) bekezdés 29. pont)

olyan hitelviszonyt megtestesitd, nem kamatozé értékpapir, amelyet névérték alatt
bocsatottak ki, és a lejaratkor névértéken viéltanak be (Szamv. tv. (6) bekezdés
4. pont)

az értékpapir vagy szdrmaztatott Ggylet esetén az Ggylet alapjat képezd értékpapir
egyedi jellemz8ihez kapcsolhatd arfolyamvaltozas kockazata (Tpt. 5. § (1) bekezdés
33. pont)

az Ugyfél szamara vezetett, az Ugyféltdl letéti Grzésre atvett értékpapir nyilvantar-
tdsara szolgald szamla (Bszt. 4. § (2) bekezdés 25. pont)

a dematerializalt értékpapirrdl és a hozza kapcsolddd jogokrél az értékpapir-tulaj-
donos javara vezetett nyilvantartas (Tpt. 5. § (1) bekezdés 46. pont)

minden olyan, az Ugyfélrél a befektetési vallalkozas, a multilateralis kereskedési
rendszer mikodtetdje és az arutbzsdei szolgdltatd rendelkezésére allé adat, amely
az Ugyfél személyére, adataira, vagyoni helyzetére, lzleti befektetési tevékenysé-
gére, gazdalkodasara, tulajdonosi, lzleti kapcsolataira, illetve a befektetési vallalko-
zassal és arutézsdei szolgdltatoval kotott szerzédéseire, szamlajanak egyenlegére és
forgalmara vonatkozik (Bszt. 4. § (2) bekezdés 27. pont)

azok az értékpapirok, amelyeket forgatdsi célbdl, kamatbevétel, illetve arfolyam-
nyereség elérése érdekében szereztek be, tovabba azokat, amelyek a targyévet ko-
vetd Uzleti évben lejarnak (Szamv. tv. 30. § (5) bekezdés)

a nemzeti vagyon birtoklasanak, hasznalatanak, hasznok szedése joganak barmely
— a tulajdonjog dtruhazdsat nem eredményez8 — jogcimen torténé atengedése, ide
nem értve a vagyonkezelésbe addst, valamint a haszonélvezeti jog alapitasat (Nvtv.
3.§ (1) bekezdés 4. pontja)

A helyi 6nkormanyzat jogi személy. Az dnkormanyzati feladatok ellatasat a képvi-
sel6-testilet és szervei biztositjak. A képviselGtestilet szervei: a polgarmester, a f6-
polgdrmester, a megyei kdzgyllés elndke, a képvisel6-testiilet bizottsagai, a részon-
kormanyzat testllete, a polgdrmesteri hivatal, a megyei dnkormanyzati hivatal, a
kdzos dnkormdnyzati hivatal, a jegyzd, tovabba a tarsulds. A képvisel6-testilet a
feladatkorébe tartozd kdzszolgaltatasok elldtasdra — jogszabalyban meghatarozot-
tak szerint — koltségvetési szervet, a Polgari perrendtartasrol szolé 1952. évi lll. tor-
vény szerinti gazdalkodd szervezetet (a tovabbiakban: gazddlkodd szervezet), non-
profit szervezetet és egyéb szervezetet (a tovabbiakban egyiitt: intézmény) alapit-
hat, tovabba szerz6dést kothet természetes és jogi személlyel vagy jogi személyi-
séggel nem rendelkezé szervezettel. A helyi dnkormanyzat éves koltségvetési be-
szamoldja magaba foglalja a helyi dnkormanyzat —nem koéltségvetési szerveihez tar-
tozo — feladataihoz kapcsolddd bevételeket és kiadasokat. A helyi 6nkormanyzat
osszevont (konszolidalt) koltségvetési beszamoldjat a helyi 6nkormanyzatra és kolt-
ségvetési szerveire vonatkozéan kilon-kilon beérkezett éves koltségvetési besza-
moldk alapjan a Kincstar késziti el és kildi meg az &6nkormanyzatnak.

30



Mellékletek

hitelviszonyt megtestesité ér-
tékpapir

hosszu lejaratu kotelezettség

informacids és kommunika-

cios rendszer

integritds

iranyitd szerv és annak veze-
téje

jegyzés

kamat

kibocsatd

kotvény

(Forras: Motv. 41. § (1), (2), (6) bekezdései; Ahsz. 2. § (1) bekezdése, 6. § (1) bekez-
dés a) és f) pontja, 30. §-a, 37. § (1) és (6) bekezdése)

minden olyan értékpapir, illetve torvény altal értékpapirnak mingsitett, jogot meg-
testesit® okirat, amelyben a kibocsatd (adds) meghatdrozott pénzdsszeg rendelke-
zésére bocsatasat elismerve arra kotelezi magat, hogy a pénz (kdlcsdn) Gsszegét,
valamint annak meghatarozott mddon szamitott kamatat vagy egyéb hozamat, és
az altala esetleg vallalt egyéb szolgaltatasokat az értékpapir birtokosanak (a hitele-
z6nek) a megjelolt id6ben és mdédon megfizeti, illetve teljesiti. Ide tartozik kiilono-
sen: a kdtvény, a kincstarjegy, a letéti jegy, a pénztarjegy, a célrészjegy, a takarék-
levél, a jelzaloglevél, a hajoraklevél, a kozraktarjegy, az arujegy, a zalogjegy, a kar-
potlasi jegy, a hatarozott idejli befektetési alap altal kibocsatott befektetési jegy
(Szdmv. tv. (6) bekezdés 2. pont)

az egy Uzleti évnél hosszabb lejaratra kapott kolcson (ideértve a kotvénykibocsatast
is) és hitel, a mérleg fordulénapjat kovetd egy Uzleti éven belll esedékes torleszté-
sek levonasaval, tovabba az egyéb hosszu lejaratu kotelezettség (Szamv. tv. 42. § (2)
bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetGje altal kialakitott és mikddtetett olyan rendszer, mely
biztositja, hogy a megfelel§ informacidk a megfelel§ id6ben eljutnak az illetékes
szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr. 9. § (1) bekez-
dés)

Az integritds elvek, értékek, cselekvések, mddszerek, intézkedések konzisztencidjat
jelenti: olyan magatartasmodot, amely meghatarozott értékeknek felel meg. Az in-
tegritds a kozszféra esetében a tarsadalom altal elvart nyilvdnossagi, atlathatdsagi,
illetve jogi/etikai normaknak torténd megfelelést jelenti.

(Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett ,, A 2012. évi integritds felmé-
rés eredményeinek dsszefoglaldja” cim( dokumentum 3. oldal 1. bekezdése)

A kdz6s onkormanyzati hivatal kivételével a helyi 6nkormanyzat altal iranyitott kolt-
ségvetési szerv esetén a képvisel6-testilet, kozgy(ilés és a polgarmester, f6polgar-
mester, megyei kozgy(lés elndke. A k6z6s dnkormanyzati hivatal esetén a kbzds 6n-
kormanyzati hivatal székhelye szerinti helyi dnkormanyzat képviselS-testilete és
annak polgdrmestere.
(Forras: Aht. 2. § (1) bekezdés i), ia) és ib) pontja)

az értékpapir forgalomba hozatala soran az értékpapirt megszerezni szandékozdé
befektetének az értékpapir megszerzésére irdnyuld, feltétetlen és visszavonhatat-
lan nyilatkozata, amellyel az ajanlatot elfogadja és kotelezettséget vallal az ellen-
szolgaltatas teljesitésére (Tpt. 5. § (1) bekezdés 63. pont)

az ados altal a kolesonnyujtonak (betételhelyezének) az elfogadott betét vagy az
igénybe vett kdlcson hasznalatdért, kockazataért fizetendd, a betét- vagy kolcson-
Osszeg szazalékaban meghatarozott, id6aranyosan téritendd (elszamolandd) pénz-
Osszeg vagy egyéb hozadék (Hpt. 6. § (1) bekezdés 52. pont)

az a személy, aki az értékpapirban megtestesitett kotelezettség teljesitését a maga
nevében vallalja (Tpt. 5. § (1) bekezdés 67. pont)

névre sz0l6, hitelviszonyt megtestesité értékpapir, amely lejarat nélkili vagy - jog-
szabaly altal megszabott keretek kozott - lejarattal rendelkezik. A kdtvényben a ki-
bocsaté (az adds) arra kotelezi magat, hogy az ott megjeldlt pénzdsszegnek az elére
meghatarozott kamatat vagy egyéb jutalékait, valamint az altala vallalt esetleges
egyéb szolgaltatasokat (a tovabbiakban egyltt: kamat), tovabba a pénzosszeget a
kotvény mindenkori tulajdonosanak, illetve jogosultjanak (a hitelez6nek) a megje-
[6lt id6ben és modon megfizeti és teljesiti (Tpt. 12/B. § (1) bekezdés)
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Mellékletek

kockazatkezelési rendszer

kontrollkdrnyezet

kontrolltevékenységek

kulturalis javak

megbizas végrehajtasa az lgy-
fél javara
pénzforgalmi szolgaltatas

pénzigyi eszkoz

részvény

rovid lejaratu kotelezettség

Olyan iranyitasi eszk6zok és mddszerek 6sszessége, melynek elemei a szervezeti cé-
lok elérését veszélyeztetd tényezék (kockazatok) azonositasa, elemzése, csoporto-
sitasa, nyomon kovetése, valamint szikség esetén a kockazati kitettség mérséklése.
(Forras: Bkr. 2. § m) pontja)

A koltségvetési szerv vezet@je altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, bels§ szabaly-
zatok Osszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktira, egyértelm(ek a felel&s-
ségi, hataskori viszonyok és feladatok, meghatarozottak az etikai elvarasok a szer-
vezet minden szintjén, atlathaté a humanerséforras-kezelés. (Forras: Bkr. 6. § (1) be-
kezdés)

A koltségvetési szerv vezetGje altal a szervezeten belll kialakitott (kontroll) tevé-
kenységek, melyek biztositjak a kockdzatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet cél-
jainak eléréséhez. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

az élettelen és é16 természet keletkezésének, fejlédésének, az emberiség, a magyar
nemzet, Magyarorszag torténelmének kiemelked6 és jellemz§ targyi, képi, hang-
rogzitett, irdsos emlékei és egyéb bizonyitékai - az ingatlanok kivételével -, valamint
a muivészeti alkotadsok (a kulturdlis 6rokség védelmérdl szold 2001. évi LXIV. tor-
vény)

pénzlgyi eszkdz vételére vagy eladdsdra vonatkozd megallapodas megkotésére ird-
nyuld tevékenység végzése az Ugyfél javara (Bszt. 4. § (2) bekezdés 46. pont)

a fizetési szamlara torténd készpénzbefizetést lehetdvé tevd szolgaltatas, valamint
a fizetési szdmla vezetéséhez szlikséges dsszes tevékenység, a fizetési szamlarol tor-
ténd készpénzkifizetést lehet6vé tevd szolgdltatds, valamint a fizetési szamla veze-
téséhez sziikséges 6sszes tevékenység, a fizetési mlveletek fizetési szamlak kozotti
teljesitése, szolgdltatds, ha a fizetési mivelet teljesitése a pénzforgalmi szolgaltatast
igénybe vevs Ugyfél rendelkezésére allo hitelkeretébdl torténik, a készpénz-helyet-
tesit6 fizetési eszkdz - ide nem értve a csekket és az elektronikus pénzt - kibocsa-
tasa, valamint elfogadasa, a készpénzatutalds, az olyan fizetési mdlvelet teljesitése,
ahol a fizet6 fél tavkozlési eszkdz, digitalis eszkdz vagy mas informdacidtechnoldgiai
eszkdz segitségével adja meg a fizetési megbizast, és ahol a fizetési mlvelet a tav-
kozlési eszkoz, digitdlis eszkdz vagy mas informacidtechnoldgiai eszkdz lizemeltets-
jénél torténik, aki kizardlag kdzvetitéként jar el az Ugyfele és az Ggyfele részére arut
szallitd vagy szolgaltatast nydjtd harmadik személy kozott (Hpt. 6. § (1) bekezdés
87. pont)

az atruhdzhatd értékpapir, a kollektiv befektetési forma altal kibocsatott értékpapir,
az értékpapirhoz, devizdhoz, kamatldbhoz vagy hozamhoz kapcsolddd opcid, hatar-
id&s Ugylet, csereligylet, hatarid6s kamatlab-megallapodas, valamint barmely mas
szarmaztatott Ugylet, eszkdz, pénzlgyi index vagy intézkedés, amely fizikai leszalli-
tassal teljesithetd vagy pénzben kiegyenlithetd; az aruhoz kapcsolédd opcio, hatar-
id@s Ugylet, csereligylet, hataridés kamatlab-megallapodas, valamint barmely mas
szarmaztatott Ugylet, eszkdz, amelyet pénzben kell kiegyenliteni vagy az lgyletben
résztvevd felek valamelyikének valasztasa szerint pénzben kiegyenlithetd, ide nem
értve a teljesitési hataridd lejartat vagy mas megsz(inési okot stb. (Bszt. 6. §)

a kibocsatd részvénytdrsasagban gyakorolhato tagsagi jogokat megtestesits, névre
sz016, névértékkel rendelkezd, forgalomképes értékpapir (Ptk. 3:213. § (1) bekez-
dés)

az egy Uzleti évet meg nem haladé lejaratra kapott kdlcson, hitel, ideértve a hosszu
lejaratu kotelezettségekbdl a mérleg forduldnapjat kdvets egy Uzleti éven belll ese-
dékes torlesztéseket is (ez utdbbiak Osszegét a kiegészité mellékletben részletezni
kell). Arovid lejaratu kotelezettségek kdzé tartozik dltaldban a vevétdl kapott eléleg,
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tagsagi jogokat megtestesité
értékpapir

tartds hitelviszonyt megteste-
sité értékpapir

térzsvagyon

tulajdonosi joggyakorld

tulajdonosi részesedést je-
lentd befektetés

Ggyfélszamla

Gzleti vagyon

vagyongazdalkodas

az aruszallitasbdl és szolgdltatds teljesitésbdl szarmazd kotelezettség, a valtdtarto-
z3s, a fizetendd osztalék, részesedés, kamatozo részvény utani kamat, valamint az
egyéb rovid lejaratd kotelezettség (Szamv. tv. 42. § (3) bekezdés)

minden olyan értékpapir, amelyben a kibocsdtd meghatadrozott pénzosszeg, illetve
pénzben meghatarozott nem pénzbeli vagyoni érték tulajdonba vételét elismerve
arra kotelezi magat, hogy az értékpapir birtokosdnak meghatarozott szavazati, va-
gyoni és egyéb jogokat biztosit (Tpt. 5. § (1) bekezdés 119. pont)

tartds hitelviszonyt megtestesité értékpapirként azokat a befektetési céllal beszer-
zett értékpapirokat kell kimutatni, amelyek lejarata, bevaltdsa a targyévet kdvet§
Uzleti évben még nem esedékes, és a vallalkozd azokat a targyévet kovetd Uzleti
évben nem szandékozik értékesiteni (Szamv. tv. 27. § (7) bekezdés)

A toérzsvagyon korébe tartozé tulajdon vagy forgalomképtelen, vagy korlatozottan
forgalomképes. (Forras: Otv. 78. § és 79. §-ai)

A helyi 6nkormanyzat tulajdonaban lév6 azon vagyon, amely kozvetlenll a kotelezd
onkormanyzati feladatkor ellatdsat vagy hataskor gyakorlasat szolgélja, és amelyet

a) az Nvtv. kizardlagos dnkormanyzati tulajdonban allé vagyonnak mindsit;

b) torvény vagy a helyi 6nkormanyzat rendelete nemzetgazdasagi szempontbdl ki-
emelt jelent8ségl nemzeti vagyonnak mindsit;

c) toérvény vagy a helyi dnkormanyzat rendelete korldtozottan forgalomképes va-
gyonelemként allapit meg. ( Nvtv. 5. § (2) bekezdése)

aki a nemzeti vagyon felett az dllamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megilletd tulaj-
donosi jogok és kotelezettségek dsszességének gyakorldsara jogosult (Nvtv. 3. § (1)
bekezdés 17. pontja)

minden olyan nyomdai Uton el&allitott (el6allittathatd) vagy dematerializalt érték-
papir, illetve torvény altal értékpapirnak mindsitett, jogot megtestesitd okirat,
amelyben a kibocsaté meghatdrozott pénzdsszeg, illetve pénzértékben meghataro-
zott nem pénzbelivagyoni érték tulajdonba - vagy hasznalatbavételét elismerve arra
kotelezi magdt, hogy ezen értékpapir, okirat birtokosanak meghatarozott vagyoni
és egyéb jogokat biztosit. Ide tartozik kiilondsen: a részvény, az Uzletrész, a sz6vet-
kezeti részesedés, a vagyonjegy, az egyéb tarsasagi részesedés, a hatdrozatlan fu-
tamidejl befektetési alap altal kibocsatott befektetési jegy, a kockazati tékejegy, a
kockazati t6kerészvény (Szamv. tv. (6) bekezdés 3. pont)

az lUgyfél pénzeszkdzeinek nyilvantartasara szolgalo, befektetési vallalkozas, hitelin-
tézet, arutézsdei szolgdltatd, befektetési alapkezel6 altal vezetett szamla (Tpt. 5. §
(1) bekezdés 130. pont)

a nemzeti vagyon azon része, amely nem tartozik az dnkormanyzati vagyon esetén
a torzsvagyonba (Nvtv. 3. § (1) bekezdés 18. pontja)

a nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfe-
lel6, az dllam, az 6nkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodd, elséd-
legesen a kozfeladatok elldtdsahoz és a mindenkori tarsadalmi szikségletek kielégi-
téséhez sziikséges, egységes elveken alapuld, atlathato, hatékony és koltségtakaré-
kos mlkodtetése, értékének megbrzése, allaganak védelme, értékndvel§ haszna-
lata, hasznositdsa, gyarapitdsa, tovabba az adllam vagy a helyi 6nkormanyzat felada-
tanak ellatdsa szempontjabdl feleslegessé valo vagyontargyak elidegenitése (Nvtv.
7.8 (2) bekezdése)
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B |l. SZ. MELLEKLET: A BEFEKTETESI JEGYEK BEKERULESI ES MERLEG SZERINTI ERTEKENEK MEGHATAROZASA

A befektetési jegyek addsvételi Ugyleteir6l sz6l6 szerz6dések és értékpapirszamla kivonatok alapjan az ellenérzott
id6szak mérlegeiben szerepl6 értékpapirok bekerilési értéke az aldbbiak szerint hatdrozhatd meg:

A BEFEKTETESI JEGYEK BEKERULESI ERTEKENEK MEGHATAROZASA (DB, EZER FT, FT/DB)

A meglévé allo-

5 o Vétel ellenértéke Bekerulési érték ’ e
Megnevezés Mennyiség (db) many bekerdlési
(ezer Ft) ezer Ft/db .
értéken (ezer Ft)
2008.11.10. Vasarlas 9553622 12 000,0 12 000,0
2009.12.21. Visszavaltas a 2008-ban vasa-
. . -1 316 866
rolt befektetési jegyekbdl
, - - 1,256068
2010.10.01. Visszavaltas a 2008-ban vasa- 9101,1
L Y -991 016
rolt befektetési jegyekbdl
A 2008. évi vasarlasbdl meglévs dllomany 7 245 740
2009.10.29. Vasarlas 2211485 3000,0 1,356554 3.000,0

2011-2015. években meglévd allomany darab-

. . s e 2 - 9 457 225 12101,1
szama, illetve értéke bekerulési értéken szamitva

Forrds: Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa

A befektetési jegyek éves koltségvetési beszamolok mérlegeiben szereplé értéke és azok bekerilési értéken szami-
tott dllomanyi érték kozotti kilonbséget az alabbi tablazat szemlélteti:

A BEFEKTETESI JEGYEK EV VEGI ERTEKELESERE VONATKOZO ADATOK (EZER FT)

Eltérés Mérlegfd-
El6z6 évi mérleg Ertékpapirszadmla ., : R (szamviteli hiba) 0sszeg 2%-a
» . . e Targyév mérleg Targyévi felérté- R
Id6szak  sz. érték/targyévi kivonaton kozolt N o a bekertilési érték és a
A R szerinti érték kelés 6sszege , N
nyitd érték piaci érték mérlegben szerepl6 érték
kozotti kilonbozete

2011. 13 345,9 14 113,4 14 113,4 767,5 2012,3 16 327,8
2012. 141134 14 889,5 14 889,5 776,0 27884 16 801,9
2013. 14 889,5 15341,8 15341,8 452,3 3240,7 18 875,7
2014. 15 341,8 15477,4 15,341,8 - 3240,7 18 905,3
2015. 15341,8 15515,3 15515,3 173,5 3414,2 24 476,4

Forrds: Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa
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W |ll. SZ. MELLEKLET: AZ INTEGRITAS SZEMLELET ERVENYESITESE ERDEKEBEN KIALAKITOTT ES MUKODTETETT
KONTROLLRENDSZER

Az dllamhaztartds szervezetei korrupcios kockazatoknak vald kitettségét, valamint az azzal szembeni ellenallé képes-
ségliket az ASZ az integritas projekt keretében feltérképezi és értékeli. Az Onkormanyzat az ASZ integritas projektjé-
hez a 2015. évben nem csatlakozott, ezért az ellen6rzés sordn toltotte ki az integritas tandsitvanyt. Az integritds
szemlélet érvényesiilésének értékelése az Onkormanyzat &ltal szolgéltatott adatok felllvizsgéalata alapjan tértént, az
értékelést az aldbbi tablazat tartalmazza.

AZ INTEGRITAS KONTROLLRENDSZERENEK ERTEKELESE

Maximum elér- Elért

Sorszam Megnevezés 5 i , Ertékelés
hetd pontszamok pontszamok
1. Osszeférhetetlenség és etikai elvarasok 5 2 alacsony
2. Humaneréforras-gazdalkodas 5 5 magas
3. A szervezet vagyonanak megvédésére tett intézkedések 5 4 kozepes
4. A nemkivanatos dolgozdi magatartassal szembeni intézkedések 5 2 alacsony
és azok érvényesilése

5. Az integritas erésitése, annak tudatositasa, valamint a kockazat- 5 1 alacsony

elemzések alkalmazasa

Osszesits értékelés 25 14 alacsony
Forrds: ASZ dltal készitett értékelés

Az integritasi kontrollrendszer kiépitettsége az Onkormanyzatndl dsszességében alacsony volt. A huméneré&forras-
gazddlkoddssal kapcsolatos kockazatok kezelésére kiépitett kontrollok megfeleltek a kbvetelményeknek, ezen tul a
vagyon megvédésére tett intézkedések, mint kontrollok szintje kozepes mérték volt. A kontrollok kiépitettségének
f6bb hidnyossagai az aldbbiak voltak:

1. aspecidlis korrupcidellenes rendszerek és eljarasok tekintetében az Onkorményzatnal:
e nem mUikodtettek kozérdek(i bejelentéseket kezeld, valamint a szervezeten kiviilrél érkezé panaszokat
és kozérdekl bejelentéseket kezel6 rendszert;
e nem végeztek rendszeres korrupcids kockazatelemzéseket.

2. a,lagy” kontrollok (a szervezeti altal onként bevezetett, kialakitott szabalyok, kovetelmények) kialakitasat
érintéen az Onkormanyzatnal:
e nem rendelkeztek nyilvanosan kdzzétett stratégiaval,
e azalkalmazottak szamara a gazdasagi vagy egyéb érdekeltségeikrdl, a szervezet tevékenysége szem-
pontjdbdl relevans 6sszeférhetetlenségrél szolo nyilatkozattételi kotelezettséget nem irtdk eld;
e nem szabdlyoztadk az ajandékok, meghivdsok, utaztatas elfogaddsanak feltételeit.

Az integritds kontrollok kiépitettségének szinvonala alapjan az Onkormdnyzatnal az integritds szemlélet érvényesi-
tése tovabbi intézkedéseket igényel.
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A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eszrevételezésre megkiildte az ellendrzott szervezetek
vezetéi részére az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése
eloirasanak megfeleloen.

A fuggelék tartalmazza az ellendrzott észrevételeit,
illetve az el nem fogadott észrevetelek elutasitasanak
indokléasat.

" 29. § (1) Az Allami SzamvevGszék az ellendrzési megallapitasait megkiildi az el-
lenérzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felel6sségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjeldlt személy az ellendr-
zés megallapitdsaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétsl szamitott harminc na-
pon belll irdsban vélaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Biikkaranyos Kozség Onkormanyzata és a Kisgyori Kozos Onkormanyzati Hivatal
2017.02.02. napjan megkapta az ,Onkorményzatok belsé kontrollrendszere - Az
dnkormanyzatok belsd kontrollrendszere kialakitasanak és miikddtetésének ellendrzése —
Biikkaranyoson™ cimii jelentés tervezetét.

Biikkaranyos Kézség Onkormanyzat mitkodtetési, gazdalkodasi, igazgatasi és minden egyéb
teriiletén mindig is torekszik a szabalyossagra, a térvényi, jogszabalyi eldirasok betartasara.
Vagyonaval kériiltekinté médon gazdalkodik. Befektetései kezelésénél elsédleges szempont a
befektetett vagyon védelme ¢és legoptimdlisabb gyarapitasa. Biikkaranyos Kozség
Onkormanyzat Képviselé-testiilete mindig biztositott és biztosit pénziigyi forrast szakértdk
(belsé ellenér, kényvvizsgéld, pénziigyl tanacsadd stb) igénybevételére, annak érdekében,
hogy a lehetd legmagasabb szakmai informacioval tudja szabalyzatait, rendeleteit megalkotni,
dontéseit meghozni. A belso ellendrzés és a kdnyvvizsgalat minden évben biztositott volt.
Mindamellett — ahogy béarhol mashol is — a miikédésben és a megvalésitasban eléfordultak és
elofordulhatnak hibak, amelyekre a Szamvevoszéki vizsgalat is ramutatoit.

A Szamvevoszeki jelentés tervezetet elolvastuk, az abban foglalt megallapitasok egy részével
egyetértiink, viszont egyes megallapitasokra észrevételt kivanunk tenni.

Eszrevételeink az alabbiak:

1.1. szamu megallapitis esetén a szervezeti és szabalyozasi keretre vonatkozdan 1 bekezdése:

A 2013-2015. évi koltségvetési rendeletben valdban tortént jogszabalyi elbirassal ellentétes
hitelfelvételi hataskér atruhazas, viszont az adott idészakban csak a Képviselo-testiilet
felhatalmazasaval valosult meg ilyen gazdasiagi esemény. A polgarmester az emlitett
idgszakban ezen jogszabalyellenes atruhazasbol eredd hataskérével egyaltalan nem élt.
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1.3. szamu megallapitas esetén a kontrolltevékenység mitkéletése 1-3. bekezdés

A megallapitas tartalmaval nem értiink egyet, az ellenérzés soran a kivalasztott mintatételek
esetén valoban volt olyan mintatétel, amely nem volt szabalyszerii, de ez a teljes
gazdalkodasra nem mondhaté el. A kis szama hiba tétel nem jelenti azt, hogy a
kontrolltevékenység nem volt szabalyszerii.

1.4. szamu megallapitas
A gazdilkoddsi folyamatokat érintden az informdcids €s kommunikicids folyamatokat
tekintve az alabbi szabélyzatokban kertiltek meghatarozasra feladatok:

- gazdalkodasi szabdlyzat,

- pénzkezelési szabalyzat,

- szamviteli politika,

- eszkozok és forrasok ériékelési szabdlyzata,

- a beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos szabalyzat,

- a kozérdekii adatok megismerésére iranyuld kérelmek intézésének, tovabba a
kotelezoen kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak rendjére vonatkozo
szabalyzat,

- szamlarend,

- leltarkészitési és leltarozasi szabalyzat,

- belso ellendrzési kézikonyv,

- belsé kontrollrendszer.

Osszefoglalva elmondhaté, hogy valamennyi pénziigyi-szamviteli szabalyzat az adott teriiletet
érintden fogalmaz meg konkrét vagy tényleges fecladatokat az informacio aramlast és a
kommunikaciot érintden, illetve hataroz meg informacios €s kommunikdacids folyamatokat a
gazdalkodas teriiletét érintden.

2. szam( megallapitds

A megallapitasban foglaltakat elfogadjuk, de sziikségesnek tartjuk megjegyezni, hogy a
vizsgalt idészakban 2005-2010. kozétt a jelenleg hivatalban Iévé polgdrmester, jegyzd és a
pénziigyi vezetd nem dolgozott a hivatalban, igy a rendeletek megalkotasaban a dontések
meghozatalaban nem vettek részt.

3.1. szamu megallapitds esetén a befektetési jegyek mérlegben térténd bemutatasa

A befektetés forrasat egy gazdasagi tarsasag altal nydjtott garancidlis kotelezettségekre kapta
az 6nkormanyzat. Ebbél kifolydlag a garancialis kételezettséget annak lejarataig csak atfuld
bevételként kezeltik, mivel a gazdasdgi tarsasdggal tértént megéallapodas értelmében a
kételezettség lejartaig barmikor szamolmi lehetett a pénz igénybevételével. Az Gnkormanyzat
torekedett arra, hogy ezen Gsszeg mobilizdlasa biztonsagos és a lehetd leggazdasigosabb
legyen, ezért ezen id6szak alatt a forgdeszkozok kozott értékpapirként kezeltiik, Mindezekb6l
kévetkezden az atsorolast kovetden tartds hitelviszonyt megtestesitd értékpapirok kozott
tartottuk nyilvan a befektetésiinket.

3.2. szamu megallapitas a mérleg szerinti érték meghatarozasara

A mérlegben a befektetési jegyet — mint ahogy azt a 3.1. sz. megéllapitassal kapcsolatban is
jeleztem — a tartos hitelviszonyt megtestesitd értékpapirok kozott jelenitettiik meg.

Az értiékpapir mérleg szerinti megjelenitésével olyan adatot kivantunk bemutatni, ami
nemesak a befektetett dsszeget, hanem annak hozamat is tartalmazza. Az Ertékhelyesbités
intézménye a tartos hitelviszonyt megtestesitd értékpapirra nem vonatkozik igy ezen adatok
bemutatdsara a szamvitel adat lehetoséget alkalmaztuk.

39



Fiiggelék: Eszrevételek

Ez azt jelenti, hogy a hozamot elszamoltuk bevételként, ezzel szemben az Osszeget az
értékpapir forgalmi szamldjara konyveltiik, ennek eredménycképpen az alloméanyi szamlat a
tbkevaltozas szamlaval szemben rendeztiik.

A kényvelési adatok alapjan az értékpapir allomanyi szamla ¢és a fokonyvi szamla kivonat is
azonos a Mérleg adataival.

A hozam pénziigyileg valoban nem realizalodott, de azt Ahsz. szerint ugyanilyen elvek
alapjan évvégi értékeléskor kell elszamolni a pénziigyileg nem realizalt deviza és valuta
arfolyam nyereségét is pénzforgalmi bevételként.

Osszességében megallapithatd, hogy a Befektetett pénziigyi eszkozok mérlegesoport
szamszaki adatai valosak, a mérlegsorokat nem korrigaltuk, hanem konyvelés
credményeképpen jelenitettiik meg.

Az Onkormanyzat Szamvevdszéki vizsgdlata sordn a vizsgalatot végzokkel maximalisan
egyiittmiikddtiink, mivel az 6nkormanyzat célja is az, hogy az esetlegesen felmeriild hibakat
feltarjuk és kijavitsuk.

Kérjiik a végleges jelentés elkésziilésekor vegyék figyelembe az altalunk kifogasolt pontokat.
A végleges jelentésben foglaltak megallapitasok szerint elkészitjilk az intézkedési terviinket,
és az ott meghatdrozott hataridéket betartva a javitasokat elvégezziik, a hianyossagokat
potoljuk.

Kérjiik a fentick szives elfogadasat.

Biikkaranyos, 2017. februar 17.

Tisztelettel:

. . /

i T N S

(g i A 0

Lorinez Sandorné
Jjegyzo
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L A B ELNDK
CALLAMI
SZAMVEVOSZEK

1kt. szam: V-1224-080/2016.

Nagy Lajos ar
polgarmester

Biikkaranyos Kozség Onkormanyzata

Biikkaranyos

Tisztelt Polgarmester Ur!

Kdszénettel megkaptam ,, Onkormdnyzatok belsé kontrollrendszere — Az énkormdnyzatok belsé
kontrollrendszere kialakitasanak és mitkodietésének ellenérzése - Biikkaranyos” cimii jelentés-
tervezet megéllapitasaira a Kisgy6ri K6z6s Onkormanyzati Hivatal jegyz6jével kozosen elkészi-
tett észrevételét,

Az ellendrzési megallapitasokra vonatkozd észrevételét az Allami Szamvevészékrdl szol6
2011, évi LXVI. torvény 29. § (2) bekezdésében meghatarozott tizenst napos hataridén beliil
kiildte meg. Az Allami Szdmvevoszék észrevétellel kapcsolatos allaspontjat a mellékletként csa-
tolt, a feliigyeleti vezeto altal készitett indokolas tartalmazza.

Budapest, 2017. 03, hénap 4. nap

\“xLTiszte]ettel:

b /
\ 1\{;wlh "g? C“"‘Q
“».ﬁ omokos Laszlo

Melléklet: Eszrevételre adott valasz

E———————— Y
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 201
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1. szamu melléklet
a V122408072016, szamu levélhez

,,6nk0rm¢inyzatok belsd kontrollrendszere — Az onkormdnyzatok belsd kontrollrend-
szere kialakitdsdnak és miikodtetésének ellenérzése - Biikkaranyos” cimii jelentésterve-

zetre tett észrevételekre adott valasz

Eszrevétel:

1.1 szami megallapitas 1. bekezdés 1. pontja

Megillapitds: Az 6nkormanyzati SZMSZs-ben és a 2013-2015. évi kiltségvetési
rendeletekben a polgarmester tekintetében az 500 ezer Ft értékhatarig biztositott hi-
telfelvételi hataskor ellentétes volt a 2013. januér 1-jét61 hatdlyos Motv.-ben el&ir-
takkal, amely szerint a hitelfelvétel a Képviseld-testiilet kizarélagos hataskorébe tar-
tozik.

Eszrevétel: A 2013-2015. évi koltségvetési rendeletben valéban tortént jogszabalyi
eldirassal ellentétes hitelfelvételi hataskor dtruhazas, azonban a polgdrmester az em-
litett idoszakban jogszabalyellenes dtruhazasbol eredé hataskérével nem élt, csak a
Képviseld-testiilet felhatalmazasaval valdsult meg ilyen gazdasagi esemény,

Valasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklds:

A megéllapitas nem a dontéshozatalra, hanem annak szabélyozasara iranyult. A jog-
szabdlyi eldirassal ellentétes hataskor atruhdzasra vonatkozo megéllapitist nem vi-
tattak.

Eszrevétel:

1.3. szami megallapitas 3. bekezdés 1-3. pontjai

Megillapitis: A kontrolltevékenységek milkddése nem volt szabalyszer(i, mert nem
tortént irasbeli kotelezettségvallalas, a pénziigyi ellenjegyzés a kitelezettségvallalas
dokumentuman nem tértént meg, illetve a teljesitésigazoldsra nem keriilt sor.

Eszrevétel: Elismerik, hogy az ellendrzés soran a kivalasztott mintatételek esetén
volt olyan tétel, amely nem volt szabélyszerii, de ez a teljes gazdilkod4sra nem
mondhatd el. A kis szama hiba tétel nem jelenti azt, hogy a kontrolltevékenység nem
volt szabdlyszeri.

Valasz:

Az Allami Szdmvevészék az észrevételt nem fogadja el

Indoklas:

Az elkdvetett szabdlytalansagokat nem vitattak. A minésitésnél a hibaarany figye-
lembevétele az ellendrzési modszertan alapjan tortént: ,,Megfelelonek” értékeltiink
egy ellendrzott teriiletet, amennyiben 95%-os bizonyossaggal a teljes sokasigban a
hibaarany legfeljebb 10%, ., nem megfelelének”, amennyiben 10%-nal magasabb
aranyt képviselt. Abban az esetben, ha a teljes sokasag tekintetében a 10%-0s hiba-
aranyhoz valo viszony megitélésnek megbizhatosaga nem érte el a 95%-ot, annak
elérése érdekében figyelembe vettiik a feltart hibak értékét is.

Eszrevétel:

1.4. szami megallapitas

Megallapitas: A befektetési tevékenységeket érintéen az informéacids és kommuni-
kacios folyamatok kialakitdsa és mitkodtetése a 2011-2015. években nem felelt meg
a jogszabalyi eléirasnak. A gazdilkodas egészére nézve az informécios és kommu-
nikacids folyamatok kialakitdsa a 2015. évben nem volt szabalyszerii.
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Eszrevétel: Eszrevételiikben felsoroltak azokat a szabélyzatokat, amelyekben az in-
formécids és kommunikécidés folyamatok meghatarozasra keriiltek. Valamennyi
pénziigyi-szémviteli szabalyzat az adott teriiletet érintéen fogalmaz meg konkrét
vagy tényleges feladatokat az informacioaramléast és a kommunikaciot €rintden, il-
letve a gazdalkodas teriiletét érintden.

Valasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt nem fogadija el.

Indoklas:

Az észrevételiikben felsorolt pénziigyi-szamviteli szabalyzatok a pénziigy-szamvitel
teriiletén fogalmaztak meg az informacios és kommunikacids folyamatokat. A gaz-
dalkodas egészére nézve azonban a szervezeten kiviilre tortén6 informacioatadas
rendszerét, a vilagos beszdmoldsi szinteket, hataridoket és modokat nem hataroztak
meg, a helyszini ellenérzés sorén felvett jegyzokonyvben nyilatkozatba adtak, hogy
nem alkottak informéacidkezelési szabalyzatot, panaszok és kozérdekii bejelentések
kezelésére vonatkozo szabalyzatot, valamint adatvédelmi és adatbiztonsagi szabaly-
zatot. Az elektronikus kzzétételi kotelezettségiiknek nem teljes kortien tetiek eleget.
Mindezek alapjan fenntartjuk azon allispontunkat, hogy a gazdalkodds egészére
nézve az informéciés és kommunikaciés folyamatok kialakitdsa a 2015. évben nem
volt szabélyszeri.

Eszrevétel:

2. szimu megallapitas

Megillapitis: Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatal és a dontésck
végrehajtasa nem volt szabalyszeril.

Eszrevétel: A megallapitasban foglaltakat elfogadték, de megjegyezték, hogy 2005-
2010 kdzott a jelenleg hivatalban 1évé polgarmester, jegyz0 ¢s pénziigyi vezetd nem
dolgozott a hivatalban, igy a rendeletek megalkotasaban és a dontések meghozatala-
ban nem vettek részt.

Valasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

A megillapitasban foglaltakat nem vitattak. A Roviditések jegyzékében a polgar-
mester és a jegyz0 szdmozott indexei alapjan beazonosithato, hogy ki mikort6l volt
hivatalban.

Eszrevétel:

3.1. szami megallapitas 4. bekezdés

Megéllapitds: A befektetési jegyek mérlegben térténd bemutatasa 2011-2013. évek-
ben nem felelt meg a jogszabalyi eléirdsoknak.

Eszrevétel: A befektetés forrasat egy gazdasagi tarsasag altal nydjtott garancialis ko-
telezettségekre kapta az onkorményzat. A kételezettség lejartaig barmikor szémolni
lehetett a pénz igénybevételével, amely miatt a forgdeszkozok kozott szerepeltették
az abbél vasérolt befektetési jegyet. Az atsorolast kdvetben tartos hitelviszonyt meg-
testesitd értékpapirok kozétt tartottdk nyilvan.

Vilasz:

Az Allami Szimveviszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Fiiggetlenill a befektetés forrasatol a szamvitelrdl sz6l6 2000. évi C. torvény
(Szamv.tv.) 3. § (6) bekezdés 3. pontja értelmében a hatdrozatlan futamidejii befek-
tetési alap altal kibocsatott befektetési jegy tulajdoni részesedést jelentd befektetés-
nek mindsiil. A befektetési alapkezel kozzétett kezelési szabdlyzata alapjan az OTP
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tokegarantalt pénzpiaci befektetési alap nyilt végii, hatérozatlan futamidejti értékpa-
pir alap. Mindezek alapjan a 2011-2013. évi mérlegekben az Onkormanyzat altal
vasdrolt befektetési jegyet a befektetett pénziigyi eszkozok kozott, mint tartés része-
sedést kellett volna szerepeltetnie.

Eszrevétel:

3.2, szami megallapitas 3. bekezdés

Megillapitds: A befektetési jegyek mérleg szerinti értékének meghatarozasa 2011-
2015. években nem felelt meg a jogszabalyi és belsé eléirasoknak.

Eszrevétel: A mérlegben nemcsak a befektetett dsszeget, hanem annak hozamat is
bemutattak. A hozam pénziigyileg valoban nem realizalddott, de az év végi értéke-
1éskor kell elszamolni a pénziigyileg nem realizalt deviza és valuta arfolyam nyere-
ségét is pénzforgalmi bevételként, ezért a hozamot is elszamoltak bevételként. A
tartos hitelviszonyt megtestesitd értékpapirokra az értékhelyesbités intézménye nem
vonatkozik. Véleményiik szerint a befektetett pénziigyi eszkozok mérlegesoport
szamszaki adatai valdsak.

Vilasz:

Az Allami Szdmvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az dllamhaztartas szervezetei beszamolési és konyvvezetési kotelezettségének saja-
tossagairdl sz616 249/2000. (X11.24) Korm.rendelet (Ahsz.;) 32. § (1) bekezdésében,
valamint az allamhdaztartds szamvitelérél szolo 4/2013. (1. 11.) Korm.rendelet
(Ahsz.2) 21. § (3) bekezdése szerint a mérlegben a részesedéseket és a tartos hitelvi-
szonyt megtestesitd értékpapirokat bekeriilési értéken kell kimutatni, csékkentve az
elszamolt értckvesztéssel és novelve az értékvesztés visszairt dsszegével. Az érték-
helyesbitést kiilon soron kell kimutatni. Az Onkormanyzat nem kivént élni a
Szémv.tv. 57. § (3), valamint az Ahsz; 32. § (7), illetve az Ahsz.> 19. § (2) bekezdé-
sében foglalt piaci értekre torténé atértékelés (értékhelyesbités) lehetéségével. En-
nek ellenére a 2011-20135. években a tartos hitelviszonyt megtestesité értékpapirok
mérlegben kimutatott értékét az észrevételben jelzett szdmviteli elszdmolassal a
tényleges bekeriilési értéknél magasabb sszegben mutattak ki.

Tajékoztatom Polgarmester Urat, hogy az Allami Szémvevdszékrol sz616 2011. évi LXVI, torvény
29. § (3) bekezdése alapjan az Allami Szamvevdszék a figyelembe nem vett észrevételeket kiteles
a jelentésben feltlintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.

Budapest, 2017. 0,

Z Renké Zsuzsanna
" _H.;\'-.".___\._\L - feltigyeleti vezets
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N — ELNDK
_ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt. szdm: V-1224-083/2016.

Lérinez Sindorné arhdlgy
jegyzd

Kisgyéri Kézés Onkormaényzati Hivatal

Kisgyor

Tisztelt Jegyzo Urholgy!

Koszénettel megkaptam ,, Onkormdnyzatok belsé kontrollrendszere — Az onkormdnyzatok belsé
kontrollrendszere kialakitasanak és mitkidtetésének ellendrzése - Biikkaranyos” cimi jelentés-
tervezet megallapitasaira Biikkaranyos Kozség Onkormanyzata polgarmesterével kozdsen elké-
szitett észrevételét,

Az ellendrzési megéllapitdsokra vonatkozd észrevételét az Allami Szamvevdszékrdl szél6
2011. évi LXVI. térvény 29. § (2) bekezdésében meghatérozott tizenst napos hataridén beliil
kiildte meg. Az Allami Szamvevészék észrevétellel kapesolatos allaspontjat a mellékletként csa-
tolt, a feliigyeleti vezet6 éltal készitett indokol4s tartalmazza.

Budapest, 2017. 03 hénap of. nap

Tisztelettel:

\ LJ.QL

Melléklet: Eszrevételre adott valasz

S —————————————
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. P1. 54 telefon: 484 8101 fax: 484 9201
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1. szamu melléklet
a V-1224-083/2016. szamu levélhez

» 6nkorruényzat0k belsd kontrollrendszere — Az énkormdnyzatok belsd kontrolirend-
szere kialakitasanak és miikidtetésének ellenorzése - Biikkaranyos” cimii jelentésterve-

zetre tett észrevételekre adott valasz

Eszrevétel:

1.1 szama megallapitas 1. bekezdés 1. pontja

Megillapitads: Az dnkormanyzati SZMSZz-ben és a 2013-2015. évi koltségvetési
rendeletekben a polgérmester tekintetében az 500 ezer Ft értékhatarig biztositott hi-
telfelvételi hataskor ellentétes volt a 2013. januar 1-jét61 hatalyos Motv.-ben elir-
takkal, amely szerint a hitelfelvétel a Képviselo-testiilet kizardlagos hataskorébe tar-
tozik.

Eszrevétel: A 2013-2015. évi kéltségvetési rendeletben valdban tortént jogszabalyi
elbirassal ellentétes hitelfelvételi hataskér atruhazas, azonban a polgarmester az em-
litett id6szakban jogszabalyellenes atruhazasbol ered6 hataskérével nem élt, csak a
Képvisel6-testiilet felhatalmazasdval valosult meg ilyen gazdasagi esemény.

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

A megéllapitas nem a dontéshozatalra, hanem annak szabélyozaséra irdnyult. A jog-
szabalyi eléirdssal ellentétes hataskor atruhdzasra vonatkozé megéllapitast nem vi-
tattak.

Eszrevétel:

1.3. szami megallapitas 3. bekezdés 1-3. pontjai

Megéllapitds: A kontrolltevékenységek milikodése nem volt szabalyszerii, mert nem
tortént irasbeli kotelezettségvallalas, a pénziigyi ellenjegyzés a kételezettségvallalds
dokumentuman nem tortént meg, illetve a teljesitésigazoldsra nem keriilt sor.

Eszrevétel: Elismerik, hogy az ellendrzés soran a kivalasztott mintatételek esetén
volt olyan tétel, amely nem volt szabalyszerli, de ez a teljes gazdalkoddsra nem
mondhato el. A kis szami hiba tétel nem jelenti azt, hogy a kontrolltevékenység nem
volt szabalyszer.

Valasz:

Az Allami Szdmveviszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az elkbvetett szabalytalansagokat nem vitattdk. A mindsitésnél a hibaarany figye-
lembevétele az ellenérzési modszertan alapjan tortént: ,Megfeleldnek” értékeltiink
egy ellenbrzétt teriiletet, amennyiben 95%-o0s bizonyossaggal a teljes sokasagban a
hibaarany legfeljebb 10%, ,, nem megfelelének”, amennyiben 10%-ndl magasabb
ardnyt képviselt. Abban az esetben, ha a teljes sokasag tekintetében a 10%-os hiba-
ardnyhoz valod viszony megitélésnek megbizhatosdga nem érte el a 95%-ot, annak
elérése érdekében figyelembe vettiik a feltart hibdk értékét is.

Eszrevétel:

1.4. szamni megallapitas

Megallapitas: A befektetési tevékenységeket érintden az informacios és kommuni-
kacios folyamatok kialakitdsa és milkddtetése a 2011-2015. években nem felelt meg
a jogszabalyi eldirdsnak. A gazdalkodas egészére nézve az informécids és kommu-
nikécios folyamatok kialakitasa a 2015. évben nem volt szabalyszerii.
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Eszrevétel: Eszrevételiikben felsoroltak azokat a szabélyzatokat, amelyekben az in-
forméciés és kommunikaciés folyamatok meghatdrozasra keriiltek. Valamennyi
pénzilgyi-szamviteli szabalyzat az adott teriiletet érintéen fogalmaz meg konkrét
vagy tényleges feladatokat az informaciddramlast és a kommunikaci6t érinten, il-
letve a gazdalkodas teriiletét érintden.

Valasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az észrevételiikben felsorolt pénziigyi-szamviteli szabalyzatok a pénzigy-szamvitel
teriiletén fogalmaztak meg az informacids és kommunikacids folyamatokat. A gaz-
dalkodas egészére nézve azonban a szervezeten kivillre trténd informéciéatadas
rendszerét, a vilagos beszamolasi szinteket, hataridoket és médokat nem hatéaroztak
meg, a helyszini ellendrzés soran felvett jegyz6konyvben nyilatkozatba adtak, hogy
nem alkottak informaciokezelési szabalyzatot, panaszok és kozérdekii bejelentések
kezelésére vonatkozoé szabalyzatot, valamint adatvédelmi és adatbiztonsagi szabdly-
zatot. Az elektronikus kozzétételi kbtelezettségitknek nem teljes koriien tettek eleget.
Mindezek alapjan fenntartjuk azon édllaspontunkat, hogy a gazdalkodas egészére
nézve az informécids és kommunikacios folyamatok kialakitdsa a 2015. évben nem
volt szabalyszerti.

Eszrevétel:

2. szami megallapitas

Megéllapitis: Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatal és a dontések
végrehajtdsa nem volt szabalyszerii.

Eszrevétel: A megéllapitdsban foglaltakat elfogadtak, de megjegyezték, hogy 2005-
2010 k6zbtt a jelenleg hivatalban 1évo polgarmester, jegyzo és pénziigyi vezeté nem
dolgozott a hivatalban, igy a rendeletek megalkotésdban és a dontések meghozatala-
ban nem vettek részat.

Valasz:

Az Allami Szdmvevoszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

A megallapitasban foglaltakat nem vitattik. A Roviditések jegyzékében a polgar-
mester és a jegyzd szamozott indexei alapjan beazonosithaté, hogy ki mikortél volt
hivatalban.

Eszrevétel:

3.1. szama megdallapitas 4. bekezdés

Megallapitas: A befektetési jegyek mérlegben torténd bemutatasa 2011-2013. évek-
ben nem felelt meg a jogszabdlyi eléirdasoknak.

Eszrevétel: A befektetés forrasat egy gazdasagi tarsasag altal nyujtott garancialis ko-
telezettségekre kapta az énkormanyzat. A kotelezettseg lejartaig barmikor szamolni
lehetett a pénz igénybevételével, amely miatt a forgoeszkozok kozott szerepeltették
az abbol vasarolt befektetési jegyet. Az atsorolast kdvetden tartds hitelviszonyt meg-
testesitd értékpapirok kozott tartottak nyilvan.

Valasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Fiiggetleniil a befektetés forrasatél a szamvitelrdl szolé 2000. évi C. torvény
(Szamv.tv.) 3. § (6) bekezdés 3. pontja értelmében a hatarozatlan futamide)ii befek-
tetési alap altal kibocsatott befektetési jegy tulajdoni részesedést jelentd befektetés-
nek mindsiil. A befektetési alapkezeld kozzétett kezelési szabdlyzata alapjan az OTP
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tékegarantélt pénzpiaci befektetési alap nyilt végii, hatarozatlan futamidejti értékpa-
pir alap. Mindezek alapjan a 2011-2013. évi mérlegekben az Onkorméanyzat ltal
vasarolt befektetési jegyet a befektetett pénziigyi eszk6zok koztt, mint tartds része-
sedést kellett volna szerepeltetnie.

Eszrevétel:

| 3.2. szémi megallapitas 3. bekezdés

Megallapitis: A befektetési jegyek mérleg szerinti értékének meghatirozasa 2011-
2015. években nem felelt meg a jogszabalyi és belsé eldirasoknak.

Eszrevétel: A mérlegben nemcsak a befektetett Osszeget, hanem annak hozamat is
bemutattdk. A hozam pénziigyileg valoban nem realizalodott, de az év végi értéke-
Iéskor kell elszdmolni a pénziigyileg nem realizalt deviza és valuta arfolyam nyere-
ségét is pénzforgalmi bevételként, ezért a hozamot is elszamoltdk bevételként. A
tartds hitelviszonyt megtestesité értékpapirokra az értékhelyesbités intézménye nem
vonatkozik. Véleményiik szerint a befektetett pénziigyi eszkdzok mérlegesoport
szamszaki adatai valésak.

Valasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az dllamhdztartas szervezetei beszamoldsi és konyvvezetési kdtelezettségének saja-
tossagairdl sz616 249/2000. (X11.24) Korm.rendelet (Ahsz.;) 32. § (1) bekezdésében,
valamint az allamhaztartds szamvitelérdl szolé 4/2013. (1. 11.) Korm.rendelet
(Ahsz.2) 21. § (3) bekezdése szerint a mérlegben a részesedéseket és a tartés hitelvi-
szonyt megtestesitd értékpapirokat bekeriilési értéken kell kimutatni, cs6kkentve az
elszémolt értékvesztéssel és novelve az értékvesztés visszairt dsszegével. Az érték-
helyesbitést kiilon soron kell kimutatni. Az Onkorméanyzat nem kivant élni a
Szamv.tv. 57. § (3), valamint az Ahsz; 32. § (7), illetve az Ahsz.2 19. § (2) bekezdeé-
sében foglalt piaci értékre torténd atértékelés (értékhelyesbités) lehetéségével. En-
nek ellenére a 2011-2015. években a tartds hitelviszonyt megtestesitd értékpapirok
mérlegben kimutatott értékét az észrevételben jelzett szamviteli elszamolassal a
tényleges bekerlilési értéknél magasabb dsszegben mutattak ki,

Téjékoztatom Jegyzd Urhﬁlgye}, hogy az Allami Szdmvevészékrél sz616 2011. évi LXVIL torvény
29. § (3) bekezdése alapjan az Allami Szamvevdszék a figyelembe nem vett észrevételeket koteles
a jelentésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.

Budapest, 2017. ek

= Renké Zsuzsanna
= feliigyeleti vezetd
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T Onkormanyzat
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& M6tv.
7 Bkr.

8 ASZ
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12 hivatali SZMSZ1

hivatali SZMSZ>

13 Avr.
4 szamviteli politikas

15 Szamv.tv.
16 szdmlarend:
szamlarend:

7 Hatv.

Blkkaranyos K6zség Onkormanyzata
Blkkaranyos Kdzség Onkormanyzatdnak Képvisels-testiilete

a 2002. évi bnkormanyzati valasztast kdvetéen hivatalba lépett, 2010. oktéber
3-ig hivatalban volt polgdrmester

a 2010. oktober 3-an megtartott 6nkormanyzati vélasztasok 6ta jelenleg is
hivatalban Iév§ polgarmester

a Polgarmesteri hivatal kinevezett jegyzdje 2008. aprilis 30-ig

a Polgarmesteri hivatal 2008. majus 1-jétdl kinevezett jegyzdje

a Kozos hivatal 2013. aprilis 1-jétdl kinevezett jegyzbje, elStte 2013. januar
1-jétél aljegyzd

Blkkaranyos K6zségi Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatala (2012. december
31-éig)

Kisgy&ri K6z6s Onkormanyzati Hivatal (2013. januar 1-jétél)

Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX. tdrvény

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsé ellen6rzésérdl (hatalyos 2012. januar 1-jétdl)
Allami Szamvevészék

az Allami Szadmvev&széktsl szld 2011, évi LXV. térvény

Bikkaranyos Onkormanyzat Képvisel8-testiiletének 9/2000. (XII. 15.) szdmu
rendelete az Onkormanyzat vagyonardl (hatalyos 2012. junius 19-ig)

Blkkaranyos K6zség Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének 15/2012. (VI. 20.)
dnkormanyzati rendelete az Onkorményzat vagyonardl és vagyongazdalkodas
szabalyairdl (hatédlyos: 2012. junius 20-tol)

Magyar Koztarsasag 2011.évi koltségvetésérdl szold 2010. évi CLXIX. torvény

Magyarorszag 2012. évi kdzponti kdltségvetésérdl szold 2011. évi CLXXXVIIL.
torvény

Bikkaranyos Kdzség Onkormanyzat Képvisels-testiilete 59/2008. (X. 28.) sz.
hatdrozataval jdvahagyott Biikkaranyos K6zségi Onkormanyzat Polgarmesteri
Hivataldnak Szervezeti és M(ikodési Szabalyzata (hatalyos: 2008. augusztus
1-jétél 2012. december 31-ig)

Kisgy6r Kdzség Onkormanyzat Képvisels-testiilete 70/2012. (XII. 19.)
dnkormanyzati hatdrozataval és Bikkaranyos Kézség Onkormanyzat Képvisels-
testlete 126/2012. (XII. 19.) 6nkormanyzati hatarozataval elfogadott Kisgy&ri
Kéz6s Onkormanyzati Hivatal Szervezeti és M(ikddési Szabalyzata (hatdlyos 2013.
januar 1-jétdl)

az dllamhaztartasroél szold torvény végrehajtasardl sz616 368/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet (hatdlyos 2012. januar 1-jétdl)

Blkkaranyos K6zségi Onkormanyzat szamviteli politikaja (hatélyos 2015. januar
1-jétdl)

a szamvitelrél sz6l6 2000. évi C. térvény

Blkkaranyos Kdzségi Onkorményzat szamlarend (hatélyos 2012. januar 1-jétél)
Blkkaranyos Kdzségi Onkorményzat szamlarend (hatélyos 2014. januar 1-jétél)
a helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a kbztarsasagi megbizottak, valamint egyes
centralis aldrendeltségli szervek feladat- és hataskoreirél sz6lé 1991.évi XX.
torvény
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Réviditések jegyzéke

18 leltdrozasi és leltarkészitési szabalyzat:

leltarozasi és leltarkészitési szabalyzat

19 pénzkezelési szabdlyzats
pénzkezelési szabalyzat,
pénzkezelési szabalyzats

20 Amr.a

Amr.

21 belsd kontrollrendszer szabdlyzat

22 FEUVE

2 gazdalkodasi szabalyzat
2 Info.tv.
5 Nek.tv.

26 egyiittm(ikodési megéllapodas

27 Ahsz.1

Ahsz.,
28 2008. évi koltségvetési rendelet
292009. évi kdltségvetési rendelet

30 Tpt.

31 szamviteli politikar

32 szamviteli politikaz

Blikkaranyos Kézségi Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatala leltarkészitési és
leltdrozasi szabalyzata (hatdlyos:2010. januarl. — 2014. majus 31.)

Blikkaranyos K6zségi Onkormdnyzata leltarkészitési és leltarozasi szabalyzata
Biikkaranyos K6zség Onkorményzata pénzkezelési szabdlyzata (hatalyos 2013.
janudr 2-atol)

Blikkaranyos K6zség Onkormanyzata pénzkezelési szabdlyzata (hatalyos 2014.
januar 1-jétdl)

Blikkaranyos K6zség Onkormanyzata pénzkezelési szabdlyzata (hatdlyos 2015.
januar 1-jétdl)

az dllamhaztartas mdkodési rendjérdl szolé 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet
(hatalyos: 2009. december 31-éig)

az dllamhaztartas mdkodési rendjérél szolé 292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet
(hatalyos: 2011. december 31-éig)

Biikkaranyos K6zség Onkorményzata belsé kontrollrendszer (hatalyos 2015.
januar 1-jétdl)

folyamatba épitett, el6zetes és utdlagos vezetdi ellendrzés

Biikkaranyos K6zségi Onkormanyzat gazdalkodasi szabalyzata (hatalyos 2015.
januar 1-jétdl)

az informacids 6nrendelkezési jogrol és az informdacidszabadsagroél szolé 2011.
évi CXII. torvény (hatdlyos: 2012. januar 1-jétdl)

a nemzetiségek jogairdl sz6l6 2011.évi CLXXIX. torvény (hatédlyos: 2015. januar
1-jétdl)

Biikkaranyos K6zség Onkormanyzata KépviselS-testiiletének a 93/2014.( XII. 02.)
onkormanyzati hatdrozataval, valamint a Bikkaranyosi Roma Nemzetiségi

Onkormanyzat Képviselé-testiiletének 12/2014. (XI. 25.) RNO hatérozatdval
jévahagyott, 2014. november 20-an kelt egylttmikodési megéllapodas

az dllamhaztartas szervezetei beszamolasi és kdnyvvezetési kdtelezettségének
sajatossagairdl szolé 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet (hatélyos: 2013.
december 31-éig)

az dllamhaztartas szamvitelérdl sz616 4/2013. 1. 11.) Korm. rendelet (hatdlyos
2014. januar 1-jétdl)

Blikkaranyos K6zség Onkormanyzata Képvisels-testiiletének 1/2008. (Il. 15.) sz.
rendelete az Onkormanyzat 2008. évi kéltségvetésérdl

Blikkaranyos K6zség Onkorményzata Képvisels-testiiletének 4/2009. (Il. 12.) sz.
rendelete az Onkorméanyzat 2008. évi kéltségvetésérdl

a t6kepiacrdl sz6l6 2001. évi CXX. torvény

Blikkaranyos K6zségi Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatala szamuviteli politikdja
(hatalyos 2010. januar 1-jétdl)

Biikkaranyos K&zségi Onkormanyzat szamviteli politikaja (hatalyos 2012. januar
1-jétdl)
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