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OSSZEGZES

A Foglalkoztato Intézet Darvastora vonatkozo iranyito szervi feladatellatas megfelelt, a ko-
zépiranyito szervi feladatelldtdas nem felelt meg a jogszabalyi eléirasoknak. Az Intézmény-
vezeto altal kialakitott belsé kontrollrendszer nem biztositotta a szabdlyszeri, atlathato és
elszamoltathato kozpénzfelhasznalas feltételeit. A Foglalkoztato Intézet Darvasto pénziigyi
és vagyongazddalkoddsa nem felelt meg a jogszabalyi eloirasoknak. Az Intézmeény vezetdje
nem épitette ki a megfelelo védelmet a korrupcios veszélyekkel szemben.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Az dllamhdaztartas kdzponti alrendszerének kdzpénz felhasznaladsa, az intézmények altal ellatott kdzfeladatok sokré-
tlisége, valamint a feladatellatasdhoz rendelt vagyon nagysagrendje indokolja, hogy az Allami Szamvevészék ellendr-
zéseket folytasson a pénziigyi és vagyongazdalkodas teriiletén. Az Allami Szamvevészék az ellendrzései sordn feltarja
a gazdalkodast, a kdzponti alrendszer intézményei atalakulasat, atszervezését érinté szabalyozasok esetleges hia-
nyossagait, a szabdlyozassal nem érintett gazddlkodasi terileteket, rdmutathat a vagyongazdalkodasi tevékenység —
ezen belll a tulajdonosi joggyakorlas és vagyonkezelés — esetleges szabalytalansagaira, értékeli az allami vagyon nyil-
vantartdsara és elszamoldsdra vonatkozo eljarasokat. Az ellenérzéslinkkel hozza kivanunk jarulni a kézponti intézmé-
nyek pénzigyi helyzetének pontosabb megitéléséhez, a j6 gyakorlat kialakitdsan és terjesztésén keresztil az ellendr-
zéseink el@segithetik a gazdalkodds szabalyszerlségének javitasat.

= Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések, J avaslatok

A Foglalkoztatd Intézet Darvastdra vonatkozo iranyitd szervi feladatellatds megfelelt a jogszabalyi elGirasoknak. A
kozépirdnyito szervi feladatelldtds nem volt megfelel6, mert a Szociélis és Gyermekvédelmi FSigazgatdsag a Foglal-
koztatd Intézet Darvastd kozfeladatai elldtdsdhoz hasznalt ingatlanok atlathatd, szabalyszer( makodtetésérdl nem
gondoskodott és nem érvényesitette a vagyonnal valé szabalyszer( gazdalkoddshoz szlikséges kovetelményeket.

A Foglalkoztatd Intézet Darvastd belsé kontrollrendszerének kialakitasa és mikodtetése egyik évben sem felelt
meg a jogszabalyi el6irasoknak, emiatt nem volt biztositott a szabdlyszerd, atlathatd és elszamoltathatd kdzpénzfel-
haszndlds feltétele. A Foglalkoztatd Intézet Darvastd nem rendelkezett 2013. janudr 1-je és 2014. augusztus 11-e
kozott a kdzépiranyitd szerv altal jovahagyott szervezeti mikddési szabdlyzattal. 2013. julius 1-jétél 2015. szeptem-
ber 17-ig a Foglalkoztatd Intézet Darvasto és a gazdalkoddsaval 6sszefliggd feladatokat ellatd Szocidlis és Gyermek-
védelmi F@igazgatdsag nem rendelkezett az irdnyitd szerv altal jovahagyott munkamegosztas és felel@sségvallalas
rendjét rogzité munkamegosztasi megallapoddssal. A Foglalkoztatd Intézet Darvastd 2013. julius 1-jétél az ellendr-
z6tt id6szak végéig nem rendelkezett szamviteli politikdval és az annak keretében elkészitendd eszk6zok és forrasok
leltadrkészitési és leltarozasi szabalyzattal, eszkozok és forrdsok értékelési szabalyzattal, pénzkezelési szabalyzattal és
onkoltségszamitds rendjére vonatkozd szabalyzattal. A Foglalkoztatd Intézet Darvastd pénzlgyi és vagyongazdalko-
dasi folyamatai tekintetében a gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség érvényesitésérdl kiadott vezetdi nyi-
latkozatok nem voltak helytalldak.

A pénzlgyi gazdalkodas —a 2012. év kivételével — nem felelt meg a jogszabalyi elirdsoknak. A kiadasi elGirdnyza-
tok felhasznaldsandl a pénzgazdalkodasi belsé kontrollok a 2013-2015. években nem megfelel6en mikddtek. Az In-
tézmeény vagyongazdalkoddsa 2012. évben szabdlyszer( volt, a 2013-2015. években nem volt szabalyszerd. A 2013-
2015. években az Intézmény a kdzfeladata elldtasahoz hasznalt ingatlan vagyon tekintetében nem mindsilt a nemzeti
vagyon, illetve az allami vagyon jogszer{ hasznaléjanak. Tovabba a 2014-2015. években az Intézmény vagyonkezelé-
sébe nem tartozd ingatlanok szerepeltek az éves koltségvetési beszamoldk mérlegében, amely miatt a 2014-2015.
évi koltségvetési beszamoldok nem mutattak az Intézmény vagyoni helyzetérdl meghizhatd és valds képet.



Osszegzés

Az Intézmény tett eréfeszitést az integritas szemlélet érvényesitésére, azonban a korrupcids veszélyekkel szem-
beni védettséget ndveld integritas kontrollok kiépitettsége alacsony volt.

Az Intézmény a gazdalkodas folyamatdban mérhetd célokat, célértékeket nem hatarozott meg, emiatt azok telje-
sitése nem volt értékelheté.

Az ASZ az emberi eréforrasok miniszterének és az SZGYF mint kdzépiranyitd szerv féigazgatéjanak a vagyongaz-
dalkodasi feladatok ellatasanak jobbitdsa, valamint az ellendrzés altal feltart szabalytalansagok kivizsgalasa érdeké-
ben fogalmazott meg javaslatokat. A kézpénzek szabalyozott, atlathatd és elszdmoltathatd felhasznaldsat biztositd
irdnyitasi rendszer kialakitasat és mikodtetését, a pénzlgyi és vagyongazdalkodas szabdlyszerd ellatasat az SZGYF —
mint az Intézmény gazdasagi szervezeti feladatait ellatd szerv — f6igazgatdjanak, valamint az Intézményvezetének
cimzett javaslatok segitik.



AZ ELLENORZES CELJA

A MEGFELELOSEGI ELLENORZES c¢lja
annak megitélése volt, hogy az ellenérzott intézményre
vonatkozo iranyité szervi feladatellatds a jogszabalyi el6-
irdsok betartasaval tortént-e; az intézménynél a belsé
kontrollrendszer kialakitdsa és m(ikodtetése szabalyszer(
volt-e; kialakitottak-e az eréforrasokkal vald szabalyszerd,
gazdasdgos, hatékony és eredményes gazdalkodas kove-
telményeit; szabalyszer(i volt-e a beszamolasi és adatszol-

galtatasi kotelezettségek teljesitése; az intézmény pénz-

Ugyi és vagyongazddlkoddsa megfelelt-e a jogszabalyi el6-

irdsoknak és belsé szabalyzatainak; az intézmény atalaki-

tasanak vagy atszervezésének lebonyolitdsa szabdlyszerlen tortént-e.
Az ellen6rzés keretében értékeltliik az intézmény korrupcios kockazatainak kezelését szolgald integritas kontrollok
kiépitettségét és az integritds szemlélet érvényesiilését.

A KIEGESZITO TELJESITMENY-ELLENORZESI MODUL célja annak értékelése volt, hogy a
gazddlkodds folyamataban a gazdasdgossagi, hatékonysagi és eredményességi célok kialakitdsa megtortént-e, a célok

elérése érdekében tettek-e intézkedéseket, a célkitlizéseket és a szandékolt eredményeket elérték-e.



AZ ELLENORZES TERULETE

Foglalkoztaté Intézet Darvasto

Az Intézmény! Veszprém megyében taldlhato, székhelye Csab-
rendeken van. Az Intézmény a Szoctv.? alapjan fogyatékos sze-
mélyek szakositott elldtasat nyujtd tartds bentlakasos intéz-
mény. Az Intézmény a szocidlis foglalkoztatas keretében
munka-rehabilitaciés foglalkoztatdst végez, illetve fejleszts-
felkészits foglalkoztatdst szervez az ellatottak szdmara. Az en-
gedélyezett fér6helye az ellendrzott idészakban 279 £6 volt.

A 2012. évben az Intézmény iranyité szerve az Onkormany-
zat? volt. Az Intézmény gazdélkoddsi besoroldsa szerint 6nal-
l6an mikodé és gazdalkodd koltségvetési szerv volt. 2013. ja-
nudr 1-jétél a 2012. évi CXCII. térvény? alapjan az Intézmény a
kdzponti alrendszerbe kertlt, az alapitéi és irdnyitd szervi fel-
adatokat az EMMI® latta el, a kozépirdnyitd szerve a
316/2012. (XII. 13.) szdmu Korm. rendelet® alapjan az SZGYF’ lett. 2013. ju-
lius 1-jétél az Intézmény gazdalkodasi besorolasa a 349/2012. (XII. 12.)
szamu Korm. rendelet® alapjan 6nalléan mdkodére valtozott és ettdl az
id6ponttdl az Intézmény gazddlkoddsaval Osszefliggé feladatait az SZGYF
latta el.

A 2012. évi CXCII. torvény értelmében az Intézménnyel kapcsolatos va-
gyon és vagyoni értékd jogok 2013. janudr 1-jén a torvény erejénél fogva
allami tulajdonba kerlltek. Az atkerUlt intézményi vagyon tekintetében
2013. januar 1-jétél a tulajdonosi jogokat — a Vtv.? alapjan — az allami va-
gyon fellgyeletéért felel6s miniszter gyakorolta, aki e feladatat az MNV
Zrt.1° tjan latta el. A vagyonkezel8i feladatokat a 316/2012. (XI. 13.) szdmu
Korm. rendelet alapjan az SZGYF f8igazgatdja latta el.

Az Intézmény altal teljesitett dsszes bevétel a 2012. évi 685,2 M Ft-rél
a 2015. évre 689,8 M Ft-ra nétt, a teljesitett Osszes kiadas a 2012. évi
664,0 M Ft-rél, a 2015. évre 660,3 M Ft-ra csokkent. Az ellen6rzott id6-
szakban az Intézmény feladatkorében valtozas nem tortént és az Aht.M-
ben meghatdrozott atalakitdas nem érintette. Az ellenérzétt id6szakon beldl
az Intézményvezet8'? személye 2015. december 31-én valtozott meg. A
gazdasagi vezetdi feladatokat 2013. junius 30-ig az Intézmény gazdasagi
vezetdje, 2013. julius 1-jétél az SZGYF gazdasagi vezetdje latta el. Az Intéz-
ményben a kdzalkalmazottak létszama a 2012. évi 150 f6rél a 2015. évre
134 f&re csokkent.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az Alaptérvény®® rendelkezése szerint a nemzeti vagyon meg8rzésének,
védelmének és a nemzeti vagyonnal valo felel6s gazdalkodasnak a kovetel-
ménvyeit sarkalatos térvény, az Nvtv.** rogziti. A tulajdonosi joggyakorlds és
vagyonkezelés altalanos és specialis szabalyait, az allami vagyon nyilvantar-
tdsara és elszdmoldsdra vonatkozo eljarasokat, a vagyonkezelési szerz6dés
feltételrendszerét, valamint az éves beszamold készitési és konyvvezetési
kotelezettségeket kormanyrendelet irja el6. A kdzponti alrendszer egyes
intézményei kozfeladat-ellatdsanak valtozasait, a kozfeladatok dtadasabol
és atvételébdl adédd mddositasait, elSirdnyzat gazdalkoddsara hatd ténye-
z6it az Aht. 11. §-a és az Avr. 14. §-a irja el8. A kdzfeladatok megsz(inésé-
bél, intézmény atszervezésébdl, belsé szerkezeti korszer(sitésébdl, vagy
mas hasonld okbdl addodd mdodositdsai miatt szerepeltetend§ szerkezeti
valtozdsokat, valamint a szerkezeti valtozdsként beépilt kozfeladatok
szintre hozasként torténd szamitasba vételét az Avr. 15. § (2)-(3) bekezdé-
sei hatdrozzak meg. A tarsadalmi igénnyel 6sszhangban Aht. és a Bkr.% is
el6irja a koltségvetési szerv részére, hogy olyan szabalyozasokat, eljaraso-
kat, folyamatokat alakitson ki, amelyek biztositjak a mlkddés, gazdalkodas,
az er6forrasok felhasznaldsa sordn a gazdasagossag, hatékonysag és ered-
meényesség érvényesllését. A gazdasagos, hatékony és eredményes gaz-
dalkoddshoz szikség van a teljesitménymérés feltételeinek kialakitasara,
ugymint az egyértelm(i és mérhetd célokra, mutatészamokra és az ezekhez
rendelt kovetelményekre.

AZ ELLENORZES EREDMENYEKEPPEN nemcsak az el-
lendrzott intézmények gazdalkodasa javulhat, hanem atfogd képet kapha-
tunk a kdzponti alrendszerbe tartozd koltségvetési szervek gazdalkodasa-
nak hidnyossagairdl, de a j6 gyakorlatokrdl is. Ellenérzéseivel, javaslataival
és megallapitasaival az ASZ* el@segitheti a koltségvetési szervek pénziigyi
és vagyongazddlkoddsa szabalyozdsanak javitasat és hozzajarulhat a j6 kor-
manyzashoz. Az ellendrzés az ellenbrzétt szamara visszajelzést ad a pénz-
Ugyi és vagyongazdalkodasaban feltart hianyossagokral, javaslataival hoz-
zajarul azok kikiszoboléséhez, amely csdkkentheti a késébbi ellendrzések
gyakorisagat. Az ellenérzés megallapitasait és javaslatait mas szervezetek
is hasznosithatjak a rendezett gazdalkodasi keretek kialakitasahoz.

A TELJESITMENY-ELLENORZESI KIEGESZITO

MODUL alapjan elvégzett ellendrzés a torvényalkotas szaméra tdmoga-
tast nyujt a nemzeti kulcsindikatorok rendszerének kialakitdasahoz. A don-
téshozodk, ellenbrzottek, iranyitd szervek, a tarsadalom szamdra az dssze-
hasonlitasi, 0sszemérési lehetdségek kihasznalasaval objektiv visszajelzést
ad a gazdalkodas terlletén végrehajtott szervezeti, szervezési, takarékos-
sagi és burokraciacsokkentd intézkedések hatdsairdl, a kdzfeladat-ellatas-
nak keretet add pénzlgyi és vagyongazdalkodasban mérhetd teljesitmény-
kovetelmények kialakitasardl, azok alkalmazasaral.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Wl

Az irdnyito szerv ellenorzott Intézményre vonatkozo feladatella-
tasa szabdlyszerii volt-e?

A belso kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése biztosi-
totta-e a kozpenzekkel és a nemzeti vagyonnal tortéeno szabaly-
szertl, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkoddst, il-
letve a beszamolasi és adatszolgdltatasi kotelezettségek sza-
balyszerii teljesitéset?

Az Intézmény pénziigyi gazdalkoddsa szabalyszerti volt-e?

Az Intézmény vagyongazdalkodasa szabdlyszerii volt-e?

Ervényesiilt-e az integritds szemlélet és ennek megfeleléen ki-
épitették-e az integritds kontrollrendszert az Intézménynél?

—8 8 B (=

Az Intézmény a gazdalkodas folyamataban kialakitott-e célokat,
celertékeket, azok elérése erdekeben meghatarozott-e intezke-
deseket, feladatokat, elérte-e a szandékolt eredményeket?




ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

s}

Az ellenorzés tipusa

‘ MegfelelGségi ellendrzés.

Az ellenorzott idoszak

‘ 2012. januar 1-jét6l 2015. december 31-ig terjedd id&szak volt.

Az ellenorzés targya

Az ellendrzott szervezetre vonatkozd iranyité szervi feladatok ellatasa. Az
Intézmény belsé kontroll rendszerének kialakitdsa és muikodtetése. A
pénzigyi és vagyongazdalkodas szabalyszer(isége. Az Intézmény beszdmo-
l4si és adatszolgdltatasi kotelezettségének teljesitése. Az Intézmény atala-
kitasanak vagy atszervezésének lebonyolitdsa szabalyszerlisége.

Az ellenérzés kiterjedt minden olyan kértilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatérozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtasa folyaman felmerlt Ujabb 6sszefliggések feltarasa-
hoz szlikséges.

Az ellenorzott szervezet

Az ellenorzés jogalam’a

Foglalkoztatd Intézet Darvastd, Budapest Févaros Onkormanyzata, Emberi
Eréforrasok Minisztériuma, Szocidlis és Gyermekvédelmi Féigazgatosag. Az
ellenérzésre a kdzponti alrendszer ellendrzott intézményének és irdnyitod
szervének, illetve kdzépirdnyitd szervének székhelyén kerdlt sor.

Az ellen6rzés jogszabdlyi alapjat az ASZ tv.' 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2)-
(6) bekezdései, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdésének elSirdsai képezték.

Az ellenorzés modszerei

Az ellen@rzést az ellendrzési program szempontjai, az ellendérzott id6szak-
ban hatalyos jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szabalyai, a jelen ellenér-
zésre iranyadd ASZ médszertanok figyelembevételével végeztik.

Az ellendrzés ideje alatt az ellen6rzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ*3-ének vonatkozé el6irdsai alapjan biztositottuk.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellenérzési kérdések megviélaszolasdhoz szlikséges bizonyitékok
megszerzése tételes és mintavételen alapulé dokumentumellenérzés, 6sz-
szehasonlitd elemzés ellenérzési eljarasok alkalmazasaval tortént. Az ellen-
Grzési bizonyitékként felhaszndlhatd adatforrdsok kozé tartoztak egyrészt
az ellen@rzési program részletes szempontjainal felsorolt adatforrasok,
masrészt minden egyéb — az ellenérzés folyaman feltdrt, az ellendrzés
szempontjabodl informaciot tartalmazé — dokumentum.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz az ellendrzott szervezetek tanusitvanyok
kitdltésével, valamint az ASZ altal kért dokumentumok megkildésével szol-
gdltattak adatokat. A rendelkezésre bocsatott adatok, informaciok kont-
rollja az ellenérzés keretében tortént.

Az ASZ a bels& kontrollrendszer jogszabdlyi el8irdsok szerinti kialakita-
sanak és mikodtetésének szabalyszerliségét az erre iranyuld ellenérzési
kérdésekre adott valaszok Osszesitése alapjan, a [ényegességi szempontok
figyelembe vételével évente pillérenként (kontrollkérnyezet, kockazatke-
zelési rendszer, kontrolltevékenységek, informacidos és kommunikacios
rendszer, monitoring rendszer) és dsszesitetten is mindsitette. Az ASZ a
pénzigyi gazdalkodas és a vagyongazdalkodas kialakitdsanak és mikodte-
tésének szabalyszerlségét az erre iranyuld ellendrzési kérdésekre adott
valaszok Osszesitése alapjan, a lényegességi szempontok figyelembe véte-
lével évenkénti bontdsban mindsitette. ,Megfeleld”-nek értékelte az ellen-
Orzott terlletet, amennyiben a szabalyozas, illetve végrehajtas soran a jog-
szabalyi kdvetelményeket maradéktalanul, vagy kisebb hidnyossagok mel-
lett érvényesitették, ,nem megfelel6”-nek értékelte, amennyiben a szaba-
lyozas hidnyossagai nem biztositottdk a szabdlyszer( mUkodés feltételeit,
illetve a gazdalkodas folyamataban jelentkezé hibak Iényegesek, nagysza-
muak, vagy rendszerszer(iek voltak.

Mintavétellel ellenériztlik az Intézménynél a kiadasok elGiranyzatai fel-
hasznalasanak, a targyi eszkdzok nyilvantartasba vételének (Gzembe helye-
zés, értékelés, nyilvantartas), a bevételek beszedésének és elszamolasa-
nak, a vagyonelemek elidegenitésének és hasznositasanak szabalyszerlsé-
gét. A minta alapjan a sokasdgban el6forduld hibaaranyt becsiltik. Az ér-
tékelés eredményeként kétféle, "Megfelel§" és "Nem megfelel§" minGsi-
tést alkalmaztunk. ,Megfelel§"-nek értékeltlink egy ellenérzétt terlletet,
amennyiben a hibaarany a teljes sokasagban 95%-0s bizonyossaggal leg-
feljebb 10% aranyt képviselt. Abban az esetben, ha adott sokasag tekinte-
tében a 10%-0s hibaardny kiszobérték atlépése megitélésének megbizha-
tésaga nem érte el a 95%-ot, annak elérése érdekében értékelésiinket lé-
nyegességi alapon tovabbi szempontokkal egészitettik ki, és figyelembe
vettik a feltart hibak értékét.

Az integritds szemlélet érvényesiilésének értékelése az Intézmény altal
kitoltott tanusitvanya és az ellen6rzés tapasztalatai alapjan tortént.

Az alapprogram alapjan ellendriztik, hogy a koltségvetési szerv veze-
t6je megtette-e nyilatkozatat arrdl, hogy gondoskodott a koltségvetési
szerv tevékenységében a hatékonysag, eredményesség és a gazdasagossag
kovetelményeinek érvényesitésérél. A teljesitmény-ellenérzési kiegészité
modul végrehajtasa soran értékeltik, hogy az ellenérzott szervezet a gaz-
dalkodas folyamatdban a gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi
célokat és célértékeket kialakitotta-e, a célkitlizéseket elérte-e. A kiegé-
szité modul a gazddlkodasi feladatokra terjedt ki, a szakmai feladatellatast
nem értékelte.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

A gazddlkodasi feladatok értékelése az aldbbi terlletekre terjedt ki:

—® pénzlgyi gazdalkodasi (nem szakmai, adminisztrativ) feladatok: kolt-
ségvetés-, beszamolo-készités, konyvvezetés, adatszolgaltatdsok,
elGiranyzat-gazdalkodas, kotelezettségvallalasok nyilvantartasa, ke-
zelése, bevételkezelés, bér- és illetményszamfejtés;

—® vagyongazdalkodasi (logisztikai) feladatok: kozbeszerzések és kozbe-
szerzési értékhatart el nem ér6 beszerzések, készletgazdalkodas,
nyomtatok, fénymasoldk Uzemeltetése, épllet- és ingatlanlzemel-
tetés, karbantartas, hibabejelentés, gépjarm( és flotta-menedzs-
ment.

Az ellendrzés soran minden olyan korilményt és adatot is ellendriztlnk,
amely a program végrehajtasa kapcsan felmerult Ujabb osszefliggéseknek
az ellendrzés céljaival 6sszhangban |évé feltarasahoz szikséges volt. A tel-
jesitmény-ellenérzési kiegészité programmodulban megfogalmazott ellen-
6rzési cél megvalaszoldsdhoz az alapprogram végrehajtasa soran megfo-
galmazott megallapitdsokat is figyelembe vettik.
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MEGALLAPITASOK

1. Az iranyito szerv ellenorzott Intézményre vonatkozo feladatel-
latasa szabalyszeru volt-e?

Osszegz6 megallapitas

1.1. szamu megallapitas

Az Intézményre vonatkozd iranyito szervi feladatellatas meg-

felelt, a k6zépiranyitd szervi feladatellatas nem felelt meg az

el6irasoknak.

Az alapitassal kapcsolatos iranyito szervi jogosultsagok gyakorlasa

777

a jogszabalyi elGirasoknak megfelel6en tortént.

1.2. szamu megallapitas

Az Intézmény az ellendrzétt idészakban alapitd okirtaty4'°-gyel rendelke-
zett. Az alapité okirati»-t az Onkormanyzat, az alapitd okirats4-et az EMMI
minisztere a jogszabalyi elSirdsoknak megfelel tartalommal adta ki.

Az EMMI minisztere az Aht. elSirdsanak megfelel8en az allamhéztarta-
sért felel6s miniszter el6zetes egyetértését kovetben adta ki az Intézmény
alapité okirats4-et és az alapité okirat kiegészitését?®. Az EMMI minisztere
2013. julius 1-jével az Intézmény alapité okirats-ben a gazddlkodasi beso-
roldsta349/2012. (XIl. 12.) szdmU Korm. rendelettel 6sszhangban 6nalldan
mdkddére modositotta.

Az Intézménnyel kapcsolatos egyéb iranyitasi, felligyeleti és ellen-
Orzési jogosultsagok gyakorldsat az iranyité szervek szabdlysze-

riien, a kozépiranyito szerv nem szabalyszeriien végezte.

Az ellendrzott id6szak alatt az irdnyitd szervek az Intézmény éves elemi
koltségvetéseit, az éves létszam-elBiranyzatait, az éves koltségvetési be-
szamoloit, valamint a pénz illetve elSirdnyzat maradvanyait a jogszabalyi
el6irasoknak megfelel6en hagytak jova.

A 2012. évben az Onkormanyzat, valamint a 2013-2015. években az
SZGYF az Intézmény koltségvetésének a végrehajtasat (a bevételi és kiadasi
el6irdnyzatainak alakuldsat) a jogszabdlyokban foglalt elirdsoknak megfe-
lel6en rendszeresen figyelemmel kisérték. Az ellenérzott idészak alatt a
kozfeladat elldtasanak veszélybe kerilését nem allapitottdk meg.

A 2012. évben az Onkormanyzat, majd 2013-tdl az SZGYF az Intézmény-
vezet6t minden évben a szakmai feladatelldtasrol beszamoltatta. Az SZGYF
a 316/2012. (XI. 13.) Korm. rendelet el6irdsanak megfelel6en évente érté-
kelte az Intézmény szakmai feladatellatdsat.

A 2013-2015. években az SZGYF — a Vtv. 27. § (2) bekezdésében, vala-
mint az Nvtv. 7. § (2) bekezdésében elbirtak ellenére — a vagyonkezelésé-
ben lévd, az Intézmény feladatai ellatdsdahoz hasznalt ingatlanok atlathato,
szabalyszer(i mikodtetésérdl nem gondoskodott, mivel a nemzeti vagyon
hasznalatdnak jogcimét — az Nvtv. 3. § (1) bekezdés 11. pontjaban és a
Viv. 25. § (4) bekezdésében rogzitett — szerz6dés megkotésével nem biz-
tositotta. fgy a 2013-2015. években az SZGYF fSigazgatdja — a 316/2012.
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Megadllapitdsok

1.3. szamu megallapitas

(XI. 13.) Korm. rendelet 3. § (2) bekezdés g) pontjaban elGirtak ellenére —
nem érvényesitette az er6forrasokkal, igy kiléndsen a vagyonnal vald sza-
balyszer( gazdalkodashoz sziikséges kdvetelményeket.

A kozépiranyito szerv az Intézménnyel kapcsolatos munkaltatai jo-
gosultsagait szabalyszerilen gyakorolta.

Az Intézményvezet6 személye az ellendrzott id6szakon bellil 2015. decem-
ber 31-én valtozott. Az SZGYF f6igazgatdja az Intézményvezets felmenté-
sét és a megbizott Intézményvezet§ kinevezését — a 316/2012. (XI. 13.)
Korm. rendelet alapjan — szabalyszerlen végezte.

A 349/2012. (XIl. 12.) szdmd Korm. rendelet 7. § (1) bekezdése alapjan
az Intézmény 2013. julius 1-jétél gazdasagi szervezettel mar nem rendel-
kezett, igy a gazdasdgi szervezet vezet6jének a vezetSi megbizasat az
SZGYF f6igazgatdja 2013. junius 30-aval jogszer(ien visszavonta.

2. A belso kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése biztosi-
totta-e a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténé szabaly-
szeru, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodast, il-
letve a beszamolasi és adatszolgaltatasi kotelezettségek sza-
balyszeri teljesitését?

Osszegz6 megallapitas

A belsé kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése nem fe-
lelt meg a jogszabalyi elGirasoknak, igy az nem biztositotta
megfelel6en a kézpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténd
szabalyszer(, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalko-
das, valamint a beszamolasi és adatszolgaltatasi kotelezettsé-
gek szabalyszerii teljesitése feltételeit.

2.1. szamu megdllapitas

A belsé kontrollrendszer évenkénti és dsszevont értékelését az Il. sz. mel-
léklet tartalmazza.

A kontrollkérnyezet kialakitasa nem felelt meg a jogszabalyi elGira-
soknak.

Az Intézmény gazdasagi szervezete &ltal elltott feladatairdl —az Avr. elé-
irasainak megfelel6en — a 2012. januar 1-jétdl - 2013. junius 30-ig Ugy-
rendi,%! rendelkezett. Az Intézmény 2012. janudr 1-jétél - 2013. junius 30-
ig rendelkezett — az Ahsz.1?’>-ben el@irtakkal 6sszhangban szamviteli poli-
tika123-gyel és az annak keretében elkészitendd szabdlyzatokkal (leltarozasi
és leltarkészitési szabdlyzat,?*, értékelési szabdlyzat®, pénzkezelési sza-
balyzat?®, dnkoltségszamitds szabdlyzat?’). Tovabba rendelkezett — az
Szamv. tv.”%-ben és az Ahsz.1-ben el&irtakkal 6sszhangban — szamlarend?®*-
del és bizonylati rend*-del.

Az ellen8rzott idGszak alatt az Intézményvezets — az Avr. elGirasainak
megfelel6en — a beszerzési szabélyzati,*'-ben szabalyozta a kdzbeszerzési
értékhatar alatti beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasrendet. A
kdzbeszerzés értékhatar ald tartozd beszerzések rendjét a kozbeszerzési

szabdlyzati,-ben3? hatarozta meg.
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Megadllapitdsok

Az Intézményvezet§ az ellenérzott idészakban — az Aht. és az Avr. el6-
irdsainak megfelel6en — belsé szabalyzatban rendelkezett a belfoldi és kil-
foldi kikildetések®® elszamolasaval kapcsolatos kérdésekrél, a reprezentd-
cids kiadasok felosztdsardl, azok elszamoldsdnak szabdlyairé**, a munka-
végzéssel kapcsolatos utazds szabalyairdl*®, a gépjarmivek tzemeltetésé-
nek rendjérél®®, valamint a telefonok hasznalatdnak rendjérél|®’.

Az Intézmény és a gazdalkodasaval 6sszefliggd feladatokat ellatd SZGYF
2013. julius 1-jétdl 2015. szeptember 17-ig munkamegosztas és felel§sség-
vallalas rendjét rogzit6 érvényes munkamegosztasi megallapodassal nem
rendelkezett, mert 2013. julius 1-jén — az Avr. 10. § (4) bekezdésben és a
349/2012. (XIl. 12.) Korm. rendelet 7. § (1) bekezdésében foglaltakkal el-
lentétesen — az SZGYF f8igazgatdja helyett az SZGYF-VMK?® vezetdje kotott
munkamegosztdsi megéllapodds:®-t az Intézménnyel. Tovdbbd a munka-
megosztasi megéllapoddsi-t — az Avr. 10. § (5) bekezdésében foglaltak el-
lenére — az EMMI, mint irdnyitd szerv nem hagyta jova. Ervényes munka-
megosztasi megallapodds,*® megkodtésére 2015. szeptember 18-an kerdilt
sor, amelynek tartalma megfelelt az Avr. 9. § (5a) bekezdés elGirasanak és
rendelkezett az irdnyité szerv jovahagyasaval.

Az Intézmény az ellenérzott id8szakban SZMSZ; 3* -mal rendelkezett. Az
SZMSZ; mddositdsa az Intézmény kozponti alrendszerbe kertlést kdvetben
nem tortént meg, emiatt az SZMSZ; 2013. janudr 1-je és 2014. augusztus
11-e koz6tt nem tartalmazta —az Avr. 13. § (1) bekezdés b) pontjaban fog-
laltak ellenére — a hatalyos alapitd okirat keltét, szamat, valamint 2013. ju-
lius 1-je és 2014. augusztus 11-e kdzétt nem tartalmazta — Avr. 13. § (1)
bekezdés e) pontjaban foglaltak ellenére — az Intézmény gazdasagi szerve-
zetének a megnevezését, feladatait. Tovabbd 2013. janudr 1-je és 2014.
augusztus 11-e kozott az Intézmény nem rendelkezett —az Aht. 9.§ (1) be-
kezdés a) pontjaban és a 316/2012. (XI. 13.) Korm. rendelet 4. § (4) bekez-
dés a) pontjdban foglaltak ellenére —az SZGYF-VMK altal jovahagyott
SZMSZ-szel. Az SZMSZ,-t 2014. augusztus 12-én, majd az SZMSZs-at 2015.
évben majus 18-an hagyta jové az SZGYF-VMK. Az SZMSZ,.3 az Avr. 13. § (1)
bekezdés e) pontjadban foglaltak ellenére nem tartalmaztdk az Intézmény
szervezeti abrajat.

2013. julius 1-jétdl az ellendrzott id6szak végéig az Intézmény gazdal-
kodasi feladatait ellatd SZGYF gazdasagi szervezete —az Avr. 9. § (5) bekez-
désében, az Avr. 13. § (5) bekezdésében és az Avr. 10/A. §-ban elGirtakkal
ellenére — nem rendelkezett Ugyrenddel.

Az Intézmény 2013. julius 1-jét6l 2013. december 31-ig szamviteli poli-
tikaval, és az annak keretében elkészitendd szabalyzatokkal ((eszkozok és
forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzattal, eszk6zok és forrasok ér-
tékelési szabdlyzattal, pénzkezelési szabalyzattal és oOnkoltségszamitds
rendjére vonatkozo szabalyzattal) nem rendelkezett, mert az Intézmény
gazddlkodassal 0sszefliggd feladatait elldatd SZGYF a szamviteli politikaja-
ban,* — az Ahsz.1 8. § (13) bekezdésében eldirtak ellenére — nem dontott
arrél, hogy annak rendelkezéseit és a kapcsolddo szabalyzatok hatélyat ki-
terjeszti-e az Intézményre, vagy az 6nalld szamviteli politikat alakit ki és
kilon szabalyzatokat készit. Tovabba 2014. januar 1-jétdl az ellenérzott
id6szak végéig sem rendelkezett az Intézmény a Szamv. tv. 14. § (5) bekez-
désében foglaltak ellenére szamviteli politikaval, és az annak keretében el-
készitend6 szabdlyzatokkal, mert az SZGYF fGigazgatdja - az
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Megadllapitdsok

2.2. szamu megallapitas

Ahsz.,* 50.§ (1) bekezdésében, és az abban hivatkozott 31. § (1) bekezdé-
sében foglaltak ellenére — azokat nem készitette el.

Az Intézményvezetd 2015. szeptember 1-jén jogosulatlanul adott ki —
az Ahsz., 50. § (1) bekezdésében, és az abban hivatkozott 31. § (1) bekez-
désében el8irtak ellenére — szamviteli politikas**-at, mert a szadmviteli poli-
tika elkészitéséért az éves koltségvetési beszamolot készits szerv vezetbje
(az SZGYF f6igazgatdja) volt a felelds.

Az Intézmény —a Szamv. tv. 161. § (4) bekezdésében, az Ahsz.; 49. § (1)
bekezdésében és az Ahsz., 51. § (2) bekezdésében eldirtak ellenére — 2013.
julius 1-jétél az ellenérzott id6szak végéig nem rendelkezett hatdlyos szam-
larenddel, mivel a gazdalkodasi feladatokat ellatd SZGYF nem készitett az
Intézményre vonatkozé szamlarendet.

Az Intézményvezetd a BKR szabalyzat® részeként a 2012. évben elké-
szitette az Intézmény ellenérzési nyomvonalat. Az Intézmény gazdasagi
szervezetének megsz(inését kdvetéen az Intézményvezetd az ellenbrzési

nyomvonal aktualizalasat a Bkr. 6. § (3) bekezdés ellenére nem végezte el.

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és miikodtetése nem felelt
meg a jogszabalyi és bels6 szabalyzatban foglalt elGirasoknak.

2.3. szamu megallapitas

A kockdzatkezelési rendszer eljarasrendjét az Intézményvezets a BKR sza-
balyzatban rogzitette. A szabdlyzat tartalmazta a kockdzatok fogalmat, a
kockazatok azonositasaval, kezelésével kapcsolatos szabalyokat.

Az Intézményvezetd a 2012-2015. években a kockazatkezelési rend-
szert a Bkr.-ben foglaltak ellenére nem mikddtette. A kockazatkezelési te-
vékenység soran az Intézményben felmérték, meghatdroztak és értékelték
az intézményi tevékenységében rejl§ kockazatokat, de a Bkr. 7. § (2) be-
kezdésétdl eltéréen az egyes kockazatokkal kapcsolatosan szikséges intéz-
kedések teljesitésének folyamatos nyomon kdvetésének maédjat nem ha-
taroztak meg. Tovabba az Intézményvezetd a 2013. és 2014. években nem
tett eleget a BKR szabdlyzat 2. pontjdban el6irt kovetelménynek, mert
ezekben az években nem tortént meg a beazonositott kockdzatok éves fe-
lUlvizsgdlata.

A kontrolltevékenység gyakorlasa, miikodtetése nem felelt meg a
jogszabalyokban és a belsé szabalyzatokban foglaltaknak.

Az Intézményvezetd 2012. janudr 1-jétSl — az Aht. és az Avr. elirdsaival
dsszhangban — az Operativ gazdalkodasi jogkordk szabdlyozésai*®-ben ha-
tarozta meg a kotelezettségvallalds, pénzigyi ellenjegyzés, teljesitésigazo-
las, utalvanyozas gyakorldsanak médjdval, eljarasi és dokumentacios rész-
letszabalyaival, valamint az ezeket végz& személyek kijeldlésének rendjével
kapcsolatos belsé el6irdasokat. Az Intézmény gazdasagi szervezetének meg-
sz(inését kdvetben 2013. julius 1-jétdl - 2015. szeptember 30-ig az Intéz-
ményvezetd az Operativ gazddlkodasi jogkorok szabalyozdsas-et nem mo-
dositotta, igy abban —az Avr. 55. § (2) bekezdés c) és ca) pontjaiban és az
Avr. 58.§ (4) bekezdésben foglaltak ellenére — nem szerepelt, hogy a pénz-
Ggyi ellenjegyz8, valamint az érvényesité jogosultsagok gyakorlasara vo-
natkozé kijelolésre az SZGYF gazdasdagi vezetdje jogosult.

Az Intézményvezetd altal 2015. oktdber 1-jétdl kiadott operativ gazdal-
kodasi jogkorok szabdlyozasa,-ben a gazdalkodasi jogkorok gyakorldsanak
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Megadllapitdsok

2.4. szamu megallapitas

belsé el6irdsa az Avr.-ben és a munkamegosztasi megéllapodds,-ben fog-
laltaknak megfelelt. Tovabba a szabdlyzat a munkamegosztasi megallapo-
das; el6irdsanak megfelel6en az SZGYF altal jévahagyasra kerult.

Az Intézménynél — az Avr. elSirasaval 6sszhangban — kotelezettségval-
lalé és utalvanyozd az Intézményvezetd és az altala irdsban felhatalmazott
személy volt. A teljesitésigazoldsra jogosult személyeket az Avr. el&iraséval
dsszhangban — kotelezettségvallaldsok csoportjaihoz kapcsoléddan —az in-
tézményvezetd kijeldlte irasban. 2013. julius 1-jétdl az Intézmény gazdal-
koddssal 6sszefiiggs feladatait ellatd SZGYF gazdasagi vezetSje az Avr.-nek
megfelelGen irdasban kijeldlt az Intézményre vonatkozdan a pénzlgyi ellen-
jegyzésre és az érvényesités gyakorldsdra jogosult személyeket.

Az ellenérzott idGszak alatt az Intézmény a gazddlkodasi jogkorok gya-
korldsara jogosult személyekrdl és aldiras mintdjukrol tartalmazdé nyilvan-
tartast az Avr. 60. § (3) bekezdése ellenére nem vezette naprakészen, mivel
a kilépett dolgozdkat a nyilvantartasbdl nem torolte.

Az Intézményben biztositottdk a kontrolltevékenységek részeként a
pénzigyi dontések dokumentumainak elkészitését, ennek keretében ren-
delkeztek az Avr. -ben meghatarozott kotelezettségvallaldsok nyilvantarta-
saval.

A 2013-2015. években a pénzgazdalkodasi belsé kontrollok mikodte-
tésének ellendrzése soran hidnyossagokat tart fel az ellenérzés, amely a
folyamatba épitett, illetve a vezetéi ellenérzés nem megfelel§ mikddésére
volt visszavezethetd. A kiaddsi elSirdnyzatok felhasznalasanal a pénzgaz-
dalkodasi belsé kontrollok szabalytalansagait részletesen a 3.3. szamu
megallapitas tartalmazza.

Az informaciés és kommunikacios folyamatok kialakitasa és mi-

kodtetése megfelelt a jogszabalyi elGirasoknak.

Az informacio aramlds rendszerét a szervezeten belll a Bkr.-ben elGirtakkal
0sszhangban alakitottak ki. Az informacidaramlds biztositasaval kapcsola-
tos feladatokat az SZMSZ;.3-ban, a BKR szabdlyzatban és az Iratkezelési sza-
balyzaty,*" ben rogzitették.

Az Intézmény az ellen8rzott idészakban — az Info tv.*® és az Ikr.*® el6ira-
sainak megfeleléen — rendelkezett hatdlyos adatvédelmi szabalyzat; ,>°-
vel. Az informatikai rendszerekhez valo hozzaférés jogosultsagait, a hozza-
férés szintjeit az adatvédelmi szabalyzati.o-ban meghataroztak.

Az Intézményvezetd a kdzzétételi szabdlyzati,*'-ben az Info tv., az Avr.
ésa 305/2005. (XIl. 25.) Korm. rendelet>’-ben meghatdrozottak szerint sza-
balyozta a kotelez6en kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozataldnak és
a kozérdekl adatok megismerésére iranyuld igények teljesitésének rend-
jét. Az Intézmény a kotelez6en kdzzéteendd kdzérdek(i adatokat — az Info
tv.-ben el8irtaknak megfelel&en —internetes honlapjan>? kdzzétette és biz-
tositotta azok megdrzési kotelezettségét.

Az Intézményvezet8 az Iratkezelési szabdlyzat;-et — az Ltv. >* 10. § (1)
bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére — nem az illetékes kozlevéltarral
egyetértésben adta ki. Az Iratkezelési szabalyzat, megfelelt az Ltv.-ben fog-
laltaknak. Az iratok iktatdsaval, az iratforgalom dokumentdldsaval az Ikr.-
nek megfelelGen biztositottak, hogy az ligyintézés folyamata, az iratok Utja
kdvethetd és ellendrizhetd, az iratok megtalalasi helye naprakészen meg-
allapithaté legyen.
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2.5. szamu megallapitas

Az Intézményvezeto a jogszabalyi elGirasoknak megfelelGen kiala-

kitotta a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasanak fo-
lyamatos- és eseti nyomon koévetését biztosito rendszerét, de an-
nak miikédtetése nem felelt meg a jogszabalyi el6irasoknak.

2.6. szamu megallapitas

Az ellen6rzott id8szak alatt az Intézményvezetd az Aht.-nak megfelelGen
gondoskodott a belsé ellen6rzés kialakitasardl és fliggetlenségének bizto-
sitasarol. Az Intézményvezetd az ellendrzott idészakon belll 2013. junius
30-ig belsé ellenért alkalmazott, majd 2013. julius 1-jétél megallapo-
déss>>-t kotott a belss ellendrzési feladatok elldtasara az SZGYF-fel. A belsd
ellenérzési kézikonyv a Bkr. elGirdsainak megfelel§ tartalmu és rendszere-
sen felllvizsgalt volt. A belsé ellenérok rendelkeztek a Bkr.-ben meghata-
rozott altaldnos és szakmai kdvetelmények szerinti képesitéssel.

A 2012. és 2013. években a belsd ellendrzési vezeté nem tett eleget a
Bkr. 31. § (4) bekezdés a) pontjanak, mert a kockazatelemzés eredményé-
nek dsszefoglald bemutatdsat az ellenérzési terv nem tartalmazta. A 2013-
ban a belsd ellendrzési vezetd nem tett eleget a Bkr. 32. § (1) bekezdésé-
ben meghatdrozottaknak, mert a belsé ellendrzési tervet nem kiildte meg
jévahagydsra az Intézményvezetének.

A belsé ellenbrzési vezetd altal vezetett 2012. évi belsd ellendrzések
nyilvantartas —a Bkr. 50. § (2) bekezdés e) pontjatdl eltéréen — nem tartal-
mazta az ellenérzés lefolytatdsaban részt vevd belsé ellendr nevét, illetve
—a Bkr. 47. § (2) bekezdésétdl eltéréen — nem tartalmazta az intézkedési
terv alapjan végrehajtott intézkedések rovid leirdsat és a végre nem hajtott
intézkedések okat. A 2013. évi belsé ellen6rzések nyilvantartdsa a
Bkr. 50. § (2) bekezdés g) pontjaban foglalt ellenére nem tartalmazta az
intézkedési terv készitésének szlikségességét. Tovabbd a 2013. és 2015. évi
belsé ellenbrzések nyilvantartdsa — a Bkr. 47. § (2) bekezdésétdl eltéréen
— nem tartalmazta az intézkedési terv alapjan végrehajtott intézkedések
rovid leirdsat és a végre nem hajtott intézkedések okat.

A 2012-2015. években az Intézményvezetd a kilsé ellenérzések javas-
latai alapjan készilt intézkedési tervek végrehajtasardl a nyilvantartasat
nem vezette szabalyszerlien — a Bkr. 14. § (1) bekezdésben és abban hivat-
kozott a Bkr. 47. § (2) bekezdésben foglaltak ellenére —, mivel a nyilvantar-
tas nem tartalmazta az ellenérzési jelentésben szerepl§ javaslatot, az elfo-
gadott intézkedési tervet, az intézkedési terv alapjan végrehajtott intézke-
dések rovid leirdsat és a végre nem hajtott intézkedések okat.

Az Intézményvezeté nem alakitott ki és nem érvényesitett a célok

elérését szolgdlo, a rendelkezésre allé forrasok gazdasagos, haté-
kony és eredményes felhasznalasat biztosito kovetelményeket.

A 2012-2015. években kiadott — és az iranyitd szerv részére a koltségvetési
beszamolodval egyidejlileg megklldott — vezetbi nyilatkozatok nem voltak
helytalldak. Az Intézményvezetd a Bkr. 11. § (1) bekezdése szerinti nyilat-
kozataiban a belsé kontrollrendszerének minGségét évrél évre értékelte,
ezekben annak ellenére nyilatkozott a gazdasdgossag, eredményesség és
hatékonysag kovetelményeinek érvényesitésérél, hogy — a koltségvetési
szerv vezet6jeként — nem adott ki a Bkr. 6. § (2) bekezdésében eldirt sza-
balyzatokat, nem alakitott ki és nem miuikodtetett olyan folyamatokat,
amelyek a rendelkezésre 4ll6 forrdsok szabalyszer(, gazdasagos, hatékony
és eredményes felhasznaldsat biztositottak volna.
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3. Az Intézmény pénziigyi gazdalkodasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

3.1. szdmu megallapitas

Az Intézmény pénziigyi gazdalkodasa 6sszességében nem volt
szabalyszerdi.

Az elemi koltségvetés és az elGiranyzatok megallapitasa soran be-
tartottak a jogszabalyi elGirdsokat és a belsé szabalyzatokban fog-
laltakat.

3.2. szamu megallapitas

Az intézmény elemi koltségvetése, az elSiranyzatok megallapitdsa megfe-
lelt az Aht. és az Avr. el6irdsainak, valamint az irdnyitd szervek (Onkor-
manyzat, EMMI) altal kiadott tervezési szempontoknak. A bevételi és ki-
adasi el6iranyzatok alakuldsat az 1. dbra szemlélteti.

1. dbra

Az eredeti és a modositott bevételi és kiadasi
elGiranyzatok alakulasa M Ft-ban

~ eredeti
elGiranyzat

i
2012. év 2013. év 2014. év 2015. év

Forrds: az Intézmény 2012., 2013., 2014., 2015. évi kéltségvetési beszamoldi

A koltségvetés tervezésével kapcsolatos feladatokat, folyamatokat a
BKR szabalyzat részeként kialakitott ellenérzési nyomvonal tartalmazta. A
szabdlyozasban meghatdroztak az el6készitéssel, a bevételek, kiadasok ter-
vezésével kapcsolatos feladatokat, a dokumentalds, az egyeztetés szaba-
lyait és azok felel@seit. 2012. évben az Intézmény, majd 2013. julius 1-jétdl
az Intézmény és az Intézmény gazddlkoddssal 6sszefliggd feladatokat el-
1até SZGYF egyuttmikodésben az elemi koltségvetés tervezett elGirdnyza-
tait szamitasokkal tdmasztotta alad. Az Intézmény az elemi koltségvetéseket
az el6irt hatarid6kre elkészitette, amelyeket az irdnyitd szervek jovahagy-
tak. Az Intézmény a koltségvetéssel Osszefliggé adatszolgdltatdsi kotele-

zettségét az Aht. el6irdsanak megfelelSen hataridében teljesitette.

A bevételi és kiadasi elGirdnyzatok modositasa, atcsoportositasa

megfelelt a jogszabalyi elGirasoknak.

Az intézmény elGirdnyzatait az ellen6rzott id6szakban kormanyzati, ird-
nyito szervi és intézményi hataskdrben modositottdk 6sszesen 371,3 M Ft
Osszegben. Az el8irdnyzat-modositdsokat hatdskoronkénti bontasban az
1. tdbldzat mutatja be.
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‘ 1. tablazat

ELOIRANYZAT-MODOSITASOK (M FT-BAN)

Kormanyzati Irdnyito szervi Intézményi Osszesen

Osszesen 60,2 278,6 32,5 371,3

Forrds: az Intézmény 2012., 2013., 2014., 2015. évi kéltségvetési beszamoldi és a 4. sz. tanusitvany

Az Intézménynél a 2012-2015. évek el8irdnyzat-mddositasait az Avr.
el6irdsai szerint hajtottak végre. Az elGirdnyzat-mddositdsok analitikus
nyilvantartasat az Ahsz.., eléirasainak megfelelSen vezették és a médosi-
tott el6irdnyzat adatai megegyeztek a f6konyvi konyvelés és a koltségve-
tési beszdmolo adataival. A 2014-2015. években a tébbletbevétel felhasz-
nalasdra az Avr.-nek megfelelSen az irdnyitd szerv el6zetes engedélyével
tortént. Az Intézménynél elGirdnyzat zarolds nem volt. Az el6z6 évi marad-
vany el8irdnyzatositdsa megfelelt az irdnyité szerv altal jovahagyott marad-
vany 0sszegének.

3.3. szamu megallapitas A bevételek beszedése és elszamolasa, valamint a kiadasi elGirany-
zatok felhasznalasa Osszességében nem felelt meg a jogszabalyi
elGirasoknak.

Az Intézmény az ellendrzott id6szakban a modositott eldirdnyzatokat be-
tartva teljesitette a kiaddsokat. A 2012-2015. években az el8irdnyzatok fel-
hasznalasat feladat véltozdsok nem befolyasoltak.

A kiadasi elGiranyzatok felhasznaldsa soran a gazdalkodasi jogkordk
gyakorldsaa 2012. évben megfeleld, a 2013-2015. években nem megfelel6
volt. A2013-2015. évekre vonatkozdan az ellenérzés az alabbi hibdkat tarta
fel:

—® A személyi juttatdsoknal a 2013-2015. években eléfordult — az Avr.
57. § (3) bekezdésében elbirtak ellenére —, hogy a teljesitésigazolas
nem tartalmazta a teljesitésigazolds datumat és a teljesités tényére
torténd utaldst. Tovabba rendszeresen eléfordult — az Avr. 58. § (1)
bekezdésében és az Avr. 59. § (1) bekezdésében elgirtak ellenére —,
hogy nem tortént érvényesités és utalvanyozas.

—® A dologi kiaddsoknal a 2013-2015. években eléfordult—az Avr. 57. §
(1) bekezdésében elGirtak ellenére —, hogy nem tértént meg a telje-
sitésigazolds, illetve rendszeresen eléfordult — az Avr. 57. § (3) be-
kezdésében elSirtak ellenére —, hogy a teljesitésigazolds nem tartal-
mazta a teljesités datumat és a teljesités tényére torténd utalast.

—® A dologi kiaddsokndl a 2013-2014. években rendszeresen el6fordult,
hogy az érvényesitést az Avr. 58. § (4) bekezdésében elGirtak elle-
nére nem az arra jogosult végezte.

—® A dologi kiaddsoknal a 2014-2015. években rendszeresen el6fordult
—az Avr. 58. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére —, hogy az érvé-
nyesitd aldirdsa nem volt keltezéssel ellatva. Tovabba a 2014. évben
rendszeresen, a 2015. évben eléfordult — Avr. 60. § (1) bekezdésé-
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3.4. szamu megallapitas

ben elbirtak ellenére—, hogy ugyanazon gazdasagi eseményre vonat-
kozdan az utalvdnyozd személye azonos volt az érvényesitd szemé-
lyével.

—® A felhalmozasi kiaddsoknal a 2014. évben rendszeresen, a 2015. év-
ben elSfordult — az Avr. 57. § (3) bekezdésében el8irtak ellenére —,
hogy a teljesitésigazolds nem tartalmazta a teljesitésigazolas datu-
mat és a teljesités tényére torténd utaldst.

—® A felhalmozasi kiaddsokndl a 2014. évben rendszeresen el&fordult,
hogy az érvényesitést az Avr. 58. § (4) bekezdésében elSirtak elle-
nére nem az arra jogosult végezte. Tovabba rendszeresen eléfordult
— Avr. 60. § (1) bekezdésében elirtak ellenére —, hogy ugyanazon
gazdasagi eseményre vonatkozodan az utalvanyozd személye azonos
volt az érvényesit§ személyével.

—® A hidnyossagokkal érintett esetekben az érvényesité —az Avr. 58. §
(1)-(2) bekezdéseiben elbirtak ellenére —nem ellendrizte és nem je-
lezte az utalvanyozonak, hogy a megel6z6 Gigymenetben a jogszaba-
lyi el6irdsokat nem tartottdk be.

Az ellen6rzott tételek esetében az irdsbeli kotelezettségvallaldst igényld
beszerzések esetében a dokumentumok (szerz6dések) rendelkezésre all-
tak, a készpénzkifizetés esetén az Intézmény bels6 szabdlyait betartottak,
valamint a kiaddsok elszamolasa szabalyszerlen tértént. Az Intézménynek
kdzbeszerzési eljarast nem kellett lefolytatnia.

A vagyonelemek 2013. évi hasznositasaval kapcsolatos bevételekre vo-
natkozo szabdlytalansagot a 4.3. szamu megallapitds tartalmazza.

Az Intézmény éves koltségvetési beszamoloi nem a jogszabalyi el6-
irasoknak megfelel6en késziiltek el, a beszamolasi kotelezettségek
nem megfelelGen teljesiiltek.

Az Intézmény 2012. éves beszamolojat 349/2012. (XIl. 12.) Korm. rendelet
alapjan az Onkormanyzat, a 2013-2015. éves koltségvetési beszamoldit az
Intézmény gazdalkoddassal dsszefliggs feladatait ellatd SZGYF készitette el.
Az éves koltségvetési beszamoldkat az Ahsz.1 ,-ben eldirt formaban a kolt-
ségvetéssel dsszehasonlithatd mdédon, az érvényes besorolds szerint alli-
tottak Ossze. A zarszdmadashoz kapcsolddod szdveges és szamszaki adat-
szolgdltatasi kotelezettségek hataridében teljesiiltek.

Az Intézmény gazdalkodassal dsszefliggd feladatait ellatd SZGYF a 2013.
évben az Ahsz.; 47. § (1) bekezdésében foglaltakkal ellentétesen olyan esz-
kozokrdl (SZGYF altal vagyonkezelt ingatlanokrdl és kapcsolddd vagyon ér-
tékl jogokrodl) vezette az Intézmény modositott teljesitményszemlélet(i
kettds konyvvitelét, amelyek az Intézménynek sem a vagyonkezelésében,
sem a tulajdonaban nem voltak. Tovabbd a 2013. éves koltségvetési besza-
molé mérlegének a bizonylati aldtdmasztasat — az Ahsz.; 50. § (1) bekezdé-
sében elGirtak ellenére — a f6konyvi kivonat nem biztositotta, mert az In-
tézmény 2013. éves kdltségvetési beszamold mérlegében ezen eszkdzoket
nem szerepeltek.

A 2014-2015. években az Intézmény gazdalkodassal 0sszefliggs felada-
tokat ellatd SZGYF az Ahsz.; 10. § (2) bekezdése ellenére az intézményi éves
koltségvetési beszamoldi mérlegében az Intézmény vagyonkezelésébe
nem tartozdé ingatlanokat mutatott ki. A mérlegre vonatkozo szabalytalan-
sagot részletesen a 4.2. szamu megallapitds tartalmazza.

22



Megadllapitdsok

3.5. szamu megallapitas

Az Intézményt az elGiranyzat felhasznalashoz kapcsoléodo évkozi
korlatozo intézkedés érintette, a befizetési kotelezettséget teljesi-
tette. A pénz-, illetve elGiranyzat maradvany megallapitasa sza-
balyszer(i volt.

A 2012-2014. években az Intézmény az Aht. 78. § (2) bekezdésében rogzi-
tettek ellenére likviditasi tervet nem készitett. A 2015. évben készilt likvi-
ditasi terv, amelyet havonta az Avr. el&irasdnak megfelelSen feliilvizsgél-
tak.

A 2012. évben az Onkorményzat 14/2012. (Ill. 20.) szdmu rendelete ta-
karékossagi intézkedések bevezetésérdl dontott, amelynek részeként az
Intézménytdl elvontak 33,9 M Ft-ot. Az Intézmény a rendelet végrehajta-
sdhoz kidolgozta takarékossagi intézkedéseit. Az Intézmény a kdzponti al-
rendszerbe kerilést kovetSen keret-el6rehozdssal nem élt, pottdmogatast
a 2014. évben kapott, 36,9 M Ft 6sszegben. Az Intézménynél egyéb korla-
tozd intézkedések bevezetésére nem kerllt sor, zaroldst nem rendeltek el
és maradvanytartdsi kotelezettség nem keletkezett.

Az Intézmény 2012. évi pénzmaradvanyat az Intézmény, a 2013-2015.
évi elGirdnyzat maradvanyat, illetve ezen belll a kotelezettséggel terhelt
maradvanyt a gazdalkodasi feladatokat elldtd SZGYF az Avr.-nek megfele-
|6en allapitotta meg. Az irdnyitd szerv altal az el6iranyzat-maradvanyok jo-
vahagydsa minden évben megtortént. A kotelezettségvallaldssal terhelt
maradvany felhasznaldsa az Avr. el6irasainak megfelelt. A kifizetések a ko-
vetkezd év junius 30-ig megtorténtek, kivéve a 2014. évben, amikor a fel
nem haszndlt dsszeget a kdzponti koltségvetés részére az Intézmény az
Avr. el6irdsanak megfelelSen befizette.

4. Az Intézmény vagyongazdalkodasa szabalyszeru volt-e?

Osszegz6 megallapitas

4.1. szamu megallapitas

Az Intézmény vagyongazdalkodasa 6sszességében nem volt
szabalyszerdi.

Az Intézmény a kozfeladat ellatdsahoz hasznalt ingatlan vagyont
nem jogszerlien hasznalta.

Az Intézmény 2012. évi feladatellatasat szolgald vagyont az Onkormanyzat
a vagyongazdalkodasi rendelet; ; -ben®® és az alapitd okirati-ben foglaltak
szerint bocsatotta az Intézmény rendelkezésére. Az Intézmény a kozfeladat
ellatashoz szlikséges vagyont a vagyongazdalkodasi rendelet el8irdsai alap-
jan téritésmentesen haszndlhatta, hasznosithatta, azt szamviteli nyilvan-
tartdsaiban, mennyiségben és értékben nyilvantartotta.

A 2012. évi CXClI. torvény alapjan 2013. januar 1-jétél az Intézmény fel-
adatelldtdsdhoz sziikséges vagyonelemek az Onkormanyzat tulajdonabdl a
Magyar Allam tulajdondba keriiltek és a 2012. évi CXCII. tdrvény, valamint
316/2012. (XI. 13.) szamu Korm. rendelet alapjan vagyonkezel6ként az
SZGYF kerult kijelolésre. Az Intézmény a 2013-2015. években a kdzfeladata
ellatasahoz hasznalt ingatlan vagyon tekintetében —az Nvtv. 3. § (1) bekez-
dés 11. pontja, a Vtvr.>” 1. § (7) bekezdés a) pontja és a Vtv. 25.§ (4) bekez-
dése szerinti — jogcimmel (szerz6déssel) nem rendelkezett, ezért nem mi-

nésllt a nemzeti vagyon, illetve az allami vagyon jogszer( hasznaléjanak.
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4.2. szamu megallapitas

Az Intézmény mérlegében kimutatott eszk6zok és forrasok nyilvan-
tartdsa, értékelése nem felelt meg a jogszabaly elGirasoknak.

A 2012. évben az Intézmény eszkdzeinek és forrasainak nyilvantartdsa, a
mérlegben kimutatasa és azok leltdrozasa megfelelt a jogszabalyokban
foglalt elGirasoknak.

A 2014-2015. években az Intézmény mérlegében — az Ahsz., 10. § (2)
bekezdésében eldirtak ellenére — a vagyonkezelésébe nem tartozo ingat-
lanokat mutatott ki, az Intézmény gazdasagi szervi feladatait —a 316/2012.
(XI. 13.) Korm. rendelet 6. § (2) bekezdése alapjan — ellatd SZGYF. Az Intéz-
mény mérlegeiben hibasan kimutatott allami ingatlan vagyon értékét a
2. tablazat mutatja be:

2. téblazat

AZ INTEZMENY!I MERLEGBEN SZABALYTALANUL KIMUTATOTT
VAGYON ERTEKE

Megnevezés 2014. év 2015. év ‘
Ingatlanok és kapcsolédé vagyoni érték( jogok (M Ft) 1061,0 1030,2
Mérlegf6osszeg (M Ft) 1261,5 1237,7
Ingatlanok / Mérlegf66sszeg (%) 84,2 83,4

Forrds: az Intézmény 2014-2015. évi kéltségvetési beszamoldi

Az Intézmény gazdalkodassal 6sszefliggé feladatait ellaté SZGYF altal el-
készitett 2014-2015. évi Intézményi koltségvetési beszamoldban az ingat-
lanvagyon értékének szerepeltetése szabdlytalan volt. A 2014-2015. évek-
ben a szabdlytalanul szerepeltetett vagyon értéke meghaladta a Btk.>® 403.
§ (4) bekezdésében meghatarozott, a megbizhatd és valds képet |ényege-
sen befolydsold hiba mértékét. A 2014-2015. évi kdltségvetési beszamoldk
—a Szamv. tv. 18. §-aban foglaltakkal ellentétesen — nem mutattak az In-
tézmény vagyoni helyzetérdl megbizhato és valds képet. Az allami ingatlan
vagyon intézményi mérlegben torténd hibds kimutatasaval megsértették a
Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésében elirt valddisadg és a Szamv. tv. 16. § (4)
bekezdésében elbirt |ényegesség elvét.

Az ellen6rzott id6szak alatt az Intézménynél a leltdrozas gyakorisaga és
a leltar felvételének maodja megfelelt a Szamv. tv.-ben és az Ahsz.1.,-ben
foglaltaknak. A leltarozast az évente elkészitett leltarozasi Utemterv alap-
jan végezték el. Az Intézmény a 2014-2015. évek mérlegében szabdlytala-
nul szerepeltetett dllami ingatlanokat és kapcsolddd vagyonérték( jogokat
is felleltarozta. A 2014. évi dllamhdaztartasi szamviteli valtozasokkal dssze-
flggésben a rendezd mérleg elkészitéséhez 2013. december 31-ei mérleg
forduldnappal az Intézmény gazdalkoddssal 6sszefliggd feladatait ellatd
SZGYF a 2013. december 31-ei mérleg forduldnappal felvett leltarozas so-
ran az NGM rendelet™® 2. § (2) bekezdés c) pontja szerinti kévetelések rész-
letez§ kimutatdsat nem készitette el.

Az Intézmény gazdalkoddassal dsszefliggd feladatait elldtd SZGYF nem
készitett az Intézményre vonatkozdan —az NGM rendelet 8. § (3) bekezdé-
sében elGirtak ellenére — a szerv vezetje és a rendezd mérleg elkészitésé-

ért felel6s személy altal keltezéssel ellatott, aldirt rendezé mérleget.
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Megadllapitdsok

4.3. szamu megallapitas Az Intézmény eleget tett az értékmegorzési, allagmegdvasi kotele-
zettségének. A vagyonelemek hasznositasa nem megfelelGen to6r-
tént.

Az Intézmény a 2012. évben fenntartdi jévahagyast kovetben végzett fenn-
tartdsi, allagmegdvasi munkat. Az Intézmény a felljitdst az engedélyben
foglaltaknak megfelel6en végrehajtotta, annak bekerulési értékét az érté-
kelési szabdlyzat elGirasainak megfelel6en meghatarozta és a felljitott in-
gatlan értékét a bekerllési értékkel megnovelte, valamint a terv szerinti
értékcsokkenést az izembe helyezés napjatdl elszamolta.

A 2013-2015. években az Intézmény allami vagyonon beruhdzast, fel-
Ujitdst nem végzett, értékmeglrzési, allagmegdvasi kotelezettsége nem
volt.

Az Intézmény az ellendrzott iddszak alatt vagyonelemeket nem értéke-
sitett. Vagyonelemek hasznositasara 2012-2013. években kerdlt sor. A
2012. évi bérbeadds a vagyongazdalkoddsi rendelet; ; el6irdsainak megfe-
lel6en kotott visszterhes szerz6dés keretében szabalyszerlien tortént. A
bérbeadasi szerz6déseket az Intézmény 2013-ban nem szlintette meg an-
nak ellenére, hogy ezen ingatlanok tekintetében sem vagyonkezeld, sem
hasznald nem volt. gy az abbdl befolyt bevételek — az Aht. 45. § (4) bekez-
désében elGirtak alapjan — az Intézményt nem illették volna meg.

5. Ervényesiilt-e az integritas szemlélet és ennek megfeleléen ki-
épitették-e az integritas kontrollrendszert az Intézménynél?

Osszegz6 megallapitas Az Intézmény tett er6feszitéseket az integritas szemlélet érvé-
nyesitésére, azonban az integritds kontrollok kiépitettsége
nem volt egyenstlyban a korrupcios kockazatok szintjével.

Az Intézmény 2015. évben részt vett az ASZ Integritds Projektjében®.

Az Intézménynél a jogszabalyok altal is el8irt szabalyossagi kontrollok
kiépitettsége kdzepes, a korrupcids veszélyekkel szembeni védettséget n6-
vel§ integritds kontrollok kiépitettsége alacsony volt. Az Intézmény az in-
tegritas er@sitését nem tlzte ki célul.

Az integritds kontrollrendszer kiépitettségével kapcsolatos részletes
megallapitasokat a lll. sz. melléklet tartalmazza.
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Megadllapitdsok

6. Az Intézmény a gazdalkodas folyamataban Kkialakitott-e célo-
kat, célértékeket, azok elérése érdekében meghatarozott-e in-
tézkedéseket, feladatokat, elérte-e a szandékolt eredményeket?

Osszegz6 megallapitas Az Intézmény a gazdalkodas folyamataiban mérhetd célokat,
célértékeket nem hatarozott meg, emiatt azok teljesitése sem
volt értékelhetd.

Az Intézmény a 2012-2015. években a gazdasagossagi, hatékonysagi és
eredményességi kovetelményeket a gazddlkodds folyamataiban nem ala-
kitott ki. Célkitlzések hidnyaban azok teljesitése nem volt értékelhetd.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzitt szervezet vezetdje
kételes a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet dsszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellenorzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

az emberi eroforrasok miniszterének

1. | Intézkedjen az Intézmény feladatainak ellatasahoz haszndlt, az SZGYF
vagyonkezelésében lévo vagyon

a) kezelésével, valamint

b) az Intézmény mérlegében tortént kimutatdasaval

kapcsolatban feltart szabadlytalansagok tekintetében a munkajogi fele-
l6sseg kivizsgalasara iranyulo eljaras meginditasa irant, és az eljaras
eredményének ismeretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

(1.2. szamu megallapitas 4. bekezdés,
a 4.2. szama megallapitas 2. bekezdése alapjan)

a Szocialis és Gyermekvédelmi Foigazgatosag, mint
kozépiranyito szerv foigazgatojanak

1. | Intézkedjen a vagyonkezelésében 1év6, az Intézmény feladatai elldtdsa-
hoz hasznalt ingatlanok — jogszabalyi eldirdasoknak megfelelé — mii-
kodtetése érdekében, a vagyon Intézmény altali haszndlatahoz a hasz-
nalat jogcimének a biztositasdra.

(1.2. szamu megallapitas 4. bekezdés 1. mondata és a 4.1. szamu
megallapitas 2. bekezdés 2. mondata alapjan)

2. Tegyen intézkedéseket az Intézménynél rendelkezésre dllo forrasok
gazdasagos, hatékony és eredmeényes felhasznadlasat biztosito szabaly-
zatok kiadasaval, folyamatok kialakitasaval és mitkodtetésével kapcso-
latban feltart hianyossdagok tekintetében a felelGsség tisztazasa érdeké-
ben, és sziikség szerint intézkedjen a felelosség érvényesitésére.

(2.6. szamu megallapitas 1. bekezdés 2. mondata alapjan)
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Javaslatok

a Szocialis és Gyermekvédelmi Foigazgatosag, mint a
Foglalkoztato Intézet Darvasto gazdasagi szervezeti
feladatait ellato szerv foigazgatdjanak

1. | Intézkedjen a jogszabadlyi eldirdsoknak megfeleléen az Intézmény gaz-
dalkodasi feladatait ellato gazdasagi szervezet iigyrendjének elkészite-
sere.

(2.1. szamu megallapitas 6. bekezdés alapjan)

2. | Intézkedjen a jogszabdlyi elSirdsoknak megfeleld, az Intézményre vo-
natkozo szamviteli politika és annak keretében elkészitendo szabalyza-
tok elkeszitésére.

(2.1. szamu megallapitas 7. bekezdés 2. mondata alapjan)

3. Intézkedjen a jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen az Intézmény
szamlarendjének elkészitésére.

(2.1. szamu megallapitas 9. bekezdés alapjan)

Intézkedjen, hogy az érvényesitést az arra kijel6lt személy a jogszaba-

o

lyi eléirasok betartasaval végezze el.

(3.3. szamu megallapitas 2. bekezdés
1., 3-4. és 6-7. pontjai alapjan)

5. | Intézkedjen, hogy a jogszabdlyi eldirdsokkal osszhangban az Intéz-
mény éves koltseégvetési beszamolojanak merlegében az Intézmény va-
gyonkezelésébe nem tartozo ingatlanok ne szerepeljenek.

(4.2. szamu megallapitas 2. bekezdés 1. mondata alapjan)

6. Tegyen intézkedéseket a rendezd mérleg szabalyszerii elkészitésének
hianyadval kapcsolatban feltart szabalytalansag tekintetében a felelds-
ség tisztazdasa érdekében és sziikség szerint intézkedjen a feleldsség ér-
vényesitésére.

(4.2. szamu megallapitas 5. bekezdés alapjan)
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Javaslatok

a Foglalkoztat() Intézet Darvasto intézménzvezetﬁjének

1. | @) Intézkedjen az Intézmény SZMSZ-ének modositasdra annak érde-
kében, hogy az a jogszabalyi eléirassal 6sszhangban tartalmazza a
koltségvetési szerv szervezeti abrajat;

b) Kezdeményezze az el6zoek szerint modositott SZMSZ iranyitoszerv
dltali jovahagyasat.
(2.1. szamu megallapitas 5. bekezdés utols6 mondata alapjan)

2. | Intézkedjen a jogszabalyi elSirasnak megfelelSen az ellendrzési nyom-
vonal aktualizaldsara.

(2.1. szamu megallapitas 10. bekezdés 2. mondata alapjan)

3. | Intézkedjen ajogszabalyi elSirdasnak megfeleléen az egyes kockdzatok-
kal kapcsolatban sziikséges intézkedesek teljesitése folyamatos nyomon
kovetésének modja meghatarozasara.

(2.2. szamu megallapitas 2. bekezdés 2. mondata alapjan)

4. | Intézkedjen, hogy az Intézmény, mint kotelezettséget vallalé szerv a
Jogszabalyban eldirtaknak megfeleléen a gazdalkodasi jogkorok gya-
korlasara jogosult személyekrél és alairas mintajukrol a nyilvantartast
naprakészen vezesse.

(2.3. szamu megallapitas 4. bekezdés alapjan)

5. Intézkedjen, hogy a belsé ellendrzési vezetd a belso ellenorzésekrdl a
nyilvantartast a jogszabalyban eldirt tartalommal vezesse.

(2.5. szamu megallapitas 3. bekezdés utols6 mondata alapjan)

6. | Intézkedjen a kiilsS ellendrzések javaslatai alapjan késziilt intézkedési
tervekrol eldirt nyilvantartas jogszabadlyban eléirt tartalommal térténd
vezetésére.

(2.5. szamu megallapitas 4. bekezdés alapjan)

7. | Intézkedjen a jogszabdlyban elSirtaknak megfeleléen a rendelkezésre
allo forrasok gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat biz-
tosito szabdlyzatok kiadasara, folyamatok kialakitasara és miikodtete-
sere.

(2.6. szamu megallapitas 1. bekezdés 2. mondata alapjan)
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Javaslatok

Intézkedjen, hogy a gazdalkodasi jogkordk gyakorlasa sordan
a) a teljesités igazoldsa megtorténjen, és arra a jogszabalyban eldir-
tak betartasaval keriiljon sor;

b) az utalvanyozds megtorténjen, és azt a jogszabalyban eldirtak be-
tartasaval végezzek el.

(3.3. szamu megallapitas 2. bekezdés 1-2. és 4-6. pontja alapjan)
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MELLEKLETEK

B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allami vagyon

allami vagyon értékesitése

allami vagyon hasznaldja

allami vagyon hasznositasa

allami vagyon hasznosita-
sara kotott szerzédés

allami vagyon kezel6je /va-
gyonkezeld

Allami vagyonnak mingsiil:

a) az allam tulajdondban Iévé dolog, valamint a dolog mddjdra hasznosithatd termé-
szeti er6,

b) az a) pont hatdlya ald nem tartozé mindazon vagyon, amely vonatkozasaban tor-
vény az allam kizardlagos tulajdonjogat nevesiti,

c) az allam tulajdondban lévé tagsagi jogviszonyt megtestesité értékpapir, illetve az
allamot megillets egyéb tarsasagi részesedés,

d) az dllamot megilletd olyan immaterialis, vagyoni értékkel rendelkezé jogosultsag,
amelyet jogszabaly vagyoni értékd jogként nevesit. (Forrds: Vtv. 1. § (2) bekezdése)
Allami vagyon tulajdonjogénak barmely jogcimen térténd, visszterhes atruhazasa.
(Forrds: Vtvr. 1. § (7) bekezdés d) pontja)

Az a természetes vagy jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkez§ szervezet,
aki, vagy amely térvény vagy szerz6dés alapjan, barmely jogcimen (bérlet, haszon-
bérlet, hasznalat stb.) dllami vagyont birtokol, hasznal, szedi annak hasznait, haszno-
sit, ide nem értve a haszonélvez6t, a vagyonkezel6t és a tulajdonosi jogok gyakorlo-
jat”. (Forrds: Vtvr. 1. § (7) bekezdés a) pontja)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kilondsen bérlet,
haszonbérlet, megbizds — alapjan kdzponti koltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkez$ gazdalkodd szervezetnek
hasznositasra dtengedi.

(Forrds: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatalyos 2012. januar 1-jétdl)

Az allamivagyonnal a tulajdonosi joggyakorld maga gazdalkodik, vagy szerz6dés —igy
kilondsen bérlet, haszonbérlet, megbizas — alapjan hasznositasra atengedi, illet6leg
vagyonkezelésbe, haszonélvezetbe adja. (Forrds: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatélyos
2013. junius 28-atal)

Az allami vagyon hasznositasara kotott szerz6dések elsédleges célja az allami vagyon
hatékony makddtetése, allaganak védelme, értékének megérzése, illetve gyarapi-
tasa, az allami és kozfeladatok elldtasanak elésegitése. (Forrds: Vtv. 23. § (2) bekez-
dése)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerzédés — igy kilonosen bérlet,
haszonbérlet, meghizas — alapjan kozponti koltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkez6 gazdalkodd szervezetnek
hasznositasra atengedi.” Az allami vagyonra vonatkozéan az MNV Zrt. kizérélag az
Nvtv.-ben meghatarozott személyekkel kdthet vagyonkezelési szerzédést. (Forras:
Vtv. 27. § (1) bekezdése, hatdlyos 2012. januar 1-jétél)
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Mellékletek

ASZ Integritas Projekt

belsé ellenérzés

belsé kontrollrendszer

belsd kontrollrendszer teri-
letei

feldjitas

hasznositas

informacids és kommunika-
cids rendszer

integritas

iranyité szerv/feligyeleti
szery

kincstari koltségvetés

Az Allami Szamvevészék 2009-ben inditotta el a ,Korrupcids kockazatok feltérképe-
zése — Integritds alapu kodzigazgatdsi kultura terjesztése” cim(, eurdpai unios forras-
bdl megvaldsitott kiemelt projektjét (Integritds Projekt). Az Integritds Projekt célja,
hogy felmérje a kdzszféra intézményei korrupcios kockazatoknak vald kitettségét, il-
letSleg az azok mérséklésére hivatott kontrollok szintjét. Az Allami Szamvevészék a
projekt révén az integritas szemlélet minél szélesebb korrel torténd megismerteté-
sét, gyakorlatba Ultetését kivanja elérni. Az integritas kbvetelményeinek megfeleld
szervezeti mikddést elényben részesité kozigazgatasi kultura elterjesztését és a kor-
rupcio elleni fellépést az ASZ 6Gnmagéra nézve is stratégiai jelentSségl célként fogal-
mazta meg. A projekt a felmérésben résztvevd intézmények szamara helyzettkrél
egyfajta ,tikorképet” mutat be, ami alapot teremt a jov6beni pozitiv irdnyd elmoz-
duldshoz. (Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kézzétett, a 2013. évi Integritas
felmérés eredményeirél készult 6sszefoglald tanulmany)

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tanacsado tevékenység, amelynek célja,
hogy az ellen6rzott szervezet mikddését fejlessze és eredményességét ndvelje, az
ellen6rzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletd megkdzelitéssel
és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellen6rzott szervezet irdnyitasi és belsé
kontrollrendszerének hatékonysagat. (Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgélja, hogy a m(-
kddés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszerlen, gazdasagosan, haté-
konyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék,
megvédjék az er6forrdsokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszer(
hasznalattdl. (Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkdrnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az infor-
macios és kommunikacids rendszer, valamint a nyomon kovetési (monitoring) rend-
szer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

Az elhasznalddott targyi eszkdz eredeti dllaga (kapacitdsa, pontossaga) helyreallitasat
szolgald id6szakonként visszatérd olyan tevékenység, melynek sordn az eszkoz élet-
tartama megnovekszik, minGsége, haszndlata jelent8sen javul, igy a pétldlagos rafor-
ditdsbdl a jovében gazdasagi el6nydk szarmaznak. (Forrds: Szamv. tv. 3. § (4) bekez-
dés 8. pontja)

A nemzeti vagyon birtoklasanak, hasznalatdnak, hasznok szedése joganak barmely —
a tulajdonjog atruhdzasat nem eredményezd — jogcimen toérténd atengedése, ide
nem értve a vagyonkezelésbe adast, valamint a haszonélvezetijog alapitasat. (Forras:
Nvtv. 3. § (1) bekezdés 4. pontja)

A koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott és mikoddtetett olyan rendszer, mely
biztositja, hogy a megfelels informacidk a megfelels idében eljutnak az illetékes szer-
vezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr. 9. § (1) bekezdés)

Az integritas az elvek, értékek, cselekvések, mddszerek, intézkedések konzisztencia-
jat jelenti, vagyis olyan magatartasmodot, amely meghatarozott értékeknek megfe-
lel. (Forras: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Magyarorszagi allamhdaztartasi belsé
kontroll standardok Utmutaté 1.6.1. pontja, 2012. december)

A koltségvetési szerv tekintetében az e torvényben meghatdrozott irdnyitasi hatds-
kort gyakorld szerv. (Forras: Aht. 1. § 9. pontja)

A kdzponti koltségvetésrdl szolo torvény elfogadasat kovetden a fejezetet iranyitd
szerv az allamhdztartas kdzponti alrendszerébe tartozo koltségvetési szerv és a feje-
zeti kezelés( elGiranyzat kiemelt elGirdnyzatait, valamint az elkilonitett allami pénz-
alapok és a tarsadalombiztositds pénzigyi alapjai jogszabalyi el6iras szerinti bevéte-
leit és kiaddasait kincstari koltségvetés kiadasaval allapitja meg. (Forras: Aht. 28. § (2)
bekezdés)
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Mellékletek

kockdazat

kockazatkezelési rendszer

kontrollkdrnyezet

kontrolltevékenységek

kommunikacio

kdzépirdnyitd szerv

kozfeladat

monitoring

monitoring-rendszer

tulajdonosi joggyakorld

vagyongazdalkodas

A kockazat annak a valdszinlségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény vagy intéz-
kedés nem kivant médon befolydsolja a rendszer miikodését, céljainak megvaldsula-
sat. (Forras: Javaslatok a korrupcids kockazatok kezelésére — Kockazatkezelési és el-
lenérzési modszertan 35. oldal, ASZ)

Olyan iranyitasi eszkozok és mddszerek 6sszessége, melynek elemei a szervezeti cé-
lok elérését veszélyeztets tényezdk (kockazatok) azonositdsa, elemzése, csoportosi-
tdsa, nyomon kovetése, valamint szlikség esetén a kockazati kitettség mérséklése.
(Forras: Bkr. 2. § m) pontja)

A koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé szabalyza-
tok 6sszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, egyértelm(iek a felelGsségi,
hataskori viszonyok és feladatok, meghatdrozottak az etikai elvarasok a szervezet
minden szintjén, atlathato a humaneréforras-kezelés. (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetdje altal a szervezeten belil kialakitott (kontroll) tevékeny-
ségek, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak
eléréséhez. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

Az a tevékenység, melynek sordan informacio tovabbitasa valdsul meg. A kommuni-
kacids folyamat résztvevéi kozott tdjékoztatds torténik, mely sordn tényeket, ezek
magyarazatat kozlik.

A koltségvetési szerv tekintetében torvény vagy kormanyrendelet alapjan meghata-
rozott, dtruhdzott irdnyitasi hatdskoroket gyakorld szerv. (Forras: Aht. 9. § (4) bekez-
dés)

Jogszabalyban meghatdrozott allami vagy 6nkormanyzati feladat, amit az arra kote-
lezett kozérdekbdl, a jogszabdlyban meghatdrozott kovetelményeknek és feltételek-
nek megfelelve végez, ideértve a lakossag kozszolgdltatdsokkal vald ellatasat, to-
vabbd az allam nemzetkdzi szerz6désekben vallalt kdtelezettségeib8l adodd kozér-
dek feladatokat, valamint e feladatok ellatasakor sziikséges infrastruktura biztosita-
satis. (Forrds: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pontja)

A monitoring altalanossagban a kilénb6z6 szintl szervezeti célok megvaldsitasanak
folyamatat kiséri figyelemmel, melynek sordn a relevans eseményekrél és tevékeny-
ségekrdl (egyutt: folyamatokrdl) rendszeres jelleggel, strukturdlt, dontéstdmogatd
informaciékhoz jutnak a szervezet vezetdi. (Forras: NGM Utmutatd a kdltségvetési
szervek monitoring rendszeréhez 2011. november)

A koltségvetési szerv vezetGije koteles olyan monitoring rendszert miikodtetni, mely
lehetévé teszi a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitdsanak nyomon ké-
vetését. A koltségvetési szerv monitoring rendszere az operativ tevékenységek kere-
tében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kévetésbdl, valamint az operativ te-
vékenységektdl figgetlentl mikods belsd ellendrzésbdl all. (Forrds: Bkr. 10. §)

Aki a nemzeti vagyon felett az dllamot vagy a helyi dnkormanyzatot megilletd tulaj-
donosi jogok és kotelezettségek dsszességének gyakorldsara jogosult. (Forras: Nvtv.
3. § (1) bekezdés 17. pontja)

A nemzetivagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld,
az allam, az dnkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodd, elsédlege-
sen a kozfeladatok ellatdsahoz és a mindenkori tarsadalmi szikségletek kielégitésé-
hez szlkséges, egységes elveken alapuld, atlathatd, hatékony és koltségtakarékos
mukodtetése, értékének megérzése, allaganak védelme, értékndveld hasznalata,
hasznositasa, gyarapitdsa, tovabba az dllam vagy a helyi 6nkormanyzat feladatanak
ellatasa szempontjabdl feleslegessé valo vagyontargyak elidegenitése. (Forrds: Nvtv.
7. 8§ (2) bekezdése)
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B Il. SZ. MELLEKLET: A BELS® KONTROLLRENDSZER KIALAKITASANAK ES MUKODTETESENEK ERTEKELESE

Kontroll-
kérnyezet

Kockazatkezelési

rendszer

Kontroll-

tevékenységek

Informacio és
kommunikacié

Monitoring

OSSZESEN
2012-2015.

2012.

2013.

2014.

2015.

Osszevont

értékelés

szabdlyszer(i

nem szabalyszer(

nem szabdlyszer(

nem szabalyszer(

nem szabdlyszer(i

nem szabdlyszer(i

nem szabalyszer(

nem szabdlyszer(

nem szabalyszer(

nem szabdlyszer(i

szabalyszer(

nem szabalyszer(

nem szabalyszer(

nem szabalyszer(

nem szabalyszer(
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szabdlyszer(

szabdlyszer(

szabdlyszer(

szabdlyszer(

szabdlyszer(

nem szabalyszer(

nem szabalyszer(

szabdlyszer(

nem szabalyszer(

nem szabalyszer(

nem szabalyszer(i

nem szabalyszer(i

nem szabalyszer(

nem szabalyszer(

nem szabalyszer(i

Forrds: ASZ értékelés
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B Il. SZ. MELLEKLET: AZ INTEGRITAS SZEMLELET ERVENYESITESEVEL KAPCSOLATOS MEGALLAPITASOK

Az Intézmény altal, az ellenérzés soran kitoltott integritas tanusitvany alapjan — 6t kockazati terileten — a kialakitott
kontrollokat értékeltlik. Az Intézménynél az integritds kontrollrendszer kialakitdsa 6sszességében alacsony volt. Az
Intézmény integritds szemlélet érvényesilésének értékelését az aldbbi tablazat tartalmazza.

AZ INTEGRITAS SZEMLELET ERVENYESULESENEK ERTEKELESE

Sorszam Ertékelt teriilet Ertékelés eredménye
1. Osszeférhetetlenség és etika elvarasok értékelése kozepes
2. Humanerdéforras-gazdalkodas értékelése alacsony
3. Szervezet vagyonanak megvédésére tett intézkedések értékelése alacsony
4, A nemkivanatos dolgozdi magatartassal szembeni intézkedések és azok érvényesuilésé- alacsony
nek értékelése
5. Az integritds erésitésének, annak tudatositasanak, valamint a kockazatelemzések alkal- alacsony

mazasanak értékelése

Osszesitd értékelés alacsony
Forrds: ASZ értékelés

Az dsszeférhetetlenség és etikai elvarasok kockazati teriileten a kontrollok kialakitdsa kdzepes volt. Az Intézmény
szabdlyozta az 6sszeférhetetlenség kérdését, az Intézmény egyetlen munkatdrsdval szemben sem indult szakmai eti-
kai eljaras kotelezettségszegés miatt az elmult 3 évben, tovabba szabdlyozott volt a kiilonféle ajdndékok, meghivasok
és az utaztatds elfogadadsanak a feltétele is. Az Intézmény rendelkezett Etikai szabdlyzattal, azonban az Intézmény
munkatarsainak kotelez6en nem kellett nyilatkozniuk a gazdasagi érdekeltségeikrdl, vagy egyéb, a szervezet tevé-
kenysége szempontjabdl relevans dsszeférhetetlenségrél.

A humanerdforréds gazdalkodas kockazati tertleten a kontrollok kialakitdsa alacsony szint(i volt. Az Intézmény min-
den alkalmazottja rendelkezett munkakori lefrassal, és ellenérizték az allasra jelentkez6k altal benydjtott dokumen-
tumok hitelességét, tovabba az Intézmény az Uj munkatdrsak kivalasztasara allasinterjut és bizottsdgi meghallgatast
alkalmazott. Azonban az Uj munkatarsak kivalasztasakor az Intézmény nem minden esetben irt ki allaspalyazatot, és
a megfelel6 szakemberek kivdlasztdsdhoz nem alkalmaztak az objektiv megitélést lehetévé tévé, altaldnosan elfoga-
dott mddszereket.

A vagyon megvédésére tett intézkedések kockazati terlleten a kontrollok kialakitdsa alacsony volt. Az Intézmény
meghatdrozta a munkaltaté tulajdonaban, kezelésében |év6 egyes eszkdzok hasznalatdra vonatkozdé szabdlyokat, és
rendelkezett a vonatkozd jogszabalyi elSirdsokkal 6sszhangban allo iratkezelési, adatkezelési, titokvédelmi és infor-
matikai szabalyzattal. Az Intézmény azonban nem szabalyozta az integritas szemlélet érvényesilése szempontjabol
relevans kilsé személyekkel torténd kapcsolattartast, illetve nem alkalmaztak a ,,négy szem elve” elnevezés(i kontroll
eljarast.

A nem kivanatos dolgozdi magatartdssal szembeni intézkedések és azok érvényesilése kockazati terlleten a kont-
rollok kialakitdsa alacsony volt. Az Intézmény nem mikodtetett kozérdekl bejelentéseket kezel6 rendszert, valamint
az Intézményen kivilrél érkezd panaszokat és kozérdek( bejelentéseket kezelS rendszert. Tovabba nem rendelkezett
az Intézményen bellli kozérdek( bejelentdk védelmét biztositd belsd szabdlyzattal és nem mikddtetett egyéni tel-
jesitményértékelési rendszert.

Az integritds erdsitése, annak tudatositdsa, valamint a kockadzatelemzések alkalmazdasa kontrollok kialakitasa ala-
csony volt. Az Intézmény nem rendelkezett nyilvdnosan kdzzétett stratégidval, nem volt korrupcidellenes képzés az
elmult 3 évben, valamint nem végzett korrupcids kockazatelemzést sem.

Az integritds tanusitvany eredményei jelen ellendrzés eredményeivel 8sszhangban vannak.
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Az Allami Szamvevészék a jelentéstervezetet 15 napos
eszrevételezésre megkiildte az ellenorzott szervezetek
vezetinek az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése eldirdsdnak
megfelelden.

Az ellenorzés megallapitasaira a Szocialis és Gyermekvédelmi Foigazgatosag foigazgatoja
tett észrevételt. Az észrevétel alapjan az Allami Szamvevoszék nem modositotta a jelentést.
A fiiggelék tartalmazza a Szocialis és Gyermekvédelmi Foigazgatosag foigazgatdja altal

az ellenorzés megallapitasaira tett észrevételt, az észrevételre adott valaszt, a figyelembe
nem vett észrevételrol, annak indokairol szolo tdjékoztatast.

" 29. § (1) Az Allami Szamvevészék az ellenérzési megallapitasait megkiildi az el-
lendérzott szervezet vezet6jének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellendrzott szervezet vezetGje és a felel6sként megjeldlt személy az ellen6r-
zés megallapitdsaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvev@szék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belil irdsban vélaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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%
SZOCIALIS ES GYERMEKVEDELMI FOIGAZGATOSAG
FOIGAZGATO

1132 Budapest, Visegradi u. 49.
Telefon: +36/1/769-1704, e-mail: batori.zsolt@szgvf.gov.hu

Iktatoszam: SZGYF-IKT-754 /2017. Targy: Eszrevétel —szamvevészéki
Ugyintézé: Pall6 Sandor jelentéstervezethez.

Domokos Laszlo ur
elnok

Allami Szamvevoszék

Budapest
Apaczai Csere Janos u. 10.
1051

Tisztelt Elnok Ur!

Koszonettel megkaptam a V-1205-119/2016 iktatészamu, a ,Foglalkoztato Intézet
Darvasté” intézmény vonatkozasaban , A kizponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi
és vagyongazdalkoddsdnak ellendrzése” cimii ellen6rzésrél késziilt szamvevdszéki

jelentéstervezetet tartalmazo levelet.

A kézhez kapott jelentéstervezettel kapcsolatban a kovetkezOkben részletezett
észrevételeket szeretném tenni, melyek elfogadasa esetén kérem a jelentés tervezet
korrekcidjat.

A jelentéstervezet 2.1. szamii megallapitasaban, a 16. oldal 5. bekezdésében szerepl6
megallapitas:

, Tovdbbd 2014. janudr 1-jétol az ellendrzott idoszak végéig sem rendelkezett az
intézmény a Szdamv. tv. 14. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére szamuviteli
politikdval, és az annak keretében elkészitendd szabdlyzatokkal, mert az SZGYF
féigazgatdja — az Ahsz.2® 50. § (1) bekezdésében, és az abban hivatkozott 31. § (1)
bekezdésében foglaltak ellenére — azokat nem készitette el.

- | A
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Az Intézményvezetd 2015. szeptember 1-jén jogosulatlanul adott ki — az Ahsz.> 50. §
(1) bekezdésében, és az abban hivatkozott 31. § (1) bekezdésében eléirtak ellenére —
szamviteli politikas“-at, mert a szdmviteli politika elkészitéséért az éves
koltséguvetési beszdmolot készito szerv vezetdje (az SZGYF foigazgatoja) volt a
felel6s.”

Eszrevétel:

A 2014. januar 1-jétdl hatdlyos 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az allamhaztartas
szamvitelérdl (a tovabbiakban: Ahsz.) 50. § (1) bekezdése rogziti a szamviteli politika
elkészitéséért, modositasaért valo feleldsséget.

50. § (1) A koltségvetési és a pénziigyi szamvitel alkalmazasaval kapcsolatos sajatos szabalyokat, eloirasokat,
modszereket a szamviteli politikaban kell rogziteni. A szamviteli politika az Szt. 14. § (5) bekezdése szerinti
szabalyzatokbol és a (7) bekezdés szerint szabalyozando mas kérdéseket rogzito dokumentumbol all. A
szamviteli politika elkészitéséért, modositasaért a 31. § (1) bekezdése szerinti személyek felelosek. A
szamviteli politika elkészitésére az Szt. 14. § (3)-(5), (8) és (11) bekezdésében foglaltakat a (2)—(7)
bekezdésben foglalt kiegészitésekkel kell alkalmazni.”

31. § (1) Az éves koltségvetési beszamolo elkészitéséért az éves koltségvetési beszamolot készitd — kozponti
kezelésii eldiranyzat, fejezeti kezelésii eloiranyzat, tarsadalombiztositas pénziigyi alapja, elkiilonitett allami
pénzalap esetén a kezel6 szerv, helyi dnkorményzat, nemzetiségi nkormanyzat, tarsulds, térségi fejlesztési
tandcs esetén a beszamolasi feladatokat az Aht. 6/C. §-a alapjan ellato — szerv vezetije felelds. Az éves
koltségvetési beszamolot e személy és a gazdasagi vezetd a hely és a kelet feltiintetésével irja ala.

A koltségvetési szerv vezetdjének feleldsségét az Aht. a kovetkezdk szerint hatérozza
meg:

Aht. 10. § (1) A koltségvetési szerv vezetdje felelos a kbzfeladatok jogszabalyban, alapité okiratban, belsé
szabdlyzatban foglaltaknak megfeleld ellatasaért, valamint a koltségvetési szerv szaimdra jogszabilyban
eloirt kitelezettségek teljesitéséért.

A beszamolasi kotelezettség is a kiltséguetési szerv szamdra jogszabalyban eloirt
katelezettségek korébe tartozik, tehat az ellendérzott intézmény vezetdje felelés a
beszamolo készitésért, nem a gazdasagi feladatok ellatasara kijelolt szervezet — a
konkrét esetben az SZGYF - vezetdje. Ennek megfeleléen az Intézmény éves

koltségvetési beszamoloit minden esetben az intézményvezetd irja ala, és ezt eddig

beszamolok ellendrzését végzdé szervek minden esetben szabalyszeriinek
mindsitették.

Alldspontom szerint ,az éves koltséguetési beszdmoldt készitd szerv vezetdje” alatt a
~Foglalkoztato Intézet Darvasto” intézményvezetdje értendd.

A gazdasagi vezetd alatt pedig az SZGYF gazdasagi vezetGje értendd, mivel az
intézmény onalloan miikodo statuszu, a gazdasagi feladatok ellatasara az SZGYF kertilt

A
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kijelolésre. A gazdasagi vezetd ellenjegyzdi feladatokat lat el, valamint a 4/2013. (I. 11.)
Korm. rendelet 50. § (1) bekezdésében elGirtak szerint — meghatalmazottja atjan -
alairasaval latja el az intézményvezet6é altal kiadott szamviteli politikat és a
kapcsolodo szabalyzatokat.

Az ellenérzott idészakban hatalyos 258/2011. (XII. 7.) Korm. rendelet 15. § (2)
bekezdése kimondja, hogy ,az dtvett intézmények koziil az ondlloan miikodo
koltséguetési szervek gazddlkoddssal Osszefiiggd feladatait 2012. janudr 1-jétol a megyei
intézményfenntarto kozpont ldtja el.” Tovabba, a Szocidlis és Gyermekvédelmi

Foigazgatosagrol szolo 316/2012. Korm. rendelet 4. § (3) bekezdés c) pontja szerint
a kozponti szerv a fenntartott intézmények vonatkozasaban fenntartoi hataskorként
gyakorolja, hogy ,javaslatot tesz a fenntartott kiltséguetési szervek éves koltséguetésére,
meghatdrozza a gazdalkoddasuk részletes rendjét.”
A hivatkozott két kormanyrendelet a gazdalkodas teriiletére hatiroz meg
kotelezéseket a MIK-ek és az SZGYF vonatkozasaban. Ezek a kotelezések altalanosak,
nem tartalmaznak konkrét meghatdrozast a szabalyzatok kiadasara vonatkozdan.

A jogszabalyi hierarchiat szem el6tt tartva, az Aht. 10. § (1) bekezdése altal
meghatarozott ,a koltséguetési szerv szdmdra jogszabalyban eldirt kotelezettségek

teljesitéséért” valo felelGsséget — ezzel a beszamolasi kotelezettséget is — nevesiti és az
intézmény vezetéjének felelGsségi korébe helyezi.

Allaspontom szerint igy ez azt jelenti, hogy az Ahsz.: 50. § (1) bekezdésében, és az
abban hivatkozott 31. § (1) bekezdésében elGirtak az intézmény vezetdjét kitelezik.

368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet ,az allamhaztartasrél sz6lé torvény
végrehajtasarol” (Avr) 9. § (1) meghatdrozza a gazdasagi szervezet faladatait. E

szerint:

»A gazdasdgi szervezet
a) a koltséguetés tervezéséért, az elbiranyzatok modositdsanak, dtcsoportositdsdanak és
felhasznalasdnak (a tovdbbiakban egyiitt: gazdalkodds) végrehajtdsaért, a finanszirozdsi,
adatszolgaltatdsi, beszamoldsi és a pénziigyi, szamviteli rend betartasaért, és
b) a koltségvetési szerv és a hozza rendelt kiltséguetési szervek miikidtetéséért, a
hasznalataban lévd vagyon haszndlataval, védelmével dsszefiiggo feladatok teljesitéséért
felelds szervezeti egység.”
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Ezek alapjén az Avr. nem tartalmaz a gazdasagi szervezet — illetve annak vezetdje,
jelen esetben az SZGYF fdigazgatdja — szamara a szabalyzatok kiadasara vonatkozd
kotelezést.

A fentiekre figyelemmel, véleményiink szerint a megdllapitds téves, mivel nem az
SZGYF féigazgatojanak, hanem az ellendrzott intézmény vezetdjének jogszabdlyban

eloirt kotelessége az érintett szabdlyozds kiaddsa. Erre tekintettel kérem a
jelentéstervezet idézett szakaszainak médositdsit.

Mivel folyamatosan torekszem az allami kozfeladat ellatds szabélyszer(iségének
maradéktalan biztositasara, a fent részletezett problémaval kapcsolatosan
iranymutatast kérek az Emberi Er6forrasok Minisztériumétol és a Nemzetgazdasagi
Minisztériumtol.

Téjékoztatom, hogy tovabbiakban fel kivanjuk haszndlni jelen ellen6rzés
megallapitasait, valamint az ellenérzéssel valé kozos munkank tapasztalatait. A feltart
hianyossagok jelentds részét mar az ellendrzés soran javitottuk, illetve pétoltuk.

Az ellendrzés soran tapasztalt segité egytittmiikodésiiket kdszonom!
Budapest, 2017. marcius ,, ( ["..”.
Tisztelettel:

R oLl

Batori Zsolt
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A L ERSSSaa ELNOK

_ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: V-1205-131/2016.

Batori Zsolt ur
foigazgatod

Szocialis és Gyermekvédelmi Foigazgatosag

Budapest

Tisztelt Foigazgatd Ur!

Koszonettel megkaptam a 2017. marcius 21. napjan az Allami Szamvevészékhez érkezett .. A
kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkodasanak ellendrzése —
Foglalkoztato  Intézet Darvasté” cimli szamvevoszéki  jelentéstervezetben  foglalt
megallapitasokra irdsban tett €szrevételét.

Tajékoztatom Féigazgato urat, hogy a jelentésben — az Allami Szamvevoszékrol szolo 2011,
évi LXVIL torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett észrevételt
szerepeltetjitk az elutasitas indokainak feltlintetésével egyiitt.

Az Allami Szamvevészék észrevételre vonatkozo alldspontjarél a feliigyeleti vezetd altal
készitett részletes tajékoztatast mellékelten megkiildom.

Budapest, 2017. 05 hé /9 nap

% Tisztelettel:

—

Domokos Laszl

Melléklet: Tajékoztatas a figyelembe nem vett észrevételrdl

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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1. szamu melléklet
a V-1205-131/2016. ikt. szamu levélhez

Tajékoztatas
a figyelembe nem vett észrevételrél

A szamviteli politika ¢és annak keretében elkészitend6
szabalyzatokhoz kapcsoloddéan (2.1. szami megéllapitas 7. és 8.
bekezdései alapjan).

Eszrevétel: | Az észrevétel érinti a Szocidlis és Gyermekvédelmi Féigazgatosag,
mint a Foglalkoztaté Intézet Darvastd gazdasagi szervezeti feladatait
ellato szerv foigazgatojanak cimzett 2. szamu javaslatot (2.1. szamu
megallapitas 7. bekezdése alapjan).

Vilasz: Az Allami Szamveviszék az észrevételt nem fogadja el.

Az észrevétel nem megalapozott.

A jogszabalyban foglaltakkal 6sszhangban a 2.1 szdmi megallapitas
7. bekezdése tartalmazza, hogy az Intézmény (Foglalkoztato Intézet
Darvastd) 2014. januar 1-jétol az ellendrzott idoszak végéig sem
rendelkezett szdmviteli politikaval, és az annak keretében
elkészitendd szabalyzatokkal, mert a Szocialis és Gyermekvédelmi
Foigazgatosdg (tovabbiakban SZGYF) foigazgatoja - az
allamhaztartas szamvitelérdl sz6ld 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet
(tovabbiakban Ahsz.) 50. § (1) bekezdésében, és az abban hivatkozott
31. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — azokat nem készitette el.

A jogszabalyban foglaltakkal Gsszhangban a 2.1 szamu megallapitas
8. bekezdése tartalmazza, hogy az Intézményvezet 2015. szeptember
1-jén jogosulatlanul adott ki —az Ahsz. 50. § (1) bekezdésében, és az
abban hivatkozott 31. § (1) bekezdésében elbirtak ellenére —
Indoklés: szamviteli politikat, mert a szamviteli politika elkészitéséért az éves
koltségvetési beszamoldt készitd szerv vezetdje, vagyis az SZGYF
foigazgatdja volt a felelos.

A 2014. januar 1-jétél hatalyos Ahsz. 50. § (1) bekezdése szerint a
.. szamwviteli politika elkészitéséért, modositasaért a 31. § (1)
bekezdése szerinti személyek feleldsek.” Az Ahsz. 31. § (1) bekezdése
szerint ,,az éves koltségvetési beszamolo elkészitéséért az éves
koltségvetési beszamolot készitd szerv vezetdje i

Az egyes szakositott szocidlis és gyermekvédelmi szakellatasi
intézmények 4llami atvételének részletes szabalyairol és egyes
korméanyrendeletek modositasardl szolé 349/2012. (XII. 12.) Korm.
rendelet 7. § (1) bekezdése — 2013. januar 2-t61 2013. november 28-ig
hatdlyos rendelkezése — értelmében: ,A4 Fdigazgatosag dltal
Sfenntartasba dtvett intézmények koziil az onalloan mikods  és
gazdalkodo koltségvetési szervek 2013. julius 1-jével éndlléan
miikddd koltségvetési szervekké alakulnak at. Ezen idéponttol kezdve
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Fiiggelék: Eszrevételek

az érintett  szervek tekintetében a gazddlkoddssal dsszefiiggd

[feladatokat a Fdigazgatosdg ldtja el.”” A fenntartasba atvett 6nalléan

miikédé koltségvetési szervek gazdalkodassal dsszefliggd feladatait a
349/2012. (XII. 12.) Korm. rendelet 7. § (1) bekezdésének — 2013.
november 29-t61 hatalyos — rendelkezései alapjan szintén az SZGYF
latja el.

A Szocialis és  Gyermekvédelmi  Foigazgatosagrol — szolo
316/2012. (XI. 13.) Korm. rendelet 4. § (3) bekezdés c) pontja szerint
a kézponti szerv a fenntartott intézmények vonatkozasaban fenntartoi
hataskorként gyakorolja, hogy .javaslator tesz a fenntartott
kéltségvetési  szervek  éves  koltségvetésére, meghatdrozza a
gazddlkodasuk részletes rendjét”.

A fentick alapjan megallapithatd, hogy az Onalléan miikddo
koltségvetési szerv — a Foglalkoztaté Intézet Darvasté — esetében a
gazdalkodassal tsszefliggd feladatok ellatasaért és az iranyitasa ala
tartozéd koltségvetési szervek gazdélkodasanak részletes rendje
meghatdrozasdért a 2013. évtdl az SZGYF volt a felelos. A
Foglalkoztaté Intézet Darvasté onallé gazdilkodasi jogkérrel 2013,
julius 1-jétdl nem rendelkezett, igy az Intézményre Kiterjedd
szamviteli politika, és az annak keretében elkészitendd szabélyzatok
elkészitése — tekintettel az Ahsz. el6zéekben hivatkozott eldirasaira is
—az SZGYF foigazgatdjanak felelosségébe tartozott.

Az észrevételben hivatkozott Aht. 10. § (1) bekezdése a kdltségvetési
szerv vezetdjének a kozfeladatok ellatasdért vald, valamint a
kéltségvetési szerv szamara jogszabélyban eldirt kotelezettségek
teljesitéséért valo altalanos felelosségét tartalmazza. Az észrevételben
szereplo, az Ahsz. 50. § (1) bekezdés az észrevételben foglaltakkal
ellentétben — nem tartalmaz rendelkezést a szamviteli politika
meghatalmazott ttjan térténd alairasara.

Az észrevételben hivatkozott, az allamhaztartasrol szolé toérvény
végrehajtasarol szolo 368/2011. (XII. 31) Korm. rendelet 9. § (1)
bekezdésében foglaltak valéban nem nevesitik a szabalyzatok
kiaddsara vonatkozo kotelezettséget a gazdasagi szervezet szamara,
és ez nem is indokolt. Masik jogszabaly (Ahsz.) ugyanis konkrétan
meghatdrozza a szamviteli politika elkészitéséért valo felelosséget,
azt a koltségvetési beszamolot készitd szerv vezetdjéhez delegélja.

Fentiekre tekintettel, az észrevétel nem megalapozott, a megallapitas
és a Szocidlis és Gyermekvédelmi Foigazgatosag, mint a
Foglalkoztaté Intézet Darvasté gazdasagi szervezeti feladatait ellatd
szerv fOigazgatojanak cimzett 2. szamd javaslat mddositdsa nem
indokolt.

Budapest, 2017.

hé 29 nap

TN S kg

feltigyeleti vezetd
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Févarosi Onkormanyzat Foglalkoztatd Intézete (hatalyos: 2012. december
31-ig)

Foglalkoztatd Intézet Darvasté (hatédlyos: 2013. januar 1-t6l)

a szocialis igazgatdasrol és szocidlis ellatasokrol széld 1993. évi lll. torvény
(hatalyos: 1993. februar 26-tdl)

Budapest F6varos Onkorményzata

egyes szakositott és gyermekvédelmi szakellatasi intézmények allami
atvételérdl és egyes torvények modositdsardl szold 2012. évi CXCII. torvény
(hatalyos: 2012. december 8-t6l)

Emberi Eréforrasok Minisztériuma

a Szocidlis és Gyermekvédelmi Figazgatdsagrol széld 316/2012. (XI. 13.)
Korm. rendelet (hatédlyos: 2012. november 16-tdl)

Szocidlis és Gyermekvédelmi FSigazgatdsag

az egyes szakositott szocidlis és gyermekvédelmi szakellatasi intézmények
allami atvételének részletes szabalyairél és egyes kormanyrendeletek
maddositdsardl szélé 349/2012. (XIl. 12.) Kormanyrendelet (hatédlyos: 2012.
december 13-tdl)

az allami vagyonrdl szélé  2007. évi CVI. torvény (hatélyos:
2007.szeptember 25-t6l)

Magyar Nemzeti Vagyonkezel8 Zrt.

az allamhaztartasrdl szold 2011. évi CXCV. torvény (hatalyos: 2012. januar
1-jétdl)

Foglalkoztato Intézet Darvasté intézményvezetdije

Magyarorszag Alaptorvénye (hatalyos: 2012. januar 1-jét6l)

a nemzeti vagyonrodl sz6l6 2011. évi CXCVI. torvény (hatdlyos: 2012. januar
1-jétdl)

a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellenGrzésérdl
sz6l6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (hatdlyos 2012. januar 1-jétél)
Allami Szamvev&szék

az Allami Szamvev8székrsl sz6lé 2011. évi LXVI. térvény (hatdlyos: 2011.
julius 1-jétél)

Allami Szamvev&szék Szervezeti és Mikddési Szabalyzata

alapitd okirat;: a F6évéarosi Onkorményzat Koézgy(lilése altal a
1153/2011.(IV. 27.) szdm( hatarozattal elfogadott Modositasokkal
Egységes Szerkezetbe Foglalt alapitd okirat (hatalyos: 2012. junius 28-ig)
alapitd okirat;: a Févéarosi Onkorményzat Koézgy(lilése altal a
945/2012.(V. 30.) szamU hatérozattal kiadott Modositasokkal Egységes
Szerkezetbe Foglalt alapitd okirat (hatdlyos: 2012. junius 29-t8l)

alapité okirats: az EMMI minisztere altal 26718-9/20013 okiratszamu
Foglalkoztatd Intézet Darvasto alapitd okirata a modositasokkal egységes
szerkezetbe foglalva (hatalyos: 2013. januar 1-jétél)

alapitd okirats: az EMMI minisztere altal a 48944-8/2013. okiratszamu
Foglalkoztatd Intézet Darvasto alapitd okirata a modositasokkal egységes
szerkezetbe foglalva (hatdlyos: 2013. julius 1-jétdl)
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34 reprezentécios kiaddsok szabdlyzata.,

35 utazdsi szabdlyzaty »

az EMMI minisztere 4ltal a 12376-157/2014/1SZOC okiratszamu
Foglalkoztatd Intézet Darvastd alapité okirat kiegészités (hatalyos:
2014. januar 1-jétdl)

Ugyrend;: Foglalkoztatd Intézet Darvastd 1095-24/2012. Gazdasagi
Szervezet Ugyrendje (hatalyos: 2012. janudr 1-jétél)

Ugyrend,: Foglalkoztatd Intézet Darvasté 1006-3/2013. Gazdasagi
Szervezet Ugyrendje (hatalyos: 2013. januar 1-jét6l)

249/2000. (XIl. 24.) Korm. rendelet az dllamhaztartds szervezetei
beszamolasi és kdnyvvezetési kdtelezettségeinek sajatossagairdl (hatalyos:
2001. januar 1-jétdl)

szamviteli politika; Foglalkoztatd Intézet Darvastd 1095-8/2012. szamu
Szamviteli Politika (hatdlyos: 2012. januar 1-jétdl)

leltdrozasi és leltarkészitési szabalyzat, Foglalkoztatd Intézet Darvasto
1095-10/2012. szdmu Leltarozasi és leltarkészitési szabdlyzat (hatdlyos:
2012. januar 1-jétdl)

Foglalkoztatd Intézet Darvastd 1095-6/2012. szamu Eszkdzok és forrasok
értékelési szabdlyzata (hatalyos: 2012. januar 1-jétdl)

Foglalkoztatd Intézet Darvastd 1095-2/2012. szamu Pénzkezelési
szabdlyzat (hatalyos: 2012. januar 1-jétdl)

Foglalkoztatd Intézet Darvastd 1095-9/2012. szamu Onkdltség szamitasi
szabalyzat (hatdlyos: 2012. januar 1-jétdl)

a szamvitelrél sz6l6 2000. évi C. térvény (hatalyos 2001. januar 1-jétdl)

Foglalkoztatd Intézet Darvastd Intézményi szamlarend (hatédlyos 2012.
januar 1-jétél)

Foglalkoztatd Intézet Darvastdé 14-21/2011. szamu Bizonylati rend
(hatalyos: 2011. januar 1-jétél)

beszerzési szabdlyzat;: Foglalkoztatd Intézet Darvastd 14-17/2011. szamdu
beszerzések lebonyolitdsanak szabalyzata (hatédlyos: 2011. november 10-
étadl)

beszerzési szabdlyzat,: Foglalkoztaté Intézet Darvasté 1095-12/2012.
szamu beszerzések lebonyolitdsanak szabalyzata (hatalyos: 2012. marcius
16-atol)

kozbeszerzési szabalyzat; Foglalkoztatd Intézet Darvastd 1095-22/2012.
szamu Kodzbeszerzési szabalyzat (hatalyos: 2012. januar 1-jétdl)
kozbeszerzési szabdlyzat, Foglalkoztatd Intézet Darvasté 933-24/2015.
szamu Beszerzési és kdzbeszerzési szabalyzat (hatadlyos: 2015. november
2-atdl)

kikildetési szabdalyzaty: Foglalkoztatd Intézet Darvasté 1095-21/2012.
szamu kiklldetési szabdlyzat (hatalyos: 2012. januar 1-jétdl)

kikildetési szabalyzat,: Foglalkoztatd Intézet Darvastd 933-9/2015. szamu
kikuldetési szabalyzat (hatalyos: 2015. aprilis 1-jétdl)

reprezentdcios kiaddsok szabalyzata;: Foglalkoztato Intézet Darvastd 1095-
5/2012. szdmU Reprezentacids kiadasok szabdlyzata (hatalyos: 2012.
januar 1-jétdl 2015. szeptember 30-aig)

reprezentdcids kiaddsok szabalyzata,: Foglalkoztatd Intézet Darvastd 933-
7/2015. szdmU Reprezentacids kiadasok szabdlyzata (hatalyos: 2015.
oktéber 1-jétdl)

utazasi szabalyzat;: Foglalkoztaté Intézet Darvasté 14-13/2011.
Munkavégzéssel kapcsolatos utazas szabalyzata (hatdlyos: 2011. junius
1-jétdl)
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43 Ahsz,

4 szamviteli politikas

4> BKR szabalyzat

4 operativ gazdalkoddsi jogkorok szabdlyozasas.,

47 iratkezelési szabdlyzat;.,

48 |nfo tv.

49 \kr.

utazasi szabdlyzat,: Foglalkoztatd Intézet Darvastd Munkavégzéssel
kapcsolatos utazas szabdlyzata (hatalyos: 2014. marcius 1-jét6l)

gépjarm( Uzemeltetési szabdlyzaty: Foglalkoztatd Intézet Darvastd 14-
23/2011. GépjarmU Gzemeltetési szabalyzat (hatdlyos: 2011. januar 1-jétél)

gépjarm( Gzemeltetési szabalyzat,: Foglalkoztatd Intézet Darvasté 1095-
31/2012. Gépjarm{ Uzemeltetési szabalyzat (hatalyos: 2012. julius 1-jétél)
telefonhasznaélati szabélyzat;: Foglalkoztatod Intézet Darvastd 1095-7/2012.
szamu Telefonhaszndlati szabalyzat (hatalyos: 2012. januar 1-jétdl)

telefonhasznalati szabalyzat,: Foglalkoztatd Intézet Darvasté 933-14/2015.
szamu Telefonhasznalati szabdlyzat (hatalyos: 2015. aprilis 1-jétél)
Szocidlis és  Gyermekvédelmi F@igazgatésag Veszprém  Megyei
Kirendeltsége

Megallapodas az SZGYF-VMK és az Intézmény kozott a gazdalkodast
szabdlyozé feladatmegosztasrél (kelt: 2013. julius 1-jén) Nem tekinthetd
érvényesnek.

SZGYFIKT14041/2015. sz. megéllapodas az EMMI &ltal jovahagyott az
SZGYF és az Intézmény kozott a gazdalkodast érint6 feladatmegosztdsrol
(hatalyos: 2015. szeptember 18-4tdl)

SZMSZ;: Foglalkoztatd Intézet Darvastd Szervezeti és M(ikodési Szabalyzat
(hatalyos: 2011. julius 11-ét6l)

SZMSZ;,: Foglalkoztatd Intézet Darvasté Szervezeti és M{kodési Szabalyzat
2014. (hatalyos: 2014. augusztus 12-ét6l)

SZMSZs: Foglalkoztatd Intézet Darvastd Szervezeti és M(ikodési Szabalyzat
2015. (hatdlyos: 2015. majus 18-atdl)

A Szocidlis és Gyermekvédelmi F&igazgatdsag 11/2013. (Il. 26.) SZGYF
utasitdsa A Szocidlis es Gyermekvédelmi FGigazgatosdag Szamvitel
Politikajarol (hatdlyos: 2013. februar 27-t6l)

4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az allamhaztartas szamvitelérdl (hatélyos:
2014. januar 1-jétdl)

szamviteli politika, Foglalkoztatd Intézet Darvastd 933-16/2015. szamu
Szamviteli  Politika (Intézményvezet6 altal kiadmanyozott 2015.
szeptember 1-jétél)

Foglalkoztatd Intézet Darvastd 1414-1/2012. szamu Belsd Kontrollrendszer
szabalyzat (hatalyos: 2012. marcius 30-atél)

operativ gazdalkodasi jogkordk szabalyozadsa;: Foglalkoztatd Intézet
Darvastd 1095-16/2012. Az operativ pénzgazdédlkodassal 6sszefliggh
jogkorok szabalyozasa (hatalyos:2012. januar 1-jétdl)

operativ gazdalkodasi jogkorok szabalyozasa,: Foglalkoztatd Intézet
Darvastd 933-39/2015. A kotelezettségvallalds, pénzigyi ellenjegyzés,
teljesitésigazolds, érvényesités, és utalvanyozas rendjének szabalyozasa
(hatalyos:2015. oktéber 1-jétdl)

iratkezelési szabalyzat;: Foglalkoztatd Intézet Darvastdé 2251-2/2010.
Iratkezelési szabalyzat (hatalyos:2010. szeptember 1-jét6l)

iratkezelési szabalyzat,: Foglalkoztatd Intézet Darvasté 1718-1/2014.
Iratkezelési szabalyzat (hatdlyos:2014. oktdber 1-jétél)

Az informaciés onrendelkezési jogrél és az informacidszabadsagrol szélo
2011. évi CXII. torvény (hatalyos: 2011. junius 26-atdl)

A kozfeladatot ellaté szervek iratkezelésének altalanos kovetelményeirdl
52616 335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet (hatalyos: 2006. januar 1-jétél)
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51 kozzétételi szabdlyzat,.,

52.305/2005. ( XII. 25.) Korm. rendelet

3 Intézmény internetes honlapja

> Ltv.

% Megallapodass

%6 vagyongazdélkodasi rendelet;

57 \ftvr.
58 Btk.

%9 NGM rendelet

60 ASZ Integritas Projekt

adatvédelmi szabdlyzat;: Foglalkoztatd Intézet Darvastd 1095-29/2012.
Informatikai-szamitastechnikai biztonsagi és kozszolgalati adatvédelmi
szabdlyzat (hatalyos:2012. janudr 1-jétél)

adatvédelmi szabdlyzaty: Foglalkoztatd Intézet Darvastd 933-35/2015.
Informatikai-szamitastechnikai biztonsagi és kozszolgalati adatvédelmi
szabdlyzat (hatalyos:2015. julius 1-jétdl)

kozzétételi szabalyzaty: Foglalkoztatd Intézet Darvastd 1095-20/2012.
Szabdlyzat a kozérdekl adatok megismerésére iranyuld kérelmek
intézésének, tovabba a kotelez6en kozzéteendd adatok nyilvanossagra
hozatalanak rendjérdl (hatdlyos: 2012. januar 1-jétdl)

kozzétételi szabdlyzaty,: Foglalkoztatd Intézet Darvastd 933-38/2015.
Szabdlyzat a kozérdekl adatok megismerésére iranyuld kérelmek
intézésének, tovabbd a kotelez6en kozzéteendd adatok nyilvanossagra
hozatalanak rendjérdl (hatélyos: 2015. julius 1-jétdl)

A kozérdek( adatok elektronikus kozzétételére, az egységes kozadatkeresd
rendszerre, valamint a kozponti jegyzék adattartalmara, az
adatintegracidra vonatkozo részletes szabalyokrél sz616 305/2005. (XII. 25.)
Korm. rendelet (hatdlyos: 2006. janudr 1-jétél)

http://www.darvasto.hu

a kozokiratokrol, a kozlevéltarakrol és a maganlevéltari anyag védelmérd|
sz616 1995. évi LXVI. torvény (hatélyos: 1996. januar 1-jétdl)
SZGYF00030062. sz. Megallapoddas az SZGYF és a foglalkoztatd Intézet
Darvastd kozott a bels6 ellenérzési feladatok ellatasara (hatalyos: 2013.
julius 1-jétdl)

vagyongazdalkodasi rendelet;: 75/2007. (XIl. 28.) F6v. Kgy. rendelet a
Févédrosi Onkormdnyzat vagyonardl, a vagyontargyak feletti tulajdonosi
jogok gyakorldsardl.(hatalyos: 2012. marcius 14-ig.)

vagyongazdalkodasi rendelet,: 22/2012. (lll. 14.) Fév. Kgy. rendelet
(hatalyos: 2012. marcius 15-t4l.)

254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet az allami vagyonnal val6 gazdalkodasrél
2012. évi C. torvény a Biuntetd Torvénykonyvrél (hatédlyos: 2013. julius
1-jétdl)

36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet az dllamhaztartas szamvitelének 2014. évi
megvaltozasaval kapcsolatos feladatokrdl (hatdlyos: 2013. szeptember 13-
tol)

az ASZ 2009-ben inditott ,Korrupcids kockazatok feltérképezése —
Integritds alapu kozigazgatasi kultura terjesztése” cimd kiemelt projektje
(http://integritas.asz.hu/).
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