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OSSZEGZES

Az iranyité és kozépiranyité szervek feladatelldtasa — Kisvarda Varos Onkormadnyzata fel-
adatellatasa kivételével — nem felelt meg a jogszabalyi el6irasoknak. A Fels6-Szabolcsi Kor-
haz vezetoje altal kialakitott belso kontroll rendszer nem biztositotta a szabdlyszeri, atlat-
hato és elszamoltathato kozpénzfelhasznalas feltételeit. A pénziigyi gazdalkodas nem volt
szabdlyszerii. A vagyongazdalkodas — a vagyonkezelesi szerzodés és a vagyonhasznositasi
szerzodeések hianyossagai miatt — nem felelt meg a jogszabalyi eléirasoknak. A Korhdz ve-
zetoje nem épitette ki a megfelelo védelmet a korrupcios veszélyekkel szemben.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltséga

Az dllamhdaztartas kdzponti alrendszerének kdzpénz felhasznaladsa, az intézmények altal ellatott kdzfeladatok sokré-
tlisége, valamint a feladatellatasdhoz rendelt vagyon nagysagrendje indokolja, hogy az Allami Szamvevészék ellenér-
zéseket folytasson a pénzligyi és vagyongazdalkodas teriletén. Az Allami Szamvevdszék az ellenérzései soran feltarja
a gazdalkodast, a kdzponti alrendszer intézményei atalakulasat, atszervezését érinté szabalyozasok esetleges hia-
nyossagait, a szabdlyozassal nem érintett gazddlkodasi terileteket, rdmutathat a vagyongazdalkodasi tevékenység —
ezen belll a tulajdonosi joggyakorlas és vagyonkezelés — esetleges szabalytalansagaira, értékeli az allami vagyon nyil-
vantartdsara és elszamoldsara vonatkozo eljarasokat. Az ellenérzéslinkkel hozza kivanunk jarulni a kézponti intézmé-
nyek pénzigyi helyzetének pontosabb megitéléséhez, a jo gyakorlat kialakitdsan és terjesztésén keresztll az ellendr-
zéseink el@segithetik a gazdalkodds szabalyszerlségének javitasat.

Az egészségligyi ellatdsok koltsége folyamatosan a tarsadalmi érdeklédés kbzéppontjaban all. A kdzponti koltség-
vetésbdl az egyik legjelent&sebb kiaddst az egészségligyi ellatdsokra forditott adoforintok jelentik, amelyekbdl a kér-
hazak kapjak a legtobb témogatést. Ezért indokolt, hogy az Allami Szamvevészék az egészségligyi intézmények pénz-
Ugyi és vagyongazddlkodasat, az esetleges atalakuldsok szabalyszer(iségét rendszeresen tobb évre kiterjedéen ellen-
Grizze.

A térsadalmi igénnyel 6sszhangban az allamhaztartasrol szold 2011. évi CXCV. torvény és a koltségvetési szervek
belsd kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérél sz6l6 370/2011. (XI1.31.) Kormanyrendelet is elSirja a koltségvetési
szerv részére, hogy a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és célja 6sszhangban legyen a gazdasdgossag,
hatékonysag és eredményesség kdvetelményeivel. Az Allami Szamvevészék jelen ellenérzés soran értékeli, hogy a
Fels6-Szabolcsi Kérhdznal a célokat kialakitottak-e, tettek-e intézkedéseket a célok végrehajtasa céljabodl, a kitlizott
célok teljesultek-e.

Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések, javaslatok

Az irdnyitoszervi, alapitoi jogosultsdgokat 2012. janudr 1-jétél 2012. prilis 30-aig Kisvarda Varos Onkormanyzata a
jogszabalyi elGirasoknak megfelel6en gyakorolta. Az alapitdi jogosultsagokat 2012 majusatdl az emberi eréforrasok
minisztere nem a jogszabalyi el6irdsoknak megfelel6en gyakorolta. A kozépiranyitdi és fenntartdi jogokat 2012. majus
1-jét6l a Gyogyszerészeti és Egészségiigyi MinGség- és Szervezetfejlesztési Intézet, mig 2015. marcius 1-jétél az Allami
Egészségligyi Ellato Kozpont nem a jogszabdlyi elSirdsoknak megfelel6en gyakorolta.

A Fels6-Szabolcsi Kérhaz belsé kontrollrendszerének kialakitdsa és miikodtetése nem felelt meg a jogszabalyi el6-
irasoknak, nem biztositotta a szabalyszer(, atlathato és elszdmoltathato kozpénzfelhasznalds feltételeit. A belsé kont-
rollrendszeren belll a kockazatkezelési rendszer kialakitdsa és mikodtetése, a kontrolltevékenység mikodtetése,
valamint az informacids és kommunikacids rendszer miikodtetése nem volt szabalyszerd, mig a kontrollkérnyezet
kialakitdsa és a monitoring rendszer kialakitasa és miikodése megfelelt a jogszabalyi el6irasoknak. A kockazatkezelési
rendszer keretében nem mérték fel a tevékenységben rejlé kockdzatokat és nem hataroztak meg az egyes kockaza-



Osszegzés

tokkal kapcsolatban szikséges intézkedéseket, valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon kovetésének maod-
jat. A kontrolltevékenységek mikddtetése a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasanal, a megkotott visszterhes szerzédé-
seknél, adott megbizdsoknal, megrendeléseknél, a kbzbeszerzési szabalyok betartdsdnal és a vagyonhasznositasnal
feltart hidanyossagok miatt nem volt megfelel§. Az informacids és kommunikacids rendszer mikodtetése keretében
a kozzétételi kotelezettségliknek nem teljes korlen tettek eleget, tovabbd az adatszolgdltatasi kotelezettségiket
rendszeresen a jogszabaly altal el6irt hatarid6t kovetben teljesitették.

A pénzlgyi gazdalkodas 6sszességében nem volt szabdlyszer(i. Az elemi koltségvetés és az elGiranyzatok megalla-
pitasa, a bevételi és kiadasi elSiranyzatok mddositasa, dtcsoportositasa valamint az éves koltségvetési beszamold
elkészitése és a beszamolasi kotelezettség teljesitése dsszességében megfelelt a jogszabalyi elGirdsoknak. A bevéte-
lek beszedése és elszamolasa megfelelt, azonban a kiadasi elSirdnyzatok felhasznalasa nem felelt meg a jogszabalyi
el6irasoknak. Evkozi korlatozd intézkedés nem érintette, azonban az eszkdzbeszerzések tilalmara vonatkozd el8ira-
sokat nem tartottdk be.

A vagyongazdalkoddas dsszességében nem volt szabalyszer(. A vagyon értékének meglrzését, gyarapitasat szol-
galo vagyongazdalkodas feltételeinek kialakitasa — a vagyonkezelési szerz6dés tartalmi hianyossagai miatt — nem fe-
lelt meg a jogszabalyi elGirasoknak. A mérlegben kimutatott eszk6zok és forrasok nyilvantartasa, értékelése, leltaro-
zasa megfelelt a jogszabalyi elirdsoknak. Az értékmegérzési, allagmegovasi kotelezettséget teljesitették, azonban a
vagyonelemek hasznositdsa — a bérbeadasi szerz6dések hidnyossaga és az atlathatdsagra vonatkozd nyilatkozatok
hidnyaban kotott szerz6dések miatt — nem volt megfelel6. Az eredményszemlélet(i szdmvitel bevezetésével kapcso-
latos feladatok végrehajtdsa megfelelt a jogszabalyi elirdsoknak.

A Fels6-Szabolcsi Korhaz tett eréfeszitéseket az integritas szemlélet érvényesitésére, azonban a korrupcids veszé-
lyekkel szembeni védettséget ndvel integritas kontrollok kiépitettsége alacsony volt.

A Koérhaz a gazdalkodas folyamataban alakitott ki mérhetd célokat, célértékeket, azonban az elérésik érdekében
meghatarozott intézkedések végrehajtasaval a szandékolt eredményeket nem minden évben érték el.



AZ ELLENORZES CELJA

A MEGFELELOSEGI ELLENORZES c¢lja
annak megitélése volt, hogy az ellenérzott intézményre
vonatkozo iranyité szervi feladatellatds a jogszabalyi el6-
irdsok betartasaval tortént-e; az intézménynél a belsd
kontrollrendszer kialakitdsa és miikodtetése szabalyszer(
volt-e; kialakitottdk-e az er6forrasokkal vald szabalyszerd,
gazdasdgos, hatékony és eredményes gazdalkodas kove-
telményeit; szabalyszer(i volt-e a beszamolasi és adatszol-

galtatasi kotelezettségek teljesitése; az intézmény pénz-

Ugyi és vagyongazddlkoddsa megfelelt-e a jogszabalyi el6-

irdsoknak és belsé szabalyzatainak; az intézmény atalaki-

tasanak vagy atszervezésének lebonyolitdsa szabdlyszerlen tortént-e.
Az ellen6rzés keretében értékeltliik az intézmény korrupcios kockazatainak kezelését szolgald integritas kontrollok
kiépitettségét és az integritds szemlélet érvényesiilését.

A KIEGESZITO TELJESITMENY-ELLENORZESI MODUL célja annak értékelése volt, hogy a
gazddlkodds folyamataban a gazdasdgossagi, hatékonysagi és eredményességi célok kialakitdsa megtortént-e, a célok

elérése érdekében tettek-e intézkedéseket, a célkitlizéseket elérték-e; a szandékolt eredményeket elérték-e.



AZ ELLENORZES TERULETE

Felso-Szabolcsi Korhaz

A Korhdaz?! az ellen8rzétt id6szakban 6nélldan mikoédd és gaz-
dalkodo koltségvetési szerv volt, 2012. januar 1-je és aprilis 30-
a kozott dnkormanyzati alrendszerbe tartozott, az Onkor-
manyzat? fenntartdsdban mikoédétt, az irdnyitdszervi feladato-
kat az Onkormanyzat latta el. A Kérhaz altal az egészséglgyi
feladatellatdshoz hasznalt dnkormanyzati vagyon és vagyoni
értékd jog 2012. majus 1-jétél a Ttv.2 alapjan, a torvény erejé-
nél fogva allami tulajdonba kerllt. Az dllami egészséglgyi fel-
adatellatdst szolgalo atkerilt vagyon tekintetében 2012. majus
1-jét6l a GYEMSZI#, 2015. marcius 1-jétél az AEEK®, mint tulaj-
donosi joggyakorld jart el. Az irdnyitdszervi feladatokat a nem-
zeti er6forras miniszter, illetve emberi eréforrasok minisztere
a Minisztériumon® keresztll gyakorolta. A Kérhaz kozépiranyitd szerve
2012. méjus 1-jét6l a GYEMSZI, illetve 2015. mércius 1-jétél az AEEK volt.

A Korhaz bévitett alapszakmads varosi kérhaz és rendelGintézet, amely
2007-t6l 378 finanszirozott aktiv és 221 krdnikus agyon fogad betegeket,
jarobeteg elldtds teriiletén 69 szakrendelést végeznek, tovabba széles kord
diagnosztikai tevékenységet latnak el. A fekvé betegek gyogyszerellatasat
intézeti gyoégyszertar biztositja.

A Koérhazat az ellen6rzott id6szakban f6igazgatd vezette, a féigazgatd
munkajat orvos igazgatd, apolasi igazgato, gazdasagi igazgatd, minGségbiz-
tositasi vezetd és kontrolling vezet6 segitette. Az ellen6rzott id6szakban a
fGigazgatd és gazdasagi igazgatd személyében nem kovetkezett be valto-
zas. Az intézményt szervezeti, szerkezeti atalakitds nem érintette.

A Kérhaz engedélyezett |étszama 2012-ben 882 f6 volt, ami 2015-re 81
fével, 801 fére csokkent. A végrehajtott beruhazasok kovetkeztében a Kor-
haz vagyona a 2012. évi 3569,4 M Ft-rol 2015. évre 8272,5 M Ft-ra n6tt. A
Kérhaz teljesitett koltségvetési és finanszirozasi bevétele — a beruhazasok
megvaldsitdasdhoz megpalyazott EU-s programokbdl szarmazd bevételek
kovetkeztében —a 2012. évi 3675,9 M Ft-rol a 2015. évre 8453,0 M Ft-ra,
a teljesitett koltségvetési és finanszirozasi kiaddsok a 2012. évi
2821,1 M Ft-rél a 2015. évre 8235,7 M Ft-ra emelkedtek. A maradvany
igénybevételt is figyelembe véve a Kérhaznak a 2012. évben 854,8 M Ft, a
2013. évben 431,4 M Ft, a 2014. évben 325,7 M Ft, a 2015. évben 217,2 M
Ft tobblete keletkezett.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az Alaptérvény’ rendelkezése szerint a nemzeti vagyon megérzésének, vé-
delmének és a nemzeti vagyonnal vald felel6s gazdalkodasnak a kdvetel-
ményeit sarkalatos torvény, az Nvtv.® régziti. A tulajdonosi joggyakorlas és
vagyonkezelés altalanos és specialis szabalyait, az allami vagyon nyilvantar-
tdsara és elszdmoldsdra vonatkozo eljarasokat, a vagyonkezelési szerz6dés
feltételrendszerét, valamint az éves beszamold készitési és konyvvezetési
kotelezettségeket kormanyrendelet irja el6.

A kézponti alrendszer egyes intézményei kozfeladat-ellatasanak valto-
zasait, a kozfeladatok atadasabol és atvételébdl adddd mddositasait, eld-
irdnyzat gazdalkoddsara hatd tényezdit az Aht.° 11. §-a és az Avr.1° 14. §-a
irja el6. A kozfeladatok megszinésébdl, intézmény atszervezésébdl, belsd
szerkezeti korszer(sitésébdl, vagy mas hasonld okbdl adédd mddositasai
miatt szerepeltetendd szerkezeti valtozdsokat, valamint a szerkezeti valto-
zasként beépiilt kozfeladatok szintre hozasként torténd szamitasba vételét
az Avr. 15. § (2)-(3) bekezdései hatarozzak meg.

A tarsadalmi igénnyel 6sszhangban Aht. és a Bkr.!! elirja a koltségve-
tési szerv részére, hogy olyan szabalyozasokat, eljarasokat, folyamatokat
alakitson ki, amelyek biztositjak a mikddés, gazdalkodas, az eréforrasok
felhasznaldsa soran a gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség ér-
vényesilését. A gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodashoz
szUkség van a teljesitménymérés feltételeinek kialakitasara, ugymint az
egyértelm( és mérhetd célokra, mutatdszamokra és az ezekhez rendelt ko-
vetelményekre.

AZ ELLENORZES EREDMENYEKEPPEN nemcsak az el-
lendrzott intézmények gazdalkodasa javulhat, hanem atfogd képet kapha-
tunk a kdzponti alrendszerbe tartozd koltségvetési szervek gazdalkodasa-
nak hidnyossagairdl, de a j6 gyakorlatokrdl is. Ellenérzéseivel, javaslataival
és megallapitasaival az ASZ*? el@segitheti a koltségvetési szervek pénzigyi
és vagyongazdalkodasa szabalyozdsanak javitasat és hozzajarulhat a jo kor-
manyzashoz. Az ellendrzés az ellenbrzétt szamara visszajelzést ad a pénz-
Ugyi és vagyongazdalkodasaban feltart hianyossagokral, javaslataival hoz-
zajarul azok kikiszoboléséhez, amely csdkkentheti a késébbi ellendrzések
gyakorisagat. Az ellenérzés megallapitasait és javaslatait mas szervezetek
is hasznosithatjak a rendezett gazdalkodasi keretek kialakitasahoz.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Wl

Az irdanyito szerv Korhazra vonatkozo feladatelldtdasa szabaly-
szertl volt-e?

A belso kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése biztosi-
totta-e a kozpenzekkel és a nemzeti vagyonnal tortéeno szabaly-
szertl, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkoddst, il-
letve a beszamolasi és adatszolgdltatasi kotelezettségek sza-
balyszerii teljesitéset?

A Korhaz penziigyi gazdalkodasa szabalyszerti volt-e?

A Korhaz vagyongazdalkoddsa szabalyszerti volt-e?

Ervényesiilt-e az integritds szemlélet és ennek megfeleléen ki-
épitették-e az integritds kontrollrendszert a Korhaznal?

—8 8 B (=

A Korhaz a gazdalkodas folyamataban kialakitott-e célokat,
celertékeket, azok elérése erdekeben meghatarozott-e intezke-
deseket, feladatokat, elérte-e a szandékolt eredményeket?




ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

s}

Az ellenorzés tipusa

[
MegfelelGségi ellendrzés, amelyet teljesitmény-ellenérzési modul egészi-
tett ki.

= Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzeés térgxa

Az ellendrzott idészak 2012. janudr 1-jétél 2015. december 31-ig terjedd
id8szak volt.

Az ellendrzott szervezetre vonatkozd iranyité szervi feladatok ellatasa. Az
intézmény belsé kontroll rendszerének kialakitdsa és mikodtetése. A
pénzigyi és vagyongazdalkodds szabalyszerlsége. Az intézmény beszdmo-
lasi és adatszolgaltatasi kotelezettségének teljesitése.

Ateljesitmény-ellenérzési kiegészité modul esetében az intézmény gaz-
dalkodasi folyamatdban a gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményes-
ségi célok és célértékek kialakitdsa, a kapcsolddo intézkedések meghataro-
zasa, a célkitizések elérésének értékelése.

Az ellenérzés kiterjedt minden olyan korilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatérozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtasa folyaman felmerlt Ujabb o0sszefliggések feltarasa-
hoz szlikséges volt.

Az ellenorzott szervezet

Fels6-Szabolcsi Korhaz, Kisvarda Varos Onkorményzata, Allami Egészség-
Ugyi Ellat6 Kozpont (Gydgyszerészeti és Egészségligyi Mindség- és Szerve-
zetfejlesztési Intézet), Emberi Eréforrasok Minisztériuma (Nemzeti Eréfor-
ras Minisztérium).

Az ellenérzésre a kdzponti alrendszer ellen8rzétt intézményének és ira-
nyito/feliigyeleti szervének, illetve kozépiranyitd szervének székhelyén, te-
lephelyén, a gazddlkoddsi feladatait ellatod szervezetének székhelyén kerilt

n
SOr.
= Az ellenorzés jogalam’a

Az ellenérzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv*3 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2)-
(6) bekezdései, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdésének elSirdsai képezték.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellenorzés modszerei

.——

Az ellen@rzést az ellenbrzési program szempontjai, az ellenérzott idészak-
ban hatdlyos jogszabalyok, az ellenrzés szakmai szabalyai, a jelen ellendr-
zésre irdnyadé ASZ médszertanok figyelembevételével végeztiik.

Az ellendrzés ideje alatt az ellenérzott szervezettel térténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ'-ének vonatkoz6 el6irasai alapjan biztositottuk.

Az ellenGrzési kérdések megvalaszoldsahoz sziikséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdés-
feltevés (informacidkérés), mintavételezés, valamint elemzd eljaras Utjan
tortént. Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok kozé
tartoztak egyrészt az ellenérzési program részletes szempontjainal felso-
rolt adatforrasok, masrészt minden egyéb — az ellenérzés folyaman feltart,
az ellenbrzés szempontjabol informaciot tartalmazo — dokumentum.

Az ellenérzés lefolytatdsdhoz az ellen6rzott szervezetek a tandsitva-
nyok kitoltésével, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok megkiildésé-
vel szolgdltatott adatokat. A rendelkezésre bocsatott adatok, informaciok
kontrollja az ellenérzés keretében tortént meg.

Az ASZ a belsé kontrollrendszer jogszabalyi elSirasok szerinti kialakita-
sanak és mikodtetésének szabalyszerlségét az erre irdnyuld ellendrzési
kérdésekre adott valaszok 6sszesitése alapjan, a lényegességi szempontok
figyelembe vételével évente pillérenként (kontrollkérnyezet, kockazatke-
zelési rendszer, kontrolltevékenységek, informacidos és kommunikacios
rendszer, monitoring rendszer) és dsszesitetten is mindsitette. Az ASZ a
pénzlgyi gazdalkodas és a vagyongazdalkodas kialakitdsanak és mikodte-
tésének szabalyszerlségét az erre irdnyuld ellendrzési kérdésekre adott
valaszok Osszesitése alapjan, a lényegességi szempontok figyelembe véte-
lével évenkénti bontdasban mindsitette. ,Megfelel6”-nek értékelte az ellen-
Grzott tertletet, amennyiben a szabdlyozas, illetve végrehajtds soran a jog-
szabalyi kdvetelményeket maradéktalanul, vagy kisebb hidnyossagok mel-
lett érvényesitették, ,nem megfeleld”-nek értékelte, amennyiben a szaba-
lyozas hidnyossagai nem biztositottdk a szabalyszer(i mikodés feltételeit,
illetve a gazdalkodas folyamatdban jelentkezé hibak Iényegesek, nagysza-
muak, vagy rendszerszer(iek voltak.

Mintavétellel ellendriztik a Korhaznal a kiadasok elSirdnyzatai felhasz-
nalasanak, a targyi eszkozok nyilvantartasba vételének (izembe helyezés,
értékelés, nyilvantartas), a vagyon hasznositasi bevételek beszedésének és
elszamoladsanak, a vagyonelemek elidegenitésének és hasznositasanak sza-
balyszer(iségét. A minta alapjan a sokasagban el6forduld hibaaranyt be-
csultik. Az értékelés eredményeként kétféle, "Megfelel§" és "Nem megfe-
lel" mindsitést alkalmaztunk. ,,Megfelel§"-nek értékeltlink egy ellenérzott
terlletet, amennyiben a hibaarany a teljes sokasagban 95%-0s bizonyos-
saggal legfeljebb 10% aranyt képviselt. Abban az esetben, ha adott sokasag
tekintetében a 10%-os hibaarany klszobérték atlépése megitélésének
megbizhatdsdga nem érte el a 95%-ot, annak elérése érdekében értékelé-
siinket Iényegességi alapon tovabbi szempontokkal egészitettlk ki, és fi-
gyelembe vettlk a feltart hibdk értékét.

Az integritds szemlélet érvényesilésének értékelése az intézmény 6n-
bevallds utjan kitoltott tanusitvanya alapjan tortént.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

Az alapprogram alapjan ellendriztik, hogy a koltségvetési szerv veze-
t6je megtette-e nyilatkozatat arrél, hogy gondoskodott a koltségvetési
szerv tevékenységében a hatékonysag, eredményesség és a gazdasdgossag
kovetelményeinek érvényesitésérdl. A teljesitmény-ellenérzési kiegészité
modul végrehajtdsa soran értékeltik, hogy az ellen6rzott szervezet a gaz-
dalkodas folyamatdban a gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi
célokat és célértékeket kialakitotta-e, a célkitlizéseket elérte-e. A kiegé-
szité modul a gazdalkodasi feladatokra terjedt ki, a szakmai feladatellatast
nem értékelte.

A gazddlkodasi feladatok értékelése az aldbbi terlletekre terjedt ki:

—® pénzlgyi gazdalkodasi (nem szakmai, adminisztrativ) feladatok: kolt-
ségvetés-, beszamolo-készités, konyvvezetés, adatszolgaltatdsok,
elGiranyzat-gazdalkodas, kotelezettségvallalasok nyilvantartasa, ke-
zelése, bevételkezelés, bér- és illetményszamfejtés;

—® vagyongazdalkodasi (logisztikai) feladatok: kbzbeszerzések és kozbe-
szerzési értékhatart el nem ér6 beszerzések, készletgazdalkodas,
nyomtatdk, fénymasoldk Uzemeltetése, épllet- és ingatlantzemel-
tetés, karbantartds, hibabejelentés, gépjarmi és flottamenedzs-
ment.

Az ellendrzés soran minden olyan korilményt és adatot is ellendriztlnk,
amely a program végrehajtasa kapcsan felmerult Ujabb osszefliggéseknek
az ellendrzés céljaival 6sszhangban |évé feltarasahoz szikséges volt. A tel-
jesitmény-ellenérzési kiegészité programmodulban megfogalmazott ellen-
6rzési cél megvalaszoldsdhoz az alapprogram végrehajtdsa soran megfo-
galmazott megallapitdsokat is figyelembe vettik.
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MEGALLAPITASOK

1. Az iranyito szerv Korhazra vonatkozo feladatellatasa szabaly-

szeru volt-e?

Osszegz6 megallapitas

1.1. szamu megallapitas

Az iranyito és kozépiranyito szervek feladatellatasa — az alapi-
toi jogok gyakorlasanak és a hatékonysagi kovetelmények ér-
vényesitésének hidnyossagai miatt — 6sszességében nem fe-
lelt meg a jogszabalyi eldirasoknak.

Az alapitassal kapcsolatos jogosultsagok gyakorlasa — az Onkor-
manyzat feladatellatasa kivételével — nem felelt meg a jogszabalyi
eldirasoknak.

1.2. szamu megdllapitas

A Korhazat érintéen az alapitdi jogosultsagokat 2012. januar 1-je és 2012.
aprilis 30-a k6z6tt az Onkormanyzat gyakorolta. Az dllamhdztartas énkor-
manyzati alrendszerébdl a kdzponti alrendszerbe tortént atsoroldst kdve-
téen, 2012. majus 1-jétél az alapitdi jogosultsagokat a nemzeti eréforras
miniszter és az emberi er6forrasok minisztere gyakorolta.

A Kérhaz a jogszabalyi el6irdsoknak megfelel6en rendelkezett alapitd
okirattal®>, melyet az Onkormanyzat hatdrozattal fogadott el, 2012. és
2014. években az emberi eréforrasok minisztere adott ki. Az EMMI® az
alapitd okiratot — a Ttv. 6. § (1) bekezdésében elGirtak ellenére —a 2012.
majus 1-jei atvételt kovetd 45 napon belll nem készitette el és nyujtotta
be a Kincstarl’ altal vezetett tdrzskdnyvi nyilvantartashoz. Az alapité okirat
2012. december 15-i kiaddasahoz az dllamhaztartasért felelés miniszter el6-
zetes egyetértése — az Aht. 8. § (7) bekezdésében eldirtak ellenére — nem
allt rendelkezésre, az egyetérté levelet 2012. december 21-én adta ki.

Az alapitd okiratot 2012. évben egységes szerkezetben adtak ki és a kor-
manyzati funkcié megaddsa miatt 2014. januar 1-jei hatallyal sor kerUlt az
alapitd okirat kiegészitésére. Az alapitd okirat tartalma megfelelt a jogsza-
balyi el6irdsoknak, tartalmazta tobbek kozott a miikodési korét, kozfelada-
tat, alaptevékenységét, szakfeladatrendjét, szakagazati besoroldsat, veze-
téjének kinevezési rendjét, a foglalkoztatottjai jogviszonyanak megjelolé-
sét, az irdnyitoi, kdzépiranyitdi jogok gyakorlasara jogosultak megjelolését.

A Kérhazzal kapcsolatos egyéb iranyitasi, feliigyeleti és ellen6rzési
jogosultsagok gyakorlasa megfelel6 volt, azonban jogszabalyi el6-
irasok ellenére a kozépiranyito szervek nem érvényesitették, nem
kérték szamon és nem ellendrizték a hatékony gazdalkodas kove-
telményeit.

Az Onkormanyzat és az EMMI el8irta az elemi koltségvetési beszamolo, az
éves szamszaki beszdmold és a széveges beszdmold indokoldsanak tartalmi
kdvetelményeit, elkészitésének hataridejét, ellendrizte és jévahagyta a



Megadllapitdsok

1.3. szamu megdllapitas

Kérhdz elemi koltségvetéseit, éves beszamoldit és elbiranyzat-maradva-
nyat. A GYEMSZI| a szabalyszer( gazddlkoddshoz sziikséges kdvetelménye-
ket — jogszabalyi el6irdsoknak megfelel6en — kialakitotta és szamon kérte.
Figyelemmel kisérte a bevételi és kiadasi elSirdnyzatokkal valé gazdalko-
dést, rendszeres beszamolasi kdtelezettséget irt el6. Az Onkormanyzat, a
GYEMSZI és az AEEK a jogszabalyi el6irdasoknak megfelelGen jovahagyta a
Kérhaz SZMSZ-ét*® és annak modositasait. A kozfeladat ellatdsahoz kapcso-
|6d6 erdforrast (vagyongazdalkodast) érintd szabalyszerlségi kdvetelmé-
nyeket a GYEMSZI az épitésiigyi hatdsagi eljdrasrdl sz616 korlevélben'®, az
ingatlanok bérbeaddsardl sz6l6 irdnymutatasban?, a gépjarmdvek értéke-
sitésérdl szolo korlevélben??, illetve a targyi eszkdzok selejtezésérdl szold
tajékoztatéban?? hatdrozta meg. A 2012. év februarjatdl webes ligymenet-
kezel6 (Ugykori) rendszert vezetett be az irdnyitashoz szliikséges Ugyek ke-
zelésére.

Az irdnyito, kozépiranyitd szervek az éves és iddszaki beszamolok szam-
szaki részének és szoveges indoklasanak feltlvizsgdlata és jovahagyasa ré-
vén végeztek ellenérzési feladatokat, tovabba a GYEMSZI a 2013. évben
ellendrizte a Kérhaz szabdlyzatainak meglétét, tovabba a 2014. évben a
Kérhaz belsé kontrollrendszerének mikddését.

A GYEMSZ| —az 59/2011. (IV. 12.) Korm. rendelet?® 2/A. § a) pontjaban
elGirtak ellenére —a 2012. majus 1-je és 2015. februdr 28-a kdzott, mig az
AEEK —a 27/2015. (II. 25.) Korm. rendelet?* 5. § (1) bekezdés a) pontjaban
foglaltak ellenére — 2015. marcius 1-t6l a Kérhaz vonatkozasaban nem ér-
vényesitette az eréforrdsokkal — igy az elGiranyzatokkal, a [étszamokkal és
a vagyonnal — vald hatékony gazdalkodas kévetelményeit, tovabba nem
kérte szamon és nem ellendrizte e kovetelmények érvényre juttatasat.

Az irdnyitdsért felelGs szervek a munkaltatéi jogosultsagaikat sza-

balyszeriien gyakoroltak.

A GYEMSZI a Kérhdz 2012. majus 1-jei kdzponti alrendszerbe kerilését ko-
vetden —a Ttv.-ben foglaltaknak megfelel6en — az intézményvezetdi, vala-
mint gazdasagi igazgatdi allashelyek betoltésére 2012. julius 29. napjan irt
ki palydzatot, a palyazati eljaras lefolytatasat kovetéen a palyazatokat
eredménytelennek nyilvanitottak.

A Korhaz f6igazgatdjanak és gazdasagi igazgatojanak vezet6i meghbizasa
— a jogszabalyi el6irdsoknak megfelel6en — az ellenérzott id6szak végéig
fennmaradt.
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2. A belso kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése biztosi-
totta-e a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténo szabaly-
szeru, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodast, il-
letve a beszamolasi és adatszolgaltatasi kotelezettségek sza-
balyszeri teljesitését?

Osszegz6 megallapitas

A bels6 kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése nem biz-
tositotta a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténd sza-
balyszerti, hatékony és eredményes gazdalkodas, illetve a be-
szamolasi és adatszolgaltatasi kotelezettségek szabalyszerii
teljesitése feltételeit.

2.1. szamu megallapitas

A belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mikodtetése szabalyszerliségének
értékelését a lll. sz. melléklet tartalmazza.

A Kérhaz a kontrollkornyezetét 6sszességében a jogszabalyi elGira-
soknak megfelel6en alakitotta ki.

Monitoring

”‘“’"“‘”‘

A Kérhaz rendelkezett hatdlyos, egységes szerkezetbe foglalt alapité ok-
irattal.

A Korhaz rendelkezett az iranyitdszervek altal jovahagyott SZMSZ-szel.
Az SZMSZ 2012. januar 1-jét6l 2014. november 27-ig nem tartalmazta — az
Avr. 13. § (1) bekezdése b) és e) pontjaban eldirtak ellenére — a hatalyos,
egységes szerkezetbe foglalt alapitd okiratanak keltét, szamat és az alapi-
tas id6pontjat, valamint a szervezeti abrat, 2014. januar 1-jétél 2014.
november 27-ig —az Avr. 13. § (1) bekezdése c) pontjaban elirtak ellenére
— nem az alapité okirat kiegészitésének megfelel6en tartalmazta az ella-
tandé, és a kormanyzati funkcié szerint besorolt alaptevékenység megje-
[6lését. A 2015. marcius 31-t6l hatdlyos SZMSZ megfelelt a jogszabalyi els-
frasoknak.

A Korhaz gazdasag szervezete 2012. janudr 1-t6l 2012. augusztus 29-ig
—az Avr. 9. § (5) bekezdésében el8irtak ellenére — nem rendelkezett tigy-
renddel. A gazdasagi szervezet Ggyrendjének?® 2012. augusztus 30-aig tor-
téné elfogadasaig, a jogszabaly altal elSirt feladatok meghatdrozasat a ha-
talyos SZMSZ tartalmazta.

A Koérhaz 2012. januar 1-je és december 31-e kozott — a Kjt.2® 2. § (1)
bekezdésében elbirtak ellenére — kdzalkalmazotti szabalyzattal nem ren-
delkezett. A humanerdéforras-kezelés mikoddtetésének szabdlyait a 2013.
janudr 1-jétél kiadott humanpolitikai szabalyzat?’ tartalmazta. A Kérhaznal
2012. janudr 1-je és december 31-e koz6tt a szervezet minden szintjén —a
Bkr. 6. § (1) bekezdés c) pontjaban elSirtak ellenére — nem hataroztak meg
az etikai elvarasokat. A Kérhaznal a szervezet minden szintjére érvényes
etikai elvardsokat az etikai kédexben?® 2013. januar 1-jétél hataroztak meg.

A Kérhdz rendelkezett szamviteli politikdval®®, amely az ellenérzétt id6-
szakban tartalmazta a jogszabdlyban el6irt szabalyozdsokat, a gazdalko-
dora jellemz6 szabalyokat, el6irdsokat, mddszereket, azonban a térvény-
ben biztositott valasztési lehet&ségek alkalmazdsa estén — a Sztv.3° 14. §

(4) bekezdésében, az Ahsz.1 8. § (3) bekezdésében és az Ahsz.,* 50. § (1)
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2.2. szamu megallapitas

bekezdésében elGirtak ellenére — nem szabdlyozta, hogy az alkalmazott
gyakorlatot milyen okok miatt kell megvaltoztatni. A szamviteli politika ke-
retében elkészitették az eszkdzok és a forrasok leltarozasi és leltarkészitési
szabdlyzatat®®, az eszkdzok és forrasok értékelési szabdlyzatat®*, az onkolt-
ségszamitas rendjére vonatkozd dnkoltség-szamitasi szabdlyzatot® és a
pénzkezelési szabdalyzatot®, tovabba rendelkeztek szdmlarenddel®” és a
szamlarendben foglaltakat aldtdmasztd bizonylati renddel®®. A Szdmla-
rendben a 2015. évt8l nem szabalyoztdk —az Ahsz., 51. § (3) bekezdésében
foglaltak ellenére — az 6sszesité bizonylatok tartalmi és formai kovetelmé-
nyeit.

A leltarozasi és leltarkészitési szabalyzat a 2012-2013. években az esz-
kdzok — kivéve az immateridlis javak és a kovetelések — esetében két éven-
ként irta el a mennyiségi felvétel elvégzését, amelyhez — az Ahsz.; 37. §
(7) bekezdésében el6irtak ellenére — az iranyitd szerv engedélyével nem
rendelkeztek, a 2014. évtdl a kétévenkénti mennyiségi felvétel elGirasa
megfelelt az Sztv. és az Ahsz., elGirdsainak. A pénzkezelési szabélyzat — az
Sztv. 14. § (8) bekezdésében és az Ahsz., 50. § (6) bekezdésében el&irtak
ellenére — nem tartalmazta a napi készpénz zard allomany maximalis mér-
tékét.

A Kdérhdz 2013. januar 27-ig — a Kbt.3 22. § (1)-(2) bekezdésében el8ir-
tak ellenére — nem rendelkezett kdzbeszerzési szabalyzattal®®, tovabbd
2013. februdr 3-ig — az Avr. 13. § (2) bekezdés b) pontjaban eléirtak elle-
nére — belsd szabalyzatban nem rendezte a kozbeszerzési torvény hatalya
ald nem tartozo beszerzések lebonyolitdsanak rendjét, beszerzési szabaly-
zattal* csak ezt kdvetSen rendelkezett. A Kérhaz 2013. januar 8-ig—az Avr.
13. § (2) bekezdés c) pontjdban foglaltak ellenére — belsé szabdlyzatban
nem szabalyozta a belfoldi és kilfoldi kikildetések elrendelésével és lebo-
nyolitasaval, elszamolasaval kapcsolatos kérdéseket, kikildetési szabaly-
zattal*? csak ezt kovetSen rendelkezett. A Kérhaz 2013. szeptember 1-jéig
—az Avr. 13. § (2) bekezdés e) pontjaban el8irtak ellenére — belsé szabaly-
zatban nem szabdlyozta a reprezentacids kiadasok felosztasat, azok elsza-
moldsat, reprezentacids szabdlyzatot*® csak ezt kdvetSen adtak ki.

A gazdalkodas részletes rendjét gazdalkodasi szabalyzatban* hatdroz-
tak meg, amely megfelelt a jogszabalyi el6irdsoknak. A Kérhdz 2012. januar
12-ig — a Bkr. 6. § (3) bekezdésében elbirtak ellenére — ellen6rzési nyom-
vonallal®®, tovdbba 2013. januar 31-ig — a Bkr. 6. § (4) bekezdésében el8ir-
tak ellenére — szabdlytalansagkezelési eljarasrenddel*® nem rendelkezett,
a szabalyzatokat csak ezt kovetGen adtak ki.

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és miikodtetése nem felelt

meg a jogszabalyi elGirasoknak.

A Kérhdz 2013. janudr 31-t8l hatalyos kockazatkezelési szabalyzata®’ tar-
talmazta a kockdzatok azonositasi maédjat, elemzésének, értékelésének
maodjat, a kockazati kitettség mérséklésének mddszerét, a kezelésik érde-
kében szlkséges intézkedések teljesitésének folyamatos nyomon kovetési
madjat.

A Kérhaz fGigazgatdja a 2012-2015. években — a Bkr. 7. § (1)-(2) bekez-
désében eldirtak ellenére — nem mukodtetett kockazatkezelési rendszert,
mivel intézményi szinten nem mérték fel a kbltségvetési szerv tevékenysé-
gében, gazddlkoddsaban rejl6 kockdzatokat, nem hatdroztak meg az egyes
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2.3. szamu megallapitas

kockazatokkal kapcsolatos intézkedéseket, valamint azok teljesitésének fo-
lyamatos nyomon kovetésének modjat.

A kontrolltevékenységek kialakitasa 6sszességében megfelelt, mig

a gyakorlasa, miik6dtetése nem felelt meg a jogszabalyokban és a
bels6 szabalyzatokban foglaltaknak.

2.4. szamu megallapitas

A gazdalkodasi szabalyzatban meghatdroztak a kotelezettség vallalas, a ko-
telezettségvallalas ellenjegyzése, a teljesitésigazolds, az érvényesités, az
utalvanyozas és az utalvanyozas ellenjegyzése gyakorlasanak maédjaval, el-
jarasi és dokumentacios részlet szabalyaival, valamint az ezeket végz6 sze-
mélyek kijelolésének rendjével kapcsolatos belsé eldirdsokat, tovabba biz-
tositottak a gazdasagi események elszdmoldsa vonatkozasaban a feladat-
kori elkllonitését, a kontrolltevékenységek részeként a pénziigyi dontések
dokumentumainak elkészitését. A gazddlkodasi jogkodrdket gyakorld sze-
mélyekrél és alairds mintajukrél az ellenérzétt idészakban — az Avr. 60. §
(3) bekezdésében eldirtak ellenére — naprakész nyilvantartast nem vezet-
tek. Biztositottak a kontrolltevékenységek részeként a pénziigyi dontések
dokumentumainak elkészitését, ennek keretében rendelkeztek a kotele-
zettségvallalasok, valamint a szerz6dések nyilvantartasaval.

A kontrolltevékenységek mikodtetése 6sszességében nem felelt meg a
jogszabalyi elGirasoknak. A Kérhaznal a személyi juttatdsok, a mikodési ki-
adasok, a felhalmozasi kiaddsok felhasznaldsa sordn a gazdalkodasi jogko-
rok gyakorldsa — a feltart hidnyossagok kivételével — megfelel6en muako-
dott, azonban a megkotott visszterhes szerzddések, adott megbizasok,
megrendelések szabalyszer(isége a 2014-2015. években nem volt megfe-
leld, valamint a 2012., 2014. és 2015. években tobb esetben megsértették
a kozbeszerzési szabalyokat. A bevételek elszamoldsa megfelelt, azonban
a2012-2015. években a bérbeadasi szerz6dések megkotése, tartalma nem
felelt meg a jogszabalyi el8irdsoknak. A feltart hidnyossagok miatt a kolt-
ségvetési gazdalkodas soran az el§zetes és utdlagos pénzigyi ellendrzés, a
pénzigyi dontések szabalyszerlségi szempontbdl torténd jévahagyasa, il-
letve ellenjegyzése soran — a Bkr. 8. § (2) bekezdés c) pontjaban eldirtak
ellenére — nem volt biztositott a folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és
vezet6i ellen8rzés.

Az informacids és kommunikacios folyamatok kialakitasa megfe-

lelt, azonban a miikodtetése 6sszességében nem felelt meg a jog-

szabalyi el6irasoknak.

AZ INFORMACIO ARAMLAS RENDSZERET a szerveze-
ten beldl a Bkr.-ben elGirtakkal 6sszhangban alakitottdk ki. Az informacio-
aramlas biztositasdval kapcsolatos feladatokat az SZMSZ-ben, a szervezeti
egységek Ugyrendjében és az ellen6rzési nyomvonalban rogzitették, to-
vabbd 2013. december 3-tdl rendelkeztek informacids és kommunikacios
szabdlyzattal®®. A Kérhdz rendelkezett az Info. tv.*° ltal el&irt adatvédelmi
szabdlyzattal®®, amely tartalmazta a kozérdek( adatok megismerésére iré-
nyuld igények teljesitésének rendjét, valamint a kotelez6en kdzzéteendd
adatok nyilvdnossagra hozataldnak rendjét. Rendelkeztek az illetékes koz-
levéltar altal jévahagyott irattéri és iratkezelési szabalyzattal®!, az iratok ik-
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2.5. szamu megallapitas

tatdsaval, az iratforgalom dokumentaldsaval biztositottak, hogy az tgyin-
tézés folyamata, az iratok szervezeten bellli Utja kdvethetd és ellenériz-
hetd, az iratok holléte naprakészen megdllapithaté legyen.

A Kérhaz az ellenérzott idészakban — az Info. tv. 33. § (1) és (3) bekez-
déseiben és a 37. § (1) bekezdésében elGirtak ellenére — elektronikus koz-
zétételi kotelezettségének nem teljes korden tett eleget, mivel az Info. tv.
1. melléklete szerinti dltalanos kozzétételi listaban [évd |. rész 11. pontja-
ban,all.rész 1, 12, 13., 15. pontjaiban, alll. rész 1., 2., 4., 7. és 8 pontja-
iban meghatdrozott adatokat nem tette kozzé.

A Korhaz az adatszolgaltatasi kotelezettségének —mind a Kincstar, mind
az iranyitd szerv felé — eleget tett, azonban a jogszabalyban elirt hatar-
id6ket nem minden esetben tartotta be:

—® a3z éves koltségvetési beszamolok esetében a 2012-2014. évekre vo-
natkozd adatszolgéltatasi kotelezettségiiket — az Ahsz.q 10. § (1) és
az Ahsz., 32. § (1) bekezdésében el&irtak ellenére — februar 28-a
utan teljesitették,

—® 3z id6kozi mérlegjelentések esetében az adatszolgéltatasi kotele-
zettséglket a 2012. évben harom alkalommal, a 2013. évben harom
alkalommal, a 2014. évben négy alkalommal, mig a 2015. évben ha-
rom alkalommal — az Avr. 170. § (2) bekezdésében, 7. melléklet 27.
pontjaban, illetve 2015. évtél az 5. melléklet 22. pontjaban el8irtak
ellenére —a targynegyedévet kdveté hdnap 20. napja utdn teljesitet-
ték.

A Kdrhaz foigazgatdja Osszességében a jogszabalyi elGirdasoknak

megfeleléen alakitotta ki a szervezet tevékenységének, a célok
megvaldsitasanak folyamatos- és eseti nyomon kévetését biztosito
rendszerét.

A Kérhaznal kialakitottdk az operativ tevékenységek folyamatos és eseti
nyomon kovetési rendszerét. Az SZMSZ-ben rogzitetteknek megfeleléen
szakmai testlletek, munkabizottsdgok mikodtek, a vezetdi iranyitasi fel-
adatok végrehajtasa keretében rendszeres vezeti értekezleteket tartot-
nyitasi rendszert mdkodtettek. Az alkalmazott szabvany minéségiranyitasi
rendszer kiterjedt a Kérhazban fellehet6 dsszes folyamat szabdlyozasara.

A Kérhazndl a fluggetlen belsé ellendrzés kialakitdasa és mikodtetése
megfelelt a jogszabalyi elGirasoknak. A belsé ellenbrzési rendszer mikod-
tetésérél a Kérhaz allomanyaba tartozd féfoglalkozdsu kodzalkalmazott
belsé ellenér megbizdsaval gondoskodtak, aki rendelkezett az el8irt altala-
nos és szakmai kovetelmények szerinti képesitéssel, gyakorlattal. A belsé
ellen6rzés az SZMSZ-ben elGirtak szerint a Kérhaz féigazgatojanak kozvet-
lendl aldrendelve m(ikodott, feladatait és jogallasat az SZMSZ-ben, illetve
belsd ellendrzési kézikdnyvben? hataroztak meg, melyet kétévente aktua-
lizdltak, a bels6 ellendrzés szervezeti és funkciondlis figgetlensége biztosi-
tott volt. A Kérhaz rendelkezett — a vonatkozo jogszabalyi- és az Utmutato
el6irasainak figyelembevételével elkészitett — éves belsé ellenbrzési terv-
vel, melyet minden évben végrehajtottak. A belsé ellenér az elvégzett
belsé ellenérzésekrdl éves bontasban nyilvantartast vezetett, amelyek tar-
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talmaztak a belsé ellenbrzési jelentésekben tett megaéllapitasokat, javasla-
tokat, a vonatkozé intézkedési terveket és azok végrehajtdsat nyomon ko-
vették.

A kilsé ellen6rzések nyilvantartasarol a Korhaz féigazgatdja a 2013-
2014. években —a Bkr. 14. § (1) bekezdésében elSirtak ellenére —nem gon-
doskodott. A Kérhaz f6igazgatdja a kilsé ellenérzésekrél vezetett nyilvan-
tartds alapjan a 2012-2015. évekrél — a Bkr. 14. § (2) bekezdésében foglal-
tak ellenére — a targyévet kovetd év janudr 31-ig nem szamolt be a fejeze-
tet irdnyito koltségvetési szerv vezet6jének és a fejezetet irdnyitd szerv
belsé ellenérzési vezetbjének.

A Korhaz f6igazgatoja a koltségvetési szerv belsé kontrollrendszerének
mindségét — a Bkr.-ben elSirtaknak megfelel6en —a 2012-2015. évekre vo-
natkozoan nyilatkozatban értékelte. A nyilatkozatot a koltségvetési besza-

moloval egyidejlileg megkdiildte az irdnyitdszerv részére.

A Korhaz foigazgatadja alakitott ki a célok elérését szolgalo kovetel-

ményeket a rendelkezésre all6 forrasok gazdasagos, hatékony és
eredményes felhaszndlasahoz.

A Kérhaz féigazgatdja szabdlyzatokat adott ki, folyamatokat alakitott ki és
mUkodtetett a forrasok szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredmé-
nyes felhasznaldasahoz. A Kérhazndl a minGségbiztositasi osztaly kezelésé-
ben MSZ EN ISO 9001:2009 mindségiranyitasi rendszert mkodtettek,
amely tartalmazta az intézmény céljait, melyek kozott kiemelt helyen sze-
repel a gazdasagi stabilitas fenntartdsa és az eréforrdsok hatékony felhasz-
nalasa. Az alkalmazott szabvany mingségiranyitasi rendszer kiterjedt a Kor-
hazban fellehets dsszes folyamat szabdlyozasara, éves belsé mindséglgyi
audit tervek és audit ellendrzési listak készlltek az elérendé célokrél, az
audit ellenérzéseket a minGségbiztositasi vezetd és a belsé auditorok vé-
gezték.

A 2012-2014. években végzett — a kovetkezd évben kiértékelt — beteg-
elégedettség mérésének célja az volt, hogy tdobbletkoltség nélkil hatéko-
nyabb és eredményesebb szolgaltatdst nydjtson a Kérhaz a fekvébeteg és
a jarébeteg-ellatas teriletén. Ennek mérése kérddivek kitoltése és értéke-
[ése révén valdsult meg a min6ségligyi vezets iranyitdsa mellett és az apo-
lasi igazgatd koordinalasaval. A kitizott célokat mindhdarom esztendében
elérték.

A 2013. évben a Kérhaz célul tlizte ki, hogy egy Uj MR>3 berendezés be-
szerzésével csokkentse a vizsgalt betegek rontgensugar-terhelését. Az at-
dolgozott projekt 2014-ben indult és 2015. december 23-an lGzembe he-
lyezték az Uj MR berendezést.

A 2015. évben célul tlizték ki egy Uj energiatakarékos CT** berendezés
beszerzését, amellyel jobb mindségli leletet lehetett elallitani, tovabba az
energiafelhaszndlds csokkentését. A beszerzés 2015 decemberében meg-
valdsult és a 29-én készult mérési jegyz6konyv tanlsdga szerint a kitlzott
célt elérték.

A gazdasagi igazgato 2015. janudr 29-én korlevélben tajékoztatta a ve-
zetSket a kitlizott gazdasagossagi célokrol:

—® megujulo energiaforrasok alkalmazésa, egy 300 kW csatlakozasi tel-
jesitményd napelemes rendszer épitése, villamos energia megtaka-
ritas elérése;
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—® avasarolt energia draban 1,5 Ft/kW-os "Fizetési hatarid§ tartasi ked-
vezmény" elérése.

A megvaldsult napelemes rendszer 2015 novemberében lett Gzembe
helyezve, a fizetési kedvezményt elérték, amely koltségmegtakaritast je-

lentett.

3. A Korhaz pénzigyi gazdalkodasa szabalyszeru volt-e?

Osszegz6 megallapitas

3.1. szamu megallapitas

A Korhaz pénziigyi gazdalkodasa dsszességében nem felelt
meg a jogszabalyi eldirasoknak.

Az elemi koltségvetés készitése és az elGiranyzatok megdllapitasa

soran betartottak a jogszabalyi elGirasokat és a belsd szabalyzatok-
ban foglaltakat.

3.2. szamu megallapitas

A KETKOROS TERVEZES keretében az elézetes és a végleges
koltségvetés készitésének folyamata az Avr.-ben foglaltaknak megfelelt. Az
elemikoltségvetés készitésével kapcsolatos feladatokat — a jogszabalyi el6-
irasoknak megfelel6en —az SZMSZ, a gazdasagi szervezet lgyrendje, az el-
lenérzési nyomvonal és a pénzlgyi-szamviteli terileten dolgozék munka-
kori leirdsai tartalmaztdk. Az elemi koltségvetés és a kincstari kdltségvetés
adatai kozotti egyez6ség minden ellenérzott évben fennallt.

SZAMITASOKKAL tamasztottak ald a Kérhaznal az elemi koltség-
vetés tervezése sordn a bevételek és a kiaddsok dsszegét, amelyek a szer-
vezeti egységek adatszolgaltatasan alapultak. A Kérhaz a koltségvetés el-
készitésével kapcsolatos adatszolgaltatasi kotelezettségét az Avr.-ben és a
kdzépiranyitod szerve altal elGirtaknak megfelel6en teljesitette. A Kérhazat
az ellendrzott id6szakban szervezeti atalakitas, atszervezés, illetve (évkozi)

Uj feladatellatas nem érintette.

A bevételi és kiadasi elGiranyzatok mddositasa, atcsoportositasa
megfelelt a jogszabalyi elGirasoknak.

AZ ELOIRANYZATOK MODOSITASA az ellenérzétt ids-
szakban szabdélyszer(en tortént. A Kérhaz az Ahsz.1., és az Aht. elGirdsainak
megfelel6en rendelkezett az elSirdnyzat modositasokhoz, atcsoportosita-
sokhoz kapcsolddd elSirdanyzat-nyilvantartassal. Az el8irdanyzat-nyilvantar-
tas tartalmazta az elGiranyzatok médositasanak jogcimét, dsszegét, hatds-
korét, a Kincstarhoz torténd bejelentésének azonositasahoz szikséges
adatokat. A 2012-2013. években az éves beszamold 23. (irlapjan és az el6-
irdnyzat nyilvantartasokban, a 2014-2015. években az elGiranyzat nyilvan-
tartdsokban szerepl§ elGirdnyzat mdédositdsok megegyeztek a fékonyvi
konyvelés szerinti elirdnyzat valtozdsokkal. Az elSirdnyzat modositasok
dokumentadltan torténtek.

Az el6z8 évi maradvany elGirdnyzatositdsa az ellendrzott idészakban
megfelelt az irdnyitd szerv altal jévahagyott maradvany 6sszegének. Az el-
iranyzat mas koltségvetési szervhez, fejezeti kezelés(i el6iranyzathoz tor-
ténd atcsoportositdsara, bevételi és kiadasi eldiranyzat zaroldsara nem ke-
rdlt sor. A Kérhaz elGirdnyzatait kormanyzati, irdnyitd szervi és intézményi
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3.3. szamu megallapitas

hataskorben tébbszér mddositottak, a mddositasok donté hanyada intéz-
ményi hataskorben tortént, Orszaggyllési hatdskorl elSirdnyzat-modosi-
tasra nem kerUlt sor.

A bevételek beszedése és elszamolasa megfelelt, mig a kiadasi el6-

777

iranyzatok felhasznalasa nem felelt meg a jogszabalyi elGirasoknak.

1. tablazat

A KIADASOK FELHASZNALASANAL A
GAZDALKODASI JOGKOROK GYAKORLASANAK

MINGSITESE
2012. év nem megfelel§
2013. év nem megfelel6
2014. év megfelel
2015. év nem megfelelé

Forrds: ASZ értékelés

A bevételek teljesitése 2012-ben 306,0 M Ft-tal (9,1%-kal), 2013-ban 81,6
M Ft-tal (1,5%-kal), mig 2014-ben 57,9 M Ft-tal (1,2%-kal) meghaladta, mig
a 2015. évben 50,6 M Ft-tal (0,6%-kal) elmaradt a mddositott el§iranyzat-
tol.

A fébb kiadasi elSiranyzatok teljesitése — az Aht.-ban foglaltaknak meg-
felel6en — egyik évben sem lépte tul a modositott eliranyzatot. A teljesi-
tett kiadasok 2012-ben 16,3%-kal, 2013-ban 6,6%-kal, 2014-ben 2,8%-kal,
mig 2015-ben 3,1%-kal maradtak el a médositott elirdnyzattdl.

A Korhaz bevételeinek és kiadasainak alakuldsat az aldbbi abra szemlél-
teti:

1. dbra

A Korhaz kiadasainak és bevételeinek alakulasa 2012-2015. években
(adatok M Ft-ban)

2012. év 2013, év

= Eldirdnyzat (mddositott) = Teljesitett kiaddsok

Forrds: Korhdz 2012-2015. évi kéltségvetési beszamoloi

A VAGYONHASZNOSITASI BEVETELEK beszedése és
elszamoldsa megfelelt a jogszabalyi el6irdsoknak, ezen bevételek elszamo-
lasdhoz a gazdalkoddsi szabalyzatdban — az Avr. 57. § (2) és az 59. § (5)
bekezdésére tekintettel, a B402 szolgaltatasok ellenértéke rovaton elsza-
molt koltségvetési bevételek esetében — nem irtak eld a teljesitésigazolast
és az utalvanyozast. A bevételeket — az Aht.-ban és az Ahsz.1,-ben — el8irt
konyvvezetési szabalyoknak megfeleld f6kdnyvi szamlakon szamoltak el. A
bérleti dijak beszedése, az analitikus és f6konyvi nyilvantartasokban valé
rogzitése a szolgdltatast igénybe vevék szamadra kidllitott szdmla alapjan
tortént, a bevétel beszedését alatamasztd szamlak rendelkezésre alltak. A
kiszamldzott bevételek teljes 6sszegiikben realizalédtak.

A KIADASI elgiranyzatok felhasznaldsanal a gazdalkodasi jogkorok
gyakorlasa —a 2014. év kivételével — nem megfeleld volt. (1. tdblazat)
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2. tébldzat

A KIADASOK FELHASZNALASANAL A
MEGKOTOTT VISSZTERHES SZERZODESEK,
ADOTT MEGBIiZASOK, MEGRENDELESEK
SZABALYSZERUSEGENEK MINGSITESE

2012. év megfelel
2013. év megfelel
2014. év nem megfelel6
2015. év nem megfeleld

Forrds: ASZ értékelés

3.4. szamu megallapitas

Az ellen6rzés a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasandl az aldbbi hibakat
tarta fel: Rendszeresen eléfordult, hogy a kotelezettségvaéllalast — az Avr.
52.§ (1) bekezdésében elGirtak ellenére — nem az arra irasban felhatalma-
zott személy végezte el. Rendszeresen el6fordult, hogy a pénzigyi ellen-
jegyzést, a teljesitésigazolast és az érvényesitést —az Avr. 52. § (1) bekez-
désében, az Avr. 55. § (1) bekezdésében, az Avr. 57. § (3) bekezdésében és
az Avr. 58. § (4) bekezdésében eléirtak ellenére —nem az arra irasban kije-
16l személy végezte el. A 2012-2015. években el6fordult, hogy a teljesités
igazoldsara — az Avr. 57. § (1) bekezdésében el&irtak ellenére — a kiadas
teljesitésének jogossagat, Osszegszerliségét alatdmaszto, ellendrizhets ok-
manyok hidnyaban kerilt sor. A 2012-2015. években el6fordult, hogy — az
Aht. 37. § (1) bekezdésében elSirtak ellenére —a kotelezettségvallalas
pénzigyi ellenjegyzése hianyzott. A hianyossagokkal érintett esetekben az
érvényesitd — az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem
ellendrizte és nem jelezte az utalvanyozénak a megel6z6 Ugymenetben a
jogszabalyi el6irasok be nem tartasat.

A kiadasi el6irdnyzatok felhasznaldasanal a megkotott visszterhes szer-
z6dések, adott megbizdsok, megrendelések szabalyszerlisége a 2012-
2013. években megfelel§, mig a 2014-2015. években nem megfelel§ volt.
(2. tablazat)

A megkotott visszterhes szerz8déseknél, adott megbizdsoknal, megren-
deléseknél az ellen6rzés az alabbi hibakat tarta fel: A 2012., 2014. és 2015
években eléfordult, hogy a koltségvetési szerv dllomanydaba tartozo dolgo-
zéval kotott megbizési szerz6dés alapjan —az Avr. 51. § (2) bekezdésében
elGirtak ellenére — a dolgozénak a munkakéri leirdsa szerint szamara elGirt
feladatdra tortént a megbizasi dij kifizetése. A 2012-2015. években a kolt-
ségvetésiszerv allomanyaba tartozd dolgozoval kotott megbizasi szerzédé-
seknél tobbszor eléfordult, hogy a szerzédésekben — az Avr. 51. § (2) be-
kezdésében elGirtak ellenére — nem kototték ki, hogy a dij kizardlag abban
az esetben illeti meg a koltségvetési szerv dllomanyaba tartozé személyt,
ha a szerz6désben rogzitett feladat mellett a munkakorébe tartozé felada-
tainak is maradéktalanul eleget tett. A 2012-2015. években megbizasi szer-
z6déseknél rendszeresen elmulasztottak el8irni—az Avr. 50. § (1) bekezdés
a) és b) pontjaban elGirtak ellenére — a szakmai, miszaki teljesités mennyi-
ségi és mindségi jellemzbinek meghatdrozasat, tovabba a pénzigyi teljesi-
tés modjat és feltételeit.

A kiaddsok felhasznaldsanal a 2012-2013. és 2015. években rendszere-
sen el6fordult, hogy — a Kbt. 5. §-dban, 19. § (1) bekezdésében és a 119. §-
aban elGirtak ellenére — a kozbeszerzési eljarasok lefolytatasat elmulasz-
tottak.

A Kérhaz 6sszességében a jogszabalyi el6irasoknak megfelelGen ké-
szitette el éves koltségvetési beszamolojat és teljesitette beszamo-
lasi kotelezettségét.

Az éves koltségvetési beszamoldkat az Ahsz.1.; eléirdsainak megfeleld bon-
tasban és formaban készitették el, a beszamoldk alairdsa szabalyszer(ien,
az eldirt kovetelményeknek megfeleléen tortént. A beszamoldkat a Minisz-
térium minden ellen6rzott évben ellendrizte és elfogadta.

A 2012. és 2013. |. féléves elemi koltségvetési beszamoldkat az Ahsz.s-
nek megfelel6en készitették el és kildték meg a GYEMSZI-nek. A 2014-
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3.5. szamu megallapitas

2015. évekre vonatkozdan féléves elemi kbltségvetési beszamold készitési
kotelezettséget jogszabaly mar nem irt eld.

Az id6kozi mérlegjelentési és a tartozasallomanyra vonatkozé adatszol-
galtatdsi kotelezettségének eleget tettek. Az Ahsz., 5. § (1) bekezdésében,
valamint az Ahsz., kotelez$ egyezéségére vonatkozd 17. szamu mellékle-
tében elbirtak ellenére a 2015. évben eléfordult, hogy nem biztositottak az
éves koltségvetési beszamold adatanak részletezé nyilvantartdssal vald
alatdmasztasat. A konyvviteli mérleg eszkodz és forras oldala megegyezett
egymassal, tovabba az el6z6 évi zard adatok mérlegsoronként megegyez-
tek a targyévi nyité adatokkal.

A Korhaz a befizetési kotelezettségét teljesitette, azonban az esz-

kozbeszerzések tilalmara vonatkozo elGirasokat nem tartottak be.

A Kdrhaz a folyamatos fizet6képesség biztositasa érdekében tobb esetben
nem készitett likviditasi tervek, tovabba az évkozi egyensulyjavito intézke-
déseket sem tartottak be.

LIKVIDITASI TERVET aKérhaznal —az Aht. 78. § (2) bekezdésé-
ben elGirtak ellenére — 2012. janudr-aprilis, 2014. januar-december és
2015. januar hdénapokra nem készitettek. A 2012. majus-december és
2013. januar-december hdnapokra készitett likviditasi tervek —az Avr. 122.
§ (1) bekezdésében elbirtak ellenére — nem tartalmaztak a targyhdénap vo-
natkozdsaban a teljesithetd kiaddsokra dekadonkénti Gtemezést. A 2015.
februartdl készitett likviditasi tervek megfeleltek a jogszabalyi el8irdsok-
nak. A Kérhaz a likviditasi tervre vonatkozé 2015. januari adatszolgdltatasat
—az Avr. 122. § (1) bekezdése elSirdsanak ellenére — az el8irt janudr 10-ei
hatarid6t kovet6en kaldték meg a Kincstar, valamint a Minisztérium ré-
szére.

A Kérhaznal az intézményi beruhdazas keretében torténd butor és infor-
matikai eszkdz beszerzés tilalmara vonatkozo el6irdsokat nem tartottak be.
A 2012-2013. években —a 1036/2012. (II. 21.) Korm. hatérozat® 6. pontja-
ban elGirtak ellenére —, mig a 2014-2015. években — az 1982/2013.
(XI. 29.) Korm. hatdrozat®® 1. pontjaban eléirtak ellenére — a beszerzési ti-
lalom ald esé targyi eszkdzoket szereztek be.

EVKOZI KORLATOZO intézkedés, zarolas vagy maradvanytartas,
korldtozo intézkedésekhez kapcsolddd, a koltségvetési torvényben megha-
tarozott fizetési kotelezettség a Korhazat nem érintette. Az esedékességet
kdvet6 hatvan napon tuli szallitdi tartozdsa a Kérhaznak nem volt.

AZ ELOIRANYZAT-MARADVANY megillapitdsa 2015-ben
nem felelt meg a jogszabalyi elSirdsoknak, mivel adatait a kapcsolddo rész-
letez8 nyilvantartasok (nyilvantartasi szamlak) nem tamasztottak ald az
Ahsz.; 5. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére.

Az intézmény elGirdnyzat-maradvanydbdl a kozponti koltségvetést
megilletd, elvonandd el8irdnyzat-maradvany 2012. évben 56,3 M Ft, a
2013. évben 1,2 M Ft volt, melyet a Kérhdz az Avr.-ben el8irtaknak megfe-
lel6en befizetett.

A Kérhaz az eliranyzat-maradvanyra vonatkozo adatszolgaltatasi kote-
lezettségének az elGirt tartalommal elkészitett éves koltségvetési besza-
mold irdnyitd szerv felé tortént benyujtdsaval teljesitette, azonban ennek

24



Megadllapitdsok

a 2012-2014. évekre vonatkozdan — az Ahsz., 10. § (1) bekezdésében, il-
letve az Ahsz., 32. § (1) bekezdésében el8irtak ellenére — a februdr 28-ai
hatarid6t kovetden tett eleget. Az el6irdnyzat-maradvanyok jévahagydsa-
rél az irdnyitd szerv értesitésével rendelkeztek.

4. A Korhaz vagyongazdalkodasa szabalyszeru volt-e?

Osszegz6 megallapitas

4.1. szamu megallapitas

A Korhaz vagyongazdalkodasa 6sszességében nem felelt meg

y7d4

a jogszabalyi elGirasoknak.

A vagyon értékének megdrzését, gyarapitasat szolgalé vagyongaz-
dalkodas feltételeinek kialakitasa — a vagyonkezelési szerz6dés hi-
anyossagai miatt — nem felelt meg a jogszabalyi elGirasoknak.

A Korhaz 2012. janudr 01. — 2012. aprilis 30. kozott az dllamhaztartas on-
kormanyzati alrendszerébe tartozott. A vagyon feletti rendelkezési jogo-
sultsdgokat az Onkormanyzat &ltal kiadott alapitd okirat 14. pontja szaba-
lyozta, miszerint az allami egészségigyi feladatellatdst szolgald vagyont a
Kérhaz az dnkormanyzati vagyongazdalkodasi rendeletben®” meghatéro-
zottak szerint haszndlta. A Kérhaz — a Ttv. alapjan — 2012. majus 1-t6l az
allamhaztartas kozponti alrendszerébe kerilt at, az atvett vagyon feletti
tulajdonosi jogokat a GYEMSZI, 2015. mércius 1-t&l az AEEK gyakorolta.

VAGYONKEZELESI SZERZODE S megkotésére a Korhaz és
a GYEMSZI koz6tt 2012. majus 1-jei hatdllyal kerllt sor. A Kérhdz a vagyon-
kezelési szerzédést a GYEMSZI-vel, mint kdzépiranyitd szervével kototte.

A vagyonkezelési szerz8dés 2014. marcius 15-t8l — a Vivr.>® 14. § (3)
bekezdésében elbirtak ellenére — nem tartalmazta, hogy a vagyonkezel§ a
tulajdonosi joggyakorld vagyon-nyilvantartasi szabdlyzatat megismerte és
magdra nézve kotelez§ érvénylinek ismeri el, tovabba — a Vtvr. 20. § (1)
bekezdésében elSirtak ellenére — nem tartalmazta, hogy a tulajdonosi el-
lendrzés eljarasrendjét a felek a szerz6dés részének tekintik. A vagyonke-
zelési szerz8désben 2013. junius 28-tdl — a Vtv.®® hatélyos 27. § (9) bekez-
désében elGirtak ellenére — nem rogzitették a visszapotlasi kdtelezettség
aléli mentesilés tényét. A Kérhaz a vagyonkezelési szerz6dés megkotésé-
tél szamitott 30 napon belldl —a Vtvr. 7. § (2) bekezdésében és a vagyon-
kezelési szerz6dés 1.2 pontjaban foglaltak ellenére — nem kezdeményezte
a vagyonkezelGi jog bejegyzését az ingatlan nyilvantartasba, annak kezde-
ményezése csak 2013. aprilis 24-én tortént meg.

A vagyonkezelési szerz6désben — a Vtvr. el6irdsanak megfelel6en —
meghataroztdk a vagyonelemek rendeltetését és a vagyonkezel6 ehhez
kapcsolodd kotelezettségeit, az értékndvels beruhdzas, felujitds, valamint
a létrehozott Uj eszkdz értékével kapcsolatos adatszolgaltatds modjat és
gyakorisagat, annak rendjét és tartalmat, valamint, a felek jogait és kotele-
zettségeit a felek a szerzddés részének tekintik. A vagyonkezelési szerzédés
modositasara, megsziintetésére az ellenérzott id6szakban nem kerdilt sor.

A Kérhdz a Vtv.-ben, valamint az Nvtv.-ben foglalt el8irdsok szerint jart
el, a miikodéséhez sziikséges, adasvételi szerzddéssel vasarolt vagyonele-
mek az allam tulajdondba és a Kérhaz vagyonkezelésébe kerulltek, sajat va-
gyonnal nem rendelkeztek.
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4.2. szamu megallapitas

NYILVANTARTASI kételezettségének a Kérhaz eleget tett, szam-
viteli politikajat és analitikus nyilvantartasait Ugy alakitotta ki, hogy azok
biztositsak a tulajdonosi joggyakorld felé torténd adatszolgaltatds pontos-
sagat és ellendrizhetfségét. A tulajdonosi joggyakorld a vagyonkezelési
szerz6désben a vagyon nyilvantartasara vonatkozdan tovabbi el&irdsokat
nem hatdrozott meg. A Kérhaz vagyonnyilvantartdsa tartalmazta a vagyon-
elemek azonositd adatait, a lényeges szamviteli adatokat és az évente fe-
[Ulvizsgalt allomanyi adatokat. A targyi eszkdzokrél és a készletekrél a Kor-
haz folyamatos nyilvantartast vezetett mennyiségben és értékben. A -
konyvi és az analitikus nyilvantartdsok adatai kozott az egyez8ség a naptari
évek végén fennallt.

A Korhaz a vagyonkezelt vagyonrol sz6lé adatszolgaltatasi kotelezettsé-
gének —a Vtvr. 14. § (1) bekezdésében és a vagyonkezelési szerz6dés 3.4.
pontjaban elbirtak ellenére —a 2012-2014. években nem tett eleget. A va-
gyonkezelési szerz6dés targyat képezé ingatlan ingatlan-nyilvantartasi
adataiban 2015. oktdber 15. napjan valtozas kovetkezett be, azonban a
Kérhdz az ingatlan-nyilvantartasba valod bejegyzését kovets 30 napon beldl
és azt kovetben — a Vtvr. 14. § (6) bekezdés b) pontjaban elbirtak ellenére
— a valtozast nem jelentette be a tulajdonosi joggyakorlénak, a bejegyzési
hatarozat hivatalbol megkuildésre kerilt a tulajdonosi joggyakorld részére.

A mérlegben kimutatott eszk6zok és forrasok értékelése, leltaro-
zasa O6sszességében a jogszabalyok és a bels6 szabalyzatok elGira-
sainak megfelel6en tortént.

A MERLEGBEN KIMUTATOTT ESZKOZOK EV VEGI
ERTEKELESE, a bekeriilési értékének megallapitasa és az értékesok-
kenés elszdmoldsa — a vevdk és addsok mindsitése kivételével — megfelelt
a jogszabalyi és a belsd szabdlyzatok el&irdsainak.

A Korhaz a 2012-2015. években a vevik és addsok mingsitését —a Sztv.
55. (1) bekezdésében, az Ahsz.; 31. § (2) bekezdésében és az Ahsz., 18. §
(1) bekezdésében, illetve 2015. januar 5-t6l az eszkdzok és forrasok érté-
kelési szabdlyzat 2.3.2 pontjdban elGirtak ellenére — nem végezte el, to-
vabba nem szamolt el értékvesztést. A kdvetelések allomanyi szamldinak
vezetése, a negyedévenkénti 0sszegz6 kimutatds elkészitése és fEkonyvi
feladdsa megfelelt a jogszabalyi elSirdsoknak. Kévetelésrél nem mondtak
le, behajthatatlan kovetelés nem volt. A kotelezettségek, kotelezettségval-
lalasok analitikus nyilvantartasat az Ahsz.1., elSirasanak megfelelSen, folya-
matosan vezették. A kotelezettségek allomdanyanak fékonyvi szamlainak
vezetése, a negyedévenkénti dsszegz8 kimutatasok készitése és a fékonyvi
feladas megfelelt a jogszabalyi el6irdsanak. A Kérhaz a 2012-2015. években
60 napon tuli tartozdsallomannyal nem rendelkezett.

A mérlegek a naptdri évek végén az analitikus és a f6konyvi szamlakkal
egyez6en mutattak az eszkozok és forrasok értékét. A szamviteli politika-
ban megfelel6en hatdroztdk meg az értékcsokkenési leirds mddszerét, és
az elszamoldsdnak gyakorisagat. Az értékcsdkkenés elszamoldsa — egy eset
kivételével — megfelelt a jogszabalyi el6irdsoknak. A 2012. évben egy sza-
mitastechnikai eszkdz esetében — a szamviteli politika Ill. fejezet 6.1-es
pontjaban elGirtak ellenére — 33% helyett 14,5%-o0s leirasi kulcsot alkal-
maztak.
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4.3. szamu megallapitas

A bekerulési érték megaéllapitdsa a targyi eszkdzok és immateridlis javak
esetében a jogszabdlyokban és belsd szabdlyzatban el6irtaknak megfele-
|6en tortént. Azonban az Gzembe helyezés dokumentdldsa nem felelt meg
a szamviteli politikdban el6irtaknak, mivel a targyi eszkdzok nyilvantartasba
vételénél a 2012-2014. években, tobb esetben — a Sztv. 52. § (2) bekezdé-
sében és a szamviteli politika Ill. fejezet 8. pontjaban eldirtak ellenére — a
targyi eszkdzok Gzembe helyezését hitelt érdemléen nem dokumentaltak,
a belsd szabalyzat altal elGirt Gzembe helyezési okmannyal nem rendelkez-
tek, az dllomanyba vételi bizonylathoz a szallitéi szamlat csatoltak.

LELTARRAL tamasztottdk alda minden évben az éves beszamold
konywviteli mérlegében kimutatott eszkdzoket és forrasokat. A leltarozas
végrehajtasa a jogszabalyi elSirdsoknak megfelel§en tortént. A Kérhdz —a
leltdrozasi és leltarkészitési szabalyzat 5.1. pontjaban elGirtaktdl eltéréen
— a jogszabalyi el6irdsoknak megfelelve az ellen6rzott idészakban a targyi
eszkozeit és a készleteit mennyiségi felvétellel, az immaterialis javak, kbve-
telések, pénzeszkdzok, egyéb aktiv pénzlgyi elszamoldsok, sajat téke és a
kotelezettségek mérlegelemeket egyeztetéssel leltarozta. A leltarak tartal-
maztdk tételesen és ellenérizhetd mddon a targyi eszkdzoket és készlete-
ket mennyiségben és értékben, a tobbi eszkozt és forrdsokat értékben. A
leltarozasokat az arra kijelolt munkavallalok a leltdrozasi Gtemterv és lelta-
rozasi utasitas alapjan hajtottak végre. A leltarakat kiértékelték, azonban a
leltarak kiértékelése soran a 2013-2015. években feltart csekély dsszegli
eltérések okainak kivizsgaldsat —a leltarozasi és leltarkészitési szabalyzat 7.
pontjaban elbirtak ellenére — nem végezték el.

A RENDEZO MERLEG elkészitése a 36/2013. (IX. 13.) NGM ren-
deletben elbirtaknak megfelel6en tortént. Az eredményszemléletl szam-
vitelre torténd attérést megeléz6en a 2013. december 31-i mérleg fordu-
|6nappal végzett leltdrozas megfelelt a jogszabdlyi elSirdsoknak. A 2013.
évi mérleg elkészitését megel6z6en a flggds- atfutd kiadasokat és bevéte-
leket azonositottdk, a mérlegben szereplé értékadatokat rendezé, techni-
kai tételek elszamolasaval modositottdk. A rendezd mérleg alapjan az 6sz-
szehasonlithatdsag a 2013. évi mérleg és a 2014. évi nyitdmérleg kozott

biztositott volt.

A Kérhaz az értékmeg0rzési, allagmegdvasi kotelezettségét teljesi-
tette, azonban a vagyonelemek hasznositdasa — a bérleti szerz6dé-
sek hianyossagai miatt — nem felelt meg a jogszabalyokban és belsé

s

szabalyzatokban elGirtaknak.

ERTEKMEGORZESI, ALLAGMEGOVASI kotelezettségé-
nek a Vtv.-ben, az dnkormanyzati vagyonrendeletben, illetve vagyonkeze-
lési szerz6désben foglaltak szerint eleget tett. A Korhaz a visszapédtlasi ko-
telezettsége aldl — a Vtv. alapjan 2013. junius 28-tdl — mentesiilt.

A Kérhaz az dllami tulajdonu eszkdzokon végzett beruhazas, feldjitas,
karbantartds soran betartotta a jogszabalyi el6irdsokat, a vagyonkezelt va-
gyontdrgyak értékét megdrizte, dllaganak megdvasardl, karbantartasaral,
mikodtetésérdl gondoskodott. A tervezett beruhazasokrdl, feldjitasokrol
éves beruhazasi, karbantartasi terveket készitett, Az épuletek allapotardl
nyilvantartast vezettek, a szlikséges felljitasi munkakrél az irdnyité szerv-

nek beszamoltak. A Kérhaznal az ellendrzési id6szakban dsszesen 4 037,2
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M Ft beruhdzast és felljitast végeztek. A Kérhaz vagyonanak alakuldsat az
IV. sz. melléklet mutatja be.

A VAGYONELEMEK HASZNOSITASANAK szabalyszer-
sége — a bérleti szerz6dések hidnyossagai miatt — nem volt megfelels. A
bérbeadasi bevételek vallalkozoi betegellatas kozrem(ikodbi szerzédés tar-
gyi minimumfeltételek biztositasara kotott hasznalati szerz6désekbdl, to-
vabba szolgalati lakdsok és helyiségek tartds bérbeadasabol szarmaztak. Az
ingatlanokat egyéni, valamint tarsas vallalkozasok, tovabba a Kérhdazzal
kozalkalmazotti jogviszonyban allé természetes személyek bérelték.

Az ellen@rzés az alabbi hidanyossagokat tarta fel:

—® 2012. 4prilis 30-ig egy esetben vallalkozdi betegellatas kozremko-
déi szerz6dés targyi minimumfeltételek biztositasara kotott bérleti
szerz6dés hatdrozatlan id6tartamra torténé megkotéséhez — az 6n-
kormanyzati vagyongazddlkoddsi rendelet 28. § (1) bekezdésében
el6irtak ellenére — nem rendelkeztek az Onkormdnyzat engedélyé-
vel,

—® 3 2012-2014. években rendszeresen el6fordult, hogy a bérleti szer-
z6désekben nem kototték ki — a vagyonkezelési szerzédés 3.7. pont-
jaban el6irtak ellenére — harmadik személy karfelelGsségét,

—® 3 2012-2014. években rendszeresen el6fordult, hogy a bérleti szer-
z6désekben —az ingatlanok bérbeaddsardl sz6l6 irdnymutatas 2014.
julius 16-ig 2. pontjaban, mig azt kovetben Il. 2. pontjaban elGirtak
ellenére —nem kerllt kilon-kalon feltlintetésre a bérleti dij 6sszege
és a bérlethez kapcsolddd kozizemi dijak, illetve egyéb koltségek,
tovabbda nem kototték ki a bérleti dij inflacidkovetését,

—® a3z ellendrzott idészakban rendszeresen el6fordult, hogy a megko-
tott bérleti szerz6désekben —az Nvtv. 11. § (11) bekezdés a)-c) pont-
jaban elGirtak ellenére — nem kototték ki, hogy a bérbevevdk vallal-
jak az elGirt beszamolasi kotelezettségek teljesitését, a bérl6k az at-
engedett nemzeti vagyont a szerz6dés elGirdsainak és a tulajdonosi
rendelkezéseknek megfelel6en hasznaljak, tovabba a hasznositas-
ban harmadik félként kizarélag természetes személyek vagy atlat-
hato szervezetek vesznek részt,

—® az ellenérzott idészakban rendszeresen el6fordult, hogy a bérbe-
adasi folyamatok sordn — az Nvtv. 11. § (10) bekezdésében elGirtak
ellenére — Ugy kotottek szerz6dést, hogy a szerz6d6 fél —az Nvtv. 3.
§ (2) bekezdésében el6irt — atlathatésagara vonatkozé nyilatkozata-
val nem rendelkeztek.

Az MNV Zrt., illetve irdnyitd szerv engedélyéhez kotott értékesités nem
volt, vagyonkezel&i jogot harmadik személyre nem ruhaztak at.
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5. Ervényesiilt-e az integritas szemlélet és ennek megfelelgen ki-
épitették-e az integritas kontrollrendszert a Korhaznal?

Osszegz6 megallapitas

A Korhaz tett erofeszitéseket az integritas szemlélet érvénye-
sitésére, azonban az integritas kontrollok kiépitettsége nem
volt egyenstlyban a korrupcios kockazatok szintjével.

A Kérhaz 2014. és 2015. években is részt vett az ASZ Integritas Projektjé-
ben®!.

A Kérhaz stratégidjaban célul tlzte ki az integritas er@sitését.

A Korhaz a jogszabalyok altal is el6irt szabalyossagi kontrollokat 6sszes-
ségében kiépitette, azonban a korrupcios veszélyekkel szembeni védettsé-
get noveld integritas kontrollok kiépitettsége alacsony volt.

Az integritas kontrollrendszer kiépitettségével kapcsolatos megallapita-

sokat az V. sz. melléklet tartalmazza.

6. A Korhaz a gazdalkodas folyamataban Kkialakitott-e célokat,
célértékeket, azok elérése érdekében meghatarozott-e intézke-
déseket, feladatokat, elérte-e a szandékolt eredményeket?

Osszegz6 megallapitas

A Kérhaz a gazdalkodas folyamataban alakitott ki mérheto cé-

lokat, célértékeket, azonban az elérésiik érdekében meghata-
rozott intézkedések végrehajtasaval a szandékolt eredménye-
ket nem minden évben érték el.

A Korhaz a pénzigyi és vagyongazdalkodds folyamataiban hatarozott meg
szamszer(sitett, mérhets célokat, célértékeket.

A Kérhaz a kitlizott célok, célértékek elérése érdekében intézkedéseket,
feladatokat, felel@soket és hatarid6ket hatdrozott meg.

A Kérhaznal a kitlizott célokkal kapcsolatos intézkedéseket a felel§sok

végrehajtottdk, azonban a végrehajtott intézkedésekkel a szandékolt ered-
ményeket, a kitlizott célokat nem minden évben érték el.

A teljesitmény-ellenérzés megallapitasait részletesen a Il. sz. melléklet
tartalmazza.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzitt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet dsszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elnoke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

az emberi eroforrasok miniszterének

1.

Intézkedjen a Kormany hatdrozataban megjeldlt targyi eszkozok be-
szerzesi tilalmanak betartasara.

(3.5. szamu megallapitas 3. bekezdése alapjan)

az Allami Egészségiigyi Ellaté Kozpont féigazgatojanak

1. | Intézkedjen a Koérhdz vonatkozdsdaban az erdforrasokkal — igy az eld-
iranyzatokkal, a létszamokkal és a vagyonnal — valo hatékony gazdal-
kodas kévetelményeinek érvényesitésére, kérje szamon és ellendrizze e
kovetelmények érvényre juttatasat.

(1.2. szamu megallapitas 3. bekezdése alapjan)

a Korhaz fﬁigazgat(’)j anak

1. | Intézkedjen, hogy a jogszabalyi eldirdsoknak megfeleléen

a) a szamviteli politika tartalmazza, hogy a torvényben biztositott va-
lasztasi lehetoségek alkalmazdsa esetén, az alkalmazott gyakorla-
tot milyen okok miatt kell megvaltoztatni;

b) a pénzkezelési szabdlyzat a jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen
tartalmazza a napi készpénz zaro allomany maximalis mértékét;

¢) aszamlarendben szabadlyozzak az osszesito bizonylatok tartalmi és
formai kévetelményeit.

(a 2.1. szamu megallapitas S. bekezdés 1. és 3. mondata
és a 6. bekezdés 2. mondata alapjan)
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Javaslatok

2. | Intézkedjen a jogszabdlyban elbirt integralt kockdzatkezelési rendszer
miikodtetésére.

(a 2.2. szamu megallapitas 2. bekezdése alapjan)

3. Intézkedjen a jogszabadlyi eléirasnak megfeleléen a gazdalkodasi jog-
koroket gyakorlo személyekrdl és aldiras mintajukrol naprakész nyil-
vantartas vezetésére.

(2.3. szamu megallapitas 1. bekezdés 2. mondata alapjan)

4, Intézkedjen a kozérdekii adatok teljes korii kozzétételere a vonatkozo
jogszabalyi eldirasokkal 6sszhangban.

(2.4. szamu megallapitas 2. bekezdése alapjan)

Intézkedjen, hogy a Korhaz a jogszabalyban eléirt hataridében tegyen

u

eleget adatszolgaltatasi kotelezettségeinek.

(2.4. szamu megallapitas 3. bekezdése és a
3.5. szama megallapitas 7. bekezdése alapjan)

6. | Intézkedjen — a kiilsé ellenbrzésekrdl vezetett nyilvantartds alapjan —
ajogszabalyban eldirt beszamolasi kotelezettségenek teljesitésére a fe-
Jezetet iranyito szerv vezetdjének és a fejezetet iranyito szerv belsé el-
lendrzési vezetdjének.

(2.5. szamu megallapitas 3. bekezdés 2. mondata alapjan)

7. Intézkedjen, hogy a gazdalkodasi jogkordk gyakorlasa soran a jogsza-

balyi eldirasoknak megfeleléen

a) a peénziigyi ellenjegyzés megtorténjen, és azt az arra irasban kije-
161t szemely végezze el;

b) az érvényesitést az arra kijelolt személy, a jogszabdlyban eldirt el-
lendrzési és jelzési kotelezettségenek eleget téve végezze el,

c) teljesités igazolasat a kotelezettségvallalo dltal irasban kijelolt
személy, a jogszabadlyban eldirtak betartasaval végezze el.

(3.3. szamu megallapitas 6. bekezdés 3-6. mondata alapjan)

8. Intézkedjen, hogy kotelezettségvdllalasra a jogszabdlyban megjelolt,
vagy az altala irasban felhatalmazott személy altal keriiljon sor.

(3.3. szamu megallapitas 6. bekezdés 2. mondata alapjan)
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Javaslatok

10.

11.

12.

13.

14.

Intézkedjen a jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen

a) a sajat dolgozoval kétott megbizasi szerzodeésekben annak eldira-
sara, hogy a dij kizarolag abban az esetben illeti meg a koltségve-
tési szerv allomanyaba tartozo személyt, ha a szerzodésben rogzi-
tett feladat mellett a munkakorébe tartozo feladatainak is mara-
déktalanul eleget tett;

b) a megbizdsi szerzédésekben annak elbirdsara, hogy tartalmazzak
a szakmai, miiszaki teljesités mennyiségi és mindségi jellemzdinek
meghatarozdsat, tovabba a pénziigyi teljesites modjat és feltételeit.

(3.3. szamu megallapitas 8. bekezdés 3-4. mondata alapjan)

Intézkedjen a jogszabalyban meghatarozott esetekben a kozbeszerzési
eljarasok lefolytatasara.
(3.3. szamu megallapitas 9. bekezdés alapjan)

Tegyen intézkedéseket a kézbeszerzési eljardsok lefolytatdasanak elmu-
lasztasaval kapcsolatban feltart szabalytalansagok tekintetében a fele-
l6sseg tisztazasa érdekében, és sziikség szerint intézkedjen a felelosség
érvényesitésére.

(3.3. szamu megallapitas 9. bekezdés alapjan)

Kezdeményezze, hogy a vagyonkezeldi szerzddeés a jogszabalyi eldira-
sokkal 6sszhangban tartalmazza

a) a vagyonkezeld a tulajdonosi joggyakorlo vagyon-nyilvantartdsi
szabalyzatat megismerte és magdra nézve kételezé érvénytinek is-
meri el;

b) a tulajdonosi ellendrzés eljarasrendjét a felek a szerzddes részének
tekintik;

c) avisszapotlasi kételezettség aloli mentesiilés tényét.
(4.1. szamu megallapitas 3. bekezdés 1-2. mondata alapjan)

Intézkedjen, hogy a vagyonkezelési szerzodes targyat képezo ingatlan-
nyilvantartasi adataiban bekévetkezett valtozds bejelentését a jogsza-
balyban eldirt hataridoben teljesitse a tulajdonosi joggyakorlo ré-
szére.

(4.1. szamu megallapitas 7. bekezdés 2. mondata alapjan)

Intézkedjen, hogy a vevok és adosok mindsitését a jogszabalyok és a
belsd szabalyzat eldirdasaival 6sszhangban vegezzék el és indokolt eset-
ben szamoljak el az értekvesztést.

(4.2. szamu megallapitas 2. bekezdés 1. mondata alapjan)
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Javaslatok

15.

16.

17.

Intézkedjen, hogy a jogszabaly és a belsé szabalyzat eldirasaival 0ssz-
hangban a targyi eszk6zok tizembe helyezését hitelt érdemlden doku-
mentaljak.

(4.2. szamu megallapitas 4. bekezdés 2. mondata alapjan)

Intézkedjen a bérleti szerzédésekben a jogszabalyi eldirasoknak meg-
felelden annak kikétesre, hogy

a) a bérbevevik vallaljak az eldirt beszamolasi kételezettségek telje-
sitéset;

b) a bérlok az atengedett nemzeti vagyont a szerzodés eloirasainak és
a tulajdonosi rendelkezéseknek megfeleloen haszndljak, tovabba

¢) a hasznositasban harmadik félként kizarolag természetes szeme-
lyek vagy dtlathato szervezetek vesznek részt.

(4.3. szamu megallapitas 4. bekezdés 4. pontja alapjan)

Intézkedjen

a) a jogszabalyban elGirtak ellenére, a szerzodé fél atlathatosagara
vonatkozo nyilatkozat hianyaban kotétt szerzédések esetében a hi-
anyzo nyilatkozatok beszerzésére;

b) a jovoben a bérbeaddsi folyamatok soran a jogszabalyi eldirdsok
betartasdra.

(4.3. szamu megallapitas 4. bekezdés 5. pontja alapjan)
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KOVETKEZTETESEK

|
Az ellen6rzott idészakban a Korhazat vezetd f6igazgatd munkaviszonya az ellendrzott iddszakot kovetGen megsz(int,
ezért az ASZ a feltart hidnyossagok tekintetében a koltségvetési szerv vezetdje felelésségének a tisztdzasara vonat-
kozd javaslatot nem fogalmazott meg.

Nem szabalyszer(ien tortént a feladatellatas a belsé kontrollrendszer kialakitasa és mikddtetése, a pénzigyi-és
vagyongazdalkodas — kiemelten a kdzbeszerzések — terlletén.

A szabdlyszer(, atlathaté és elszamoltathatd kdzpénzfelhaszndlds biztositasa érdekében az ellenérzés altal jelzett
terlleteken a hibak kijavitasa sziikséges, az ASZ jelentés megéllapitasainak figyelembevételével.
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MELLEKLETEK

B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allami vagyon

allami vagyon értékesitése

allami vagyon hasznaldja

allami vagyon hasznositasa

allami vagyon hasznosita-
sara kotott szerzédés

allami vagyon kezel6je /va-
gyonkezeld

ASZ Integritas Projekt

Allami vagyonnak mingsiil:

a) az allam tulajdondban Iévé dolog, valamint a dolog mddjdra hasznosithatd termé-
szeti er6,

b) az a) pont hatdlya ald nem tartozé mindazon vagyon, amely vonatkozasaban tor-
vény az allam kizardlagos tulajdonjogat nevesiti,

c) az allam tulajdondban lévé tagsagi jogviszonyt megtestesité értékpapir, illetve az
allamot megillets egyéb tarsasagi részesedés,

d) az dllamot megilletd olyan immaterialis, vagyoni értékkel rendelkezé jogosultsag,
amelyet jogszabaly vagyoni értékd jogként nevesit. (Forrds: Vtv. 1. § (2) bekezdése)
Allami vagyon tulajdonjogénak barmely jogcimen térténd, visszterhes atruhazasa.
(Forrds: Vtvr. 1. § (7) bekezdés d) pontja)

Az a természetes vagy jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkez§ szervezet,
aki, vagy amely térvény vagy szerz6dés alapjan, barmely jogcimen (bérlet, haszon-
bérlet, hasznalat stb.) dllami vagyont birtokol, hasznal, szedi annak hasznait, haszno-
sit, ide nem értve a haszonélvez6t, a vagyonkezel6t és a tulajdonosi jogok gyakorlo-
jat”. (Forrds: Vtvr. 1. § (7) bekezdés a) pontja)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kilondsen bérlet,
haszonbérlet, megbizds — alapjan kdzponti koltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkez$ gazdalkodd szervezetnek
hasznositasra atengedi.

(Forrds: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatalyos 2012. januar 1-jétdl)

Az allamivagyonnal a tulajdonosi joggyakorld maga gazdalkodik, vagy szerz6dés —igy
kilondsen bérlet, haszonbérlet, megbizas — alapjan hasznositasra atengedi, illet6leg
vagyonkezelésbe, haszonélvezetbe adja. (Forrds: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatélyos
2013. junius 28-atal)

Az allami vagyon hasznositdsdra kotott szerz6dések elsédleges célja az dllami vagyon
hatékony makddtetése, allaganak védelme, értékének megérzése, illetve gyarapi-
tasa, az allami és kozfeladatok elldtasanak elésegitése. (Forrds: Vtv. 23. § (2) bekez-
dése)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerzédés — igy kilonosen bérlet,
haszonbérlet, meghizas — alapjan kozponti koltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkez6 gazdalkodd szervezetnek
hasznositasra atengedi.” Az allami vagyonra vonatkozéan az MNV Zrt. kizérélag az
Nvtv.-ben meghatarozott személyekkel kdthet vagyonkezelési szerzédést. (Forras:
Vtv. 27. § (1) bekezdése, hatdlyos 2012. januar 1-jétél)

Az Allami Szamvevészék 2009-ben inditotta el a ,Korrupcids kockazatok feltérképe-
zése — Integritds alapu kozigazgatasi kultura terjesztése” cimd, eurdpai unios forras-
bol megvaldsitott kiemelt projektjét (Integritds Projekt). Az Integritds Projekt célja,
hogy felmérje a kdzszféra intézményei korrupcios kockdzatoknak vald kitettségét, il-
letSleg az azok mérséklésére hivatott kontrollok szintjét. Az Allami Szamvevdszék a
projekt révén az integritds szemlélet minél szélesebb korrel torténé megismerteté-
sét, gyakorlatba Ultetését kivanja elérni. Az integritds kdvetelményeinek megfelel§
szervezeti mikodést el6nyben részesité kdzigazgatdsi kultlra elterjesztését és a kor-
rupcio elleni fellépést az ASZ 65nmagdra nézve is stratégiai jelentSségli célként fogal-
mazta meg. A projekt a felmérésben résztvevd intézmények szamara helyzetiikrél
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Mellékletek

belsé ellen6rzés

belsé kontrollrendszer

belsd kontrollrendszer teri-
letei

felujitas

hasznositas

informacios és kommunika-
cios rendszer

integritas

irdnyité szerv/fellgyeleti
szery

kincstari koltségvetés

kockazat

kockazatkezelési rendszer

egyfajta ,tukorképet” mutat be, ami alapot teremt a jov6beni pozitiv irdnyl elmoz-
duldshoz. (Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kézzétett, a 2013. évi Integritas
felmérés eredményeirél készilt 6sszefoglald tanulmany)

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tanacsadd tevékenység, amelynek célja,
hogy az ellenérzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellen6rzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletd megkozelitéssel
és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet irdnyitdsi és belsé
kontrollrendszerének hatékonysagat. (Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a mU-
kodés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabdlyszerlen, gazdasagosan, haté-
konyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék,
megvédjék az er6forrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszer(
hasznalattdl. (Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkérnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az infor-
macids és kommunikacios rendszer, valamint a nyomon kovetési (monitoring) rend-
szer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

Az elhasznalddott targyi eszkoz eredeti dllaga (kapacitasa, pontossaga) helyreallitasat
szolgdld id6szakonként visszatérd olyan tevékenység, melynek soran az eszkoz élet-
tartama megndvekszik, minésége, haszndlata jelentdsen javul, igy a pétldlagos rafor-
ditdsbol a jovében gazdasagi el6nydk szarmaznak. (Forras: Sztv. 3. § (4) bekezdés 8.
pontja)

A nemzeti vagyon birtoklasanak, hasznalatanak, hasznok szedése jogdnak barmely —
a tulajdonjog atruhdzasat nem eredményez6 — jogcimen torténdé atengedése, ide
nem értve a vagyonkezelésbe adast, valamint a haszonélvezetijog alapitasat. (Forras:
Nvtv. 3. § (1) bekezdés 4. pontja)

A koltségvetési szerv vezet@je altal kialakitott és mikodtetett olyan rendszer, mely
biztositja, hogy a megfeleld informaciok a megfelel6 id6ben eljutnak az illetékes szer-
vezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr. 9. § (1) bekezdés)

Az integritds az elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedések konzisztencia-
jat jelenti, vagyis olyan magatartasmodot, amely meghatarozott értékeknek megfe-
lel. (Forras: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Magyarorszagi allamhaztartasi bels6
kontroll standardok Utmutaté 1.6.1. pontja, 2012. december)

A koltségvetési szerv tekintetében az e térvényben meghatdrozott irdnyitasi hatds-
kort gyakorld szerv. (Forras: Aht. 1. § 9. pontja)

A kozponti koltségvetésrél szolo torvény elfogadasat kovetSen a fejezetet irdnyitd
szerv az allamhaztartas kozponti alrendszerébe tartozo koltségvetési szerv és a feje-
zeti kezelés( elBirdnyzat kiemelt elSirdnyzatait, valamint az elktlonitett allami pénz-
alapok és a tarsadalombiztositds pénzlgyi alapjai jogszabadlyi elGirds szerinti bevéte-
leit és kiadasait kincstari koltségvetés kiadasaval dllapitja meg. (Forras: Aht. 28. § (2)
bekezdés)

A kockazat annak a valdszinlségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény vagy intéz-
kedés nem kivant médon befolydsolja a rendszer miikodését, céljainak megvaldsula-
sat. (Forras: Javaslatok a korrupcids kockazatok kezelésére — Kockazatkezelési és el-
lenérzési médszertan 35. oldal, ASZ)

Olyan irdnyitdsi eszk6zok és mddszerek dsszessége, melynek elemei a szervezeti cé-
lok elérését veszélyeztets tényezbk (kockazatok) azonositasa, elemzése, csoportosi-
tdsa, nyomon kovetése, valamint szlkség esetén a kockazati kitettség mérséklése.
(Forras: Bkr. 2. § m) pontja)
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Mellékletek

kontrollkdrnyezet

kontrolltevékenységek

kommunikacid

kdzépirdnyitd szerv

kozfeladat

monitoring

monitoring-rendszer

tulajdonosi joggyakorld

vagyongazdalkodas

A koltségvetési szerv vezetGije altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé szabalyza-
tok dsszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, egyértelm(iek a felelGsségi,
hataskori viszonyok és feladatok, meghatdrozottak az etikai elvarasok a szervezet
minden szintjén, atlathatd a humaneréforras-kezelés. (Forrds: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetGje altal a szervezeten belll kialakitott (kontroll) tevé-
kenységek, melyek biztositjak a kockadzatok kezelését, hozzdjarulnak a szervezet cél-
jainak eléréséhez. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

Az a tevékenység, melynek soran informacio tovabbitdsa valdsul meg. A kommuni-
kacids folyamat résztvevéi kozott tajékoztatds torténik, mely sordn tényeket, ezek
magyarazatat kozlik.

A koltségvetési szerv tekintetében torvény vagy kormanyrendelet alapjan meghata-
rozott, dtruhdzott iranyitasi hataskoroket gyakorld szerv. (Forras: Aht. 9. § (4) bekez-
dés)

Jogszabalyban meghatarozott dllami vagy dnkormanyzati feladat, amit az arra kote-
lezett kozérdekbdl, a jogszabalyban meghatdrozott kovetelményeknek és feltételek-
nek megfelelve végez, ideértve a lakossag kozszolgaltatasokkal vald ellatasat, to-
vabba az allam nemzetkozi szerz6désekben vallalt kdtelezettségeibél adodd kdzér-
dek feladatokat, valamint e feladatok ellatasakor sziikséges infrastruktura biztosita-
satis. (Forrds: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pontja)

A monitoring dltaldnossagban a kulénbdz6 szintl szervezeti célok megvaldsitasanak
folyamatat kiséri figyelemmel, melynek sordn a relevans eseményekrél és tevékeny-
ségekrdl (egyitt: folyamatokrél) rendszeres jelleggel, strukturdlt, dontéstamogatd
informacidkhoz jutnak a szervezet vezetdi. (Forras: NGM Utmutaté a koltségvetési
szervek monitoring rendszeréhez 2011. november)

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan monitoring rendszert mikodtetni, mely
lehet&vé teszi a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitdsdanak nyomon ké-
vetését. A koltségvetési szerv monitoring rendszere az operativ tevékenységek kere-
tében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kdvetésbdl, valamint az operativ te-
vékenységektdl figgetlentl mikods belsd ellenérzésbdl all. (Forrds: Bkr. 10. §)

Aki a nemzeti vagyon felett az dllamot vagy a helyi dnkormanyzatot megilletd tulaj-
donosi jogok és kotelezettségek 0sszességének gyakorldsdra jogosult. (Forras: Nvtv.
3. § (1) bekezdés 17. pontja)

A nemzetivagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld,
az allam, az dnkormdnyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodd, elsédlege-
sen a kozfeladatok ellatasahoz és a mindenkori tarsadalmi szikségletek kielégitésé-
hez szlkséges, egységes elveken alapuld, atlathatd, hatékony és koltségtakarékos
mdkodtetése, értékének megbrzése, allaganak védelme, értékndveld hasznalata,
hasznositasa, gyarapitdsa, tovabba az allam vagy a helyi 6nkormanyzat feladatanak
elldtdasa szempontjabdl feleslegessé vald vagyontargyak elidegenitése. (Forras: Nvtv.
7. 8§ (2) bekezdése)
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Mellékletek

B Il. SZ MELLEKLET: A KIEGESZIT® TELJESITMENY-ELLENGORZESI MODUL MEGALLAPITASAI

A Kérhaz a pénzlgyi és vagyongazdalkodas folyamataiban hatdrozott meg gazdasagossagi és hatékonysagi célokat,
célértékeket.

A Korhaz a 2013. évben a pénzlgyi gazdalkodas folyamataiban (a téves adatszolgdltatds és az elmaradt bevételek
kezelése terlletén) hataroztak meg javitandd terileteket. A 2015. évben a vagyongazddlkodas terlletén, az épllet-
Uzemeltetéshez kapcsoldddan célként tlizték ki megujuld energia hasznalasat, Uj energiatakarékos eszkdzok beszer-
zését, valamint a pénzigyi gazdalkodds folyamataiban az energiaszolgéltatonal fizetési kedvezmény elérését, ezaltal
az energiakdltségek csdkkentését. Az ellendrzott id6szakban kitlzott célokat belsé szabalyzatban rogzitették, a belsé
ellendri jelentésre készitett intézkedési tervek, gazdasagi igazgatoi korlevelek és megvaldsithatdsagi tanulmanyok
tartalmaztak.

A Kérhaz a kitlizott célok, célértékek elérése érdekében intézkedéseket, feladatokat, felel6soket és hatarid6ket ha-
tarozott meg. A 2013. évben a pénziigyi gazdalkodas folyamataiban kitlizott célok megvaldsitdsa érdekében megha-
tarozott feladatok végrehajtasdért a Controlling Osztdly és Pénzlgyi és Szamviteli Osztaly felelt. A 2015. évben a
megujuld energiaforrdsok hasznalatat lehet6vé tevl projekt megvaldsitasaért és a koltségtakarékos berendezés be-
szerzéséért és lizembe helyezéséért a Mlszaki Osztaly felelt. Az Un. "Fizetési hatdridd tartdsi kedvezmény" elérése a
Pénzlgyi és Szamviteli Osztaly feladata volt.

A Koérhaznal a kitlizott célokkal kapcsolatos intézkedéseket a felel§sdk végrehajtottak, azonban a végrehajtott intéz-
kedésekkel a szandékolt eredményeket, a kitlizott célokat nem minden évben érték el. A 2013. évben a pénzlgyi
gazddlkodas folyamataiban kit(izott, a téves adatszolgéltatdsok csokkentését tartalmazo célkitlizést elérték, azonban
a bevételi elmaradas nem a kitlzott célnak megfelelé mértékben csokkent. A 2015. évben a vagyongazdalkodas te-
riletéhez kapcsoléddan kitlizott célokat elérték, a megujulé energiafelhaszndlds érdekében napelemes erémivet
helyeztek Gzembe, tovabba korszer(, energiatakarékos CT berendezés beszerzése tortént meg. A 2015. évben pénz-
Ugyi gazddalkodas terlletén a Korhaz altal kit(zott "Fizetési hataridd tartdsi kedvezmény'-t elérték.
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Mellékletek

B Il SZ. MELLEKLET: A BELSO KONTROLLRENDSZER KIALAKITASANAK ES MUKODTETESENEK ERTEKELESE A 2012-2015.
EVEKBEN
Ssz. |Megnevezés 2012. év 2013. év 2014. év 2015. év 201é2-2|(<)15.
v
1. |Kontrollkérnyezet szabalyszer( szabalyszer( szabalyszerd szabalyszer( szabalyszerU
2. |Kockazatkezelési rendszer riem . n,em . n,em . n,em . n,em .
szabalyszer( szabalyszer( szabalyszer( szabalyszer( szabalyszer(
, , nem nem nem nem nem
3. [Kontrolltevékenység ) y ) y ) p , p , .,
szabalyszer( szabalyszer( szabalyszer( szabalyszer( szabalyszer(
4 Informacios és kommunikacios nem nem nem nem nem
" |rendszer szabalyszerd szabalyszerd szabdlyszerd szabalyszerd szabdlyszerd
5. |Monitoring rendszer szabdlyszerd szabalyszerd szabalyszer( szabalyszerd szabalyszerd

A belsé kontrollrendszer
6sszevont értékelése

nem
szabalyszerd

nem
szabalyszerd

nem
szabalyszerd

nem
szabalyszerd

nem
szabdlyszerd
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Mellékletek

B |V.SZ MELLEKLET: MERLEGADATOK A 2012-2015. EVEKBEN (M FT-BAN)

2012, év 2013. év 2014, év 2015, év
IMMATERIALIS JAVAK 116,3 68,2 20,3 70,4
TARGYI ESZKOZOK 2208,0 2081,2 2 069,2 7138,7
BEFEKTETETT PENZUGYI ESZKOZOK 0,0 0,0 0,0 0,0
UZEMELTETESRE KEZELESRE ATADOTT VAGYONKEZELESBE VETT
ESZKOZOK (2014.01.01-jét6l eszkdzfajtanként beolvadt az A és B
) ) o, 0,0 0,0 0,0 0,0
fejezetbe tartozd eszk6zok kozé)/
KONCESSZIOBA, VAGYONKEZELESBE ADOTT ESZKOZOK
KESZLETEK 170,0 132,6 119,6 131,1
KOVETELESEK (2014.01.01-t&l teljesen Gjrastrukturalt, az 6sszetétel
. , . sz 16,5 11,1 53,0 695,1
nem Osszehasonlithatd az el§z6 idGszakkal)
ERTEKPAPIROK 0,0 0,0 0,0 0,0
PENZESZKOZOK (tartalma béviilt, dsszetétele valtozott 2014.01.01-
ey 867,5 439,3 155,7 94,3
jétél)
EGYEB SAJATOS ESZKOZOLDALI ELSZAMOLASOK (2014.01.01-jét6|) - - 119,3 121,9
EGYEB AKTIV PENZUGYI ELSZAMOLASOK (2013.12.31-ig) 191,1 90,7 - -
AKTIV IDOBELI ELHATAROLASOK (2014.01.01-jét6) - - 703,9 21,0
ESZKOZOK OSSZESEN 3569,4 2 823,1 3241,0 8272,5
SAJAT TOKE (2014.01.01-jét6l tartalma bévilt kezet
TOKE (2€ Jetortartaima bovUT, szerkezete 23733 2245,1 2786,9 7723,8
megvaltozott, idetartoznak a tartalékok is)
Tartds t6ke 2013.12.31-ig 2 059,3 2 059,3 - -
Tékevaltozasok 2013.12.31-ig (2014.01.01-jét6l Felhalmozott
. , . 314,1 185,9 -2269,7 -2269,7
eredmény mérlegsorba tartozik)
Ertékelési tartalék 2013.12.31-ig (2014.01.01-jétS| Eszkozk
,r ? elési ar,a/e, : g( Je. 61 Eszk6z6 0,0 0,0 0,0 0,0
értékhelyesbitésének forrdsa mérlegsorba tartozik)
Meérleg szerinti eredmény (2014.01.01-jét4l) - - 110,3 145,3
TARTALEKOK (2014.01.01.-jét6l a sajat téke része, az Egyéb eszkdzok
. . . o . 854,8 431,4 4946,2 9848,1
induldskori értéke és valtozasai mérlegsorba tartozik)
Hosszu lejaratu kotelezettségek 2013.12.31-ig (2014.01.01-jété|
e s L o . . , 0,0 0,0 136,7 136,9
Koltségvetési évet kovetGen esedékes kotelezettségek)
Rovid lejaratu kotelezettségek 2013.12.31-ig (2014.01.01-jétd|
s s . ) , 66,6 47,9 131,5 130,9
Koltségvetési évben esedékes kotelezettségek)
Kotelezettségek druszall.,szolg. (szallitok) 66,6 47,9 0,0 0,0
Egyéb kételezettségek - - 0,5 0,5
EGYEB SAJATOS FORRASOLDALI ELSZAMOLASOK (2014.01.01-jét6) - - 0,0 0,0
KINCSTARI SZAMLAVEZETESSEL KAPCSOLATOS ELSZAMOLASOK 00 00
(2014.01.01-jét8l) ' '
EGYEB PASSZIV PENZUGYI ELSZAMOLASOK 2013.12.31-ig 274,7 98,6 - -
PASSZIV IDOBELI ELHATAROLASOK (2014.01.01-jét4l) - - 185,5 280,4
FORRASOK OSSZESEN 3569,4 2 823,1 3241,0 8272,5
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Mellékletek

B V.SZ MELLEKLET: AZ INTEGRITAS SZEMLELET ERVENYESITESEVEL ES AZ INTEGRITAS KONTROLLRENDSZER
KIEPITETTSEGEVEL KAPCSOLATOS MEGALLAPITASOK

Az intézmény altal a 2015. évben kitoltott integritds tanusitvany alapjan — ot kockazati tertleten — a kialakitott kont-
rollokat értékeltlk. Az intézménynél az integritas kontrollrendszer kialakitdsa 6sszességében alacsony volt.

AZ INTEGRITAS KONTROLLOK ERTEKELESE

Megnevezés Maximum Elért pont- Ertékelés
elérhetd szam (magas, kozepes, alacsony)
pontszam

1. Osszeférhetetlenség és etikai elvarasok 5 5 magas
Humaneré6forras gazdalkodas 5 4 kozepes

3. Szervezet vagyonanak megvédésére tett 5 4 kdzepes
intézkedések

4, A nem kivénatos dolgozdéi magatartdssal 5 3 alacsony

szembeni intézkedések és azok érvénye-
sulése
5. Az integritas erdsitése, annak tudatosi- 5 1 alacsony
tasa, valamint a kockazatelemzések al-
kalmazdsa

Osszesits értékelés 25 17 alacsony
Forrds: ASZ értékelés.

Az 6sszeférhetetlenség és etikai elvarasok kockazati tertleten a kontrollok kialakitdsa magas volt. Az intézmény
szabalyozta az 6sszeférhetetlenség kérdését és a kilonféle ajandékok elfogadasanak feltételeit, rendelkezett etikai
szabalyzattal. A munkatarsaknak kotelezé nyilatkozniuk a gazdasagi érdekeltségeikrdl, vagy egyéb, a szervezet tevé-
kenysége szempontjabdl relevans 6sszeférhetetlenségrdl és indult munkatars ellen etikai eljaras kotelezettségszegés
miatt az elmult 3 évben.

A humanerd&forras-gazdalkodds kockazati terileten a kontrollok kialakitasa kdzepes volt. A Kérhaz minden alkal-
mazottja rendelkezett munkakori leirdssal, amennyiben azok meglétét jogszabaly vagy egyéb bels6 szabdlyzat irta
el6. A kivalasztasara szolgdlo eljarast minden jelolt esetében alkalmaztak, ellendrizték az allasra jelentkezdk altal be-
nyujtott palyazati dokumentumok (6néletrajzok, diplomak, referenciak stb.) hitelességét a felvételi eljaras soran, az
objektiv megitélést lehetévé tevd, dltalanosan elfogadott médszert (egyéni beszélgetés (allasinterju), tudasszintmérs
vagy pszicholdgiai teszt) alkalmaztak a megfeleld felkésziltségli szakemberek kivalasztdsahoz. Azonban az Uj munka-
tarsak kivalasztasakor nem minden esetben irtak ki allaspalyazatot.

A Kérhaz vagyondnak megvédésére tett intézkedések kockazati terlleten a kontrollok kialakitdsa kozepes volt.
Rendelkeztek az egyes eszk6zok hasznalatara vonatkozé szabdlyokkal, a vonatkozd jogszabalyi elGirdsokkal 6sszhang-
ban all6 iratkezelési szabdlyzattal, adatkezelési, titokvédelmi (mindsitett adatok kezelésére vonatkozd) és informati-
kai szabalyzattal, alkalmaztdk a négy szem elvét, azonban nem szabdlyoztak a kilsé személyekkel vald kapcsolattar-
tast.

A nem kivanatos dolgozdi magatartdssal szembeni intézkedések és azok érvényesilése kockazati terlleten a kont-
rollok kialakitdsa alacsony volt. Rendelkeztek belsé szabalyzattal a szervezeten bellli bejelentést tevék megfelel6
védelmének biztositasara, mikodtettek kdzérdek( bejelentéseket kezeld, valamint a szervezeten kivilrél érkezé pa-
naszokat és kozérdek( bejelentéseket kezel6 rendszert. Azonban nem mkodtettek egyéni teljesitményértékelési
rendszert, melynek soran készitett teljesitményértékelések befolyasoltak volna az alkalmazottak éves jovedelmének
alakulasat.

Az integritas er@sitése, annak tudatositasa, valamint a kockazatelemzések alkalmazasa kockazati terlleten a kont-
rollok kialakitdsa alacsony volt. A Kérhaznal rendszeresen végeztek kockazatelemzést a belsé ellenérzési tervek meg-
alapozdsdhoz. Azonban nem rendelkeztek nyilvanosan kdzzétett stratégidval, a szervezetnél nem volt korrupcidelle-
nes képzés az elmult 3 évben, illetve nem végeztek rendszeres korrupcids kockazatelemzést.

41






FUGGELEK: ESZREVETELEK

Az Allami Szamvevészék a jelentéstervezetet 15 napos
eszrevételezésre megkiildte az ellenorzott szervezetek
vezetinek az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése eldirdsdnak
megfelelden.

Az ellendrzés megallapitasaira a Fels6-Szabolcsi Korhdz féigazgatoja, valamint Kisvarda
Varos Onkormanyzatanak polgdrmestere tett észrevételt. Az észrevételek alapjan az Allami
Szamvevoszék nem modositotta a jelentést.

A fiiggelék tartalmazza az ellenorzott szervezetek vezetdinek az észrevételeit és az azokra
adott valaszokat, a figyelembe nem vett észrevételekrol, azok indokairol szolo
tdjékoztatasokat.

" 29. § (1) Az Allami Szamvevészék az ellenérzési megallapitasait megkiildi az el-
lendérzott szervezet vezet6jének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellendrzott szervezet vezetGje és a felel6sként megjeldlt személy az ellen6r-
zés megallapitdsaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvev@szék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belil irdsban vélaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelék: Eszrevételek

bhi¢ 2 Sf.\e&w\ow |
i
£ 417~ AMVEVOSZEK
po0ics, Fels&-Szabolcsi K6rhaz SRLEPINY
3 % |[Féigazgatd 2017 MARC 1 7
& P4 /
\4 4600 Kisvarda, Arpad Gt 26. o A4 9-C 0k
Telefon: 45/502-150 | Telefon: 45/502-100 | Fammls 52|
#1$varo® E-mail: hegyi.henrik@kisvardakorhazhu =+ ===~
Allami Szamvevészék Iktatdszam: 698-1/2017.
Domokos Laszlo Hivatkozasi szam: V-1149-088/2016.

elndk Ur részére

Tisztelt EInok Ur!

Hivatkozassal a V-1149-086/2016. iktatbszamon nyilvantartott a ,A kdzponti alrendszer egyes
intézményei pénzigyi és vagyongazdalkodasanak ellendrzése — Felsd Szabolcsi Korhaz 2017."

cimmel készitett jelentéstervezetre, a kovetkezd észrevételt kivanjuk tenni:

1. 2.1. szamu megallapitas 6. bekezdés 2. mondata értelmében ,A pénzkezelési szabalyzat
— az Sztv. 14. § (8) bekezdésében és az Ahsz. 50. § (6) bekezdésében eldirtak ellenére —

nem tartalmazza a napi készpénz zar6 allomany maximalis mértékét.”
A 2010. 02. 01-t6l hatalyos tobbszor mddositott Pénzkezelési szabalyzat 3.2. pontja eldirja,
hogy a hézipénztarban pénztér zérlatkor 2 000 000 Ft 6sszegnél tobb nem lehet. A hazipénztari
pénzkészlet keretet meghaladd részt még pénztarzarlat eldtt az intézmény elszamolasi

szamlajara be kell fizetni.

2. Az integritas szemlélet érvényesitésével és az integritas kontrollrendszer kiépitettségével
kapcsolatos megéllapitasok (V. szamu melléklet) 5. bekezdés 3. mondata kifogasolja,
hogy a Kérhaz nem mikddtetett egyéni teljesitményeértékelési rendszert, melynek soran
készitett teljesitményértékelések befolyasoltak volna az alkalmazottak éves jovedelmének
alakulasat.

Az Intézmény 2014. marcius honapban egységesen minden dolgozéra vonatkozdan elkészitette
a Kjt.-ben eléirt mindsitést. A mindsités szempontjai tobbek kozott kitértek a dolgozéd szakmai

ismereteire, feleldsség- és hivatastudatara, a munkavégzéssel kapcsolatos pontossagara,

www kisvardakorhaz.hu | "Egészséges mindennapokat teremteni a betegeink szaméara."
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Fiiggelék: Eszrevételek

igyekezetére, szorgalmara. A jovedelmek ily modu befolyasolasara (jutalom) a szigoru kézponti

bér elGiranyzat betartasa mellett nincs lehetéségunk.
Kisvarda, 2017-03-14.

Tisztelettel:

A2
Hegyi Henrik D.
/ .I féigazgatd

P

s ___?_rp,i‘,- C

/,l 4 _{:\r\}"[“-',, ;fc\_
= h . YD

www.kisvardakorhaz.hu | “Egészséges mindennapokat teremteni a betegeink szamara.”
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Fiiggelék: Eszrevételek

e ELNOK
ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: V-1149-101/2016.

Hegyi Henrik ur
foigazgato

Fels6-Szabolcsi Korhaz

Kisvarda
Tisztelt Féigazgaté Ur!

Koszonettel megkaptam a 2017. mércius 17. napjan az Allami Szamvevoszékhez érkezett .4
kizponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkodasanak ellendrzése—
Felsié-Szabolesi Korhaz” cimi szamvevoszéki jelentéstervezetben foglalt megallapitasokra
irasban tett észrevételeit.

Tajékoztatom Foéigazgatd urat, hogy a jelentésben — az Allami Szamvevészékrdl szol6 2011,
évi LXVI. torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett észrevételeket
szerepeltetjiik az elutasitds indokainak feltiintetésével egyiitt.

Az Allami Szamvevészék észrevételekre vonatkozo éllaspontjarol a feliigyeleti vezetd ltal
készitett részletes tajékoztatast mellékelten megkiildom.

Budapest, 2017. (.5 h6.34 nap

—
ﬁ& -‘\} \\ Tisztelettel:

Domokos Laszlo

Melléklet: Tajékoztatds a figyelembe nem vett észrevételekrol

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 8101 fax: 484 9201
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Fiiggelék: Eszrevételek

1. szamu melléklet
a V-1149-101/2016. ikt. szamu levélhez

Tajékoztatas
a figyelembe nem vett észrevételekrél

A pénzkezelési szabalyzatban a napi készpénz zard éallomany
maximalis mértékének meghatarozasidhoz kapcsoloddan (2.1.

Eszrevétel: szami megallapitas 6. bekezdés masodik mondata alapjan). Az
észrevétel érinti a Korhaz foigazgatéjanak cimzett 1. b) szamu
javaslatot.

Vilasz: Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

A dokumentumok ismételt attekintése alapjan, az észrevétel nem
megalapozott.

A Fels6-Szabolesi Korhaz 2010. februar 1-jétdl hatalyos
pénzkezelési szabalyzat I11. (Alkalmazhat6 fizetési modok) fejezet
3. 2. pontja valéban tartalmazta a hazipénztar napi készpénz zar6
allomanyanak maximaélis mértékét, amit 2 000 000 Ft &sszegben
hataroztak meg.

Azonban a pénzkezelési szabalyzat 2012. november 7-t61 hatalyos
4. szami modositasa érintette III. (Alkalmazhato fizetési modok)
1. fejezetet, tovabbéa egy ujabb, a kordbban hatalyos szabalyzatban
nem szereplé IV. (Pénzkezelés szabalyai) fejezettel keriilt
kiegészitésre. A modositas nem tartalmazta, hogy a IIL
(Alkalmazhaté fizetési modok) fejezetben a tovabbiakban is
szerepelnek a hazipénztari pénzkezelésre vonatkozé szabdlyok,
tovabba a IV. (Pénzkezelés szabélyai) fejezetbe sem emelt at a
koréabbi Il1. fejezetbdl szabalyokat.

Indoklas:

Mindezek kovetkeztében az észrevételben is hivatkozott III. 3. 2.
pontja csak 2012. november 6-ig tartalmazta napi készpénz zar6
allomanyanak maximalis mértékét. A 4. szami modositést
kovetden a pénzkezelési szabalyzat IV. fejezet 3.1.2 pontja 2012.
november 7-t6l azt tartalmazza, hogy ,az Intézmény
hazipénztaraban a készpénzkeretet meghalado dsszeget be kell
fizetni az Eldiranyzat felhasznalasi keretszamlara”, azonban a
hazipénztar napi készpénz zar6 allomanyanak maximalis mértékét
nem szabalyozza.

A fentickre tekintettel, a megallapitds, valamint a Korhaz
foigazgatéjanak cimzett 1. b) szdmu javaslat médositdsa nem
indokolt.
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Fiiggelék: Eszrevételek

2. | Eszrevétel:

Az integritdis szemlélet érvényesitésével és az integritas
kontrollrendszer  kiépitésével  kapcsolatosan, az  egyéni
teljesitményértékelési rendszer miikodtetése megallapitashoz
kapcsoldddan (V. szami melléklet 5. bekezdés 3. mondat).

Vilasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az észrevétel nem megalapozott. Az V. szami melléklet 5.
bekezdés 3. mondataban tett megallapitds nem azt kifogasolta,
hogy a Koérhaz nem készitette el a dolgozokra vonatkozdan a
kézalkalmazottak jogallasrol sz6l6 1992. évi XXXIII. térvényben
(Kjt.) eldirt mindsitést. A megaéllapitas arra vonatkozott, hogy a
Korhaz olyan teljesitményértékelési rendszert nem miikddtetett,
melynek sordn készitett teljesitményértékelések befolyasoltak
volna az alkalmazottak éves jovedelmének alakuldsat.

A megallapitast az észrevétel is megerositi, amely tartalmazza,
hogy ..a jévedelmek ily médi befolyasoldsara (jutalom) a szigori
bér eldiranyzat betartasa mellett nincs lehetdségimk”.

A fentiekre tekintettel az ellenérzési megallapitas médositasa nem
indokolt.

Budapest, 2017. 05

hé 5 ( nap ‘S'a‘fé{i{l‘bfﬁ'fdik%kr (\”

feliigyeleti vezetd
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Kisvirda Viros Polgirmesterétél Kelt: Kisvarda, 2017. 03.16.
4600 Kisviarda, Szent Laszl6 u. 7.-11. Ikt.szam: V-1149-091/2016.
Telefon: 45/500-751 Targy: észrevétel

Ugyiratszam: @(?‘:‘Wv ......... 12017.

ALLAMI .a’s.ﬂr—-.-i‘.':‘;('};'iZIfz?(
e KE68 oA
rkezer 2017 MARC 20,
1052 Budapest, ’ ihinsdnzim V"”FJ"P/“[C‘
Apdczai Csere Janos utca 10.
1364 Budapest, Pf. 54. '

Allami Szamvevészék

Domokos Liszl6 elnék ar részére

Tisztelt Elnik Ur!

Kisvarda Varos Onkorményzaténak képviseletében alulirott Leleszi Tibor polgarmester tajékoztatom,
hogy a ,,A kdzponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkoddsanak ellenérzése —
Felsd-Szabolesi Korhaz” cimmel készitett szamvevoszéki jelentéstervezetet Onkorményzatunk 2017.
03. 02. napjan megkapta.

A jelentéstervezet attanulméanyozéasat koveten az Allami Szamvevészékrdl szolo 2011. évi LXVI.
torvény 29. §. (2) bekezdésében biztositott észrevételezési jogksromre figyelemmel az aldbbi
észrevételt kivanom tenni:

El6szor is: biiszkeséggel 161t el. hogy a vizsgalt idészaknak az Snkormanyzati fenntartas idejére eso
részében a Tisztelt Allami Szamvevészék Iényeges hidnyossdgot nem tart fel az ellendrzés folyaman.
Emiatt a kollégaimat és természetesen a Korhazat is elismerés illeti. és megerdsit abban, hogy az
Onkormanyzat a Jjogszabdlyok rendelkezéseit betartva, térvényesen jar el.

Masodsorban: az ellenérzés pénziigyi gazdalkodasanak szabélyszeriliségére vonatkozd vizsgalati
anyaggal kapcsolatosan észrevételiink a kovetkezo:

El6zményként tajékoztatnom kell a Tisztelt Allami Szamvevészéket, hogy az Allami Szamvevészék
részérdl 43/4 szém alatt vizsgalatot folytatott Kisvarda Véaros Onkorményzata pénziigyi helyzetének
ellenérzése targyaban 2007. januar 01.-2011. jinius 30. kozotti idészakra vonatkozéan. A vizsgalat
alapjan jelentés kiadasara keriilt sor, mely megallapitast és javaslatot tartalmazott az Onkormanyzat,
illetve a Polgarmester részére arra vonatkozoéan, hogy a Felsé-Szabolesi Korhaztél 305.012.000.- Fi
pénzmaradvényt az Onkorméanyzat vonjon el a révid tavi tartozasainak fedezetére.

A megillapitdas ¢s javaslat alapjan Kisvarda Varos Onkorméanyzat Képviselé-testiilete 62/2012.
(1V.19.) OKT. hatérozataban az Onkormanyzat 2011. évi zérszimadasanak elfogadasaval egyidejiileg
dontstt a 2011. évi CXCV. tv. 86. §. (5) bekezdése alapjan a Felsd-Szabolesi Korhaz 2011, évi
pénzmaradvanyabol 305.012 eFt. végleges elvonasarél az Onkorméanyzat rovid lejaratu
kételezettségeinek teljesitésére, egyben a hatdrozat 3. pontjaban foglaltak szerint utasitotta a Felso-
Szabolesi Korhdz foigazgatojat, hogy az elvont pénzmaradvanyt haladéktalanul utalja at az
Onkormanyzat pénzintézeti szamlajara.

2012 tavaszan az elvont pénzmaradvéany kifizetése érdekében felvettik a kapcsolatot a Felso-
Szabolcsi Kérhdzzal, kérve annak 4tutaldsat. 2012. 06. 04. napjan a fenntartévaltasra tekintettel
lefolytatott atadas-atvétel alapjén a Gyogyszerészeti és Egészségiigyi Mindség- és Szervezetfejlesztési
Intézet (GYEMSZI), mint fenntartd részére szintén bejelentettik az elvont pénzmaradvany
megfizetése iranti igényiinket. 2014. novemberében ugyanezen személyek részére kiildstt azonos
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tartalmu Jeveliinkkel egyidejiileg kértitk az Emberi Eroforrasok Minisztériuma Egészségiigyért Felelds
Allamtitkaranak Dr. Zombor Gabor urnak a kozremitkddését az igényiink teljesitése érdekében.

Az Onkorményzat fenti hatarozatanak végrehajtasa érdekében t6bb izben kerestik meg az akkori
fenntart6, a GYEMSZI Féigazgatojat, illetve a Felso-Szabolesi Korhdz Féigazgatdjat, de a
pénzmaradvany megfizetésére annak ellenére a mai napig nem keriilt sor. hogy sem a Koérhdz, sem a
fenntarté nem vitatta az igényiink jogalapjat és 6sszegszeriséget.

A 2012. szeptemberi levelezés soran a GYEMSZI még azt kozélte, hogy a kovetelés szakértoi
véleményezése folyamatban van, azonban e téren egyéb nem tortént, a szakértoi véleményt a
GYEMSZI nem hozta az Onkormanyzat tudomasara, illetve a pénzmaradvany atutaldsarol sem
dontstt.

Az iigyben 2014. novemberében, illetve decemberében ujabb levélvaltasra keriilt sor, amikor az
EMMI Egészségiigyért Felelos Allamtitkaranak, Dr. Zombor Gabornak a megkeresésével egyidejlileg
megkerestiik Dr. Onodi-Szfics Zoltan Foigazgaté Urat is a GYEMSZI-nél érdemi dontés meghozatala
érdekében.

Dr. Onodi-Sziics Zoltan 2014. 12. 23.-an kiildétt e-mailjében biztositotta a vdrost arrél, hogy a
szabalyok betartisa mellett a pénzmaradvanyt at fogja utalni a GYEMSZL

A Fels6-Szabolesi Korhaz vonatkozésaban id6kozben bekovetkezett Ujabb fenntartovaltasra
figyelemmel a jelenlegi fenntart6 az Allami Egészségiigyi Ellato Kozpont.

Erre tekintettel Kisvarda Varos Onkormanyzata 2017. februarjaban ismét megkereste a Kérhéazat és az
Gj fenntartot, a fenti igényének teljesitése érdekében. Megkeresésiinkre valasz a mai napig nem
érkezett.

Mindezen elézményeket kdvetden észrevételiink a Korhaz pénziigyi gazdalkodas szabalyszerségére
vonatkozo megallapitasok korében van, az alabbiak szerint:

A szamvevoszéki jelentéstervezet 21-24. oldalai foglalkoznak az el6iranyzatok teljesitésével.

.3.2. szama megallapitas — A bevételi és kiadasi eldiranyzatok modositdsa, atcsoportositasa megfelelt
a jogszabalyi el6irasoknak.

Az el6z6 évi maradvéany eldiranyzatositdsa az ellenérzott idoszakban megfelelt az iranyito szerv altal
jovahagyott maradvany Osszegének. Az eldiranyzat mas koltségvetési szervhez, fejezeti kezelésii
eldiranyzathoz torténd atcsoportositasara, bevételi és kiaddsi eldiranyzat zarolasara nem Keriilt sor.” (
21. oldal)

Majd a 24. oldalon az eldiranyzat-maradvényra vonatkozd megallapitasnal talalhato a kovetkezo:

Az intézmény eléiranyzat-maradvényabol a kozponti koltségvetést megilletd, elvonand¢ eloiranyzat-
maradvany 2012. évben 56,3 M Ft, 2013. évben 1.2 M Ft volt, melyet a Korhaz az Avr.-ben
eldirtaknak megfeleloen befizetett.”

Mindezekkel kapesolatban az észrevételiink az, hogy az Onkormanyzat altal a 2011. évi CXCV. tv.
86. §. (5) bekezdése alapjan a 62/2012. (IV.19.) OKT. hatarozattal eldontdtt pénzmaradvany
elvonasarél semmilyen adatot, informaciét nem tartalmaz a jelentéstervezet. Nem cgyértelmii
szamunkra, hogy a Korhdz pénziigyi gazdalkodasanak vizsgdlata korében ez a tény milyen okbol
maradt figyelmen kiviil.
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A Tisztelt Szamvevoszék részére a Korhaz 2011-es pénzmaradvanyabol 305.012.000.- Ft elvonasaval
kapcsolatban keletkezett iratanyagot jelen észrevételiinkhz mellékelten megkiildjiik.

Kérjik, hogy a jelentést ezen anyag felhasznalasaval sziveskedjenek a pénzmaradvany elvonasara,
illetve arra vonatkozbéan klegesznem hogy az elvont pénzmaradvany Onkormanyzatunk részére
torténd megfizetésére a mai napig nem Kkeriilt sor. Kérjiik, hogy ezen vonatkozésban a kifizetési
kotelezettségre megallapitast és javaslatot is sziveskedjenek a Kérhaz részére megfogalmazni.

Kelt: Kisvarda, 2017. 03. 16.

Tisztelettel:

Kisvirda Viros Onkormanyzatinak képviseletében:
Leleszi Tibor polgarmester

Mellékletek:
- a305.012.e Ft pénzmaradvany elvonasaval kapcsolatban keletkezett iratanyag masolatban
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L ELNOK

~ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: V-1149-102/2016.

Leleszi Tibor ur
polgarmester

Kisvérda Véros Onkorményzata

Kisvarda
Tisztelt Polgarmester Ur!

Kdszonettel megkaptam a 2017. mércius 20. napjan az Allami Szémvevészékhez érkezett ,.4
kézponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkoddsanak ellendrzése—
Felsé-Szabolesi Korhdz” cimil szamvevoszéki jelentéstervezetben foglalt megallapitasokra
irasban tett észrevételét.

Téjékoztatom Polgarmester urat, hogy a jelentésben — az Allami Szamvevészékrol szolo 2011,
évi LXVI. torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett észrevételt
szerepeltetjiik az elutasitas indokainak feltiintetésével egytitt.

Az Allami Szamvevoszék észrevételre vonatkozé allaspontjardl a feliigyeleti vezetd altal
készitett részletes tajékoztatast mellékelten megkiildom.

Budapest, 2017. 03 hé ¢ nap

Tisztelettel:

(&, LY

Domokos Laszlo

Melléklet: Tajékoztatas a figyelembe nem vett észrevételrdl

e ey e e e e,
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. P1. 54 telefon: 484 8101 fax: 484 9201
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1. szamu melléklet
a V-1149-102/2016. ikt. szami levélhez

Tajékoztatas
a figyelembe nem vett észrevételrol

A Korhaz 2011. évi pénzmaradvany megallapitasahoz,

Revevitels illetve az abbol tortént elvonashoz kapcsoloddan (3.2. szama
i * | megallapitas, a 2. bekezdés elsé mondata, valamint a 3.5.
szamu megallapitas 6. bekezdése).
Vilasz: Az Allami Szimvevészék az észrevételt nem fogadja el.

A Fels6-Szabolcsi Korhaz (tovabbiakban: Kérhaz)
ellenérzése — az Ellenoérzési programban foglaltakkal
dsszhangban, amint az a jelentéstervezetben is szerepel — a
2012. januar 1-t6] a 2015. december 31-ig terjedd idoszakra
iranyult.

Az észrevételben szerepld, Kisvarda Varos Onkorményzata
62/2012. (IV. 19.) OKT. hatarozattal hozott déntése a
Kérhaz 2011. évi pénzmaradvanyat érintette, az abbol tortént
elvonast tartalmazta.

Az ellendrzés — tekintettel a fenti ellenorzott idoszakra — a
Indoklas: Koérhdz 2012., 2013., 2014. és 2015. évi eldiranyzat-
maradvany elszamolasara terjedt ki. A jelentéstervezet a
Koérhaz 2011. évi pénzmaradvany megéllapitasira és
elvonasara vonatkozéan nem tartalmaz megallapitast, mivel
a 2011. év — és igy a 2011. évi pénzmaradvany — az
ellenérzott idoszakon kiviil esett.

A Korhaz 2011. évi pénzmaradvanyabol tortént elvonassal,
és az azt kovetden megtett intézkedéseivel kapcsolatos
informéaciékat koszonettel vettilk, azonban annak a
jelentéstervezetben  torténé  szerepeltetése  fentiekre
tekintettel nem indokolt.

o°

Budapest, 2017. 0 ho 18 nap ggﬁﬁi‘é’ﬂ ﬂd'ikg

feligyeleti vezetd
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

1Korhaz
2 Onkormanyzat
3 Ttv.

4 GYEMSZI
5 AEEK

& Minisztérium

7 Alaptérvény

& Nvtv.
% Ant.

10 Avr,
1 Bkr.

12 As7
13 ASZ tv.

14 AS7 SZMSZ
15 Alapité okirat

B EMMI
17 Kincstar
18 SZMSZ

19 Epitésiigyi hatosagi eljarasrol
520106 korlevél

20 Ingatlanok bérbeaddsardl
sz0l6 irdnymutatds

Fels6-Szabolcsi Kérhaz
Kisvarda Varos Onkormanyzata

a telepulési onkormanyzatok fekvébeteg-szakellatd intézményeinek
atvételérdl és az atvételhez kapcsolddo egyes torvények médositasardl szolod
2012. évi XXXVIII. torvény

Gyodgyszerészeti és Egészségligyi MinGség- és Szervezetfejlesztési Intézet
Allami Egészségligyi Ellaté Kézpont

Nemzeti Eréforras Minisztérium (2012. januar 1-t6l 2012. majus 13-ig)
Emberi Er6forrasok Minisztériuma (2012. majus 14-t4l)

Magyarorszag Alaptorvénye (hatadlyos 2012. januar 1-jétdl)

a nemzeti vagyonrol szolé 2011. évi CXCVI. térvény (hatédlyos 2012. januar 1-
jétél)

az allamhaztartasroél sz6l6 2011. évi CXCV. torvény (hatalyos: 2012. januar 1-
tél)

az allamhaztartasrél szolo torvény végrehajtasardl sz6lé 368/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet (hatdlyos 2012. janudr 1-jétdl)

a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérdl
sz6l6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (hatdlyos 2012. januar 1-jétél)

Allami Szamvev&szék

az Allami Szamvev8székrél szold 2011. évi LXVI. torvény (hatalyos: 2011.
julius 1-t6l)

Allami SzamvevG3szék Szervezeti és Mikodési Szabalyzata

Kisvarda Varos Onkormanyzat 228/2011.(X.24.) OKT hatarozatanak 1.
mellékletében egységes szerkezetben foglalt Alapitd Okirat (hatdlyos: 2011.
oktober 24-t6l 2012. aprilis 25-ig),

Kisvarda Varos 64/2012. (IV.26.) OKT hatarozata (hatalyos: 2012. aprilis 26-t4l
2012. aprilis 30-ig),

az emberi er6forrdsok minisztere altal 2012. december 15-én kibocsatott
Alapitd Okirat (hatalyos: 2012. majus 1-t6l),

az emberi er6forrasok minisztere altal 2014. februar 27.-én kibocsatott
Alapité Okirat kiegészités (hatalyos: 2014. januar 1-tdl).

Emberi Er6forrdsok Minisztériuma

Magyar Allamkincstar

Fels6-Szabolcsi Kérhaz Szervezeti és M(ikddési Szabalyzata (hatdlyos:
1997. marcius 10-t6l 2014. november 27-ig)  Szervezeti és MUkodési
Szabdlyzat (hatalyos: 2014. november 28-t6l 2015. marcius 30-ig)
Szervezeti és M(ikodési Szabalyzat (hatdlyos: 2015. marcius 31-t6l 2016.
majus 2-ig)

Az épitésiigyi hatdsagi eljarashoz adott meghatalmazasrol szolé korlevél
(hatalyos: 2012. junius 26-t6l)

Irdnymutatds az egészséglgyi intézmények altal hasznalt allami tulajdonban
|évé ingatlanok bérbeadasahoz (hatdlyos: 2012. junius 28-t6l 2014. junius 16-

ig);
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21 Gépjarmivek értékesitésérdl
52016 korlevél

22 Targyi eszkdzok selejtezésérdl
sz0l6 tajékoztatas

2359/2011. (IV.12.) Korm. rendelet

2427/2015. (11.25.) Korm. rendelet
Gazdasagi szervezet Ugyrendje
26 Kjt.

Y"Humanpolitikai szabalyzat

28 Etikai kddex

29 Szamviteli politika

30 Sztv.
31 Ahsz.q

32 Ahsz.,

33 Leltdrozasi és leltarkészitési szabélyzat

34 Eszkdzok és forrasok értékelési szabalyzata

35 Onkoltség-szamitasi szabalyzat

36 pénzkezelési szabalyzat

Irdnymutatas a Magyar Allam tulajdonaban 1évé és a GYEMSZI tulajdonosi
joggyakorlasa ald tartozd, a GYEMSZI dltal az egészségligyi intézmények keze-
|ésébe adott ingatlanok hasznositasdhoz (hatalyos: 2014. junius 17-t6l)

A vagyonkezelésbe adott gépjarmivek értékesitésének eljarasrendjérdl sz6lo
korlevél (hatdlyos: 2013. junius 7-t6l)

Tajékoztatas a targyi eszkdzok selejtezésével kapcsolatban (hatalyos: 2015.
oktéber 22-t6l)

a Gyogyszerészeti és Egészséglgyi MinGség- és Szervezetfejlesztési Intézetrdl
52016 59/2011. (IV.12.) Korm. rendelet (hatalyos: 2011. aprilis 13-tdl 2015.
februar 28-ig)

az Allami Egészségiigyi Ellatd Kdzpontrol sz6lé 27/2015. (11.25.) Korm.
rendelet (hatdlyos: 2015. marcius 1-t6l)

Ugyrend - Az intézmény gazdasagi szervezetének gazdalkodassal 6sszefiiggs
feladataira (hatalyos: 2012. augusztus 30-t0l)

a kozalkalmazottak jogdlldsardl szold 1992. évi XXXIII. torvény (hatalyos:
1992. julius 1-t4l)

Humanpolitikai tevékenység szabalyozasa, a munkavallalok foglalkoztatasara,
javadalmazasara vonatkozd szabalyzat (hatdlyos: 2013. januar 1-t6l)

Etikai Kédex (hatalyos: 2013. januar 1-t6l)

Szamviteli politika (hatalyos: 2010. februar 1-jétél)

Szamviteli politika 1. modositads (hatalyos: 2010. szeptember 23-t6l)
Szamviteli politika 2. mddositéds (hatalyos: 2013. julius 2-t6l)

Szamviteli politika 3. médositas (hatdlyos: 2014. marcius 20-tdl)

Szamviteli politika 4. modositas (hatalyos: 2014. marcius 24-t6l)

a szamvitelrdl sz6l6 2000. évi C. torvény (hatalyos: 2001. januar 1-jétdl)

az dllamhdaztartas szervezetei beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségé-
nek sajatossagairdl szold 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet (hatalytalan:
2014. januar 1-tdl)

az dllamhaztartas szamvitelérdl sz616 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet
(hatalyos: 2014. januar 1-t6l)

Leltarkészitési és leltarozasi szabalyzat (hatalyos: 2005. november 14-t6l
2015. januar 4-ig)

Leltarkészitési és leltarozasi szabalyzat 1. sz. médositasa (hatalyos: 2010.
marcius 19-t8l 2015. januar 4-ig)

Leltdrozasi és leltarkészitési szabdlyzat (hatalyos: 2015. januar 5-t6l)

Eszkozok és forrasok értékelési szabdlyzata (hatadlyos: 2010. mércius 10-t6l
2015. januar 4-ig)

Eszkozok és forrasok értékelési szabalyzat 1. sz. mddositasa (hatalyos: 2010.
szeptember 24-t6l 2015. januar 4-ig)

Eszkozok és forrasok értékelési szabdlyzata (hatédlyos: 2015. januar 5-tél)
Onkéltség-szamitdsi szabélyzat (hatalyos: 2010. szeptember 1-t8l 2015.
januar 4-ig)

Onkéltség-szamitési szabalyzat (hatalyos: 2015. januar 5-t6l)

Pénzkezelési szabalyzat (hatédlyos: 2010. februar 1-jétdl)

Pénzkezelési szabalyzat 1. sz. modositasa (hatalyos: 2010. szeptember 24-t6l)
Pénzkezelési szabalyzat 2. sz. médositasa (hatalyos: 2010. december 8-tdl)

Pénzkezelési szabalyzat 3. sz. médositasa (hatalyos: 2011. majus 5-t4l)
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Réviditések jegyzéke

37 Szamlarend

38 Bizonylati rend

39 Kbt.

40 Kdzbeszerzési szabalyzat

41 Beszerzési szabalyzat

42 Kikildetési szabalyzat

3 Reprezentécids szabdlyzat

4 Gazdalkodési szabalyzat

4 Ellenérzési nyomvonal

46 Szabdlytalansagkezelési eljarasrend

47 Kockazatkezelési szabdlyzat

48 Informacids és kommunikdcids szabalyzat

4 |nfo. tv.

0 Adatvédelmi szabalyzat

1 ratkezelési szabdlyzat

52 Belsd ellenBrzési kézikonyv

Pénzkezelési szabalyzat 4. sz. médositasa (hatalyos: 2012. november 7-t6l)
Pénzkezelési szabalyzat 5. sz. mddositasa (hatalyos: 2015. julius 31-t4l)
Szamlarend (hatalyos: 2012. januar 4-t6l 2012. augusztus 29-ig)
Szamlarend (hatdlyos: 2012. augusztus 30-tél 2014.mércius 19-ig)
Szamlarend (hatalyos: 2014. marcius 20-ig 2014.december 31-ig)
Szamlarend (hatalyos: 2015. januar 1-jétdl)

Bizonylati szabalyzat (hatalyos: 2005. januar 1-t6l 2013. januar 1-ig)
Bizonylati szabalyzat mddositasa (hatalyos: 2011. majus 5-t4l)

Bizonylati szabalyzat kiegészitése (hatalyos: 2011. majus 16-tdl)

Bizonylati szabalyzat (hatalyos: 2013. januar 2-t6l)

2011. évi CVIII. torvény a kozbeszerzésekrdl (hatalyos: 2011.augusztus 21-tdl
2015.oktdéber 31-ig)

Kozbeszerzési szabdlyzat (hatalyos: 2013. januar 28-tol 2015. december 8-ig)
Kozbeszerzési szabdlyzat (hatalyos: 2015. december 9-t4l)

Beszerzési szabalyzat (hatalyos: 2013. februar 4-t6l)

Beszerzési szabdlyzat 1. sz. mddositasa (hatadlyos: 2015. december 1-t6l)
Kiklldetési szabalyzat (hatdlyos: 2013. januar 9.-t4l)

Reprezentaciods szabalyzat (hatdlyos: 2013. februar 2-t6l 2015. januar 29-ig)
Reprezentdcios szabalyzat (hatdlyos: 2015. janudr 30-tdl)

Kotelezettségvallalas, utalvanyozas, ellenjegyzés, érvényesités rendjének
szabdlyzata (hatdlyos: 2005. oktdber 19-t6l 2010.marcius 19-ig)

1. mddositas (hatalyos: 2010. marcius 20-tél 2011. marcius 17-ig.),
2. moédositas (hatdlyos: 2010. marcius 18-tol 2013. szeptember 16-ig)

Kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, érvényesités, utalvanyozas rendjének
szabdlyzata (hatdlyos: 2013. szeptember 16-tdl 2013. november 13-ig)

Gazdalkodasi szabalyzat a kotelezettségvallalds, pénzigyi ellenjegyzés,
teljesitésigazolds, érvényesités, utalvanyozas és adatszolgaltatds rendjérdl
(hatalyos: 2013. november 14-t6l)

1. médositas (hatalyos: 2015. januar 19.-t4l)

Fels6-Szabolcsi Korhaz Ellenérzési nyomvonal (hatdlyos 2012. januar 13-tdl)
Szabalytalansagkezelési eljarasrend (hatélyos: 2013. februar 1-t6l 2015.
januar 4-ig)

Szabdlytalansagkezelési eljarasrend (hatalyos: 2015. januar 5-t6l.

Fels6-Szabolcsi Korhaz Kockazatkezelési szabalyzata (hatalyos 2013. januar
31-t4l)

Informacids és kommunikacids szabalyzat (hatalyos: 2013. december 3-tdl)

az informacios dnrendelkezési jogrol és az informacié szabadsagrol szold
2011. évi CXII. tv (hatalyos: 2012. januar 1-t6l)

Adatvédelmi és szamitdstechnikai védelmi szabalyzat (hatdlyos 2010. januar
18-t6l 2014.oktober 22-ig)

Adatvédelmi és szamitastechnikai védelmi szabalyzat (hatdlyos 2014. oktober
22-t6l)

Iratkezelési szabalyzat (hatélyos: 2010. januar 2-t8l 2014. oktdber 21-ig)
Iratkezelési szabalyzat (hatélyos: 2014. oktdber 22-t4l)

Belsé ellendrzési kézikdnyv (hatalyos: 2011. majus 1-t6l 2014. januar 12-ig)
1. mddositas (hatalyos 2012. julius 2-t6l)

Belsé ellendrzési kézikonyv (hatélyos: 2014. januar 13-t6l)
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Réviditések jegyzéke

>3 MR magneses rezonancias képalkotd diagnosztikai berendezés
“CT Komputertomograf (szeletel rontgen) diagnosztikai berendezés
51036/2012. (I1.21.) Korm. hatdrozat a Kormany irdnyitasa ala tartozo fejezetek koltségvetési szerveinek

eszkozbeszerzéseirdl sz616 1036/2012. (11.21.) Korm. hatédrozat (hatalyos:
2012. februar 21-t6l 2013. december 31-ig)

561982/2013. (X11.29.) Korm. hatarozat a Kormany irdnyitasa ala tartozo fejezetek koltségvetési szerveinek
eszkozbeszerzéseirdl sz616 1982/2013. (X11.29.) Korm. hatarozat (hatélyos:
2014. januar 1-t6l)

57 Vagyongazdalkodasi rendelet Kisvarda Varos Onkormanyzata Képvisel6testiiletének 11/2011. (V.12.) sz.

onkormanyzati rendelete az dnkormanyzat vagyonarol és a
vagyongazdalkodas szabalyairdl (hatdlyos: 2011. majus 12-t6l)

8 Vagyonkezelési szerz8dés a GYEMSZI-vel, mint tulajdonosi joggyakorléval 2013. marcius 18-an
megkotott vagyonkezelési szerz8dés (hatalyos: 2012. majus 1-jétdl)

59 Vtvr. az allami vagyonnal valé gazdalkodasrdl szé1é 254/2007. (X. 4.) Korm.
rendelet

60 Vty. az allami vagyonrdl sz616 2007. évi CVI. térvény (hatélyos: 2007. szeptember
25-t4l)

61 ASZ Integritds Projekt az ASZ 2009-ben inditott ,Korrupciés kockdzatok feltérképezése — Integritas

alapu kozigazgatasi kultura terjesztése” cim kiemelt projektje
(http://integritas.asz.hu/).
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