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OSSZEGZES

Opusztaszer Kozségi Onkormanyzat belsé kontrollrendszer kialakitasanak és miikédtetésé-
nek hianyossagai miatt a kézpénzfelhasznalas szabdlyossaga nem volt biztositott, a kozva-
gyon koriiltekinto befektetését nem tamogatta. A befektetések szamviteli elszamoldsa, a nyil-
vantartds hidnyossdagai miatt a befektetett kozvagyon ésszegét az Onkormdnyzat beszdamo-
l6ja nem a valosagnak megfeleléen mutatta be. Az Onkormadnyzatnak az integritas szemlélet
ervényesiilése érdekében meg erofeszitéseket kell tennie.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Magyarorszag Alaptorvénye az dnkormanyzatoktdl, mint az allamhaztartas alanyaitél elvarja a kiegyensulyozott, at-
lathatd és fenntarthatd koltségvetési gazddlkodds elvének érvényesitését. A nemzeti vagyonrol sz6l6 torvény szerint
a nemzeti vagyonnal felel§s mdédon, rendeltetésszer(ien kell gazdalkodni. A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a
nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld, atlathato, hatékony és koltségtakarékos mikodtetése, ugyanakkor érté-
kének megdrzését, értéknovels hasznalatat, hasznositasat, gyarapitasat is elvarja.

Opusztaszer Kdzségi Onkormanyzat beszamoldjaban 2015. december 31-én 2,6 millié Ft (izleti célt ingatlant, 0,3
millié Ft Gzleti céld részesedést és 14,8 millié Ft értékpapir allomanyt mutatott ki. Az Allami Szamvevészék az Onkor-
manyzatnal még nem ellendrizte a kozpénzfelhasznalds szabdlyossdgat és a felelSs vagyongazdalkodast, igy indokolt
volt annak megitélése, hogy a belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mikodtetése biztositja-e kdzvagyon megdvasat,
annak gyarapitasat.

= Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések

Az belsé kontrollrendszer kialakitasa és mikodtetése nem volt szabdlyszerd, igy nem segitette el6 a szabalykovetd
mUikoddést és gazdalkoddst. Nem készitették el a Hivatal szervezeti és mikodési szabalyzatdt. Nem mérték fel és nem
hatdroztdk meg a szervezet tevékenységében, gazdalkodasaban rejl6 kockazatokat, az Onkormanyzat befektetési te-
vékenységével 0sszefliggd kockazatokat sem elemezték, ezaltal nem volt biztositott a vagyonnal vald felel6s gazdal-
kodas.

Az Uzleti céll ingatlan, a befektetési jegyek vasarlasakor nem készlltek gazdasagossagi, célszerliségi szamitasok.
Az Gzleti célU ingatlan szerz6dés kotésekor és a 2015. december 30.-i befektetési jegy vasarldsakor nem tortént meg
a pénzigyi ellenjegyzés, nem biztositottak a pénzlgyi folyamatok szabdlyossagat. A részesedések és befektetési je-
gyek értékelését, a befektetési jegyek leltdrozasat nem végezték el, igy a befektetett kdzvagyon dsszegét az Onkor-
manyzat beszamoldja nem a valdsagnak megfelel6en mutatta be.

Az integritas szemlélet erGsitése érdekében — a belsé kontrollrendszer kialakitdsaban és miikodtetésében feltart
hidnyossagok és hibak megsziintetésével —az Onkormdnyzatnak még eréfeszitéseket kell tennie.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellenérzés célja annak megadllapitdsa volt, hogy sza-
balyszerlen tértént-e az Onkormdnyzat belsé kontroll-
rendszerének kialakitasa és miikodtetése, az biztositotta-
e az Onkormanyzatnal a kozpénzfelhasznalas szabalyossa-
gat, a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténé sza-
balyszer( és felelds gazdalkodast, a beszamolasi és adat-
szolgaltatasi kotelezettségek szabalyszer( teljesitését. Az
ellendrzés keretében értékeltiik az Onkormanyzat korrup-

cios kockazatainak kezelését szolgald integritds kontrollok

kiépitettségét és az integritds szemlélet érvényesiilését.

A befektetési tevékenység ellenérzésének célja volt annak
értékelése, hogy a jogszabalyi el6irdsoknak megfelelGen alakitottak e ki a belsé kontrollrendszert, a kontrollkérnyezet
tdmogatta-e a befektetési tevékenységek szabalyszer( végzését. Megitéltik, hogy az egyes befektetési tevékenysé-
gekkel kapcsolatos dontéshozatal és a dontések végrehajtdsa, valamint az egyes befektetések szamviteli elszamolasa,
nyilvantartasa szabalyszer(i volt-e, és a belsé és kilsé ellendrzések hozzajarultak-e az egyes befektetési tevékenysé-

gek szabdlyszerlségéhez.



AZ ELLENORZES TERULETE

()pusztaszer Kozségi Onkorméanyzat

Csongrad megyében |évé Opusztaszer kozség allandé lakosai-
nak szdma 2015. januar 1-jén 2229 f6 volt. A 2015. évben az
Onkormdényzat! hét tagu Képvisel&-testiiletének? munkajat ha-
rom allandd bizottsag segitette. Az Onkormanyzat a Hivatalon?
kivul egy intézménnyel, tovabba egy tobbségi tulajdoni része-
sedésli gazdasagi tarsasaggal rendelkezett. A telepilésen nem-
zetiségi Onkormdnyzat nem miikodott.

A polgarmester® a 2002. évi énkormanyzati valasztasok 6ta
tolti be tisztségét. A jegyz8:® személye 2015. évben viltozott,
a jegyz6, 2015. januar 6-tdl latja el feladatait. A Hivatal nem
tagolddott szervezeti egységre, elkilonitett gazdasagi szerve-
zettel nem rendelkezett. A Hivatalban foglalkoztatott kodztiszt-
visel6k szdma 2015. év végén 5 f6 volt. A Hivatalnal 2015. év-
ben szervezeti valtozds nem tortént.

Az Onkormaényzat vagyonanak, koltségvetési bevételeinek

és kiaddsainak alakuldsat 2011. és 2015. év végén az 1. dbra mutatja be:

JAZ Gnkormanyzati vagyon, a koltségvetési bevételek és kiaddsok alakuldsa 2011. és

2015. év végén (adatok millié forintban)

H2011 2015

Forrds: a 2011. és 2015. évi éves kéltségvetési beszamolok



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A demokratikus tarsadalmakban alapvet6 igény, hogy a kozpénzeket, a
kdzvagyont haszndlok tevékenységlkrél elszamoljanak, ahhoz egyértelm
és érvényesithet( felel6sségi szabdlyok tarsuljanak. Ennek a jogos igény-
nek az érvényesitéséhez meg kell teremteni azokat a folyamatokat, rend-
szereket, amelyek nélkilozhetetlenek az elszdmoltatashoz. Az elszamolta-
tds eredményes miikodtetéséhez sziikség van a megfeleld informacios,
kontroll-, értékelési — és beszadmolasi rendszerek kialakitdsara. A belsd
kontrollok kiépitettsége hozzajarul az integritasi szemlélet kialakitasahoz
és érvényeslléséhez. A bels6 kontrollrendszer kialakitasa és mikodtetése
nélkll nem valdsithatd meg a kbzpénzek, a kdzvagyon szabdlyos, gazdasa-
gos, hatékony és eredményes felhasznalasa.

A BELSO KONTROLLRENDSZER azt a célt szolgélja, hogy az
allamhaztartas szervei mikodésik és gazdalkodasuk soran a tevékenysé-
geket szabadlyszerlen, gazdasdgosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak
végre, teljesitsék elszamoldsi kotelezettségeiket és megvédjék az er6forra-
sokat a veszteségektdl, a karoktdél, a nem rendeltetésszer( hasznalattol. A
belsé kontrollrendszer magaban foglalja mindazon szabalyokat, eljardso-
kat, gyakorlati médszereket és szervezeti strukturakat, kockazatkezelési
technikdkat, kontrolltevékenységeket, amelyek segitséget nyujtanak a
szervezetnek céljai eléréséhez. A belsé kontrollrendszer szabalyozasa ha-
romszint(, a torvényi eléirasokat az Aht.® és a Métv.’, a rendeleti szintd
szabalyozast az Avr.® és a Bkr.? tartalmazza, amelyeket Utmutatéi szinten
az NGM™ 3ltal kiadott standardok és kézikényvek tdmogatnak.

A megfelel§ belsé kontrollrendszer jelent&sen csdkkenti a hibak és sza-
balytalansagok kockazatat. Az ASZ' célja, hogy javuljon az ellendrzétt 6n-
kormanyzatok belsé kontrollrendszerének szabalyozottsaga, m(ikodésé-
nek megfelel6sége, szabalyszer(isége, hozzajarulva ezzel az egyensulyi
helyzet fenntarthatdsaganak biztositasahoz, biztositva az 6énkormanyzat-
nal a kozpénzfelhaszndlds szabalyossagat, a kozpénzekkel és a nemzeti va-
gyonnal torténd szabdlyszer(, gazdasagos, hatékony és eredményes gaz-
dalkodast. Az ASZ ellen6rzés tapasztalatai nem csupan a kdzvetlenil ellen-
6rzott onkormanyzatokat tamogathatjak, hanem a ,,jé gyakorlat" elterjesz-
tésével azok az 6nkormanyzatok is dtvehetik a pozitiv példakat, ahol nem
végez ellendrzést az ASZ.

A kozszféra integritas alapu kulturdjanak kialakitasa, megerdsitése és
mUkodése szorosan 0Osszefligg a belsd kontrollrendszer mikddésével,
ezért az ellenbrzés kiterjed annak értékelésére is, hogy a belsé kontroll-
rendszer kialakitasa és mikodtetése hogyan hatott az integritas szemlélet
érvényesilésére.

AZ ONKORMANYZATI VAGYONGAZDALKODAS

KERETEBEN az 6nkormanyzatok atmenetileg szabad pénzeszkozei-
nek befektetését jogszabaly nem tiltja, a befektetések jellege nem korlato-
zott, a pénzpiaci szolgaltatdk kozil az bnkormanyzatok a kindlt szolgaltatds
és annak koltségei alapjan, szabadon valaszthatnak, azonban a veszteséges
gazdalkodds kockdzatai és kovetkezményei az nkormanyzatokat terhelik.
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Az ellenérzés hdttere, indokoltsdga

A szabad pénzeszkdzok felhasznaldsa soran kiemelten fontos a felel6s gaz-
dalkodas érvényesilése, amely dsszhangban kell, hogy legyen, az dnkor-
manyzati gazdalkodas alapelveivel.

2015. elsé felében az MNB!? harom befektetési szolgéltatd tevékeny-
ségi engedélyét vonta vissza és kezdeményezte a vallalkozdsok felszamo-
ldsat a miikodéssel kapcsolatos szabalytalansagok, hidnyossagok miatt. A
befektetési vallalkozasok problémas helyzetbe kerllése jelentés vesztesé-
gekhez vezetett szdmos 6nkormanyzat esetében. A kordbbi évek ellenér-
zési tapasztalatai alapjan fennall a lehet8sége annak, hogy az dnkormany-
zatok befektetési dontései, tovabba a dontések végrehajtasa és szamviteli
elszamoldsa nem voltak teljes mértékben szabalyszerlek, és a kapcsolodo
kilsé és belsé kontroll rendszerek sem makddtek minden esetben megfe-
lelGen.

Az ellen6rzéssel feltarasra kertlhetnek azok a kockazatok, amelyek az
onkormanyzatok gazddlkoddsaval, ezen belll befektetési tevékenységei-
vel, kontrollkérnyezetével kapcsolatosak és a befektetési tevékenységek
szabalyszer( végrehajtasat befolyasoljdk. Az ellenérzéssel az dnkormany-
zatok befektetési/vagyongazdalkodasi dontéseinek 6sszessége értékelhe-
tévé valik, és megalapozott megallapitds tehetd arra vonatkozdan, hogy
milyen hatast gyakoroltak az 6nkormanyzat vagyondra a képvisel6-testilet
dontései.

AZ ELLENORZES VARHATO HASZNOSULASA
NEGY SZINTEN valésul meg.

—® A torvényalkotds szamara Osszegzett tapasztalatok alinak rendelke-
zésre a belsé kontrollrendszer 6nkormanyzati tertleten valé kialaki-
tasardl, miikodtetésérdl és hatasairdl.

—® Azellen6rzés az ellendrzott szamara visszajelzést ad a belsé kontroll-
rendszer kialakitdsdban és mUkodésében lévé hidnyossagokrol, ja-
vaslataival hozzdjarul azok kiklisz6boléséhez.

—® Az ellenérzés megallapitasait és javaslatait mas szervezetek is hasz-
nosithatjak a rendezett gazddlkodasi keretek kialakitasahoz.

—® A tarsadalom szadmara jelzi, hogy kozpénz nem maradhat ellendri-
zetlendil, az ASZ értékteremtd rend kialakitdsdhoz és meg6rzéséhez
hozzajaruld tevékenysége pozitiv hatassal lesz a szervezetrdl kialaki-
tott 6sszkép formaldsaban.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Az Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitdsa és mii-
kédtetése szabdlyszerii volt-e, az biztositotta-e az Onkormdny-
zatnal a kozpénzfelhasznalas szabalyossagat, a nemzeti vagyon-
nal torteno felelds gazdalkoddast 2015 évben?

A belso kontrollrendszer egyes pillérei biztositottak-e a befekte-
tési tevekenységek szabalyszerii végzeset 2011 — 2015.évben?

Az Onkormanyzat egyes befektetéseivel kapcsolatos dontéshoza-
tala es a dontések végrehajtasa szabalyszerii volt-e?

Az egyes befektetesek szamviteli elszamolasa, nyilvantartdasa
szabadlyszerii volt-e?

Ervényesiilt-e az integritds szemlélet és ennek megfeleléen kiépi-
tették-e az integritds kontrollrendszert az Onkormanyzatndl?

sl e e Nee.




ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

s}

Az ellenorzés tipusa

A bels6 kontrollrendszer ellenérzése esetében megfelelGségi ellendrzés, a
befektetési tevékenységnél szabalyszer(ségi ellen6rzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzeés targya

A bels6 kontrollrendszer kialakitdsanak és mikodtetésének ellendrzése a
2015. januar 1. és 2015. december 31. kozotti id6szakra terjedt ki.
A befektetési tevékenység ellenérzési id6szaka a 2011. januar 1. — 2015.
december 31. kozotti id6szak. Ezen felll az 6nkormanyzat befektetésekkel
kapcsolatos dontés-el6készitésének és a dontéshozataldnak szabalyszerd-
ségét ellendrizni kellett a 2011. januar 1. el6tti id6szakra tekintettel is,
amennyiben a 2015. december 31-én meglévé befektetésekkel kapcsola-
tos dontéshozatalra a 2011. januar 1. el6tti id6szakban kerUlt sor.

Az Onkormadnyzatnak, mint éves koltségvetési beszdmold készitésére kdte-
lezett szervezetnek és Hivatalanak belsé kontrollrendszere, valamint az in-
tegritds szemlélet érvényesilése.

Az Onkormanyzat 2015. december 31-én meglévé, a Szamv. tv.® 3. §
(6) bekezdés 2. és 3. pontja szerint az értékpapirokban megtestesils be-
fektetései, lekotott betétei. Tovabbd a 2015. december 31-én meglévé, az
Onkormadnyzat szabad pénzeszkozei terhére, addsvételi szerz8dés kereté-
ben megszerzett, a kotelezé feladatok ellatdsat nem szolgald, az Onkor-
manyzat Uzleti vagyonaba tartozo, az ellenérzott id6szakban (2011-2015.)
megszerzett ingatlanok, tovdbba az — id6korlatozas nélkil megszerzett —
kulturalis javak (mdtdrgyak, mUalkotasok, stb.), illetve egyéb értéktargyak
(pl. ékszerek, befektetési nemesfém).

Az ellenérzés kiterjed minden olyan koérilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatérozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerilt Ujabb Osszefliggések feltarasa-
hoz sziikséges.

Az ellenorzott szervezet

.——

Opusztaszer Kozségi Onkormanyzat
Opusztaszeri Polgarmesteri Hivatal
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Ellenérzés hatdokére és modszerei

Az ellenorzés jogalam’a

Az ASZ tv.** 1. § (3) bekezdésében foglaltak alapjan az ASZ altalanos
hataskorrel végzi a kbzpénzekkel és az dllami és dnkormanyzati vagyonnal
valé felel&s gazdalkodas ellenérzését. Az ASZ tv. 5. § (2) bekezdése alapjan
az dllamhéaztartas gazdalkodasanak ellendrzése keretében az ASZ ellenérzi
a helyi 6nkormanyzatok gazdélkodasat, valamint az ASZ tv. 5. § (6)
bekezdése alapjan ellenbrzése soran értékeli az allamhaztartas szamviteli
rendjének betartdsat és a bels6 kontrollrendszer mkodését.

Az ellenorzés modszerei

AZ ELLENORZEST A NEMZETKOZI STANDARDO-
KAT IRANYADONAK TEKINTVE az ellendrzési program el-
lenérzési kérdései, az ellenbrzott idészakban hatalyos jogszabalyok, az el-

lendrzés szakmai szabdlyok és mddszertanok figyelembe vételével végez-
tak.

Az ellendrzés ideje alatt az ellen6rzott szervezettel térténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ; ,*>-ének vonatkozé elirdsai alapjan biztositottuk.

Az ellen6rzési kérdések megvdlaszolasahoz szikséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), vala-
mint elemzd eljarassal tortént. A mintdk kivdlasztasa rétegzett, véletlen
mintavételi eljarassal tortént.

Az ellenérzés lefolytatdsahoz az Onkormanyzat a tanusitvanyok kitolté-
sével, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok elektronikus megkuldésé-
vel szolgdltatott adatokat. A rendelkezésre bocsatott adatok, informaciok
kontrollja és a munkalapok kitoltése az ellen6rzés keretében tortént.

Az Onkormanyzat belsé kontrollrendszere jogszabdlyi el8irdsok szerinti
kialakitasanak és mikodtetésének szabalyszerlségét, az erre irdnyuld el-
lendrzési kérdésekre adott valaszok 6sszesitése alapjan a 2015. januar 1.
és december 31. kozotti id8szakra osszesitetten értékeltik. Az Onkor-
manyzat belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mikodtetése értékelése a |é-
nyeges szempontok alapjan tortént.

Az integritds szemlélet érvényesilésének értékelése az dnkormanyzat
altal kitoltott tanusitvany alapjan tortént.
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MEGALLAPITASOK

1. Az Onkorményzat belsé Kontrollrendszerének kialakitasa és
miikodtetése szabalyszerii volt-e, az biztositotta-e az Onkor-
manyzatnal a kozpénzfelhasznalas szabalyossagat, a nemzeti
vagyonnal torténo felelos gazdalkodast 2015 évben?

Osszegz6 megallapitas

A bels6 kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése az egyes
pilléreknél feltart hianyossagok miatt 2015. évben nem volt
szabalyszer(i. Az Onkormanyzat belsé kontrollrendszere nem
biztositotta a kozpénzfelhasznalas szabalyossagat, a nemzeti
vagyonnal torténo felel6s gazdalkodast.

A KONTROLLKORNYEZET kialakitasa teljes kor(ien nem tor-
tént meg, mivel

—® 3 Hivatal nem rendelkezett a szervezetét, feladatai ellatasanak rész-
letes belsé rendjét és maédjat megallapitd szervezeti és mikodési
szabalyzattal az Aht. 10. § (5) bekezdésben el&irtak ellenére,

—® nem alakitottak ki a Hivatalnal az egyértelm felel6sségi, hataskori
viszonyokat és feladatokat, az atlathatd humanerdéforrds kezelést a
Bkr. 6. § (1) bekezdés (b) és (d) pontjaban foglaltak ellenére,

—® 3 Hivatal koztisztviselSire irdnyado hivatasetikai alapelvek részletes
tartalmat és az etikai eljaras szabalyait — a Kttv.1 231. § (1) bekezdé-
sének el8irdsa ellenére — nem szabalyoztdk,

—® 3 pénzkezelési-szabalyzat! nem rendelkezett a készpénzben és a
bankszamlan tartott pénzeszkozok kozotti forgalomrdl, illetve a napi
készpénz zaro allomany maximalis mértékérdsl a Szamv. tv. 14. § (8)
bekezdésében rogzitettek ellenére,

—® 3 Hivatal gazdasagi szervezettel nem rendelkezett. A jegyz6; irdasban
jelodlte ki a gazdasagi feladatokat ellaté koztisztvisel6t, de a feladatok
ellatasara kijelolt személy nem rendelkezett a gazdasagi vezet6re
meghatarozott kovetelményekkel, amely ellentétes az Avr. 12. § (1)
bekezdésében elbirtakkal. A gazdasagi feladatokat ellatd személy
kozszolgalati jogviszonya 2015. julius 1-én megszint és 2015. julius
3-t4l az Onkormdanyzat munkaszerz8dés keretében foglalkoztatta.
2015. julius 1-t6l nem jeldltek ki a Hivatal allomanyaba tartozo koz-
tisztviselSt a kotelezettségvallalds pénzigyi ellenjegyzésére az Avr.
55. § (2) bekezdés f) pontjaban elSirtak ellenére, ezdltal nem bizto-
sitottdk a gazddlkodasi folyamat szabalyszerlségét.

A hidnyossagok ellenére a kontrollkérnyezet 6sszességében szabaly-
szer{ volt.

A KOCKAZATKEZELESI RENDSZERT aBkr.7.§(1)és(2)

bekezdésének elGirasai ellenére nem mikodtették. Nem mérték fel és nem
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allapitottdk meg a szervezet tevékenységében, gazddlkodasaban rejlé koc-
kazatokat, nem hatdroztdk meg az egyes kockazatokkal kapcsolatban szik-
séges intézkedéseket, valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon ko-
vetésének modjat. A Bkr. 6. § (4) bekezdésének elGirdsa ellenére nem sza-
balyoztak a szabalytalansdgok kezelésének eljarasrendjét. A hidnyossagok
miatt a kockazatkezelési rendszer nem volt szabalyszerd.

A KONTROLLTEVEKENYSEG részeként a gazdalkodasi jog-
kor gyakorldsa nem volt megfelel§, mert

—® ateljesitést nem az arra jogosult személy alairasaval igazoltak az Avr.
57. § (3) bekezdésében és a gazdalkodasi szabdlyzat!®;, 5. szamu
mellékletben rogzitettek ellenére,

—® az Avr. 57. § (1) bekezdésében el6irtak ellenére a teljesitésigazolas
soran ellendrizhet6 okmanyok alapjan nem ellenérizték és igazoltak
a kiadasok teljesitésének jogossagat, 6sszegszerlségét,

—® 3z Avr. 58. § (2) bekezdésében és a gazdalkodasi szabalyzats , 2.4.
pontjaban rogzitettek ellenére az érvényesité nem jelezte az utalva-
nyozonak, hogy a teljesités igazoldnak nincs felhatalmazasa,

—® az utalvadnyozd nem szerepelt a gazdalkodasi szabalyzat; » 3.6 pontja
szerinti naprakész nyilvantartasban az Avr. 60. § (3) bekezdésben
elGirtak ellenére.

A szabalytalansagok altal nem volt biztositott az egyértelm, atlathato
pénzigyi folyamat, ezdltal a kontrolltevékenység nem volt szabalyszerd.

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS REND-

SZER nem volt szabdlyszer(i. Nem tettek eleget az Info® tv. 37. § (1)
bekezdésében és az 1. melléklet 1l/1. pontjaban foglaltaknak, nem tették
kdzzé az Onkormanyzat szervezeti és m(ikddési szabalyzatat, az Info tv. 1.
melléklet 11l/1. pontja alapjan az éves koltségvetést, az éves koltségvetési
beszamolot.

Az Info tv. 24. § (3) bekezdésében rogzitettekkel ellentétben nem készi-
tették el az adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatot.

A MONITORING RENDSZER keretében nem alakitottdk ki az
operativ tevékenységek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyo-
mon kovetést a Bkr. 10. §-ban rogzitettek ellenére.

A belsé ellenérzés altal feltart hidnyossagok megsziintetésére megtet-
ték a szlkséges intézkedéseket, de a Bkr. 28.§ (c) pontjaban elGirtak elle-
nére sajat hataskorikbe tartozéan intézkedési tervet nem készitettek.

A kulsé ellen6rzések javaslatai alapjan készilt intézkedési tervek végre-
hajtdsardl éves bontdsban nem vezettek nyilvantartast a Bkr. 14. § (1) be-
kezdésében rogzitettek ellenére és a kilsé ellen6rzések sordn tett javasla-
tokhoz kapcsoldddan intézkedési tervet nem készitettek a Bkr. 13. § (2)
bekezdésében foglaltak ellenére.

A feltart hianyossagok miatt a monitoring rendszer nem volt szabdly-
szerd.

Az er6forrasokkal vald hatékony gazdalkodashoz szlikséges folyamatok,
szabalyzatok értékeléséhez a Képvisel6-testllet az alakuld Ulését kdvetd
hat hénapon beliil nem fogadta el Onkormanyzat 2015 — 2019. évekre
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52016 gazdasdagi programjat a Motv. 116. § (5) bekezdésében elGirtak elle-
nére.

A Bkr. 11. § (1) bekezdésében rogzitettek ellenére a Bkr. 1. sz. melléklet
szerinti nyilatkozatban nem értékelték a belsé kontrollrendszer min&ségét.
A belsé ellenérzés nem elemezte, vizsgalta a rendelkezésre allé er6forra-
sokkal valé gazdalkodast a Bkr. 21. § (2) bekezdése b) pontjaban foglalt
elGirds ellenére.

2. A belso kontrollrendszer egyes pillérei biztositottak-e a befekte-
tési tevékenységek szabalyszeru végzését 2011 — 2015.évben?

Osszegz6 megallapitas

A 2011 - 2015. években a kdzvagyon biztonsagos és koriilte-

kinté befektetése a belsé kontrollrendszer kialakitasanak és
miikodtetésének hianyossagai miatt nem biztositott.

A KONTROLLKORNYEZET kialakitasa soran a Képvisels-testi-
let a vagyongazdalkodasi rendeletbeni?’-ben rogzitette, hogy a vallalkozoi
vagyon hasznositdsa az dnkormanyzat vagyongazddlkoddsi irdnyelveivel, il-
letve az éves koltségvetési rendeletben elGirtakkal 6sszhangban torténik,
a vagyongazddlkodasi rendelet,?t. szabalyozta, hogy az dnkormanyzati va-
gyon hasznositasanak el6készitésekor el6zetes célszerliségi vizsgalatokat
kell végezni, vizsgalni kell a jovedelmez@séget és a lehetséges alternativak
kozil a legmegfelel6bb hasznositasi format kell valasztani. A Képvisel-tes-
tulet a kdltségvetési rendelet; s?>-ben felhatalmazta a polgarmestert, hogy
az atmenetileg fel nem haszndlt pénzeszkdzoket — értékhatar nélkil — tar-
tos vagy rovid lejaratu betétbe, értékpapirba helyezze el vagy onnan kive-
gye.

A szamlarend®-ben az Ahsz. 51. § (3) bekezdésében foglaltakkal ellen-
tétben nem kerllt rogzitésre a részletezd nyilvantartdsok vezetésének
modja, azoknak a kapcsolddd konyvviteli és nyilvantartasi szamlakkal valé
egyeztetése, annak dokumentdldsa, valamint a részletezd nyilvantartasok
és az egységes rovatrend rovataihoz kapcsoléddan vezetett nyilvantartasi
szamlak adataibdl pénzigyi konyvvezetéshez készilt dsszesitd bizonylatok
elkészitésének rendje, illetve az dsszesité bizonylatok tartalmi és formai
kdvetelményei.

A KOCKAZATKEZELESI RENDSZERT az Amr.*157.§ (1)
bekezdésében és a Bkr. 7. (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem mda-
kodtették. 2011. december 31-ig az Amr. 157. § (2)-(3) bekezdéseiben,
2012. janudr 1-jétdl a Bkr. 7. § (2) bekezdésében rogzitettek ellenére nem
mérték fel és allapitottak meg a Hivatal tevékenységében, gazdalkodasa-
ban rejlé kockazatokat, nem hatdroztak meg az egyes kockazatokkal kap-
csolatos intézkedéseket és megtételiik modjat, valamint az egyes kockaza-
tokkal kapcsolatban szikséges intézkedéseket, azok teljesitésének folya-
matos nyomon kovetésének modjat. A konkrét kockdzatok meghataroza-
sanak hianyaban nem tortént meg a részesedések, befektetési jegyek és
Uzleti célu ingatlan vasarldssal kapcsolatos kockazatok azonositasa, felmé-
rése.
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A KONTROLLTEVEKENYSEG részeként a befektetési jegy va-
sarlasoknal a kotelezettségvallalast jelentd vételi nyilatkozaton és az ingat-
lan vasarlasakor az adasvételi szerz6désen nem tortént meg az ellenjegy-
zés, pénziigyi ellenjegyzés az Amr. 74. § (1) bekezdés és az Aht. 37. § (1)
bekezdésében elGirtak ellenére, igy nem gy6z6dtek meg arrdl, hogy a sza-
bad el8irdanyzat rendelkezésre all, a tervezett kifizetés id6pontokban a
pénzlgyi fedezet biztositott, és a kotelezettségvallalds nem sérti a gazdal-
kodasra vonatkozo szabalyokat.

AZ INFORMACIO ES KOMMUNIKACIOS REND-

SZER részeként nem tették kozzé az 6tmillié Ft-ot elérd vagy azt meg-
haladd befektetési jegy vasarlasok szerz6déseinek megnevezését, targyat,
a szerz8dést kot felek nevét és a szerz8dés értékét 2011. évben az
Eisztv?®. 6. § (1) bekezdésben hivatkozott melléklet I1l/4 pontjaban és 2012
—2015. években az Info tv. 37. § (1) bekezdésének és az 1. melléklet 111/4.
pontjanak el&irdsa ellenére.

A MONITORING RENDSZER keretében miikods belsé ellen-
6rzés nem tdmogatta a befektetési tevékenység szabalyszer( végzését. A
belsd ellen8rzés ellendrizte az Onkormanyzat beszdmoldjat, vagyongazdal-
koddasat, de nem tarta fel az ASZ ellenérzés soran feltart hidnyossagokat.
Az Onkormanyzat &ltal megbizott kdnyvvizsgald a 2011., 2012. és a 2014.
évi beszamoldkkal kapcsolatosan kiadott jelentéseiben nem jelezte, hogy
a beszamoldkat mennyiségi felvételen alapuld leltarral nem tdmasztottak
ala, ezen szabdlytalansagok ellenére a beszamoldkat auditalta. A kilsé el-
lendrzések ellendrzései a befektetési tevékenységre nem terjedtek ki.

3. Az Onkormanyzat egyes befektetéseivel kapcsolatos dontésho-
zatala és a dontések végrehajtasa szabalyszeru volt-e?

Osszegzé megallapitas

Az Onkormanyzatnak az iizleti célu ingatlan vasarlasakor és a
befektetési jegyek vasarlasakor és visszavaltasakor a dontése
nem volt szabalyszer(, ez nem biztositotta a felel6s gazdalko-
dast.

1. tablazat

BEFEKTETESEK 2015.12.31-EN
(MILLIO FT-BAN)

) ., Megszerzés
Megnevezés Erték }
éve

Uzleti céld in- 2,6 2013.
gatlan

Részesedések 0,3 2009.
Befektetési 14,8 2015.
Jegy

Forrds: az Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa

Az Onkormanyzat tulajdonat képezé 2015.12.31-én fennalld, nem kozfel-
adat-ellatast szolgdld befektetések f6 jellemzéit az 1. tablazat, a befekte-
tési jegyek adatait a Il. sz. melléklet tartalmazza. Az Onkormanyzat kultu-
rélis javakkal, egyéb értéktargyakkal nem rendelkezett. Az Onkormanyzat
a befektetésekkel kapcsolatos szabdlyait a koltségvetési rendelet; , -ben és
a vagyongazdalkodasi rendelet; ,-ben rogzitette.

Az Onkormaényzat egy 2013. évben vasarolt iizleti ingatlannal rendelke-
zett, amelynek a dontés el6készitése soran a vagyongazdalkodasi rendelet;
5. § (7) bekezdésben rogzitettek ellenére célszer(iségi vizsgalatot nem vé-
geztek.

Az Onkormanyzat egy nem kdzfeladat elldtasat szolgald - 70 % tulajdon
részaranyu - részesedését 2009-ben szerezte. A képvisel-testilet a va-

gyongazdalkodasi rendelet; —ben rogzitettek szerint hozta meg dontését a
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tobbségi tulajdonu gazdasagi tarsasag megalapitdsardl. A Képvisel6-testi-
let felhatalmazdsa alapjan jart el a polgdrmester a gazdasagi tarsasag ala-
pitasakor.

A befektetési jegyeket 3 — 12 honapra vasaroltdk. A befektetési jegyek
vasarlasa és visszavaltasa soran a vagyongazdalkodasi rendelet; 5. § (7) be-
kezdésében rogzitettek szerinti feladat végrehajtdsa — a lehetdségek, fel-
tételek ismeretében vizsgélni kell a jovedelmez&séget, ki kell valasztani a
lehetséges alternativak kozil a legmegfelel6bb hasznositdsi format - nem
tortént meg, ezzel nem tartottdk be a Képvisel6-testilet dontését.

4. Az egyes befektetések szamviteli elszamolasa, nyilvantartasa
szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

A részesedések és befektetési jegyek értékelését nem végez-
ték el, a befektetési jegyeket nem a bekeriilési értéken mutat-
tak ki és annak leltarozasat nem végezték el, ezaltal a befek-
tetések mérlegben szerepl6 adatainak megbizhatésaga nem
volt biztositott.

Az Onkormanyzat tartds részesedését a tényleges bekerilési értéken tar-
totta nyilvan. A részesedések értékelése az értékelési szabalyzat®,,Il. 9.
pontjaban el8irtak ellenére nem tortént meg. A tartds részesedés leltdro-
74sat a leltdrozasi szabalyzat?’; , -ben rogzitetteknek megfeleléen egyezte-
téssel végezték el.

Az Onkormanyzatnal a 2014. és 2015. évben a befektetési jegyeket a
mérlegben az Ahsz.?8 21. § (4) bekezdésében rogzitettek ellenére nem be-
kerilési értéken mutattak ki, az eltérés 6sszege nem volt jelentds. A befek-
tetési jegyek egyedi értékelése nem tortént meg a Szamv. tv. 46. §. (3) be-
kezdésében elbirtak ellenére, nem végezték el a leltdrozast és ezen évek
mérlegforduld napjara nem készllt el az értékpapirok mérleg tételének
aldtdmasztasara a f6konyvi konyvelés és az analitikus nyilvantartas kozotti
egyeztetés a Szamv.tv. 69. § (1) és (2) bekezdésében rogzitettek ellenére.

Az  értékpapirok analitikus nyilvantartdsa vasarldsonként és
bevaltasonként dsszevont adatokat tartalmazott, nem tartalmazta az Ahsz.
14. szamu melléklet VIII. pont 1. a-j pontjaiban az értékpapirok nyilvantar-
tasaval kapcsolatban rogzitett adatokat.

Az Gzleti célU ingatlan leltarozasat 2013. évben mennyiségi leltdr felvé-
telével, 2014. és 2015. évben a Szamv. tv. szerint a f6konyv és az analitikus
nyilvantartas egyeztetésével végezték el. Az értékcsokkenési leirdst a
Szamv. tv. el6irdsa szerint szdmoltdk el.
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5. Ervényesiilt-e az integritas szemlélet és ennek megfeleléen Ki-
épitettek-e az integritas kontrollrendszert az Onkormanyzat-
nal?

Osszegz6 megallapitas Onkormanyzatnal nem érvényesiilt az integritas szemlélet, az
integritas kontrollrendszert nem épitették ki megfelelGen.

AZ ASZ Integritas Projektjében az Onkormanyzat a 2015. évben nem vett
részt, az integritds szemlélet érvényesilésének ellenérzéséhez tanusitva-
nyon szolgéltattak adatokat. Az Onkormanyzat adatszolgaltatasanak az
el6irt szempontok alapjan végzett kiértékelését ,az Integritds érvényesi-
tése érdekében kialakitott és mikodtetett kontrollrendszer” cimd lll.sz.
melléklet tartalmazza.
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Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzitt szervezet vezetdje
kételes a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet dsszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellenorzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

a Rolgz’lrmesternek:

1. | Intézkedjen a Hivatal koztisztviselSire vonatkozo hivatdsetikai alapel-
vek reszletes tartalmat, valamint az etikai eljaras szabalyait megalla-
pito eloterjesztés Képviselo-testiilet elé terjesztésérol.

(1. szamu megallapitas Osszegz6 megallapitasat koveto 1. bekez-
dés 3. pontja alapjan)

2. | Intézkedjen a Hivatal szervezeti és miikédési szabdlyzatanak Képvi-
selo-testiilet altali jovahagydsarol.

(1. szamii megallapitas Osszegzé megallapitasat koveté 1. bekez-

dés 1. pontja alapjan)

3. | Intézkedjen az Allami Szamvevészék ellendrzése sordn feltirt hidnyos-
sagok és/vagy szabalytalansagok tekintetében a munkajogi felelosség
tisztazasdra iranyulo eljardas meginditdsarol, és az eljards eredményeé-
nek ismeretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

(1. szamu megallapitas Osszegz6 megallapitasat koveto 1. bekez-
dés 1-2, 4. pontjai és 5. pont utols6 mondata, 3., 7-8. bekezdései, 2.
szamu megallapitas Osszegzé megallapitasat koveto 2-3. bekezdé-

sei alapjan)

a !'egzziinek:

1. | Intézkedjen a belsd kontrollrendszer egyes elemei jogszabalyi el8ird-
soknak megfelel6 kialakitasarol és mitkodtetéserol, valamint a gazdal-
kodasi jogkorok gyakorldsa soran a jogszabalyi és a belsé eldirdasok, a
befektetésekkel kapcsolatos dontések elékészitése soran a jogszabalyi
eldirasok betartasarol.

(1. szamii megallapitas Osszegzé megallapitasat koveté 1. bekez-
dés 2., 4. pontjai és 5. pont utols6 mondata, 3-4., 6-10., 13. bekez-
dései, 2. szamu megallapitas Osszegz6 megallapitasat koveto 2-5.
bekezdései, 3. szamii megallapitas Osszegzé megallapitasat koveto
2., 4. bekezdései alapjan)
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Intézkedjen a Hivatal koztisztviselGire vonatkozo hivatasetikai alapel-
vek részletes tartalmat, valamint az etikai eljards szabalyait megalla-

pito eloterjesztés elkészitéserol.
(1. szamii megallapitas Osszegzé megallapitasat koveto 1. bekez-
dés 3. pontja alapjan)

Intézkedjen a Hivatal szervezeti és miikodési szabalyzatanak elkeészité-

serol és kezdeményezze annak polgdarmester altali jovahagyasat.
(1. szamii megallapitas Osszegzé megallapitasat koveto 1. bekez-
dés 1. pontja alapjan)

Intézkedjen az éves koltségvetési beszamolok mérlegében kimutatott
eszkozok (befektetési jegyek) bekeriilési értéken térténd kimutatasarol,
a jogszabalyi eldirdasoknak megfelel6 értékelésérdl, leltarral tortéené
alatamasztasarol, a fékonyvi és az analitikus nyilvantartas kozotti

egyeztetés elvégzésérdl.
(4. szamii megallapitas Osszegzé megallapitasat koveté 2. bekez-
dése alapjan)

Intézkedjen az értékpapirokhoz kapcsolodo analitikus (részletezo) nyil-

vantartas jogszabalyi elGirasoknak megfelelo vezetésérdl.
(4. szamu megallapitas Osszegzé megallapitasat koveto 3. bekez-
dése alapjan)

Intézkedjen az Allami Szamvevészék ellenbrzése sordn feltdrt hidnyos-
sagok és/vagy szabdlytalansagok tekintetében a munkajogi felelosség
tisztazasara iranyulo eljaras meginditasarol, és az eljaras eredményé-

nek ismeretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.
(1. szamii megallapitas Osszegzé megallapitasat koveto 4. és 6. be-
kezdései, 2. szamu megallapitas Osszegzé megallapitasat koveto 4-
5. bekezdései, 4. szamu megallapitas Osszegzé megallapitasat ko-
vetd 2. bekezdése alapjan)
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B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

ASZ Integritas Projekt

belsd ellenérzés

belsd kontrollrendszer

bels6 kontrollrendszer pillérei,
kontrolltertletei

informacids és kommunikacios
rendszer

integritas

kockazatkezelési rendszer

kontrollkdrnyezet

kontrolltevékenységek

kulturalis javak

Az Allami Szamvevészék 2009-ben inditotta el a ,Korrupcids kockazatok feltérképezése —
Integritas alapu kozigazgatasi kultlra terjesztése” cimd, eurdpai unids forrasbol megvalo-
sitott kiemelt projektjét (Integritds Projekt). Az Integritas Projekt célja, hogy felmérje a
kozszféra intézményei korrupcids kockazatoknak valé kitettségét, illet6leg az azok mérsék-
lésére hivatott kontrollok szintjét. Az Allami Szamvevdszék a projekt révén az integritas
szemlélet minél szélesebb korrel torténd megismertetését, gyakorlatba lltetését kivanja
elérni. Az integritas kdvetelményeinek megfeleld szervezeti mkoddést el6nyben részesitd
kozigazgatdsi kultira elterjesztését és a korrupcio elleni fellépést az ASZ Snmagdara nézve
is stratégiai jelentGségi célként fogalmazta meg. A projekt a felmérésben résztvevs intéz-
mények szamara helyzetikrél egyfajta ,tikorképet” mutat be, ami alapot teremt a jové-
beni pozitiv irdnyld elmozduldshoz. (Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett,
a 2013. évi Integritas felmérés eredményeirdl készilt 6sszefoglald tanulmany)

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot ado és tanacsadd tevékenység, amelynek célja, hogy
az ellen6rzott szervezet mikodését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzott
szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletld megkozelitéssel és modszeresen
értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet iranyitdsi és belsé kontrollrendszerének
hatékonysagat. (Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A bels6 kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszerzése
érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a mikddés és gaz-
dalkodas sordn a tevékenységeket szabalyszerlien, gazdasagosan, hatékonyan, eredmé-
nyesen hajtsak végre, az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, megvédjék az eréforra-
sokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszer( hasznalattol. (Forrds: Aht. 69. §
(1) bekezdése)

A kontrollkérnyezet, a kockadzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informacios
és kommunikacids rendszer, valamint a nyomon kovetési (monitoring) rendszer. (Forras:
Bkr. 3. §-a)

A koltségvetési szerv vezetGje altal kialakitott és mikodtetett olyan rendszer, mely bizto-
sitja, hogy a megfeleld informacidok a megfelels idGben eljutnak az illetékes szervezethez,
szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr. 9. § (1) bekezdés)

Az integritas elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedések konzisztencidjat jelenti:
olyan magatartasmaédot, amely meghatarozott értékeknek felel meg. Az integritas a koz-
szféra esetében a tarsadalom altal elvart nyilvanossagi, atlathatdsagi, illetve jogi/etikai
normaknak torténé megfelelést jelenti.(Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kdzzé-
tett ,A 2012. évi integritas felmérés eredményeinek 6sszefoglaldja” ciml dokumentum 3.
oldal 1. bekezdése)

Olyan iranyitasi eszkdzok és modszerek dsszessége, melynek elemei a szervezeti célok el-
érését veszélyeztetd tényezdk (kockazatok) azonositdsa, elemzése, csoportositasa, nyo-
mon kovetése, valamint szlikség esetén a kockazati kitettség mérséklése. (Forras: Bkr. 2.
§ m) pontja)

A koltségvetési szerv vezetje altal kialakitott olyan elvek, eljardsok, belsé szabalyzatok
Osszessége, amelyben vilagos a szervezeti struktura, egyértelmUek a felel6sségi, hataskori
viszonyok és feladatok, meghatarozottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén,
atlathato a humanerdsforras-kezelés. (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetésiszerv vezetGje altal a szervezeten belil kialakitott (kontroll) tevékenységek,
melyek biztositjdk a kockdzatok kezelését, hozzdjarulnak a szervezet céljainak eléréséhez.
(Forras: Bkr. 8. & (1) bekezdés)

az élettelen és él6 természet keletkezésének, fejlédésének, az emberiség, a magyar nem-
zet, Magyarorszag torténelmének kiemelkedd és jellemzd targyi, képi, hangrogzitett, ira-
sos emlékei és egyéb bizonyitékai - az ingatlanok kivételével -, valamint a m(ivészeti alko-
tasok (a kulturdlis 6rokség védelmérdl szold 2001. évi LXIV. torvény)
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Gzleti vagyon

vagyongazdalkodas

a nemzeti vagyon azon része, amely nem tartozik az Snkormanyzati vagyon esetén a térzs-
vagyonba (Nvtv. 3. § (1) bekezdés 18. pontja)

a nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfelels, az
allam, az 6nkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodo, elsédlegesen a koz-
feladatok ellatdsdhoz és a mindenkori tarsadalmi szikségletek kielégitéséhez szlikséges,
egységes elveken alapuld, atlathatd, hatékony és koltségtakarékos mikodtetése, értéké-
nek megé@rzése, allaganak védelme, értéknoveld hasznalata, hasznositasa, gyarapitasa, to-
vabbd az dllam vagy a helyi 6nkormanyzat feladatdnak ellatdsa szempontjabdl feleslegessé
valé vagyontargyak elidegenitése (Nvtv. 7. § (2) bekezdése)
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B |l. SZ. MELLEKLET: AZ ONKORMANYZAT| BEFEKTETESI JEGYEK ADATAI

Az 6nkormanyzati befektetési jegyek adatai 2011-2015. években

Sorszam Megnevezés 2011.12.31  2012.12.31 2013.12.31 2014.12.31  2015.12.31
1 Befektetés datuma 2009.12.30|2009.12.30(2012.12.05/2014.09.30]|2014.12.30
Befektetett 6sszeg (ezer Ft) 166 166 2051 9051 2837
5. Befektetés datuma 2010.12.21}12010.12.21{2013.03.21{2014.12.30|2015.12.30
Befektetett 6sszeg (ezer Ft) 6000 6000 5000 5786 12000
Befektetés ddtuma 2012.12.05(2013.04.02
3 Befektetett 6sszeg (ezer Ft) 21000 16000

Forrds: az Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa

Befektetési jegyek éves kbltségvetési beszamoldk mérlegeiben szerepl6 értéke és azok
bekerilési értéken szamitott dllomanyi értékek k6zotti kiilonbség

Megnevezés

Befektetés mérleg szerinti értéke 6sszesen

2011.12.31

2012.12.31

2013.12.31

2014.12.31

2015.12.31

6166 27166 23051 14837 14837
(ezer Ft)
Befektetés zard dallomanya beszerzési aron

6166 27166 23051 14830 14888
(ezer Ft)
Eltérés +/- (ezer Ft) 0 0 0 +7 -51
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B Il. SZ. MELLEKLET: AZ INTEGRITAS ERVENYESITESE ERDEKEBEN KIALAKITOTT ES MUKODTETETT KONTROLLRENDSZER

Elvégeztiik Opusztaszer Kozségi Onkormanyzat altal kitoltott integritds-tanusitvany egyes kérdéseire adott valaszok
kontrolljat abbdl a szempontbdl, hogy azokat az ellenérzés folyaman szolgdltatott adatok aldtamasztottak-e. Megal-
lapitottuk, hogy az Onkormanyzat sajat értékelése alapjan kialakitott vélaszai minden egyes, az integritas kontroll-
rendszer szempontjabol relevans kérdés esetében dokumentumokkal igazolhatéak, illetve azokban az esetekben,
amelyeknél az Onkorményzat nemleges vélaszt adott, a kontroll eredménye is meger@sitette az adott integritds-te-
rilet kialakitdsanak hidnyat. Az integritds kontrollrendszert a 2015. évre vonatkozodan 6t f6 csoportba soroltuk. Ezek
a kdvetkezbk:

1. Osszeférhetetlenség és etikai elvarasok

2. Humanerd&forras-gazdalkodas

3. Szervezet vagyonanak megvédésére tett intézkedések

4. A nemkivdnatos dolgozodi magatartassal szembeni intézkedések és azok érvényesiilése
5. Az integritas er@sitése, annak tudatositasa, valamint a kockdzatelemzések alkalmazasa

Az egyes terlletek bemutatott értékelésének (alacsony, kdzepes, magas) meghatdrozdsahoz viszonyitasi alapként a
2015. évi Integritds felmérésben vélaszadd helyi 6nkormanyzatokra szamitott értékek szamtani atlaga szolgalt.

Opusztaszer Kozségi Onkormanyzat integritas kontrollrendszerének teriiletenkénti és dsszesitett értékelése
2015. évben

Teriiletek megnevezése Ertékelés

Osszeférhetetlenség és etikai elvarasok Alacsony
Humanerdéforras-gazdalkodas Kozepes

Szervezet vagyonanak megvédésére tett intézkedések Alacsony
A nemkivénatos dolgozdi magatartassal szembeni intézkedések és azok érvényesilése Alacsony
Az integritas er@sitése, annak tudatositdsa, valamint a kockdzatelemzések alkalmazasa Alacsony
OSSZESITETT ERTEKELES ALACSONY

Az integritas kontrollrendszer elsé pillére, az dsszeférhetetlenség és az etikai elvarasok terllete alacsony értéket
ért el. Az Onkormanyzat nem szabdlyozta az dsszeférhetetlenség kérdését, a szervezet munkatarsai kdtelezéen
nem nyilatkoztak az 6sszeférhetetlenségrél. Az Onkormanyzat nem rendelkezik etikai szabalyzattal. A szervezet
nem szabalyozta a kulonféle ajdndékok, meghivasok, utaztatds elfogaddsanak feltételeit.

A human er6forras-gazdalkodas értékelése kdzepes. Minden alkalmazott rendelkezett munkakori leirassal, Uj mun-
katdrsak kivélasztdsakor nem minden esetben irtak ki allaspalyazatot. Az Onkormanyzat ugyanakkor nem ellendrizte
a jelentkezék altal benyujtott palyazati dokumentumok hitelességét. Az alldsinterjun tul mas az objektiv megitélést
lehet6vé tevd mddszert nem alkalmaztak a megfelel6 felkésziltségl szakemberek kivalasztasahoz.

A szervezet vagyonanak megvédésére tett intézkedések kdrében az Onkormanyzat meghatédrozta a munkaltato tu-
lajdonaban, kezelésében [év6 gépjarmivek haszndlatat. Nem szabdlyoztdk a kilsé személyekkel vald kapcsolattar-
tast és nem rendelkeztek a min@sitett adatok kezelésére vonatkozd szabdlyzattal és nem alkalmaztak a négy szem
elvét.

A nemkivanatos dolgozdi magatartassal szembeniintézkedések és azok érvényesulése terlleten az integritas értéke
alacsony. Nem rendelkeztek belsé szabdlyzattal a szervezeten bellli k6zérdek(i bejelenték védelmére vonatkozdan,
és nem mukodtettek kdzérdekl bejelentéseket kezeld rendszert. Nem mikodtették az egyéni teljesitményértéke-
|ési rendszert.
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Az integritas er6sitése, annak tudatositdsa, valamint a kockdzatkezelések alkalmazdasa terén szintén alacsony a kont-
rollrendszer értékelése. Az Onkormanyzat nem fogalmazta meg stratégiai célként a szervezeti kultira javitdsat, az
integritds erdsitését és a korrupcié elleni fellépést. Az Onkormanyzatndl nem végeztek rendszeres korrupcids koc-

kazatelemzést és a nem tartottak korrupcidellenes képzést az elmult 3 évben.

Az integritds kontrollrendszer 6sszesitett értékelése alacsony. Jelen ellenérzés is aldtamasztotta, hogy a kiépitett
integritds kontrollrendszer nem képes hatékonyan kezelni az 6nkormanyzati m(ikodés és a Hivatal feladatellatasa
soran fellépd korrupcios kockazatokat, ezért az Onkormanyzatnak még tovabbi |épéseket kell tennie az integritas
szemlélet megfelel§ érvényesiilése érdekében.
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eszrevételezésre megkiildte az ellenorzott szervezetek
vezetinek az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése eldirdsdnak
megfeleloen.

A fiiggelék tartalmazza az ellenorzott szervezetek észrevételeit, illetve az el nem fogadott
észrevételek elutasitasanak indokldsat.

" 29. § (1) Az Allami Szamvevészék az ellenérzési megallapitasait megkiildi az el-
lenérzott szervezet vezet6jének vagy az dltala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellendrzott szervezet vezetGje és a felel6sként megjeldlt személy az ellen6r-
zés megallapitdsaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami SzdmvevGszék az észrevételre a beérkezésétsl szamitott harminc na-
pon belil irasban vélaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelék: Eszrevételek

E-mail: opusztaszer@invitelLhu, Web: www.opusztaszerkozseg.hu (2
Jt_:,g.ﬂa.’ F"'(
Ugyiratszam: 426/3/2017. [
Hivatkozisi szam: V-1226-192/2016. -

Y35
gLy TURRS R IY i
20§7 MARC 7 4 LN e
OPUSZTASZER KOZSEGI ONKORMANYZAT
0 6767 Opusztaszer, Téhajlat 130.
(1062/275-011 62/575-133 ~ oy X
Fax: 62/575-131

Targy: Eszrevétel

Allami Szamveviszék

Budapest
Pf. 54.
1364
Tisztelt Cimzett!
Fenti iktatoszamra  hivatkozassal a7z .Onkorményzatok  belsd  kontrollrendszere- Az

dnkormdanvzaiok belsad kontrolirendszere halakitdsdnak ¢ muksdtetésének ellendrzése -
Opusztaszer”™ eimit jelentéstervezethen megfogalmazot megallapitasokra az alibbi ¢szrevételt
kivanom tenni.

1. Az Ouvkormdnvzat belsd kontroilrendszerének Lialakitdsira & mikadtetése
szabdlvsreriségdre, a  kizpénzielhaszndlis  szabdbvossigdira  és a  nemzeti
vagvonnal tiriénd felelds gazdilkaddsra vanathozdnn meglogalmazott dsszegzd
megatapitist megalapozattannalk artjuk ar aldbbiak miatt,

A Kontrollkirnvezet kialakitasa vonatkozdsaban:

s

a) Megdllapitds: Nem alakitottik ki a hivatalndl az egyértelmi felelosségi és hataskir
viszonyokat és feladatokat, az dtldthaté humdnerdforrds kezelést a Bkr. 6§ (1)
bekezdés b), d) pontja szerint.

A megillapitishoz képest az alibbi dokumentum tartalmazta a fentiekben
részlctezetteket.
A feleldsségi és hataskori viszonyokat az Onoknek bemutatott ellendrzési nyomvonal
tartalmazza, mely a Belsé kontroll Szabalyzat melléklete és 2015.01.03-161 hatalyos:
Az ellendrzési nvomvonal tartalmazza a:

- feladatot elldts nevér

~ ellendrzésért felelds nevér

— ellendrzés iddpontjdt, dokumentdcidjar

— folvamatba épitett ellendrzésért felelds neveét

— Jolyamarba épitett ellendrzés dedatumdt

—  folvamatha épitenr ellendrzés dokumentumeit

- vezeldl ellendrzés nevér
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A neveket a tdblazatban kodszamokkal helyettesitettiik, igy az Ggyintézo valtozdsnal, csak a
kodszam melletti nevet kell modositani.

Koltdi kérdésként mertilt fel Benniink, hogy a kizponti kéltségvetésbdl a telepiilés
I¢lekszamahoz rendelet 6,47 fovel finanszirozott és foglalkoztatott koztisztviseldi 1€tszambol,
osztott munkakdorokkel (a kollegak 4-5 munkakort is kénytelenek ellatni), hogyan biztosithaté
a Bkr. altal megkdvetelt atlathatd humaéneréforras kezelés? A koztisztviselok munkakéri
leirasa tartalmazza az ellatott feladatokat!

Bizva abban. hogy az cllenérzést lezard jegyzokdnyvben crre is megkapjuk vélaszukat!

b) Megidllapitis: Pénzkezelési szabdlyzat nem rendelkezeft a hészpénzben és a
bankszamla kozétti pénzforgalomrdl, illetve a napi maximilis zdré pénzkészletrél a
Szdmv. tv. 14. § (8) bekezdés.

Pénzkezelési Szabdlyzat az alabbiakat tartalmazza

1.3. A hazipénztar pénzellatisa

1.3.1. A sziikséges pénzkészlet biztositasa

A hazipénztar pénzsziikséglete a pénztarba befolyt készpénzbevételbdl, valamint a fizetési
szamlardl felvett készpénz Gtjan biztosithato.

1.4. A napi készpénz ziré dllomdnyanak maximalis mértéke

A pénztarban a napi készpénz zard allomanyanak maximdlis mértéke 500. 000 Ft.

A pénztar engedélyezett napi zaro allomanyat meghaladé dsszeget vissza kell fizetni a fizetési
szamlara.

¢} A Polgdrmesteri Hivatal 2016, augusztos 4. papjitél rendelkezik Szerverti és
Muakidési Szabdlyzattal, mely az Onik részére is bemutatisra keriilt. Ez
tartalmazza u Hivatal szervezeti egvséueii, o feladatellatis részletes heisd rendjét
¢s modjst.

dy A Hivatal Katisetviseldi vésebére eloirt hivatisetikai alapebvel bir nincsoek
szabilvzatha régzitve, de példadrtékd hivatastudatial rendelkeznek és dolgoznuk
- leterheltségiik folytian — vendszerint napi 10-12 ordban.

A Kockidzathkezeldsi rendszer vonathozasaban:

A kockdzatkezelési rendszer nem volt szabilyszerit, mert a Bkr. 7.§ (1) ,,(2) bekezdéseinek
ellenére nem milkadtettek azt. Nem mérték fel és nem dllapitottik meg a szervezet
tevékenységében rejld kockdzatokat, nem hatdroztak meg az egyes kockdzatokkal
kapcsolatos intézkedéseket, valamint azok teljesitésének, folyamatos nyomon kovetésének
modjit:

A hatilyos Kockazatkezelési Szabalyzat az alibbiakat tartalmazza:

Kockdzatkezelési Szabdlyzat tartalmazza:
I, Akockéazat fogalma
I1. A kockazat kezeldje
[11. A kockazatkezelési hatokor
IV. Végrehajtas szabalyai:
- a kockazat azonositasa.
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- akockazatkezelés,
- akockazatkezelés idotartama,

a kockézatok és imézkedések nyilvantartasa.

A Képviseld - testitlet altal elfogadott ellendrzési program 1.szam( melléklete minden évben,
igy 2015. évben is tartalmazta a kockdzatelemzest.

Kockazatelemzés Opusztaszer Kozség Onkorminyzat 2015, évi belsé ellenérzési
munkatervéhez

Sor Kockazati tényezok Onkormanyzat _|___Polgdrmesteri 1livatal Intézmények
szdm Saly | Koe- | Ossze- | Saly | Kocka- | Ossze- | Sily | Koe- | Ossze-
. kdzat | sen | - zat | sen kazat | sen
1| Kontrollok énékelése 4 218 43 2 16 4 2 8
2 Villozas, dtszervezés | 2 2 14 12 418 2 3 6
3 Rendszer komplexitdas | 2 2 4 2 n__"‘_3_ o 6 3 2 6
. Kdlestnhatds mas 2 3 6 2 3 6 4 3 12
- rendszerekkel o 1
S UPénaigyihaws 4 3 2 48 ha 339
6 Kiilst fél alal 3 3 6 2 3 6 2 2 4
| 8akorohbefolvas | 4 | S -
7 Elozo ellenoreés ota 2 2 4 2 ! 2 2 2 4
8 Vezetiség aggalvai a 2 2 4 2 2 4 2 2 4
rendszer miikodésével
o kapcsolatosan ]
19 Pénzilgyi 3 3 9 3 3 9 3 3 9
szabalytalansagok
o jvalesinisége 4 44 f oo
P10 Jovbeni dintésekre 3 3 6 3 3 3 2 6
oo fyahorolthats L L .
11 Munkatarsak 3 2 3 3 2 6 3 2 6
tapaszialata
képzettsége
12 Kozvélemény 2 2 4 i 3 3 2 2 4
érzékelése I o
Osszesen: | 4o b2 g Lo 16 - 8

Kockizatkezelési miatrix Opusztaszer Kizség Onkormanyzat 2015. évi belsé ellenérzési
munkatervchezr

Valdszinliség

Magas (8-
16) biztos
bekivetkezés

esetleges
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A Belsé  ellendrzési  Kézikbnyv V. pontja  tartalmazza A TERVEZES
MEGALAPOZASAHOZ ALKALMAZOTT KOCKAZATELEMZES! MODSZERTAN” .
valamint a . Kockdzatlelmérés és az éves munkaterv .. szabalvait.

Az informacids ¢és  kommunikiciés  rendszer kereichen helvben  szokdsos  modon

(Polgdrmestert Hivatal hirdetdtibalaian) illetve az dnkormdnyzat honlapjan elérhetdek a
szlikséges dokumentumok.

A belsd ellenbrzés nem elemezte, vizgsgdlta a rendelkezésre dllé erdforrdasokkal valo
gazddlkoddst a Bkr. 21.§ (2} bekezdés b) pontjaban foglaltak ellenére:

Az eves keépviseld-testiilet elé terjesztett bels ellendrzési dsszefoglalok tartalmazzak a Bkr.
21.§-ban foglaltakat. igy a 2015, évi dsszefoglald is: ,.A belsd kontrolirendszer miikidésének
értékelése ellendrzési tapaszialatok alapjan az alabbiak szerint:

4.

a belsd kontrollrendszer szabalyszerliségének, gazdasagossdganak. hatékonysaganak
és credményességének novelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok;
a bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése.™

A belsd Kontrollrendszer egyes piliérei biztositottalk-¢ a hefektetési tevékenységek
szahdlyszeri végedsdét 2001-20015. évben?

Allispontunk szetint az Snkormanyzat imegfelels hontrollkérmyezetet alakitott ki a
befekietdsi tevckeny sége Tohvtatasahoz, a belektetések esak nyereséget termeltek, A
befekietesi teviékenység kockazatkezelése az dnkormany zat érdekei szerint, a teleptilés

Javat szolgdlva., Képviseld-testiilet dontéseit kivetden, vagy Polgarmesterre dtrubdzott

hataskdrben  keriiltek  befektetésre. melvet az évente  szdmolteviven ayvarapodod
Kéizvagyon éricke elvitathatatianal bizonyit.

Az finkormidnyzat egves befeldetéscivel kapesolatos disntéshozatala és a dintésck
vegrehajidsa srabalyvszerin voli-¢?

Az Onkormdnyzat valamennyi ingatlana megvasirldasa elou megleleld célszeriségi
vizsgilatot végez a Képviselo-testiilet iilése  keretéhen. A befektetési jeevek
vasdarlizahor a pénzintézer elozetes ajanlata alapidn keriilt sor a befektetésekre. Az
Gnkormdnyzati Wbbséel  tlajdont wardasigi thrsasde  alapitasa is meglelelt a

Togszabalvohnuh.,

Az egyes befektetésck szamyiteli elszamoldsa, nyilvintartisa szabilyszeri volt-e?

Onkorményzat 2014. és 2015. éy végi mérlegeiben az értékpapirok valoban helyteleniil
kertiliek kimutatdsra ezzel megsérive az llamhaztartas szamvitelérd] szolé 4/2013. (1.11.)
Korményrendelet 21. § (2) bekezdését. A mérlegben piaci értéken keriilt kimutatasra a
tényleges bekertilési érték helyett, Az eltérés 2014. évben +7/cFt. 2015-ben -51eFt. Ez a
tény megallapitasra keriilt a konyvvizsgalat részérdl is. de irdsos rogzitésre nem keriilt,
mivel az egyik esetben sem haladta meg a mérlegfossszeg 2%-at. Visszamenéleg javitani
mdr nem Ichetett, mivel a Kincstar felé leadésra kertilt. A jogszabélyt betartva a 2016. évi
mérlegben a helyes Osszeg keriil bedllitasra.

Az

Onkorméanyzatndl a 2011.. 2012., 2014. évi beszamold mennyiségi felvételen alapuld

leltarral nem voltak alatimasztva.” A konvvvizsgalat minden évben az alabbiak szerint
dolgozott:
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A mennyiségi nyilvantartas leltarozasanal a sajat konyha december 30-ai
fordulénappal torténd helyszini leltarozésandl voltam jelen, ahol a raktari
készletallomany tételesen keriilt felvételre és ellendrzésre. Mindhdrom évre a
beszamolohoz csatolt dokumentumok rendelkezésre dlltak. A konyha december 31-val
leallt, ezért elétie valo napon t6riénik a teljes korii élelmiszer leltarozas.

Az Onkorményzat vagyonanak legnagyobb részét az Ingatlanok és vagyoni értéki
jogok 4llomanya teszi ki. Ennek mennyiségi ellendrzése - helyszinen
sziréprobaszertien — a mindharom évre a beszamolohoz csatolt ingatlanvagyon-
kataszter alapjan keriilt ellendrzésre a tulajdoni lapok beazonositasaval. Errdl kiilén
papiralapt kimutatds valéban nem késziilt. A jdvore vonatkozoan a jogszabalyi
eldirasnak megfeleltetve kiilén kimutatas késziil.

z0_megdllapitds az cllendizés vonalkozasiban résziinkrd] és egvben _hidnvossdg™
szamunkra, hogy a ,Hogyan tudunk még egviltalan ennyi kiztisziviselsi létszdmmal igy
is mitkadni?” kérdés, tovabba ,,Az egyetlen fillér sem hidnyzik a kasszabol!™ megdllapitds
nem keriilt bele a jelentés-tervezethe™

(.]'!_‘:lhkl."‘.f'/m'. 207, marcius 21,

Tisztelettel

L :
.’:J- (;. . NP B
"]()ia.‘kr'a Jozsef — _ S “Pr. Lajko Norbert
polgarmester o jegyz6

Errdl értesiil:
1. Cimzett
2. lrattar
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e ] ELNDEK
, ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt. szdm: V-1226-096/2016.

Makra Jozsef ir
polgarmester

Opusztaszer Kozségi Onkorményzat

Opusztaszer

Tisztelt Polgarmester Ur!

Készonettel megkaptam ,, Onkormdnyzatok belsé kontrollrendszere — Az énkormdnyzatok belsé
kontrollrendszere kialakitdsanak és mikodietésének ellendrzése - Opusztaszer” cimii jelentés-
tervezet megallapitasaira az Opusztaszeri Pol garmesteri Hivatal jegyzojével kizosen elkészitett
észrevételét.

Az ellentrzési megallapitdsokra vonatkozé észrevételét az Allami Szémvevészékrdl sz6lo
2011. évi LXVL térvény 29. § (2) bekezdésében meghatdrozott tizenst napos hataridén beliil
kiildte meg. Az Allami Szamvevészék észrevétellel kapesolatos allaspontjat a mellékletként csa-
tolt, a feliigyeleti vezet6 altal készitett indokolas tartalmazza.

Budapest, 2017, oy honap A4  nap

"o, Tisztelettel:

Cibars (1L
A kY . 7 . N
ivosatr 0 Domokos Laszlo

Melléklet: Eszrevételre adott vélasz

T ===
1052 BUDAPEST. APACZAI CSERE JANOS UTCA 0. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon. 484 9101 fax: 484 9201
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1. szdmu meléklet
a V-1226-096/2016. szami levéthez

» 6ﬂkormcinyzamk belsd kontrollrendszere — Az dnkormdnyzatok belsd kontrollrend-
szere kialakitdsdinak és miikodtetésének ellenérzése - Opusztaszer” cimi jelentésterve-

zetre tett észrevételekre adott valasz

Eszrevétel:

1. szaim\ Gsszegzé megallapitas és azt kivetd 1. bekezdés 2. pontja

Megéllapitds: Nem alakitottak ki a Hivatalnal az egyértelmii felelésségi, hataskori
viszonyokat ¢s feladatokat, az atlathaté humaneréforras kezelést a Bkr. 6. § (1) be-
kezdés b) és d) pontja ellenére.

Eszrevétel (1.a):A felelésségi és hataskori viszonyokat az ellendrzés részére bemu-
tatott ellendrzési nyomvonal tartalmazza, mely a Belsé kontroll Szabalyzat mellék-
lete és 2015. 01.03-t61 hatdlyos. A koztisztviselok munkakori leirasa tartalmazza az
ellatott feladatokat.

Vilasz:

Az Allami Szamvevidszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az Aht. 10. § (5) bekezdése ellenére a Hivatal 2015. évben nem rendelkezett a szer-
vezetét, feladat-cllatasénak részletes belsd rendjét és médjat megallapito szabalyzis-
sal (SZMSZ-¢l), amelynek hianyéban a 2015. évben nem volt biztositott a feleldsségi
szintek, a hataskorok és feladatok meghatarozasa a Bkr. 6. § (1) bekezdés b) pontjé-
ban foglalt eléirdsoknak megfelelden. A szabalyozasi hidnyossag kovetkeztében a
pénziigyi-szamviteli teriileten dolgoz6 koztisztviselék munkakori leirdsai nem a
szervezeti egység funkcidinak, feladatainak figyelembevételével keriiltek kialaki-
tasra, illetve a munkakori leirasok a Kttv. 75.§ (1) bekezdés d) pontjaval ellentétben
nem tartalmaztak a munkakér bet6ltésével kapcesolatos kévetelményeket, ezért a
Bkr. 6. § (1) bekezdés d) pontjaban foglaltakat megsértve nem keriiltek kialakitasra
az atlathaté humanerdforras kezelés szabalyai. Az észrevételben hivatkozott ellen-
oOrzési nyomvonal a fentiekben részletezettekre tekintette] sem feleltetheté meg a
Bkr. 6. § (1) bekezdés b) pontjdban eldirt egyértelmii felelésségi, hataskari viszo-
nyok és feladatok szabalyozésanak.

Eszrevétel:

1. szdm Gsszegzo megallapitist kiveté 1. bekezdés 4. pontja

Megillapitas: A pénzkezelési-szabalyzat nem rendelkezett a készpénzben és a bank-
szamlén tartott pénzeszkdzok kozotti forgalomrol, illetve a napi készpénz zaré allo-
many maximalis mértékérél.

Eszrevétel (1.b): A Pénzkezelési Szabalyzat 1.3.1 és a 1.4 pontja tartalmazza a hia-
nyolt szabalyozist.

Vialasz:

Az Allami SzAmvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az észrevételben nem jeldlték meg, hogy a jelzett pontok szerinti szabélyozas mi-
kortol hatélyos pénzkezelési szabélyzatban kerliltek meghatérozasra. Az ellenérzés
részére atadott, 2011. januar 1-jétél hatdlyos Pénzkezelési Szabéalyzat nem tartal-
mazta az észrevételben jelzett pontok szerinti szabélyozast. Az cllendrzés részére
atadott, dr. Farag6 Zsolt mb. jegyz6 altal kiadott Pénz és Ertékkezelési Szabal lyzat —
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amely ugyan tartalmazta a napi készpénz zar6 allomanyét és rendelkezett a kész-
pénzben ¢s a bankszdmldn tartott pénzeszkdzok kozotti forgalomrol - hatalyara vo-
natkozéan informaciét nem tartalmazott.

Eszrevétel:

1. szami dsszegz6 megallapitast kiveté 1. bekezdés 1. pontja

Megéllapitas: a Hivatal nem rendelkezett a szervezetét, feladatai ellatasanak részle-
tes belsé rendjét és mddjat megéllapité szervezeti és mitkodési szabélyzattal

Eszrevétel (1.c): A Polgarmesteri Hivatal 2016. augusztus 4. napjito] rendelkezik
SZMSZ-e¢l, amely tartalmazza a Hivatal szervezeti egységeit, a feladatellatas részle-
tes belsd rendjét és modjat. A dokumentum az ASZ részére bemutatésra keriilt.

Valasz:

Az Allami Szémvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indokias:

Az észrevételben jelzett szabalyozast - hatalyossdgéra tekintettel - nem lehetett az
ellenérzés soran figyelembe venni, tekintettel arra, hogy a 2015. évben a bels6 kont-
rolirendszer kialakitasa és mitkddtetése szabalyszeriiségére vonatkozé megillapita-
sok a 2015. januar 1. és december 31 kozotti idészakban hatélyos szabélyozésok
figyelembevételével tértént.

Eszrevétel;

1. szamu dsszegz6 megallapitast kiveté 1. bekezdés 3. pontja

Megallapitds: a Hivatal koztisztviseldire iranyadé hivatasetikai alapelvek részletes
tartalmat és az etikai eljaras szabalyait nem szabalyoztak

Eszrevétel (1.d): A Hivatal koztisztviseldi részére eldin hivatasctikai alapelvek bar
nincsenek szabalyzatba rogzitve, de példaértékii hivatastudattal rendelkeznek és dol-
goznak rendszerint napi 10-12 draban.

Vilasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklds:

Az észrevételben elismerik, hogy a Hivatal koztisztviseldi részére a hivatasetikai
alapelveket nem szabalyoztak. A megéllapitasban foglaltakat nem vitattak.

Eszrevétel:

1. szdmu Gsszegzé megallapitdst kivetd 3. bekezdés

Megillapitds: A kockdzatkezelési rendszer nem volt szabalyszerii, mert nem miiksd-
tették azt. Nem mérték fel és nem éllapitottik meg a szervezet tevékenységében,
gazdalkodésaban rejlo kockazatokat, nem hatéroztak meg az egyes kockézatokkal
kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint azok teljesitésének folyamatos
nyomon kdvetésének madjat.

Eszrevétel: A hatalyos Kockazatkezelési Szabalyzat L-1V. fejezete tartalmazza a ki-
fogasolt részeket. A Képviseld-testillet altal elfogadott ellenbrzési program 1. szamu
melléklete minden évben, igy 2015. évben is tartalmazza a kockéazatelemzést. A
Belso ellentrzési Kézikonyv 1V, pontja tartalmazza a ,tervezés megalapozasahoz
alkalmazott kockézatelemzési modszertan” valamint a , kockazatfelmérés és az éves
munkaterv” szabalyait.

Valasz:

Az Allami Szimveviszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az észrevétel egy részében jelzett szabalyozasok a kockazatkezelési rendszer kiala-
kitdsara vonatkoztak, azonban a megallapitds nem a kockéazatkezelési rendszer ki-
alakitasdra, hanem annak nem megfeleld mikodtetésére iranyult. Az észrevételben
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dott, amely a Bkr. 29. § (1), illetve 31. § (2) bekezdéseiben a bels6 ellendrzési vezetd |
feladataként meghatarozott kockazatelemzés eredményét mutatta be. A Bkr. 7. § (1)
¢s (2) bekezdései a kockdzatkezelési rendszer miikddtetése keretében a koltségvetési
szerv vezeldje részére irjak elé, hogy kéltségvetési szerv tevékenységében, gazdal-
kodasaban rejlé kockdzatokat a kockazatkezelési tevékenység keretében fel kell
mémi és meg kell dllapitani, valamint meg kell hatarozni az egyes kockazatokkal
kapesolatban sziikséges intézkedéseket, valamint azok teljesitésének folyamatos
nyomon kovetésének maodjat. [lyen dokumentumot sem az észrevételben nem jeldl-
tek meg, sem az ellendrzés részére nem adtak at.

Eszrevétel:

1. szamu dsszegzé megillapitist kivetd 6. bekezdés

Megillapitas: nem tették kozzé az Onkorményzat szervezeti és miikodési szabalyza-
tat, az éves koltségvetést, az éves koltségvetési beszamolot.

Eszrevétel: Az informécios és kommunikacios rendszer keretében helyben szokésos
moédon (Polgarmesteri Hivatal hirdetétablajan) illetve az 8nkormanyzat honlapjan
elérhetoek a sziikséges dokumentumok.

Vilasz:

Az Allami Szimvevdszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az 6nkormanyzati honlapon (http://www.opusztaszerkozseg. hu) az Info tv. 37. § (1)
bekezdése ellenére a torvény 1. melléklete szerinti altalanos kozzétételi listaban
meghatdrozott adatok nem voltak elérhetoek.

Eszrevétel;

1. szami megallapitas utolsé bekezdés 2. mondata

Megallapités: A belsé ellenérzés nem elemezte, vizsgalta a rendelkezésre allé ero-
forrasokkal valo gazdalkodast a Bkr. 21. § (2) bekezdése b) pontjaban foglalt eldiras
ellenére.

Eszrevétel: Az éves képviselo-testiilet elé terjesztett belsé ellendrzési dsszefoglalok
tartalmazzak a Bkr. 21. §-ban foglaltakat, igy a 2015. évi dsszefoglald is tartal-
mazza a belso kontrollrendszer miikddésének értékelését az ellendrzési tapasztala-
tok alapjan.

Vilasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Eszrevétel:

Az észrevételben jelzett 2015. évi bels6 ellendrzésrdl szolo éves dsszefoglalo jelen-
tés a belsé kontrollrendszer mitkodésének értékelését a Bkr. 21. § (2) bekezdés a)
pontja szerint tartalmazza (ezt nem is kifogasolta az ASZ ellenérzés), azonban a Bkr.
21. § (2) bekezdés b) pontja szerint ellatand6 feladatok koziil a rendelkezésre allé
er6forrasokkal vald gazdalkodas elemzésére, vizsgalatara vonatkozo ellendrzés nem

2. szamu megallapitas

Megillapitas: A 2011 —2015. években a kdzvagyon biztonsagos és koriiltekintd be-
fektetése a belso kontrollrendszer kialakitdsanak és miikodtetésének hidnyossagai
miatt nem biztositott.

Eszrevétel (2): Az dnkormanyzat megfelelé kontrollkdmyezetet alakitott ki a befek-
tetési tevékenysége folytatasahoz, a befektetések csak nyereséget termeltek. A be-
fektetési tevékenység kockazatkezelése az dnkormanyzat érdekei szerint, a telepiilés
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javat szolgalva, Képviseld-testillet dontéseit kovetden, vagy Polgarmesterre atruhd-
zott hataskorben keriiltek befektetésre, melyet az évente szamottevéen gyarapodd
kézvagyon értéke elvitathatatlanul bizonyit.

Valasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklés:

A jelentéstervezet 2. szami megallapitasaihoz tett észrevétel altaldnos jellegii, konk-
rétumokkal nem alatimasztott.

Eszrevétel:

3. szami megallapitas

Megéllapitas: Az 6nkormanyzat egy 2013. évben vésarolt iizleti ingatlannal rendel-
kezett, amelynek a dontés elékészitése sordn a vagyongazdalkodasi rendeletz.ben
rogzitettek ellenére célszerliségi vizsgalatot nem végeztek. A befektetési jegyek va-
sarlasa és visszavaltasa sordn a vagyongazdalkodasi rendeleta-ben rogzitettek sze-
rinti feladat végrehajtasa — a lehetségek, feltételek ismeretében vizsgalni kell a jo-
vedelmezdséget, ki kell vélasztani a Ichetséges alternativék koziil a legmegfelelobb
hasznositdsi formét - nem t6rtént meg, ezzel nem tartottak be a Képviseld-testiilet
dontését. A képviseld-testiilet a vagyongazdalkodasi rendelet; —ben rogzitettek sze-
rint hozta meg dontését a tobbségi tulajdont gazdasagi tarsasag megalapitasarél.

Eszrevétel (3): Az 6nkormdnyzat valamennyi ingatlana megvésarlasa elétt megfe-
leld célszeriiségi vizsgalatot végez a képviselo-testiilet iilése keretében. A befekte-
tési jegyek vasarldsakor a pénzintézet eldzetes ajanlata alapjén keriilt sor a befekte-
tésckre. Az 6nkormanyzati t6bbségi tulajdont gazdasagi tarsasag alapitasa is meg-
felelt a jogszabalyoknak.

Valasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt nem fogadija el.

Indoklas:

Az észrevétel az tnkormanyzat valamennyi ingatlana megvasarlasa el6tti célszerii-
ségi vizsgilatra vonatkozott, az ellenérzés megallapitasa azonban egy 2013. évben
vasarolt lizleti ingatlanhoz kapesolédott, amelynek célszerliségi vizsgalatara vonat-
koz6 dokumentumot az ellendrzés részére nem adtak at. A befektetési jegyek vasar-
lasaval kapcsolatban nem volt valasztasi lehetdségiik a vagyongazdalkodasi rende-
let>-ben meghatérozott legmegfelelébb hasznositasi forma, alternativa kivalaszta-
sira, hiszen elismerik, hogy egy pénzintézet elézetes ajénlata alapjan dontéttek. Az
onkorményzat tbbségi tulajdont gazdasagi tarsasaga alapitdsara vonatkozo ellen-
Orzési megallapitas szerint az megfelelt az elbirasoknak, ezért az erre vonatkozé ész-
revétel nem relevans,

Eszrevétel:

4. szami megallapitas 2. bekezdés elsé mondata

Megallapitds: A 2014. és a 2015. évben befektetési jegyeket nem a bekeriilési érté-
ken mutattak ki, az eltérés 5sszege nem volt jelentds.

Eszrevétel (4): Onkorméanyzat 2014, és 2015. év végi mérlegeiben az értékpapirok
valéban helytelentil keriiltek kimutatéasra, a tényleges bekeriilési érték helyett piaci
értéken. A tény megallapitasra keriilt a kényvvizsgalat részérdl is, de irasos rogzi-
tésre nem kerilt, mivel egyik évben sem haladta meg a mérlegf6osszeg 2%-at. A
2016. évi mérlegben a helyes 6sszeg keriil beallitasra.

Vilasz:

Az Allami Szémveviszék az észrevételt nem fogadija el. |
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Indoklas:

A megdllapitast nem vitattak. A bekeriilési érték helyes 6sszegre 1611én6 kijavitasat |
utdellendrzés keretében van lehetdség értékelni,

Eszrevétel:

Megallapités: Az Onkormanyzat dltal megbizott kényvvizsgalo a 2011., 2012. és a
2014. évi beszamolokkal kapesolatosan kiadott jelentéseiben nem jelezte, hogy a
beszamolékat mennyiségi felvételen alapuld leltarral nem tamasztottak ala, ezen sza-
balytalansagok ellenére a beszamoldkat auditdlta.

Eszrevétel: A kényvvizsgalat minden évben az alabbiak szerint dolgozott: sajat
konyha raktari készletdllomanya tételesen keriilt felvételre és ellendrzésre, tehat tel-
Jes korii az élelmiszer leltdrozas. Az ingatlanok és vagyoni értékii jogok az ingatlan-
vagyon-kataszter alapjan keriil ellendrzésre a tulajdoni lapok beazonositdsaval, de
err6l valoban nem késziilt papir alapi kimutatas. A jévére vonatkozoan a jogszabalyi
eloirasoknak megfeleltetve killon kimutatas késziil.

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az Gnkormanyzat polgarmestere, jegyzdje és gazdasagi vezet$je altal alairt nyilat-
kozat (832-12/2016. szamu) szerint mennyiségi leltarfelvétel csak a 2013. évben tor-
tént, tehat az ellendrzott szervezet a 2011., 2012. és a 2014. évi beszamoldjat meny-
nyiségi felvételen alapuld leltarral nem tamasztotta ald. 2013. december 31-ig az 4l-
lamhéziartas szervezetei beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségének sajatossa-
gairdl sz6l6 249/2000. (X11. 24.) Korm.rendelet 37. § (3) bekezdése eldirta, hogy az
eszkozok leltérozasat (kivéve az immateridlis javakat és kiveteléseket) mennyiségi
felvétellel kell végrehajtani, mig a 37. § (7) bekezdése lehetdséget biztositott a két-
évenkénti mennyiségi leltarozasra 6nkormdnyzati rendelet (hatarozat) alapjan, de
ilyen eléirassal az nkormanyzat nem rendelkezett. 2014-161 az Ahsz. 22. § (2) be-
kezdése a leltarozas végrehajlasdara a Szamv.tv. 69. §-ra utal, amelynek (3) bekez-
dése lehetdséget biztosit a hdromévenkénti mennyiségi leltarozdsra a leltarkészitési
és leltdrozési szabalyzat alapjan, azonban az énkormanyzat leltarozasi szabélyzata
nem lartalmazott eldirdst a mennyiségi leltarozas gyakorisigara vonatkozoan,

Eszrevétel:

Eszrevétel: Nem keriilt bele a jelentéstervezetbe az észrevétel utolsé bekezdésében
feltett kérdésre a valasz, illetve a megéllapitas.

Vilasz:

Az Allami Szdmvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az észrevételben jelzettek nem voltak megfeleltethetdk az ellenérzés lényeges kér-
déskoreivel, ezérl azokat nem szerepeltetjitk a megallapitasok kozott.

Tajekoztatom Polgarmester Urat, hogy az Allami Szamvevészékrol sz616 2011, évi LXVI. torvény
29. § (3) bekezdése alapjan az Allami Szimvevészék a figyelembe nem vett észrevételeket kisteles
a Jelentésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.

Budapest, 2017. Ch hénap /4

Renko Zsﬁzsanna
felisgyeleti vezets
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1. szamt melléklet
a V-1226-097/2016. szami levélher

” énkormdnyzamk belsd kontrollrendszere — Az f’inkar’mdn yzatok belsd kontrollrend-
szere kialakitdsanak és miikodtetésének ellendrzése - Opusztaszer” cimil jelentésterve-

zetre tett észrevételekre adott valasz

Eszrevétel:

1. szami osszegzd megallapitds és azt kivetd 1. bekezdés 2. pontja

Megéllapitas: Nem alakitottak ki a Hivatalnal az egyértelmii feleldsségi, hataskori
viszonyokat és feladatokat, az atlathaté humanerdforras kezelést a Bkr. 6. § (1) be-
kezdés b) és d) pontja ellenére.

Eszrevétel (1.a):A felelosségi és hataskdri viszonyokat az ellendrzés részére bemu-
tatott ellenérzési nyomvonal tartalmazza, mely a Bels6 kontroll Szabalyzat mellék-
lete és 2015. 01.03-t6] hatalyos. A kztisztviselok munkakéri leirdsa tartalmazza az
ellatott feladatokat.

Vialasz:

Az Allami Szamveviszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az Aht. 10. § (5) bekezdése ellenére a Hivatal 2015. évben nem rendelkezett a szer-
vezetét, feladat-ellatasanak részletes belsé rendjét és modjat megallapité szabalyzas-
sal (SZMSZ-el), amelynek hidnydban a 2015. évben nem volt biztositott a felelosségi
szintek, a hataskordk és feladatok meghatarozasa a Bkr. 6. § (1) bekezdés b) pontja-
ban foglalt el6irdsoknak megfelelGen. A szabalyozasi hidnyossag kovetkeztében a
pénziigyi-szamviteli teriileten dolgozé kéztisztviselok munkakéri leirasai nem a
szervezeti egység funkcidinak, feladatainak figyelembevételével keriiltek kialaki-
tasra, illetve a munkakori leirasok a Kttv. 75.§ (1) bekezdés d) pontjaval ellentétben
nem tartalmaztdk a munkakor betoltésével kapcesolatos kovetelményeket, ezért a
Bkr. 6. § (1) bekezdés d) pontjiban foglaltakat megsértve nem keriiltek kialakitasra
az atlathaté humanerdforras kezelés szabdlyai. Az észrevételben hivatkozott ellen-
6rzési nyomvonal a fentickben részletezettekre tekintetiel sem feleltetheté meg a
Bkr. 6. § (1) bekezdés b) pontjaban eloirt egyértelmii felelésségi, hataskori viszo-
nyok és feladatok szabélyozésanak.

Eszrevétel:

1. szdmu Gsszegzé megallapitast kiveté 1. bekezdés 4. pontja

Megallapitas: A pénzkezelési-szabalyzat nem rendelkezett a készpénzben és a bank-
szamlan tartott pénzeszkozok kozotti forgalomrol, illetve a napi készpénz zard éllo-
many maximalis mértékérol.

Eszrevétel (1.b): A Pénzkezelési Szabalyzat 1.3.1 és a 1.4 pontja tartalmazza a hié-
nyolt szabalyozast.

Vilasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az észrevételben nem jelolték meg, hogy a jelzett pontok szerinti szabalyozis mi-
kortol hatdlyos pénzkezelési szabalyzatban keriiltek meghatarozasra. Az ellen6rzés
részére atadott, 2011. januar 1-jétél hatdlyos Pénzkezelési Szabélyzat nem tartal-
mazla az észrevételben jelzett pontok szerinti szabélyozast. Az ellenérzés részére
atadott, dr. Faragé Zsolt mb. jegyz6 altal kiadott Pénz és Ertékkezelési Szabalyzat -
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amely ugyan tartalmazta a napi készpénz zaré allomanyat és rendelkezett a kész-
pénzben és a bankszamléan tartott pénzeszkdzok kozotti forgalomrol — hatélyéara vo-
natkozoéan informaciot nem tartalmazott.

Eszrevétel:

1. szanmi dsszegzé megéllapitist kivet6 1. bekezdés 1. pontja

Megallapitds: a Hivatal nem rendelkezett a szervezetét, feladatai ellatasénak részle-
tes belso rendjét és modjat megallapito szervezeti és mikodési szabalyzattal

Eszrevétel (1.c): A Polgérmesteri Hivatal 2016. augusztus 4. napjatol rendelkezik
SZMSZ-el, amely tartalmazza a Hivatal szervezeti egységeit, a feladatellatas részle-
tes belsé rendjét és modjat. A dokumentum az ASZ részére bemutatésra keriilt.

Vilasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indeldas:

Az észrevételben jelzett szabalyozast - hatdlyosségara tekintettel - nem lehetett az
ellendrzés soran figyelembe venni, tekintettel arra, hogy a 2015. évben a belsé kont-
rollrendszer kialakitdsa és miikddtetése szab4lyszeriiségére vonatkozd megallapita-
sok a 2015. janudr 1. és december 31 kazotti idészakban hatélyos szabalyozédsok
figyelembevételével tértént.

Eszrevétel:

1. szami dsszegzé megallapitast kivetd 1. bekezdés 3. pontja

Megallapitas: a Hivatal koztisztviselSire iranyadé hivatasetikai alapelvek részletes
tartalmét és az etikai cljaras szabalyait nem szabalyoztak

Eszrevétel (1.d): A Hivatal koztisztviseldi részére eldirt hivatasetikai alapelvek bar
nincsenck szabalyzatba régzitve, de példaériéki hivatastudattal rendelkeznek és dol-
goznak rendszerint napi 10-12 éraban.

Valasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az észrevételben elismerik, hogy a Hivatal koztisztviseléi részére a hivatasetikai
alapelveket nem szabélyoztik. A megéllapitasban foglaltakat nem vitattak.

Eszrevétel:

1. szdmi Gsszegzd megallapitast kivetd 3. bekezdés

Megillapitis: A kockazatkezelési rendszer nem volt szabélyszerti, mert nem miikad-
tették azt. Nem mérték fel és nem allapitottik meg a szervezet tevékenységében,
gazdalkodasaban rejlé kockazatokat, nem hataroztak meg az egyes kockazatokkal
kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint azok teljesitésének folyamatos
nyomon kdvetésének modjat.

Eszrevétel: A hatalyos Kockazatkezelési Szabalyzat 1.-1V. fejezete tartalmazza a ki-
fogasolt részeket. A Képviseld-testiilet 4ltal elfogadott ellendrzési program 1. szamu
melléklete minden évben, igy 2015. évben is tartalmazza a kockézatelemzést. A
Belsd ellentrzési Kézikdnyv 1V. pontja tartalmazza a ,tervezés megalapozasihoz
alkalmazott kock4zatelemzési modszertan” valamint a »kockazatfelmérés és az éves
munkaterv” szabilyait.

Valasz:

Az Allami Szamveviszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az észrevétel egy részében jelzett szabalyozasok a kockazatkezelési rendszer kiala-
kitdsara vonatkoztak, azonban a megallapitis nem a kockézatkezelési rendszer ki-
alakitasara, hanem annak nem megfeleld mikdtetésére iranyult. Az észrevételben
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| hivatkozott kockéazatelemzés a 2015. évi belsé ellenérzési munkatervhez kapesolo-

dott, amely a Bkr. 29. § (1), illetve 31. § (2) bekezdéseiben a belso ellendrzési vezeld
feladataként meghatarozott kockazatelemzés eredményét mutatta be. A Bkr. 7. § (1)
és (2) bekezdései a kockazatkezelési rendszer mitkddtetése keretében a koltségvetési
szerv vezetoje részére irjak elo, hogy koltségvetési szerv tevékenységében, gazdal-
kodasaban rejlé kockdzatokat a kockazatkezelési tevékenység keretében fel kell
mérni és meg kell dllapitani, valamint meg kell hatdrozni az egyes kockazatokkal
kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint azok teljesitésének folyamatos
nyomon kdvetésének modjat. Ilyen dokumentumot sem az észrevételben nem jeldl-
tek meg, sem az ellenérzés részére nem adtak at.

Eszrevétel:

1. szamu Osszegz6 megallapitast kovet6 6. bekezdés

Megallapitas: nem tették kzzé az Onkormanyzat szervezeti és mikodési szabalyza-
tat, az éves koltségvetést, az éves koltségvetési beszamolot.

Eszrevétel: Az informaciés és kommunikacids rendszer keretében helyben szokésos
mdédon (Polgarmesteri Hivatal hirdetétablajan) illetve az dnkormanyzat honlapjén
elérhetoek a sziikséges dokumentumok.

Vilasz:

Az Allami Szémvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklis:

Az onkorményzati honlapon (hitp://www.opusztaszerkozseg.hu) az Info tv. 37. § (1)
bekezdése ellenére a torvény 1. melléklete szerinti altaldnos kézzétételi listdban
meghatarozott adatok nem voltak elérhetoek.

Eszrevétel:

1. szamu megallapitas utolsé bekezdés 2. mondata

Megallapitas: A belso ellenérzés nem elemezte, vizsgélta a rendelkezésre allo erd-
forrasokkal valo gazdélkodast a Bkr. 21. § (2) bekezdése b) pontjaban foglalt el6irds
ellenére.

Eszrevétel: Az éves képviselS-testiilet elé terjesztett belso ellenérzési dsszefoglalok
tartalmazzak a Bkr. 21. §-ban foglaltakat, igy a 2015. évi Osszefoglalo is tartal-
mazza a belsd kontrollrendszer miik6désének értékelését az ellendrzési tapasztala-
tok alapjan.

Valasz:

Az Allami Szdmvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az észrevételben jelzett 2015. évi belsé ellenérzésrél szol6 éves dsszefoglald jelen-
tés a belsd kontrollrendszer mitkodésének értékelését a Bkr. 21. § (2) bekezdés a)
pontja szerint tartalmazza (ezt nem is kifogasolta az ASZ ellendrzés), azonban a Bkr.
21. § (2) bekezdés b) pontja szerint ellatandé feladatok koziil a rendelkezésre allo
er6forrasokkal valo gazdalkodas elemzésére, vizsgalatara vonatkozo ellendrzés nem
iranyult, amely miatt a megallapitas helytallo.

Eszrevétel:

2. szamu megallapitas
Megallapitas: A 2011 ~ 2015, években a kdzvagyon biztonsagos €s koriiltekintd be-

fektetése a belsod kontrollrendszer kialakitdasanak és mikoddtetésének hianyossagai
miatt nem biztositott.

Eszrevétel (2): Az nkormanyzat megfelelé kontrollkdrnyezetet alakitott ki a befek-
tetési tevékenysége folytatasdhoz, a befektetések csak nyereséget termeltek. A be-
fektetési tevékenysép kockazatkezelése az Snkormanyzat érdekei szerint, a telepiilés
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Vilasz:

javat szolgalva, Képvisel6-testiilet dontéseit kovetden, vagy Polgarmesterre atruha- |
zott hataskorben keriiltek befektetésre, melyet az évente szamottevien gyarapodo
kozvagyon értéke elvitathatatlanul bizonyit.

Az Allami Szdmveviszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

A jelentéstervezet 2. szam( megéllapitasaihoz tett észrevétel dltalanos jellegi, konk-
rétumokkal nem alatamasztott,

Eszrevétel:

3. szamu megillapitas

Megillapitds: Az Snkorményzat egy 2013. évben vasérolt iizleti ingatlannal rendel-
kezett, amelynek a dontés eldkészitése soran a vagyongazdalkodasi rendeletz.ben
rogzitettek ellenére célszeriiségi vizsgalatot nem végeztek. A befektetési jegyek va-
sarlasa és visszavaltasa soran a vagyongazdalkodasi rendelet>-ben rogzitettek sze-
rinti feladat végrehajtdsa — a lehetdségek, feltételek ismeretében vizsgalni kell a jo-
vedelmezoséget, ki kell valasztani a lehetséges alternativak koziil a legmegfelelébb
hasznositasi forméat - nem tértént meg, ezzel nem tartottak be a Képviseld-testiilet
dontését. A képviseld-testiilet a vagyongazdilkodasi rendelet; ~ben rogzitettek sze-
rint hozta meg déntését a tobbségi tulajdont gazdasagi tarsasag megalapitasarél.

Eszrevétel (3): Az 6nkorményzat valamennyi ingatlana megvasarlasa elétt megfe-
leld célszeriiségi vizsgalatot végez a képviselo-testiilet Gilése keretében. A befekte-
tési jegyek vésarlasakor a pénzintézet elbzetes ajanlata alapjan keriilt sor a befekte-
tésekre. Az onkormanyzati t6bbségi tulajdont gazdasagi tarsasag alapitdsa is meg-
felelt a jogszabalyoknak.

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el

Indoklas:

Az észrevétel az Snkormanyzat valamennyi ingatlana megvésarlasa el6tti célszerti-
ségi vizsgilatra vonatkozott, az ellendrzés megdllapitasa azonban egy 2013. évben
vésdrolt iizleti ingatlanhoz kapcsolodott, amelynek célszeriiségi vizsgalatdra vonat-
koz6 dokumentumot az ellendrzés részére nem adtak at. A befektetési jegyek vasar-
lasaval kapcsolatban nem volt valasztasi lehetdségiik a vagyongazdalkodasi rende-
leta-ben meghatarozott legmegfelelébb hasznositasi forma, alternativa kivalaszta-
sara, hiszen elismerik, hogy cgy pénzintézet elizetes ajanlata alapjan dontottek. Az
Snkormanyzat tobbségi tulajdonu gazdasagi tarsasaga alapitisdra vonatkozo ellen-
Srzési megallapitas szerint az megfelelt az elbirasoknak, ezért az erre vonatkoz6 ész-
revétel nem relevans.

Eszrevétel:

4. szami megallapitas 2. bekezdés elsé mondata

Megallapitds: A 2014. és a 2015. évben befektetési jegyeket nem a bekertilési érté-
ken mutattak ki, az eltérés §sszege nem volt jelentds.

Eszrevétel (4): Onkormanyzat 2014. és 2015. év végi mérlegeiben az értékpapirok
valoban helyteleniil keriiltek kimutatasra, a tényleges bekeriilési érték helyett piaci
értéken. A tény megéllapitasra keriilt a kdnyvvizsgalat részér6l is, de irdsos régzi-
tésre nem keriilt, mivel egyik évben sem haladta meg a mérlegfodsszeg 2%-at. A
2016. évi mérlegben a helyes Gsszeg keriil bedllitasra.

Vilasz:

Az Allami Szamvevoszék az észrevételt nem fogadja el.
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Indoklas:

A megallapitast nem vitattak. A bekeriilési érték helyes dsszegre 16r1énd kijavitasan
utdellendrzés keretében van lehetdség értékelni.

Eszrevétel:

Megéllapitas: Az Onkormanyzat ltal megbizott kényvvizsgéld a 2011., 2012. és a
2014. évi beszamolokkal kapcsolatosan kiadott jelentéseiben nem jelezte, hogy a
beszdamolokat mennyiségi felvételen alapulo leltarral nem tamasztottak ald, ezen sza-
balytalansagok ellenére a beszamolokat auditélta.

Eszrevétel: A kdnyvvizsgalat minden évben az alabbiak szerint dolgozott: sajat
konyha raktéri készletallomanya tételesen keriilt felvételre és ellendrzésre, tehat tel-
jes korti az élelmiszer leltarozas. Az ingatlanok és vagyoni értékil jogok az ingatlan-
vagyon-kataszter alapjan keriil ellenérzésre a tulajdoni lapok beazonositasaval, de
err$] valoban nem késziilt papir alapa kimutatas. A jévore vonatkozoan a jogszabdlyi
eldirasoknak megfeleltetve killon kimutatas készil.

Vilasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az 6nkorményzat polgarmestere, jegyzdje és gazdasagi vezetje altal alairt nyilat-
kozat (832-12/2016. szamu) szerint mennyiségi leltarfelvétel csak a 2013. évben tor-
tént, tehét az ellendrzott szervezet a 2011., 2012. és a 2014. évi beszamoldjat meny-
nyiségi felvételen alapulo leltarral nem tamasztotta ala. 2013. december 31-ig az al-
lamhéztartas szervezetei beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségének sajatossa-
gairdl szolo 249/2000. (X11. 24.) Korm.rendelet 37. § (3) bekezdése eléirta, hogy az
eszkozok leltarozasat (kivéve az immaterialis javakat és koveteléseket) mennyiségi
felvétellel kell végrehajtani, mig a 37. § (7) bekezdése lehetoséget biztositott a két-
évenkénti mennyiségi leltarozasra dnkormanyzati rendelet (hatarozat) alapjan, de
ilyen el6irdssal az 6nkormanyzat nem rendelkezett. 2014-t6] az Ahsz. 22. § (2) be-
kezdése a leltarozas végrehajtasara a Szamv.tv. 69. §-ra vtal, amelynek (3) bekez-
dése lehetdséget biztosit a haromévenkénti mennyiségi leltarozasra a leltarkészitési
és leltarozési szabélyzat alapjan, azonban az dnkormanyzat leltdrozasi szabalyzata
nem tartalmazott elirast a mennyiségi leltarozas gyakorisagara vonatkozéan.

Eszrevétel:

Eszrevétel: Nem keriilt bele a jelentéstervezetbe az észrevétel utolsé bekezdésében
feltett kérdésre a vilasz, illetve a megallapitds.

Vilasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az észrevételben jelzettek nem voltak megfeleltethetdk az ellendrzés 1ényeges kér-
déskoreivel, ezért azokat nem szerepeltetjiik a megallapitasok kozott.

Tajékoztatom Jegyzd Urat, hogy az Allami Szamvevészékrol szolo 2011, évi LXVIL térvény 29.
§ (3) bekezdése alapjan az Allami Szamvevoszék a figyelembe nem vetl észrevételeket koteles a
jelentésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.

Budapest, 2017. Ok hénap A4 nap

Tt AU A
Renké Zsuzsanna ' ©
feliigyeleti vezetd

i, A
forg W
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

T Onkormanyzat

2 Képvisel8-testilet

3 Hivatal
4 polgarmester

> jegyz6:

jegyz6;
6 Aht.
7 Métv.

8 Avr.

9 Bkr.
10ONGM

11 ASz

12 MINB

13 Szamv.tv.

14 AS7 tv.
15 AS7 SZMSZ,

ASZ SZMSZ,

16 Kttv.

17 pénzkezelési szabalyzat

18 gazdalkodasi szabalyzat,

gazdalkodasi szabalyzat,

1% Info tv.

20 yvagyongazdalkoddasi rendelet;

21 yvagyongazdalkodasi rendelet;

22 ksltségvetési rendelet;

Opusztaszer Kozségi Onkormanyzat

Opusztaszer Kozségi Onkormanyzatanak KépviselS-testilete

Opusztaszeri Polgadrmesteri Hivatal

Opusztaszer Kozségi Onkormanyzatanak polgarmestere

Opusztaszer Kozségi Onkormanyzatanak jegyz6je (2011. januar 17-t8l 2015.
januar 5-ig)

Opusztaszer Kozségi Onkormanyzatanak jegyzéje 2015. janudr 6-tdl

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrdél (hatalyos 2012. januar 1-jétél)
2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi nkormanyzatairél (hatalyos
2012. januar 1-jétdl)

368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet az dllamhaztartasrol szélo torvény
végrehajtasardl (hatalyos 2012. januar 1-jétdl)

370/2011. (XI. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdl (hatalyos 2012. januar 1-jétél)
Nemzetgazdasagi Minisztérium

Allami Szamvevészék

Magyar Nemzeti Bank

2000. évi C. torvény a szamvitelrdl

2011. évi LXVI. térvény - az Allami SzamvevEszékrél

Az Allami Szamvevdszék elndkének 3/2015. (X11.30.) ASZ utasitasa az Allami
Szamvevdszék Szervezeti és M(ikodési Szabalyzatardl (hatdlyos: 2016. januar
1-jétél)

Az Allami SzamvevGszék elndkének 3/2016 (X11.29.) ASZ utasitasa az Allami
Szamvevdszék Szervezeti és M(ikodési Szabalyzatardl (hatdlyos: 2017. januar
1-t4l)

2011. évi CXCIX. torvény a kozszolgalati tisztvisel6krdl (hatdlyos: 2012. januar
1-t6l)

Opusztaszer Kozség Onkormanyzata, Polgdrmesteri Hivatala és Kozség Konyvtar
pénzkezelési szabdlyzata (hatalyos 2011. januar 1-t6l)

Opusztaszer Kdzség Onkormanyzatanak a pénzgazdalkodéssal kapcsolatos
kotelezettségvallalds, utalvanyozas, érvényesités és ellenjegyzés hataskori
rendjérél sz616 szabalyzat (hatalyos: 2015. januar 6-t6l)

Opusztaszer Kozség Onkormanyzatanak a pénzgazdalkodéssal kapcsolatos
kotelezettségvallalds, utalvanyozas, érvényesités és ellenjegyzés hataskori
rendjérdl sz6ld szabalyzat (hatalyos: 2015. julius 3-tdl)

az informaciods onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagroél sz6l6 2011.
évi CXII. torvény (Hatalyos: 2012. januar 1-t6l)

Opusztaszer Kozség Onkormanyzat KépviselS-testiiletének 10/2004. (V.03.)
onkormanyzati rendelete az dnkormanyzat vagyona feletti tulajdonosi jog
gyakorlasanak szabalyairdl (hatalyos: 2004. majus 3-tél 2013. majus 27-ig)
Opusztaszer Kozség Onkormanyzat KépviselS-testiiletének 5/2013. (V.27.)
Onkormanyzati rendelete az dnkormanyzat vagyonardl és a vagyonnal valo
gazdalkodas szabalyairdl (hatalyos 2013. majus 28-tdl)

Opusztaszer Kozség KépviselS-testiiletének 4/2011. (11.25.) szamu rendelete az
Onkormanyzat 2011. évi kéltségvetésérdl
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Réviditések jegyzéke

koltségvetési rendelet;
koltségvetési rendelets
koltségvetési rendelet,

kdltségvetési rendelets

2 szdmlarend

24 Amr.

25 Eisztv.

26 értékelési szabalyzaty
értékelési szabalyzat,

7 |eltarozési szabalyzat;
leltédrozasi szabalyzat,

28 Ahsz.

Opusztaszer Kozség Képvisel-testiiletének 2/2012. (11.21.) szdmu rendelete az
Onkormanyzat 2012. évi kéltségvetésérsl

Opusztaszer Kozség Képvisel6-testiiletének 2/2013. (11.21.) szamu rendelete az
Onkormanyzat 2013. évi koltségvetésérdl

Opusztaszer Kozség Onkormanyzat Képviselé-testiilete 2/2014. (11.11.) szdmu
dnkormanyzati rendelet az Onkorményzat 2014. évi koltségvetésérdl

Opusztaszer Kdzség Onkormanyzat KépviselS-testiiletének 1/2015. (11.16.) szamu
dnkormanyzati rendelet az Onkormanyzat és intézményei 2015. évi
koltségvetésérdl

Opusztaszer Kdzség Onkormanyzatanak szamlarendje (hatalyos: 2015. janudr
1-jétdl)
az dllamhaztartas midkodési rendjérél szolé 292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet

az elektronikus informacidszabadsagrol sz6lo 2005. évi XC térvény (hatalyos
2011. december 31-ig)

Eszkozok és forrasok értékelési szabdlyzata (hatalyos 2011. januar 1-t4l)
Eszkozok és forrasok értékelési szabdlyzata (hatdlyos 2012. januar 1-t4l)

Opusztaszer Kozség Onkormanyzata, Polgdrmesteri Hivatala és Kozség Konyvtar
leltdrozasi szabalyzata (hatdlyos 2011. januar 1.-jétdl)

Opusztaszer Kozség Onkormanyzat és Polgadrmesteri Hivatal leltarozasi és
leltarkészitési szabalyzata (hatalyos 2015. januar 1.-jétdl

4/2013. (1.11) Korm. rendelet az dllamhaztartas szamvitelérdl (hatalyos 2014.
januar 1.-t6l)
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