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OSSZEGZES

Mezékévesd Varos Onkormadnyzata belsé kontrollrendszere kialakitdsanak és mitkodtetésé-
nek hianyossagai miatt a kozpénzfelhasznalas szabalyossaga nem volt biztositott, a befekte-
tési tevékenységek szabdlyszerii végzését, elszamoltathatosagat nem tamogatta. A befekte-
tési dontéshozatal szabalyszerii volt. Az Onkormanyzat beszamoléja nem a valésagnak meg-
feleléen mutatta be a befektetett kozvagyon nagysdgat, ezaltal a mérlegben szereplo adatok
megbizhatésdga a befektetések vonatkozdsdban nem volt biztositott. Az Onkormdnyzat az
integritas szemlélet érvényesiilése érdekében nem tett erdfeszitéseket.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltséga

Magyarorszag Alaptorvénye az dnkormanyzatoktdl is elvdrja a kiegyensulyozott, atlathaté és fenntarthato koltségve-
tési gazdalkodds elvének érvényesitését. A kordbbi évek ellenérzési tapasztalatai, az 6nkormanyzatok altal betdltott
tarsadalmi szerep, az dltaluk kezelt k6zpénz nagysdga, a nemzeti vagyon atruhazdsara vagy hasznositasara vonatkozo
dontéseik sokrétlisége egyarant indokolttd tették a szamvevészéki ellenérzések folytatdsat. A belsé kontrollrendszer
kialakitdsa és mikodtetése nélkil nem valdsithatd meg a kdzpénzek, a kbzvagyon szabdlyos, gazdasagos, hatékony
és eredményes felhasznalasa.

Mez8kdvesd Varos Onkorményzata 2015. december 31-én 1,8 millid Ft névértékii részvénnyel, 78,1 millid Ft vételi
aron nyilvantartott t6kegarantalt pénzpiaci befektetési jeggyel és 1475,6 millid Ft 6sszeg(i lekotott betéttel rendel-
kezett.

Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések

Az egyes befektetések vonatkozdsaban 2011-2015. kozo6tt, a gazdalkodds egészét érintéen a 2015. évben a belsé
kontrollrendszer kialakitdsa és mikodtetése a pillérek dsszesitett értékelése alapjan nem volt szabdlyszerd. A kont-
rolltevékenységek mikddése nem volt megfelel§, ezért azok nem biztositottdk a kozpénzfelhasznalds szabdalyossagat,
nem jarultak hozzd a hibdk megel6zéséhez, feltdrasahoz. A befektetésekkel kapcsolatosan 2011-2015. ko6z6tt nem
mérték fel a tevékenységben, gazdalkodasban rejl§ kockazatokat, nem hataroztak meg ezen kockazatokkal kapcso-
latban szlikséges intézkedéseket, valamint azok teljesitése folyamatos nyomon kovetésének madjat, emiatt a kocka-
zatkezelési rendszer nem tdmogatta a befektetési tevékenység szabdlyszerd, kockazatokat minimalizald végzését.

A 2008. évi befektetési jegy vasarlasaval, tovabbd a 2015. évi betétlekotéssel kapcsolatos dontést az arra jogosult
hozta meg. A szamviteli elszdmoldsban, nyilvantartasban feltart hibak miatt nem biztositottak, hogy megbizhatd in-
formaciok alljanak rendelkezésre az Onkormanyzat befektetéseirdl.

Az integritds szemlélet erdsitése érdekében — a belsd kontrollrendszer kialakitdsdban és mikodésében feltart hi-
anyossagok és hibdk megsziintetésével — az Onkormanyzatnak még eréfeszitéseket kell tennie.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellenérzés célja annak megadllapitdsa volt, hogy sza-
balyszerlen tértént-e az Onkormdnyzat belsé kontroll-
rendszerének kialakitasa és miikodtetése, az biztositotta-
e az Onkormanyzatnal a kozpénzfelhasznalas szabalyossa-
gat, a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténé sza-
balyszer( és felelds gazdalkodast, a beszamolasi és adat-
szolgaltatasi kotelezettségek szabalyszer( teljesitését. Az
ellendrzés keretében értékeltiik az Onkormanyzat korrup-

cios kockazatainak kezelését szolgald integritds kontrollok

kiépitettségét és az integritds szemlélet érvényesiilését.

Az Onkormanyzat egyes befektetési tevékenységeinek el-
lenérzése soran az ellenérzés célja volt, hogy a kialakitott kontrollkdrnyezet biztositotta-e a befektetési tevékenysé-
gek szabdlyszer(i végzését. Megitéltiik, hogy az Onkormanyzat egyes befektetési dontései és azok végrehajtésa, el-
szamoldsa megfelelt-e a vonatkozd jogszabdalyoknak és belsé szabdlyozasoknak, a kialakitott kontrollrendszer tdmo-

gatta-e a befektetési tevékenység szabalyszer(iségét.



AZ ELLENORZES TERULETE

Mezékovesd Varos Onkorményzata

Borsod-Abauj-Zemplén megyében fekvé Mezdkovesd varos al-
landd lakosainak szama 2015. januar 1-jén 16 613 f6 volt. Az
ellenérzott idészakban az Onkormanyzat! 12 tagu képviseld
testlletének munkajat 2013. oktéber 31-ig négy, azt kovetden
két allandd bizottsag segitette. Az Onkorményzat a 2015. év-
ben négy intézménnyel rendelkezett.

A polgarmester a 2010. évi 6nkormanyzati vdlasztasok ota
tolti be tisztségét. A jegyz6 2011 bta latja el feladatait. Az On-
kormanyzat mikodésével, valamint az allamigazgatasi Ggyek
dontésre valo elGkészitésével, végrehajtasaval kapcsolatos fel-
adatokat a Mez&kdvesdi Kozés Onkormanyzati Hivatal latta el.
A Hivatal szervezeti egységekre tagolddott, de elktlonitett gaz-
dasagi szervezettel nem rendelkezett. A Hivatalban foglalkoz-
tatott koztisztvisel6k szama 2015. év végén 69 6 volt.

Az Onkormanyzat a 2015. évi éves koltségvetési beszamoldja szerint
4562,8 millid Ft koltségvetési bevételt ért el, valamint 4826,4 millid Ft kolt-
ségvetési kiadast teljesitett. A hidnyt az el6z6 évi 2003,0 millid Ft marad-
vany felhasznaldsabol fedezték. Az eszkdzvagyon értéke 2015. decem-
ber 31-én 20049,2 millié Ft volt, amelybdl a tartds befektetések
173,4 millié Ft-ot tettek ki. A forrdsokon belll a koltségvetési évben ese-
dékes kotelezettség allomany 70,9 millié Ft volt, a koltségvetési évet kove-
téen esedékes kotelezettség dllomany 52,3 millié Ft-ot tett ki, pénzintézet-
tel szembeni kotelezettségiik nem volt. Az Onkormdnyzat a 2013. évben
2331,4 millid Ft, 2014-ben 991,1 millié Ft addssagkonszolidacids tdmoga-
tasban részesult.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A demokratikus tarsadalmakban alapvet6 igény, hogy a kozpénzeket, a
kdzvagyont haszndlok tevékenységlkrél elszamoljanak, ahhoz egyértelm
és érvényesithet( felel6sségi szabdlyok tarsuljanak. Ennek a jogos igény-
nek az érvényesitéséhez meg kell teremteni azokat a folyamatokat, rend-
szereket, amelyek nélkilozhetetlenek az elszdmoltatashoz. Az elszamolta-
tds eredményes miikodtetéséhez sziikség van a megfeleld informacios,
kontroll-, értékelési — és beszadmolasi rendszerek kialakitdsara. A belsd
kontrollok kiépitettsége hozzajarul az integritasi szemlélet kialakitasahoz
és érvényeslléséhez. A bels6 kontrollrendszer kialakitasa és mikodtetése
nélkll nem valdsithatd meg a kbzpénzek, a kdzvagyon szabdlyos, gazdasa-
gos, hatékony és eredményes felhasznalasa.

A BELSO KONTROLLRENDSZER azt a célt szolgélja, hogy az
allamhaztartas szervei mikodésik és gazdalkodasuk soran a tevékenysé-
geket szabadlyszerlen, gazdasdgosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak
végre, teljesitsék elszamoldsi kotelezettségeiket és megvédjék az er6forra-
sokat a veszteségektdl, a karoktdél, a nem rendeltetésszer( hasznalattol. A
belsd kontrollrendszer magdba foglalja mindazon szabalyokat, eljarasokat,
gyakorlati modszereket és szervezeti strukturdkat, kockazatkezelési tech-
nikdkat, kontrolltevékenységeket, amelyek segitséget nyUjtanak a szerve-
zetnek céljai eléréséhez. A belsd kontrollrendszer szabalyozdsa harom-
szintd, a torvényi eléirdsokat az Aht?. és a M6ty a rendeleti szint(i szaba-
lyozdst az Avr.* és a Bkr.® tartalmazza, amelyeket Utmutatéi szinten az NGM
altal kiadott standardok és kézikonyvek tdmogatnak.

A megfelel§ belsé kontrollrendszer jelent&sen csdkkenti a hibak és sza-
balytalansagok kockazatat. Az ASZ® célja, hogy javuljon az ellenérzott dn-
kormanyzatok belsé kontrollrendszerének szabalyozottsaga, m(ikodésé-
nek megfelel6sége, szabalyszer(isége, hozzajarulva ezzel az egyensulyi
helyzet fenntarthatdsaganak biztositasahoz, biztositva az 6énkormanyzat-
nal a kozpénzfelhaszndlds szabalyossagat, a kozpénzekkel és a nemzeti va-
gyonnal torténd szabdlyszer(, gazdasagos, hatékony és eredményes gaz-
dalkodast. Az ASZ ellen6rzés tapasztalatai nem csupan a kdzvetlendil ellen-
6rzott onkormanyzatokat tamogathatjak, hanem a ,,jé gyakorlat" elterjesz-
tésével azok az 6nkormanyzatok is dtvehetik a pozitiv példakat, ahol nem
végez ellendrzést az ASZ.

A kozszféra integritas alapu kulturdjanak kialakitasa, megerdsitése és
mUkodése szorosan 0Osszefligg a belsd kontrollrendszer mikddésével,
ezért az ellenbrzés kiterjed annak értékelésére is, hogy a belsé kontroll-
rendszer kialakitasa és mikodtetése hogyan hatott az integritas szemlélet
érvényesilésére.

AZ ONKORMANYZATOK ATMENETILEG SZABAD

PENZESZKOZEINEK BEFEKTETESET jogszabily nem
tiltja, a befektetések jellege nem korlatozott, a pénzpiaci szolgaltatdk kdzil
az dnkormanyzatok a kindlt szolgdltatds és annak koltségei alapjan, szaba-
don valaszthatnak, azonban a veszteséges gazdalkodds kockazatai és ko-




Az ellenérzés hdttere, indokoltsdga

vetkezményei az dnkormanyzatokat terhelik. A szabad pénzeszk6zok fel-
hasznaldsa soran kiemelten fontos a felel6s gazdalkodas érvényesiilése,
amely 6sszhangban kell, hogy legyen az dnkormanyzati gazdalkodas alap-
elveivel.

2015. els6 felében az MNB harom befektetési szolgdltato tevékenységi
engedélyét vonta vissza és kezdeményezte a vallalkozasok felszamolasat a
mikodéssel kapcsolatos szabdlytalansagok, hidnyossagok miatt. A befek-
tetésivallalkozasok problémas helyzetbe kerllése jelentds veszteségekhez
vezetett szdmos dnkormanyzat esetében. A koradbbi évek ellenérzési ta-
pasztalatai alapjan fenndll a lehet6sége annak, hogy az dnkormanyzatok
befektetési dontései, tovabba a dontések végrehajtasa és szamviteli elsza-
moldsa nem voltak teljes mértékben szabdlyszer(iek, és a kapcsolddo kiilsé
és belsé kontroll rendszerek sem mUkodtek minden esetben megfelelGen.

Az ellen6rzéssel feltarasra kertlhetnek azok a kockazatok, amelyek az
onkormanyzatok gazddlkoddsaval, ezen belll befektetési tevékenységei-
vel, kontrollkérnyezetével kapcsolatosak és a befektetési tevékenységek
szabalyszer( végrehajtasat befolyasoljdk. Az ellenérzéssel az dnkormany-
zatok befektetési/vagyongazdalkodasi dontéseinek 6sszessége értékelhe-
tévé valik, és megalapozott megallapitds tehetd arra vonatkozdan, hogy
milyen hatast gyakoroltak az 6nkormanyzat vagyondra a képvisel6-testilet
dontései.

AZ ELLENORZES VARHATO HASZNOSULASA

NEGY SZINTEN valdsul meg. A torvényalkotds szamara dsszegzett
tapasztalatok allnak rendelkezésre a belsé kontrollrendszer 6nkormanyzati
tertleten vald kialakitasardl, miikodtetésérdl és hatasairdl. Az ellenérzés
az ellen6rzott szdmara visszajelzést ad a belsé kontrollrendszer kialakitdsa-
ban és m(ikodésében |évé hidnyossagokrdl, javaslataival hozzajarul azok ki-
kiiszoboléséhez. Az ellen6rzés megadllapitasait és javaslatait mas szerveze-
tek is hasznosithatjak a rendezett gazddlkodasi keretek kialakitdsahoz. A
tarsadalom szdmara jelzi, hogy k6zpénz nem maradhat ellenérizetlentl, az
ASZ értékteremtd rend kialakitdsahoz és meg8rzéséhez hozzajaruld tevé-
kenysége pozitiv hatassal lesz a szervezetrdl kialakitott 6sszkép formaldsa-
ban.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

A belso kontrollrendszer egyes pillérei biztositottak-e a befekte-
tesi tevékenységek szabalyszerii végzeset a 2011 - 2015. évek-
ben?

n— Az Onkormanyzat belsd kontrollrendszerének kialakitdsa és mii-
kodtetése a 2015. évben szabalyszerti volt-e, az biztositotta-e a
kozpenzfelhaszndlds szabdlyossagadt, a nemzeti vagyonnal tor-
téno felelos gazdalkodast?

Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatal és a donte-
sek végrehajtasa szabdlyszerii volt-e?

1

Az egyes befektetések szamviteli elszamolasa, nyilvantartdisa
szabalyszerti volt-e?

="
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ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

s}

Az ellenorzés tipusa

A bels6 kontrollrendszer ellenérzése esetében megfelelGségi ellendrzés, a
befektetési tevékenységnél szabalyszer(iségi ellen6rzés

A bels6 kontrollrendszer kialakitdsanak és mikodtetésének ellendrzése a
2015. januar 1. és december 31. kozotti idészakra terjedt ki. Az dnkor-
manyzatok egyes befektetési tevékenységeinek ellenérzése tekintetében
az ellen6rzott id6szak a 2011. janudr 1. — 2015. december 31. k6z6tti id6-
szak. Ezen felll az 6nkormanyzat befektetésekkel kapcsolatos dontés-el6-
készitésének és dontéshozataldnak szabalyszerlségét a 2011. januar 1.
el6tti id6szakra visszanyuldan is ellendriztik, amennyiben a 2015. decem-
ber 31-én meglévé befektetéseire 2011. janudr 1-je el6tt kerdlt sor. Az in-
tegritds szemlélet érvényesilését a 2015. évre vonatkozé adatszolgéltatas
alapjan értékeltuk.

]
= Az ellenorzott idoszak
= Az ellenorzés targya

A helyi 6nkormanyzatnak, mint éves koltségvetési beszamold készitésére
kotelezett szervezetnek és polgarmesteri hivatalanak belsé kontrollrend-
szere. Az integritds szemlélet érvényesilése.

Az 6nkormanyzat 2015. december 31-én meglévé, értékpapirokban
megtestesuld befektetései, lekotodtt betétei, valamint a szabad pénzeszko-
zei terhére, addsvételi szerz6dés keretében megszerzett, a kotelezd fel-
adatok elldtdsat nem szolgdld, az 6nkormanyzat Uzleti vagyonaba tartozo,
az ellendrzott id6szakban (2011-2015.) megszerzett ingatlanok, tovabba —
id6korlatozas nélklil megszerzett —kulturalis javak (mdtargyak, mdalkota-
sok, stb.), illetve a feladatellatast nem szolgdld egyéb értéktargyak (pl. ék-
szerek, befektetési nemesfém).

Az ellendrzés kiterjedt minden olyan korilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatérozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerilt Ujabb 6sszefliggések feltardsa-
hoz szikséges volt.

Az ellenorzott szervezet

.——

Mez8kdvesd Véaros Onkormanyzata és az énkormanyzati mikodéshez
kapcsolodo feladatokat ellato Hivatal”.
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Ellenérzés hatdokére és modszerei

Az ellenorzés jogalam’a

Az ASZ tv.® 1. § (3) bekezdésében foglaltak alapjan az ASZ altaldnos
hataskorrel végzi a kbzpénzekkel és az dllami és dnkormanyzati vagyonnal
valé felel&s gazdalkodas ellenérzését. Az ASZ tv. 5. § (2) bekezdése alapjan
az dllamhéaztartas gazdalkodasanak ellendrzése keretében az ASZ ellenérzi
a helyi ©nkormanyzatok gazdéalkoddsat, valamint az ASZ tv. 5. §
(6) bekezdése alapjan ellen6rzése soran értékeli az dallamhaztartas
szamviteli rendjének betartasat és a belsd kontrollrendszer mdkddését.

Az ellenorzés modszerei

Az ellenérzést a nemzetkdzi standardokat iranyaddnak tekintve az ellenér-
zési program szempontjai, kérdései, az ellen6rzott id6szakban hatdlyos
jogszabalyok, az ellen6rzés szakmai szabalyok és mddszertanok figyelembe
vételével végeztik.

Az ellendrzés ideje alatt az ellen6rzott szervezettel térténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ-ének® vonatkozé el&irdsai alapjan biztositottuk.

Az ellendrzési kérdések megviélaszolasahoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése az ellenérzottek altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdés-
feltevés (informaciokérés), valamint elemzd eljardssal tortént. A mintak ki-
valasztdsa rétegzett, véletlen mintavételi eljarassal tortént.

Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalhaté adatforrasok kozé tartoz-
nak egyrészt az ellenérzési program részletes szempontjainal felsorolt
adatforrdsok, masrészt minden — az ellenérzés folyaman feltart, az ellen-
6rzés szempontjabdl informacidt tartalmazé — dokumentum.

Az ellendrzés lefolytatdsahoz az dnkormanyzat a tanusitvanyok elektro-
nikus kitoltésével, valamint az ASZ altal kért dokumentumok elektronikus
megkuldésével szolgaltat adatokat. A rendelkezésre bocsatott adatok, in-
formacidék kontrollja az ellenérzés keretében tortént.

Ajelentésben hasznalt fogalmak magyarazatat az |. szamu melléklet, to-
vabba a Roviditések jegyzéke tartalmazza.

Az 6nkormanyzat belsé kontrollrendszere jogszabalyi elGirdasok szerinti
kialakitdsdnak és mikodtetésének szabalyszerlségét, az erre iranyuld el-
lenérzési kérdésekre adott valaszok Osszesitése alapjan a 2015. januar 1.
és december 31. kozotti idészakra, pillérenként (kontrollkornyezet, kocka-
zatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informacids és kommunika-
ciés rendszer, monitoring rendszer) és dsszesitetten is értékeljuk. Az on-
kormanyzat belsé kontrollrendszere egyes pilléreinek kialakitdsa és md-
kodtetése , szabdlyszer(i”, amennyiben az értékelt terileten az elért igen
valaszok szdzalékban kifejezett, egész szdmra kerekitett aranya megha-
ladja a 85%-ot, ,részben szabdlyszerd”, ha a 85%-ot nem haladja meg, de
60%-nal nagyobb, ,nem szabdlyszer’”, ha nem haladja meg a 60%-ot. Az
onkormanyzat belsd kontrollrendszerének dsszesitett értékelése meg-
egyezik a pillérenként (kontrollteriletenként) alkalmazott szdzalékos érté-
kelésekkel, a kovetkezd eltérésekkel. A kontrollrendszer egésze esetében
a ,szabdlyszerl” értékelésnek a szazalékos értéken felll tovabbi feltétele,
hogy egyik kontrollterilet sem kaphat ,nem szabdlyszer(” értékelést, a
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Ellenérzés hatokére és modszerei

Lrészben szabdlyszerl” értékelés tovabbi feltétele, hogy legfeljebb egy el-
lendrzott kontrollterilet lehet ,nem szabdlyszer(” értékelésd. Az dsszesi-
tett értékelés a szazalékos értéktdl flggetlenll ,nem szabdlyszerd”, ha az
ellenérzott kontrollterlletek kozdl tobb mint egynek ,nem szabdlyszeri”
az értékelése.

A kontrolltevékenységek mikodésének megfelel6ségét a foglalkozta-
tottak személyi juttatdsaival, a kilsé személyi juttatasokkal, a mikodési ki-
adasokkal és a felhalmozasi célu kiadasokkal kapcsolatos kifizetések eseté-
ben mintavétellel ellendriztlk. ,Megfelel6nek” értékeltiink egy ellenérzott
teriletet, amennyiben 95%-o0s bizonyossaggal a teljes sokasagban a hiba-
arany legfeljebb 10%, ,nem megfelelének”, amennyiben 10%-nal maga-
sabb aranyt képviselt. Abban az esetben, ha a teljes sokasag tekintetében
a 10%-os hibaaranyhoz vald viszony megitélésnek megbizhatésaga nem
érte el a 95%-ot, annak elérése érdekében értékelésinket tovabbi szem-
pontokkal egészitettlik ki, és figyelembe vettik a feltart hibak értékét.

Az integritds szemlélet érvényesilésének értékelése az dnkormanyzat
altal kitoltott tanusitvany alapjan tortént a 2015. évre vonatkozdan a
. sz. melléklet alapjan.
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MEGALLAPITASOK

1. A belso kontrollrendszer egyes pillérei biztositottak-e a befekte-
tési tevékenységek szabalyszeri végzését a 2011 - 2015. évek-

ben?

Osszegz6 megallapitas

Az egyes befektetési tevékenységeket érintéen a
2011-2015. kozott a belsé kontrollrendszer kialakitasanak és
mikodtetésének hianyossagai kovetkeztében nem volt bizto-
sitott az atlathatdsag és az elszamoltathatdsag.

A KONTROLLKORNYEZET kialakitdsa nem tdmogatta a befek-
tetési tevékenység szabdlyszer( végzését, mivel nem volt teljes kor( dssz-
hang az ®énkormanyzati SZMSZ3'° a vagyongazdélkoddsi rendelet 1, il-
letve a koltségvetési rendeletek végrehajtdsi szabalyai kozott a 2011. ja-
nuar 1-je és 2015. december 31-e kozotti id6szakban az atmenetileg sza-
bad pénzeszkozok befektetésére vonatkozdan.

KOCKAZATKEZELESI RENDSZERT az Amr,? 157.§
(1)-(3) bekezdéseiben és a Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdéseiben foglaltak elle-
nére nem muikodtettek, a befektetési tevékenységgel kapcsolatban nem
allapitottak meg a kockazatokat, nem hataroztak meg az egyes kockazatok-
kal kapcsolatban szlkséges intézkedéseket, valamint azok teljesitésének
folyamatos nyomon kdvetésének modjat.

A KONTROLLTEVEKENYSEGEK részeként a befektetések
vonatkozdsaban nem biztositottak a koltségvetési gazdalkodas sordn az
el6zetes pénzigyi ellen6rzést, mivel a befektetési jegyek vasarldsara és
visszavaltasdra vonatkozd alairt kotelezettségvallalasi dokumentummal az
Amr.1"3 134. § (8) bekezdésének eléirdsa ellenére nem rendelkeztek. A be-
fektetési jegyek vételdranak teljesitését megel6z6en a szakmai teljesités-
igazolds az Amr.; 135. § (1) bekezdése elSirasaval ellentétesen nem tortént
meg, igy a kifizetésre el@zetes irasbeli kdtelezettségvallalas és szakmai tel-
jesitésigazolas nélkil kerilt sor. Az érvényesitésre az Amr.; 135. § (3) be-
kezdése ellenére nem a szakmai teljesitésigazolds alapjan kerdlt sor, az
utalvanyokon az Amr.; 136. § (4) bekezdés h) pontjaban elGirtak ellenére a
kotelezettségvallalas nyilvantartasi szamat nem tintették fel.

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS REND-

SZER nem biztositotta, hogy megfelel8, pontos és naprakész informa-
cidk alljanak rendelkezésre az Onkormanyzat m(ikdédésével kapcsolatosan,
mivel nem alakitottdk ki az egyes befektetésekkel kapcsolatos informaciok
esetében a szervezeten belili informacié aramlas rendjét, a szervezeten
kivilre torténd informacidatadas rendszerét, nem hatdroztdk meg a besza-
molasi szinteket, hataridéket, mddokat az Amr., 159. § (1)-2) bekezdése, a

Bkr. 9. § (1)-(2) bekezdése elirasai ellenére.
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Megadllapitdsok

A MONITORING RENDSZER keretén belil m(ikodé belsé el-
lenérzés az Onkormanyzat irdnyitési, belsé kontroll és ellendrzési eljarasai
eredményességének novelését a befektetési tevékenység vonatkozasaban
nem biztositotta, mivel nem végeztek a befektetésekkel kapcsolatos belsé
ellendrzést. A kilsé ellenérzések a befektetési tevékenységre nem terjed-
tek ki, ezért nem tdmogattak a befektetési tevékenység szabalyszer( vég-
zését.

2. Az Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitisa és
miikodtetése a 2015. évben szabalyszerii volt-e, az biztositotta-e
a kozpénzfelhasznalas szabalyossagat, a nemzeti vagyonnal tor-
téno felelos gazdalkodast?

Osszegz6 megallapitas

A gazddlkodas egészét érint6en a 2015. évben a belsé kont-

rollrendszer nem biztositotta a szabalyszer(i miikodést, a gaz-

dasagossag, hatékonysag és eredményesség kovetelményei-

nek érvényesiilését.

A KONTROLLKORNYEZET kialakitasa nem volt teljes kord, mi-
vel , figyelemmel Ahsz.,™ 2. § (1) bekezdésre és 51. § (2) bekezdésre is —
az Onkormdnyzat nem rendelkezett a szamlarendet aldtdmasztd, a
Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés d) pontja szerinti bizonylati renddel.

A Hivatal alapité okirata az Avr. 5. § (1) bekezdés f) pontja ellenére az
alaptevékenységeket nem a kormanyzati funkcidk szerinti megjeldléssel
tartalmazta.

A szdmviteli politikdban a Szamv. tv. ¥ 14. § (4) bekezdése ellenére — a
nem jelent6s maradvanyérték, a jelents dsszegli hiba és a részesedések,
a hosszU lejaratu értékpapirok és a kdvetelések értékvesztésének elszamo-
ldsa korében a jelentds 6sszeg meghatarozasa kivételével —nem kerllt rog-
zitetésre, hogy a szdmviteli elszdmolds, értékelés szempontjabdl mit tekin-
tenek Iényegesnek, nem |ényegesnek, jelentdsnek nem jelentésnek, to-
vabba nem kerllt meghatarozasra, hogy az alkalmazott gyakorlatot milyen
okok miatt kell megvaltoztatni. A szamviteli politika aktualizéldsa nem tor-
tént megaSzamv. tv. 14. § (4) bekezdésének 2015. julius 4-én életbe lépett
modositasat kovetd 90 napon belil a Szamv. tv. 14. § (11) bekezdése elle-
nére, mivel nem rogzitették azokat a szabalyokat, amelyekkel meghataroz-
zak, hogy mit tekintenek kivételes nagysagu vagy el6forduldsu bevételnek,
koltségnek raforditasnak.

Az Ahsz., 51. § (3) bekezdésében el&irtak ellenére a szdmlarend nem
tartalmazta a részletezé nyilvantartasoknak a kapcsolodd konyvviteli és
nyilvantartasi szamlakkal vald egyeztetésének dokumentdldsat, valamint a
részletez§ nyilvantartasok és az egységes rovatrend rovataihoz kapcsolo-
ddan vezetett nyilvantartasi szamlak adataibdl a pénzigyi kbnyvvezetés-
hez készllt Osszesité bizonylatok (feladdsok) elkészitésének rendjét, az
Osszesitd bizonylat tartalmi és formai kovetelményeit.

A Hivatalnal az Avr. 13. § (2) bekezdés c) és f) pontjaban el6irtak elle-
nére belsd szabdlyzatban nem rendezték a belfoldi és kilfoldi kiktldetések
elrendelésével és lebonyolitasaval, elszamoldsaval kapcsolatos kérdéseket,
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valamint a hivatali gépjarmUvek igénybevételének és hasznalatanak rend-
jét.

Az Onkormanyzat javara térténd ingyenes vagyonlemondas vonatkoza-
saban az vagyongazdalkodasi rendelet,, és az dnkormanyzati SZMSZs ren-
delkezései nem voltak 6sszhangban.

A KOCKAZATKEZELESI RENDSZERT a Bkr. 7.§ (1) és
(2) bekezdésének elGirasai ellenére a Hivatal nem mdkodtette. Nem mér-
ték fel és nem allapitottdk meg a tevékenységben, gazdalkodasban rejlé
kockazatokat, nem hatdroztdk meg az egyes kockazatokkal kapcsolatban
szUkséges intézkedéseket.

A KONTROLLTEVEKENYSEGEK nem biztositottak a kocka-
zatok kezelését, nem jarultak hozzd a szervezet céljainak eléréséhez. A gaz-
délkoddsi szabalyzatban az Onkormanyzat feladatellatdsara vonatkozd ko-
telezettségvallaldsok esetében a teljesitésigazold kijeldlése nem az Avr.
52. § (6) bekezdése és az 57. § (4) bekezdése szerint tortént, mert nem a
kotelezettségvallalasra jogosult polgarmester jeldlte ki a teljesitésigazolot,
hanem a jegyzd. A kontrolltevékenységek keretében a pénzlgyi ellenjegy-
zést, a teljesités igazoldsat és az érvényesitést az Aht. 37. § (1) bekezdése
és a 38. § (1) bekezdése ellenére nem, vagy nem az Avr. 55. §, (1) bekez-
dése, tovabbd az 57-58. § el6irdsainak megfelel6en végezték el. A teljesités
igazolas és az érvényesités elmaradasa, illetve nem szabalyszerl végrehaj-
tdsanak eredményeként nem tértént meg a kiaddsok 6sszegszerlségének,
a fedezet meglétének és a megelSz6 ligymenetben az Aht., az Ahsz,. és az
Avr., tovabba a bels§ szabalyzatok el6irdsai betartdsanak az ellenérzése.
Emiatt a kontrolltevékenységek nem biztositottak a kiaddsokkal kapcsolat-
ban a hibdk megel&zését és feltarasat, a kozpénzfelhaszndlds szabalyossa-
gat.

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS REND-

SZER kialakitasa és mikodtetése korében a Bkr. 9. § (1)-(2) bekezdésé-
nek eléirdsa ellenére a Hivatalban nem alakitottak ki és nem mikodtettek
olyan rendszereket, amelyek biztositjak, hogy a megfelel§ informacidk a
megfelel§ id6ben eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez,
illetve személyhez. A beszamoldsi szinteket, hataridéket, médokat nem ha-
tdroztak meg.

A MONITORING RENDSZER keretében az operativ tevékeny-
ségek soran megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kovetést a Hivatal-
ban a Bkr. 10. §-aban foglaltak ellenére nem alakitottdk ki és nem mukod-
tették.

A 4/2013. (V.3.) jegyzGi utasitassal kiadott Belss ellenérzési kézikonyv
felllvizsgdlatara a Bkr. 17. § (4) bekezdése ellenére dokumentaltan nem
kerilt sor. A belsé ellendrzés sordn a 2015. évi belsé ellendrzéseket teljes
korlen nem a tervnek megfelel6en hajtottak végre. A 2015. és 2016. évi
ellenérzési tervek a Bkr. 31. § (4) bekezdés a) pontjaban foglalt kovetelmé-
nyek ellenére nem tartalmaztak az ellendrzési tervet megalapozo elemzé-
sek és a kockazatelemzés dsszefoglalé bemutatasat. Az intézkedési tervet
a Bkr. 45. § (3) bekezdése ellenére nem minden esetben készitették el a
jogszabalyban meghatdrozott 8 napos hataridén beltl. A Bkr. 47. § (1) be-
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kezdése ellenére éves bontdsban nem vezetek olyan nyilvantartdst, amely-
lyel a belsé ellendrzési jelentésekben tett megallapitdsokat, javaslatokat, a
vonatkozd intézkedési terveket és azok végrehajtdsat nyomon kovethették
volna. A 2015. évi éves ellendrzési jelentést a Bkr. 49. § (3a) bekezdése el-
lenére nem a polgdrmester terjesztette a Képvisel6-testilet elé.

A jegyz6 nem tett eleget a Bkr. 11. § (1) bekezdése el6irdsainak, mert
nyilatkozatban nem értékelte a koltségvetési szerv belsd kontrollrendsze-
rének mindségét.

A HELYl NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL

KAPCSOLATOS FELADATOK KERETEBEN az egyiitt-
mikodésre vonatkozd megdllapodést!® megkototték. A Hivatal altal el6ké-
szitett, az Onkormanyzat és a Nemzetiségi Onkormanyzat®’ altal kotott
egyuttmikodési megallapodds nem tartalmazta a Nemzetiségi Onkor-
manyzat ellendrzésével kapcsolatos feladatokat.

A Nemzetiségi Onkormanyzat kiaddsaihoz kapcsolddo teljesités igazold
személyt az Avr. 57. § (4) bekezdés elirdsai ellenére nem az Avr. 52. §
(7) bekezdése szerinti kotelezettségvallald, hanem a jegyzé jeldlte ki. A Hi-
vatal nem készitette el a Nemzetiségi Onkorményzat ellenérzési nyomvo-
nalat, a szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjét a Bkr. 6. § (3) és
(4) bekezdései elirdsa ellenére. A Nemzetiségi Onkormanyzat 2015. évi
belsé ellenérzésérdl a Bkr. 10. §-aban foglaltak ellenére a Hivatal nem gon-
doskodott.

AZ INTEGRITAS SZEMLELET érvényesitését az Onkormany-
zat belsé kontrollrendszerének kialakitdsa és muikodtetése nem téamo-
gatta. Az Onkormdényzat az integritds szemlélet érvényesiilésének felméré-
séhez jelen ellenérzés keretében szolgaltatott adatokat. Az értékelés ered-

ményét a jelentéstervezet Il. szamu melléklete mutatja be.

3. Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatal és a donté-
sek végrehajtasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

A befektetési jegyek 2008. évi vasarlasaval, tovabba a

2015. évi betétlekotéssel kapcsolatos dontéshozatal az elGira-
soknak megfelel6en tortént.

Az Onkormanyzatnak 2015. december 31-én 1,8 millié Ft névértékd énkor-
manyzati kozfeladat-ellatast nem szolgald gazdasagi tarsasagban lévé rész-
vénye, 78,1 millié Ft vételi aron nyilvantartott tékegarantalt pénzpiaci be-
fektetési jegye és 1475,6 millio Ft 6sszeg( lekotott betéte volt. Uzleti céld
ingatlannal, kulturdlis javakkal, egyéb értéktargyakkal az Onkorményzat
nem rendelkezett.

A befektetésekre vonatkozé dontések el6készitését érintéen az Onkor-
manyzat belsd szabalyokat nem rogzitett, ezaltal nem biztositottak, hogy a
befektetési tevékenység dsszhangban legyen a gazdasagossag, hatékony-
sag és eredményesség kovetelményeivel.
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A befektetési dontéshozatal megfelelt a jogszabalyi elSirdsoknak. A
2008. évi vasarlas és 2010. évi visszavaltds eredményeként kialakult befek-
tetési jegy allomanyrol a polgdrmester a 2008. és a 2010. évi koltségvetési
rendeletek felhatalmazdsa alapjan jogszerlen dontott. Az atmenetileg sza-
bad pénzeszkdzok betétként vald elhelyezésérdl szold dontést az dnkor-
manyzati SZMSZs-ban, a vagyongazdalkodasi rendelet;-ben és a 2015. évi
koltségvetési rendeletben rogzitett atruhdzott hatdskorben hozta meg. A
részvényhez az Onkormanyzat 1997-ben a privatizacié soran ingyenes va-
gyonatadas kapcsan jutott.

A Pénzlgyi Bizottsag 2011. januar 1. és 2015. december 31. koz6tt a
jogszabdlyban eld&irt feladatat nem latta el, mivel az Otv. 92. § (13) bekez-
dése b) pontjanak és az Motv. 120. § (1) bekezdése b) pontjanak elSirdsa
ellenére az értékpapirokban tartott vagyon valtozdsanak alakuldasat nem

kisérte figyelemmel, a valtozast elSidéz6 okokat nem értékelte.

4. Az egyes befektetések szamviteli elszamolasa, nyilvantartasa

szabalyszeru volt-e?

Osszegz6 megallapitas

A befektetési jegyek szamviteli elszamolasanak hibai miatt a

2011-2014. évek mérlege a befektetéseket nem a valds érté-
ken tartalmazta. A leltarozasi feladatok szabalytalan végrehaj-

tasa kovetkeztében a befektetések mérlegben szerepl6 adata-

inak megbizhatdsaga nem volt biztositott.

A BEFEKTETESEK NYILVANTARTASA soran a befekte-
tési jegyek 2010. évi visszavaltasakor az analitikus és f6kdnyvi nyilvantar-
tdsban téves dsszegben szamoltdk el a befektetési jegyek dllomanydnak
csokkenését. Ennek kdvetkeztében az Onkorményzat tulajdondban levd
befektetési jegyek tényleges beszerzési aron nyilvantartott értéke
2011-2014. kozott az  analitikus  és  fékonyvi  nyilvantartasban
15 198 919 Ft-tal kevesebb volt, mint ami ténylegesen az értékpapir szam-
lakivonatok szerint az Onkormanyzat tulajdondaban allt, ezzel megsértették
az Ahsz.1'815. § (1) bekezdésében és a Szamv. tv. 23. § (1) bekezdésében
foglalt rendelkezéseket. Az Ahsz.1 22. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére
nem mutattak ki a szdmviteli nyilvdntartdsban az Onkormanyzat értékpapir
szamldjan nyilvantartott, de a Mez6kovesdi Tobbcélu Kistérségi Tarsulas
tulajdonat képezd 25,0 millid Ft beszerzési érték(i befektetési jegyek allo-
manyat. Ezaltal nem tettek eleget a Szamv. tv. 15. § (2) bekezdése szerinti
teljesség elve érvényesilésének, mert nem biztositottak, hogy minden gaz-
dasagi esemény kdnyvelése megtdrténjen, ezdltal az eszkdzokre és forra-
sokra gyakorolt hatdsai a beszdmoldéban kimutathatdak legyenek.

A befektetési jegyeket a 2011-2013. évi mérlegek nem a Szamv. tv. 3. §
(6) bekezdés 3. pontjanak megfelel6en tartalmaztak, azokat a befektetett
pénzigyi eszkdzok kozott, részesedésként kellett volna szerepeltetni, en-
nek ellenére tartds hitelviszonyt megtestesitd befektetett pénzlgyi esz-
kozként mutattak ki. A részesedések és a lekotott betétek besoroldsa, mér-
legben torténd bemutatdsa megfelelt a jogszabalyi elirasoknak.

A befektetett pénzigyi eszkdzokrél vezetett analitikus nyilvantartasok
szabalytalanok voltak, mert nem tartalmaztdk a 2011-2013. kozotti
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id6szakban az Ahszi. 9. melléklet 1/h. és 1/k. pontja, valamint a
2014-2015. években az Ahsz., 14. melléklet VIII. 1-2. pontjaban eldirt tar-
talmi elemeket.

A lekotott bankbetétek esetében a f6kdnyvi szamlakhoz nem kapcsold-
dott analitikus (részletez@) nyilvantartas a Szamv. tv. 69. § (2) bekezdésé-
ben eléirt kotelezettség teljesithetSsége érdekében, illetve az Ahsz.; 39. §
(3) bekezdése és a 45.§ (3) bekezdése, valamint a 14. melléklet V/1. pont-
janak elGirasa ellenére.

A BEFEKTETESEK LELTAROZASA sordn a részvények
mennyiségi felvétellel torténd leltdrozasat az ellenérzott id6szak minden
évében december 31-i forduldnappal elvégezték. A befektetési jegyek ese-
tében a mérleget aldtamasztd leltdarban és ebbdl kovetkezéen a
2011-2014. évi mérlegekben a pénzigyi befektetések kozott kimutatott hi-
telviszonyt megtestesité értékpapirok dllomanyi értéke nem egyezett meg
a mérlegek forduldnapjara vonatkozd értékpapir szamlakivonatokban ki-
mutatott tényleges bekerllési értékkel, ezért megsértették a Szamv. tv.
15. § (3) szerinti valodisag szamviteli alapelvét. A lekotott betétek egyezte-
téssel torténd leltdrozasa az analitikus/részletezd nyilvantartasok hianya-
ban nem felelt meg az Ahsz.; 37. § (3) bekezdésben, illetve a Szamv. tv.
69. § (2)-(3) bekezdéseiben az egyeztetéssel torténd leltdrozas kbvetelmé-
nyének.

A befektetések év végi szamviteli feladatai kdzul a részvények értékelé-
sét a Szamv. tv., az Ahsz.1, el@irdsainak megfeleléen a mérlegkészitést
megel6z8en elvégezték. Az értékvesztés szamviteli elszdmoldsa az Ahszy,
el6irasainak megfelel6en tortént.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzitt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet dsszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elnoke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

a Eolgérmesternek

1. | Intézkedjen az Onkormanyzat javdra térténd ingyenes vagyonlemon-
dasra vonatkozo szabalyozdsok kozotti osszhangot biztosito eléterjesz-
tés Képviselo-testiilet elé terjesztésérdl.

(2. szami megallapitas 6. bekezdése alapjan)

2. | Intézkedjen az Allami Szamveviszék ellendrzése sordan feltart hidnyos-
sagok és/vagy szabalytalansagok tekintetében a munkajogi felelosség
kivizsgadlasara iranyulo eljaras meginditdasardl és eljards eredményé-
nek ismeretében tegye meg a sziikséges intézkedeéseket.

(2. szamu megallapitas 12. bekezdése alapjan)

a jegzzéinek

1. | Intézkedjen a belsé kontrollrendszer egyes elemei jogszabdlyi elSirds-
nak megfelelé kialakitasarol és miikodtetésérdl, valamint a gazdalko-
dasi jogkorok gyakorlasa soran a jogszabadlyi eldirdsok betartdsarol.

(1. szama megallapitas 2-4. bekezdései,

2. szamu megallapitas 1-5., 7., 8. bekezdés 2-3. mondatai,
9-10. bekezdése, 11. bekezdés 1. és 3-6 mondatai és

12. bekezdése alapjan)

2. | Intézkedjen a befektetésekhez kapcsolodo részletezd nyilvantartdsok
Jjogszabalyi eldirasoknak megfeleld vezetéséral.

(4. szamu megallapitas 3-4. bekezdései alapjan)

3. Intézkedjen a jogszabalyi eldirasoknak megfelelden az éves koltségve-
tesi beszamolo merlegében kimutatott eszkozok leltarral torténd alata-
masztdsarol.

(4. szama megallapitas 5. bekezdés 2-3. mondatai alapjan)
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Javaslatok

Intézkedjen az Allami Szamvevészék ellenbrzése sordn feltart hidnyos-

sagok és/vagy szabalytalansagok tekintetében a munkajogi feleldsség

tisztazasara iranyulo eljaras meginditdasarol és ennek eredménye isme-
retében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

(1. szama megallapitas 3. bekezdése,

2. szamu megallapitas 8. bekezdés 3. mondata,

4. szamu megallapitas 3-4. bekezdései és 5. bekezdés

2-3. mondatai alapjan)
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MELLEKLETEK

B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

ASZ Integritds Projekt

belsd ellenbrzés

belsd kontrollrendszer

belsd kontrollrendszer pillérei,
kontrollteriletei

betét

betétszerzd8dés

dematerializalt értékpapir

értékpapirszamla

forgatasi célu értékpapir

helyi 6nkormanyzat

Az Allami Szamvev@szék 2009-ben inditotta el a ,Korrupcids kockdzatok feltérképe-
zése — Integritds alapu kézigazgatdsi kultura terjesztése” cimd, eurdpai unios for-
rasbél megvaldsitott kiemelt projektjét (Integritds Projekt). Az Integritas Projekt
célja, hogy felmérje a kdzszféra intézményei korrupcids kockdzatoknak vald kitett-
ségét, illetSleg az azok mérséklésére hivatott kontrollok szintjét. Az Allami Szdmve-
v@szék a projekt révén az integritds szemlélet minél szélesebb korrel torténé meg-
ismertetését, gyakorlatba Ultetését kivanja elérni. Az integritds kovetelményeinek
megfeleld szervezeti miikodést elényben részesitd kozigazgatasi kultura elterjesz-
tését és a korrupcio elleni fellépést az ASZ 6nmagdra nézve is stratégiai jelentéségl
célként fogalmazta meg. A projekt a felmérésben résztvevd intézmények szamara
helyzetlkrdl egyfajta ,tiikérképet” mutat be, ami alapot teremt a jov6beni pozitiv
irdnyl elmozduldshoz. (Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon koézzétett, a
2013. évi Integritas felmérés eredményeirél készilt 6sszefoglald tanulmany)

Flggetlen, targyilagos bizonyossdgot add és tandcsadd tevékenység, amelynek
célja, hogy az ellen6rzott szervezet mikodését fejlessze és eredményességét no-
velje, az ellen6rzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletl megko-
zelitéssel és mddszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenbrzott szervezet irdnyitasi
és belsé kontrollrendszerének hatékonysagat. (Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A bels6 kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a md-
kodés és gazddlkodds soran a tevékenységeket szabdlyszerlien, gazdasagosan, ha-
tékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamoldsi kotelezettségeket teljesit-
sék, megvédjék az er6forrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszer(i
hasznalattdl. (Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkdrnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az infor-
macids és kommunikacios rendszer, valamint a nyomon kévetési (monitoring) rend-
szer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

a Ptk. szerinti betétszerz6dés vagy a takarékbetétrél sz6l6 1989. évi 2. torvényerejli
rendelet szerinti takarékbetét-szerz6dés alapjan fennalld tartozas, ideértve a hitel-
intézetnél a fizetésiszamla-szerzédés alapjan fennalld pozitiv szamlaegyenleget is
(Hpt. 6. § (1) bekezdés 8. pont).

betétszerz6dés alapjan a betétes jogosult a bank szamara meghatarozott pénzosz-
szeget fizetni, a bank koteles a betétes altal felajanlott pénzdsszeget elfogadni,
ugyanakkora pénzdsszeget késébbi id6pontban visszafizetni, valamint kamatot fi-
zetni (Ptk. 6:390. § (1) bekezdés);

a Tpt.-ben és kilon jogszabalyban meghatdrozott mddon, elektronikus Uton létre-
hozott, rogzitett, tovabbitott és nyilvantartott, az értékpapir tartalmi kellékeit azo-
nosithaté moédon tartalmazd adatdsszesség (Tpt. 5. § (1) bekezdés 29. pont)

a dematerializalt értékpapirrél és a hozza kapcsolddo jogokrdl az értékpapir-tulaj-
donos javara vezetett nyilvantartas (Tpt. 5. § (1) bekezdés 46. pont)

azok az értékpapirok, amelyeket forgatdsi célbdl, kamatbevétel, illetve arfolyam-
nyereség elérése érdekében szereztek be, tovabba azokat, amelyek a targyévet ko-
vetd Uzleti évben lejarnak (Szamv. tv. 30. § (5) bekezdés)

A helyi 6nkormanyzat jogi személy. Az dnkormanyzati feladatok ellatasat a képvi-
sel6-testiilet és szervei biztositjak. A képvisel6testilet szervei: a polgarmester, a f6-
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Mellékletek

hitelviszonyt megtestesit§ ér-
tékpapir

hosszu lejaratu kotelezettség

informacios és kommunika-

cios rendszer

integritas

irdnyitd szerv és annak veze-
téje

kockazatkezelési rendszer

polgdrmester, a megyei kozgy(lés elndke, a képvisel6-testilet bizottsagai, a részon-
kormanyzat testllete, a polgarmesteri hivatal, a megyei dnkormanyzati hivatal, a
kdzos onkormanyzati hivatal, a jegyz8, tovabba a tarsulds. A képviselS-testilet a
feladatkorébe tartozd kozszolgaltatasok elldtasdra — jogszabalyban meghatarozot-
tak szerint — koltségvetési szervet, a Polgari perrendtartasrol szolé 1952. évi lll. tor-
vény szerinti gazdalkodo szervezetet (a tovabbiakban: gazdalkodd szervezet), non-
profit szervezetet és egyéb szervezetet (a tovabbiakban egyiitt: intézmény) alapit-
hat, tovabba szerz6dést kothet természetes és jogi személlyel vagy jogi személyi-
séggel nem rendelkezd szervezettel. A helyi 6nkormanyzat éves koltségvetési be-
szamoldja magaba foglalja a helyi 6nkormanyzat —nem koltségvetési szerveihez tar-
tozo — feladataihoz kapcsolddd bevételeket és kiadasokat. A helyi 6nkormanyzat
osszevont (konszolidalt) koltségvetési beszamoldjat a helyi 6nkormanyzatra és kolt-
ségvetési szerveire vonatkozéan kilon-kilon beérkezett éves kdltségvetési besza-
moldk alapjdn a Kincstar késziti el és kildi meg az &6nkormanyzatnak.
(Forras: Motv. 41. § (1), (2), (6) bekezdései; Ahsz., 2. § (1) bekezdése, 6. § (1) be-
kezdés a) és f) pontja, 30. §-a, 37. § (1) és (6) bekezdése)

minden olyan értékpapir, illetve torvény altal értékpapirnak mindsitett, jogot meg-
testesitd okirat, amelyben a kibocsatod (adds) meghatdrozott pénzosszeg rendelke-
zésére bocsatasat elismerve arra kotelezi magat, hogy a pénz (kdlcson) Osszegét,
valamint annak meghatdrozott médon szamitott kamatat vagy egyéb hozamat, és
az altala esetleg vallalt egyéb szolgaltatasokat az értékpapir birtokosanak (a hitele-
z6nek) a megjeldlt id6ben és moédon megfizeti, illetve teljesiti. Ide tartozik kilono-
sen: a kotvény, a kincstarjegy, a letéti jegy, a pénztarjegy, a célrészjegy, a takarék-
levél, a jelzaloglevél, a hajoraklevél, a kdzraktarjegy, az arujegy, a zalogjegy, a kar-
poétlasi jegy, a hatarozott idejl befektetési alap altal kibocsatott befektetési jegy
(Szdmv. tv. (6) bekezdés 2. pont)

az egy Uzleti évnél hosszabb lejaratra kapott kolcson (ideértve a kotvénykibocsatast
is) és hitel, a mérleg fordulénapjat kovetd egy Uzleti éven belll esedékes torleszté-
sek levonasaval, tovabba az egyéb hosszu lejaratu kotelezettség (Szamv. tv. 42. §
(2) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott és mikodtetett olyan rendszer, mely
biztositja, hogy a megfelel6 informaciok a megfelel§ idében eljutnak az illetékes
szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr. 9. § (1) bekez-
dés)

Az integritds elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedések konzisztenciajat
jelenti: olyan magatartasmaddot, amely meghatdarozott értékeknek felel meg. Az in-
tegritas a kozszféra esetében a tarsadalom dltal elvart nyilvanossagi, atlathatdsagi,
illetve jogi/etikai normdaknak torténd megfelelést jelenti. (Forrds: a
http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett ,, A 2012. évi integritds felmérés eredmé-
nyeinek ésszefoglaldja” cim( dokumentum 3. oldal 1. bekezdése)

A kozos Onkormanyzati hivatal kivételével a helyi onkormanyzat altal irdnyitott kolt-
ségvetési szerv esetén a képvisel6-testilet, kozgyl(lés és a polgdrmester, fépolgar-
mester, megyei kozgylilés elndke. A kdozos dnkormanyzati hivatal esetén a kdzos 6n-
kormanyzati hivatal székhelye szerinti helyi dnkormanyzat képvisel6-testllete és
annak polgadrmestere.(Forras: Aht. 2. § (1) bekezdés i), ia) és ib) pontja)

Olyan irdnyitasi eszk6zok és mddszerek dsszessége, melynek elemei a szervezeti cé-
lok elérését veszélyeztets tényez6k (kockazatok) azonositasa, elemzése, csoporto-
sitdsa, nyomon kovetése, valamint szlikség esetén a kockazati kitettség mérséklése.
(Forrds: Bkr. 2. § m) pontja)
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kontrollkdrnyezet

kontrolltevékenységek

kulturdlis javak

részvény

tartos hitelviszonyt megteste-
sit6 értékpapir

tulajdonosi részesedést je-
lent6 befektetés

Uzleti vagyon

vagyongazdalkodas

A koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott olyan elvek, eljdrasok, belsé szabaly-
zatok 6sszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktdra, egyértelmdek a felel&s-
ségi, hataskori viszonyok és feladatok, meghatarozottak az etikai elvarasok a szer-
vezet minden szintjén, atlathatd a humaneréforras-kezelés. (Forrds: Bkr. 6. § (1) be-
kezdés)

A koltségvetési szerv vezetGje altal a szervezeten belll kialakitott (kontroll) tevé-
kenységek, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet cél-
jainak eléréséhez. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

az élettelen és é16 természet keletkezésének, fejlédésének, az emberiség, a magyar
nemzet, Magyarorszag torténelmének kiemelkedd és jellemzé targyi, képi, hang-
rogzitett, irdsos emlékei és egyéb bizonyitékai - az ingatlanok kivételével -, valamint
a miivészeti alkotdsok (a kulturdlis 6rokség védelmérdl széld 2001. évi LXIV. tor-
vény)

a kibocsatd részvénytarsasagban gyakorolhaté tagsagi jogokat megtestesitd, névre
52016, névértékkel rendelkezd, forgalomképes értékpapir (Ptk. 3:213. § (1) bekez-
dés)

tartds hitelviszonyt megtestesité értékpapirként azokat a befektetési céllal beszer-
zett értékpapirokat kell kimutatni, amelyek lejarata, bevaltdsa a targyévet kovetd
Gzleti évben még nem esedékes, és a vallalkozd azokat a targyévet kdvetd lzleti
évben nem szandékozik értékesiteni (Szamv. tv. 27. § (7) bekezdés)

minden olyan nyomdai Uton el&allitott (el6allittathatd) vagy dematerializalt érték-
papir, illetve torvény altal értékpapirnak mindgsitett, jogot megtestesitd okirat,
amelyben a kibocsatéd meghatarozott pénzosszeg, illetve pénzértékben meghatéro-
zott nem pénzbelivagyoni érték tulajdonba - vagy hasznalatbavételét elismerve arra
kotelezi magat, hogy ezen értékpapir, okirat birtokosdnak meghatarozott vagyoni
és egyéb jogokat biztosit. Ide tartozik kilonosen: a részvény, az Uzletrész, a szdvet-
kezeti részesedés, a vagyonjegy, az egyéb tarsasagi részesedés, a hatarozatlan fu-
tamidejli befektetési alap altal kibocsatott befektetési jegy, a kockazati t6kejegy, a
kockazati t6kerészvény (Szamv. tv. (6) bekezdés 3. pont)

a nemzeti vagyon azon része, amely nem tartozik az 6nkormanyzati vagyon esetén
a torzsvagyonba (Nvtv. 3. § (1) bekezdés 18. pontja)

a nemzeti vagyongazddlkodds feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfe-
leld, az allam, az 6nkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodd, elséd-
legesen a kozfeladatok ellatdsahoz és a mindenkori tarsadalmi szikségletek kielégi-
téséhez szlikséges, egységes elveken alapuld, atlathatd, hatékony és koltségtakaré-
kos mikodtetése, értékének megdrzése, allaganak védelme, értéknovel6 haszna-
lata, hasznositdsa, gyarapitasa, tovabba az allam vagy a helyi 6nkormanyzat felada-
tanak ellatasa szempontjabdl feleslegessé vald vagyontargyak elidegenitése (Nvtv.
7.8 (2) bekezdése)
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Mellékletek

B I. SZ. MELLEKLET: AZ INTEGRITAS SZEMLELET ERVENYESITESE ERDEKEBEN KIALAKITOTT ES MUKODTETETT
KONTROLLRENDSZER

Az dllamhaztartas szervezetei korrupcios kockazatoknak valé kitettségét, valamint az azzal szembeni ellenalld képes-

ségiiket az ASZ az integritas projekt keretében feltérképezi és értékeli. Az Onkormanyzat az ASZ integritds projektjé-

hez a 2015. évben nem csatlakozott, ezért az ellendrzés soran toltotte ki az integritds tandsitvanyt. Az integritds

szemlélet érvényesiilésének értékelése az Onkormanyzat &ltal szolgaltatott adatok fellilvizsgélata alapjan tértént, az

értékelést az aldbbi tdblazat tartalmazza.

AZ INTEGRITAS KONTROLLRENDSZERENEK ERTEKELESE

Sorszam Megnevezés Maximum elér- Elért Ertékelés
hetd pontszamok pontszamok
1. Osszeférhetetlenség és etikai elvarasok 5 4 kozepes
2. Humaneréforras-gazdalkodas 5 5 magas
3. A szervezet vagyonanak megvédésére tett intézkedések 5 2 alacsony
4, A nemkivanatos dolgozoi magatartassal szembeni intézkedések 5 3 alacsony
és azok érvényesilése

5. Az integritds erdésitése, annak tudatositasa, valamint a kockazat- 5 1 alacsony

elemzések alkalmazasa

Osszesitd értékelés 25 15 alacsony
Forrds: ASZ dltal készitett értékelés

Az integritési kontrollrendszer kiépitettsége az Onkormanyzatnal dsszességében alacsony volt. A huméner&forras-
gazddlkoddssal kapcsolatos kockazatok kezelésére kiépitett kontrollok megfeleltek a kovetelményeknek, ezen tul az
Osszeférhetetlenség és etikai elvarasok szintje kézepes mértékd volt. A kontrollok kiépitettségének f6bb hidnyossagai
az alabbiak voltak:

1. aspecidlis korrupcidellenes rendszerek és eljarasok tekintetében az Onkormanyzatnal:

— nem miikodtettek kozérdek( bejelentéseket kezeld, valamint a szervezeten kivilrél érkezé panaszo-
kat és kozérdek( bejelentéseket kezeld rendszert;

— nem végeztek rendszeres korrupcids kockdzatelemzéseket;

— nemvolt korrupcidellenes képzés az elmult 3 évben;
cio elleni fellépés;

— nem végeztek kockdzatelemzést a belsé ellenérzési tervek megalapozasahoz.

2. a,lagy” kontrollok (a szervezeti altal onként bevezetett, kialakitott szabalyok, kovetelmények) kialakitasat
érint6en az Onkormanyzatnal:

— nem szabdlyoztak az ajandékok, meghivasok, utaztatds elfogadasanak feltételeit;

— nem hatdroztdk meg a szervezet tulajdondban all6 egyes eszk6zok haszndlatara vonatkozo szabalyo-
kat;

— nem szabalyoztak a kilsé személyekkel valé kapcsolattartast;

— nem alkalmaztdk a ,,négy szem” elvét.

Az integritds kontrollok kiépitettségének szinvonala alapjan az Onkorményzatnal az integritds szemlélet érvényesi-
tése tovabbi intézkedéseket igényel.
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eszrevételezésre megkiildte az ellenorzott szervezetek
vezetinek az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése eldirdsdnak
megfeleloen.

Az elfogadott észrevételek alapjin a Szdamvevoszék
modositotta a jelentést.

A fiiggelék tartalmazza az ellenorzott szervezetek észrevételeit, illetve az el nem fogadott
észrevételek elutasitasanak indoklasat.

" 29. § (1) Az Allami Szamvevészék az ellenérzési megallapitasait megkiildi az el-
lenérzott szervezet vezet6jének vagy az dltala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellendrzott szervezet vezetGje és a felel6sként megjeldlt személy az ellen6r-
zés megallapitdsaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami SzdmvevGszék az észrevételre a beérkezésétsl szamitott harminc na-
pon belil irasban vélaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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54 ¢ Rewbo 2.

MEZOKOVESD VAROS POLGARMESTERETOL
04 3400, Mezbkgvesd, Mdtyds Kirdly u. 112. . RQ.E:.

@& (00-36) 49/511-500, 511-511 Fax (00-36) 49/511-561

e-mail: polgarmester@mezokovesd. hu

3-4.025-2/2017. Térgy: Vizsgilati jelentésben foglaltakra
reagilis
Domokos Liszlé Elnok Ur j ALU :"rsCSZF I
Allami Szimveviészék RE-2 di _'K
Budapest 4. i Erkeze 2017 APR 03
Pf.: 54 RO | e
chies B TL4235155/~@{5
R L T
Tisztelt Elnok Ur! SSR S

Az ,Onkorményzatok belsd kontrollrendszere — Az dnkormanyzatok belsé kontrollrendszere
kialakitdsénak €és miikodtetésének ellendrzése — Mez6kovesd” cimii jelentéstervezetet
megismertem, és az ellendrzés megallapitasaira vonatkozdan az alabbi észrevételeket teszem:

® 1. megéllapitds 5 bekezdését nem tudom elfogadni, tekintettel arra, hogy nincs olyan
kozponti eldirds, ami kotelezové tenné a befektetési tevékenység évenkénti belso,
vagy kiilso ellenorzését

¢ 2. megdllapitds 2 bekezdését nem fogadom el, tekintettel arra, hogy a 27/2015.(11.25)
hatdrozat, valamint a 274/2015. (XIL16.) hatérozat 2 mellékletének 4.4 pontja,
tartalmazza a Kozos Hivatal alaptevékenységeit kormanyzati funkciok szerinti
megjeldléssel (,,Kozos Hivatal alapitdo okirat 2013-t61” dokumentum 7-es, és 23-as
oldala). A Magyar Allamkincstar torzskényvi nyilvantarté rendszere altal biztositott
kozhiteles nyilvantartds alabbiakban elérheté adata szerint is tartalmazza a Ko6zos
Hivatal alapité okirata a korméanyzati funkciok szerinti alaptevékenységet
(http://www.allamkincstar.gov.hu/hu/ext/torzskonyv/1/?ktsearch=1&ktpar2=807810&
ktpar1=0).

e 2. megallapitas 3 bekezdését részben fogadom el, ugyanis a Szamviteli politika 8.
oldal 5. Maradvanyérték meghatarozasa, illetve 10. oldal 8. Jelentds osszegili hiba
meghatarozasa tartalmazza, hogy az &llamhaztartds szervezeténél mi mindsiil
jelentosnek, illetve nem jelentdsnek. Az eszkozok és forrasok értékelési
szabdlyzatdanak 8. oldala, 8. Az értékvesztés elszamoldsanak visszairdsanak
feltételrendszere rendelkezik a Gazdasagi tarsasagban lévo tulajdoni részesedést
jelentd befektetések, a hitelviszonyt megtestesitd, egy évnél hosszabb lejarata
értékpapirok, ¢és a kovetelések esetében a jelentds @sszeg fogalméanak
meghatdrozdsarol.
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2. megallapitas 4 bekezdésében foglaltakat részben fogadom el, tekintettel arra, hogy a
szamlarend Pl:158-as, 161-es, 165-0s oldalai rogzitik a fékonyvi szamlék és az
analitikus nyilvantartas kapcsolatét, illetve a IV. Konyvviteli zarlat (szamlarend 255-
258 oldal) kertilt szabalyozasra a fokonyvi konyvelés és az analitikus nyilvantartés
egyeztetési kotelezettsége, mely sorén kiilon kitétel nem szerepel az Osszesitd
bizonylat tartalmi és formai kévetelményeire.

2. megallapitas 5 bekezdésében foglaltakat nem tudom elfogadni, mert a pénzkezelési
szabélyzat 1.3 A hazipénztar pénzellatasa pontjban szabalyozza a fizetési szamlarél
felveendd pénzeszkdz Osszegének meghatarozasara vonatkoz6 szémbavételt, a pénz
szallitisanak modjat, annak a hazipénztarban torténé elhelyezését, az engedélyezett
napi pénzkészlet zar6 allomanyat meghalado sszeg esetén sziikséges eljarasrendet.

2. megéllapitds 9. bekezdésének 3. mondatiban foglaltakat nem tudom elfogadni,
tekintettel arra, hogy a 2015. évi kiadasoknal minden esetben megtortént a pénziigyi
ellenjegyzés, a teljesités igazolasa, és az érvényesités, melyet az ellenérzés
rendelkezésére bocsatott bizonylatok is alatdmasztanak.

2. megallapitas 12 bekezdését részben tudom elfogadni, mert az Onkormaényzat
feladatfinanszirozdsa nem nyujt fedezetet a Mezdkovesdi Kozos Onkormanyzati
Hivatalndl foallasi belsé ellendr alkalmazaséra, illetve nincs a szervezetben ilyen
végzettséggel rendelkezd személy. A feladatellatss kontroljat a személyes
egyeztetések €s alairdsok biztositjak, valamint a kiadményozésrol szolé szabalyzat
alapjdn a hivatal vezetdje személyesen irja ald a méltanyossagi, az elutasité illetve a
birsagot kiszabd hatarozatokat.

2. megallapitas 14. bekezdését részben tudom elfogadni, tekintettel arra, hogy a
Mezokovesdi Roma Nemzetiségi Onkormanyzat és Mez8kovesd Véros
Onkormanyzata kézott 1étrejott egyiittmikdési megallapodasok és azok 1. melléklete
tartalmazta a Nemzetiségi Onkorményzat kotelezettségvallalasaival kapesolatos
Onkorményzatot terheld gazdélkodasi jogksrok ellatéséra vonatkozé feladatokat, azok
felelosei kijelolését, valamint a gazdalkodasi eljarasrendet. A megallapodas I.-II.
pontja rogziti a mitkddéshez sziikséges targyi és személyi feltételeket, a IIl. pontjai
rogzitik az adatszolgaltatasi feladatok teljesitésével kapcsolatos eléirasokat, a IV.
pontja pedig az operativ gazdalkodasra vonatkoz6 eléirasokat.

3. megallapitds 2. bekezdését nem tudom elfogadni, mert az Onkorményzat 2009.
januéar 5-t6] rendelkezik Likvid pénzeszk6z- és kockazatkezelési szabalyzattal,
melyben a dontés elokészitési jogkor, és a dontési jogkor szabéalyozasra keriilt.

3. megallapitas 4. bekezdésében foglaltakat csak részben tudom elfogadni, mert az
adott évi gazdalkodasrol késziilt féléves, harom-negyedéves, éves beszamolok,
tajékoztatok minden esetben tartalmaztdk az Onkorményzat befektetéseinek,
betétlekotéseinek eredményét, igy a Pénziigyi Bizottsag ellatta az Otv. 92. § (13)
bekezdés b) pontjaban, és az Motv. 120. § (1) bekezdés b) pontjaban feladatat, vagyis
»figyelemmel kisérte a koltségvetési bevételek alakuldsat, kiilénds tekintettel a sajat
bevételekre, a vagyonvaltozas (vagyon névekedés, - csékkenés) alakulasat.”
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A megallapitasnak azt a részét tudom elfogadni, hogy a Bizottsdg nem készitett kiilén
értékelést a koltségvetési bevételek, és a vagyon alakulaséarol.

4. megéllapitas 1. bekezdésében foglaltakkal kapcsolatosan az aldbbi észrevételt
kivinom tenni: A Mezokovesdi Tobbeélu Kistérségi Tarsuldis a Mezokdvesdi
Onkorményzat  részben-6nallé  intézményeként  mikodst,  ezért  Snalld
értékpapirszamlaval nem rendelkezhetett az OTP befektetési jegyek vasarlasakor.
Amikor a Tarsulas dnalléva valt, azért, hogy a meglévo befektetési jegyeit ne kelljen
visszavéltani, és 0 befektetési jegyeket vasarolni (ezaltal a hozamokat elvesztette
volna a tarsulds), az onkormanyzatnak az értékpapirszamlajan maradt tovabbra is a
befektetés, és a Tarsulas a sajat befektetését szerepeltette a beszamoldjaban, és az
onkormanyzat is csak az Onkormanyzat ltal vasarolt befektetési jegyeket mutatta ki
befektetett pénziigyi eszkozként 2011-2014. években. 2015. évben a szamviteli
eléirasoknak (teljesség elve) eleget téve keriilt sor a Tarsulas befektetési jegyének
Letéti kezelésre atvett eszkdzként torténd szerepeltetése az Onkorményzatnal, a
Tarsulasndl pedig Letéti kezelésre atadott eszkozként térténd bemutatasa. A 2016. évi
beszamolot alatamaszto leltar készitésekor deriilt fény arra, hogy a 2015, évi leltarozas
soran tévesen keriilt az Onkorményzat kdnyveibe leltartobbletként felvételre a
15.198.919 Ft értékpapir, tekintettel arra, hogy az a Mez6kdvesdi Tobbeéli Tarsulas
tulajdona, tehat nem befektetett eszkozként kellett volna 2015. évben a beszamoldban
szerepeltetni, hanem a Letéti kezelésre atvett eszkoz értékét kellett volna ezzel a
15.198.919 Ft-tal megnévelni.

A 2016. évi beszamol6 valos értéken torténd bemutatasa érdekében ezt a hibat, mind a
Tobbeélu Kistérségi Tarsulasnal, mind Mezékovesd Varos Onkormanyzatanal
korrigéljuk, amennyiben erre a Nemzetgazdasagi Minisztérium engedélyét megkapjuk.

4. megallapitas 2. — 3. bekezdésében foglaltakat nem tudom elfogadni, mert az
allamhaztartds szervezetei beszdmolasi és  konyvvezetési kotelezettségének
sajatossagairdl szolo 249/2000. (XI1.24.) Korm. rendelet 9. melléklet 1/h pontja
alapjan az o©Onkormanyzat nem szerzett tulajdoni részesedést, tartos befolyast,
iranyitast, és ellenorzési lehetoséget az OTP Toékegarantalt pénzpiaci befektetési jegy
vasarlasaval, ezért nem szerepeltettiik a kdnyveinkben a tartos részesedések kozott az
értékpapirokat. A szamvitelrdl sz6l6 2000. évi torvény 3.§ (6) bekezdés 3. pontjaban
foglalt alabbi meghatarozas ,,a kibocsato ...arra kételezi magat, hogy ezen értékpapir,
okirat birtokosanak meghatdrozott vagyoni és egyéb jogokat biztosit.” nem valdsul
meg. A befektetési jegy kibocsatdja csak arra vallal kételezettséget, hogy az
értékpapir megvasarldjanak a rovidebb futamidore rendelkezésre allo pénzeszk6zok
szamara, kiszamithato arfolyam alakulasa, rugalmas, barmikor hozzaférheto, a lekotott
bankbetéteket megkdzelité hozamu befektetési lehet6séget biztosit, nagyon alacsony
kockézat mellett.

4. megéllapités utolsd bekezdését nem tudom elfogadni, mert a 249/2000. (XI1.24.)
Korm. rendelet 9. melléklet 3.a) pontja nem rdgziti, hogy a lekotétt bankbetétek
esetében milyen részletezd nyilvantartast kellene vezetni, valamint az allamhaztartas
szamvitelérél sz616 4/2013.(1.11) Korm. rendelet 14. melléklet V/1 pontja szerint "A
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fizetési szamldkra befolyt bevételeket és a teljesitett kiadasokat a kapott szamlakivonat
alapjan kell nyilvantartani.”, és 6nkormanyzatunk ennek a szabalynak megfelelt.

Kérem, Tisztelt Elnck Urat, hogy a fenti észrevételeket a végleges vizsgalati jelentés
elkészitésénél sziveskedjen figyelembe venni.

Mezokivesd, 2017. méarcius 29.

Tisztelettel:

. /:.f&‘ob Pwé,&
Dr. Fekete Zolti % @
- )
polgarmester'&

\?J?’:i"”/
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Ikt. szam: V-1225-064/2016.

Dr. Fekete Zoltan ar
polgarmester

Mezékovesd Varos Onkorméanyzata

Mezékovesd

Tisztelt Polgarmester Ur!

Koszonettel megkaptam az ,, Onkormdnyzatok belsé kontrollrendszere — Az énkormdnyzatok
belsé kontrollrendszere kialakitasanak és miikidietésének ellendrzése — Mezdkovesd” cimi je-
lentéstervezet megallapitasaira tett észrevételét.

Az ellenbrzési megallapitasokra vonatkozo észrevételét az Allami Szamvevészékrdl szolo
2011. évi LXVL torvény 29. § (2) bekezdésében meghatérozott tizendt napos hataridén beliil
kiildte meg. Az Allami Szamvevoszék észrevétellel kapcsolatos allaspontjat a mellékletként csa-
tolt, a feliigyeleti vezetd altal készitett indokolés tartalmazza.

Budapest, 2017. 44 hénap 7 ¢  nap

Tis__ztelettc[ :
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n
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Melléklet: Eszrevételre adott valasz

o
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 8101 fax: 484 9201
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1. szdmi melléklet
a V-1225-064/2016. szami levélhez

»Onkormdnyzatok belsé kontrollrendszere — Az énkormdn yzatok beisd kontrollrend-
szere kialakitdsdnak és mitkodtetésének ellendrzése — Mezdkdvesd” cimi jelentésterve-

zetre tett észrevételekre adott valasz

Eszrevétel:

1. szami megallapitas 5. bekezdése

Megéllapitas: A monitoring rendszer keretén beliil miikod6 belsé ellendrzés az On-
kormanyzat irnyitasi, bels6 kontroll és ellendrzési eljarasai eredmeényességének no-
velését a befektetési tevékenység vonatkozasiban nem biztositotta, mivel nem vé-
geztek a befektetésekkel kapcsolatos bels6 ellendrzést. A kiilsd ellenérzések a be-
fektetési tevékenységre nem terjedtek ki, ezért nem tdmogattak a befektetési tevé-
kenység szabalyszerii végzését.

Eszrevétel: Nincs olyan eléirds, ami kdtelezové tenné a befektetési tevékenység
évenkénti belso, vagy kiilso ellendrzését.

Vilasz:

Az Allami Szémvevészék az észrevételt nem fogadija el.

Indoklas:

A megéllapitasban szereplé tényt, miszerint a 2011-2015. években sem belsd, sem
kiilsé ellendrzés nem tértént, nem vitattak.

Eszrevétel:

2. szami megallapitas 2. bekezdése

Megallapitas: A Hivatal alapit6 okirata az Avr. 5. § (1) bekezdés f) pontja ellenére
az alaptevékenységeket nem a korményzati funkcidk szerinti megjelléssel tartal-
mazta.

Eszrevétel: A 27/2015. (11.25.) hatarozat, valamint a 274/2015. (XI1.16.) hatérozat
2. mellékletének 4.4. pontja tartalmazza. A Magyar Allamkincstér térzskonyvi nyil-
vantart6 rendszere altal biztositott kozhiteles nyilvantartis adata szerint is tartal-
mazza a K6z0s hivatal alapit6 okirata a kormanyzati funkciok szerinti alaptevékeny-
séget.

Viélasz:

Az Allami Szdémvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az Onkormanyzat altal az ASZ rendelkezésére bocsatott és az észrevételben is hi-
vatkozott dokumentum nem tekinthet6 érvényes alapité okiratnak, mivel az alapitok
alairdsat nem tartalmazza. Az alapitok aldirdsat is tartalmaz6 alapité okirat 2016. ja-
nuér 27-én kelt (ez megegyezik a Magyar Allamkincstér torzskonyvi nyilvéantartéss-
nak adataval is), mig az ASZ észrevétellel érintett megéllapitasa a 2015. évre vonat-
kozik.
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Eszrevétel:

2. szami megallapitis 3. bekezdés 1. mondata

Megillapitas: A szamviteli politikdban a Szamv. tv. 14. § (4) bekezdése ellenére nem
keriilt rogzitetésre, hogy a szamviteli elszamolas, értékelés szempontjabdél mit tekin-
tenek lényegesnek, nem lényegesnek, jelentdsnek nem jelentdsnek, tovabba nem ke-
riilt meghatarozasra, hogy az alkalmazott gyakorlatot milyen okok miatt kell meg-
véltoztatni.

Eszrevétel: A szamviteli politika 8. oldal 5. Maradvanyérték meghatérozasa, illetve
10. oldal 8. Jelents dsszegli hiba meghatarozasa tartalmazza, hogy az allamhéztartas
szervezeténé] mi mindsiil jelentdsnek, illetve nem jelentdsnek. Az eszkozok és for-
rasok értékelési szabalyzatanak 8. oldala 8. Az értékvesztés elszamolasénak vissza-
irasanak feltételrendszere rendelkezik a Gazdasagi tarsasagban 1évo tulajdoni része-
sedést jelentd befektetések, a hitelviszonyt megtestesit, egy évnél hosszabb lejarati
értékpapirok, és a kovetelések esetében a jelentds dsszeg fogalmanak meghataroza-
sar6l.

Valasz:

Az Allami Szdmvevészék az észrevételt részben fogadja el.

Indoklas:

A dokumentum feliilvizsgalata soran megallapitottuk, hogy abban szerepel a nem
jelent6s maradvanyérték, a jelentGs dsszegli hiba és a részesedések, a hosszu lejaratu
ériékpapirok és a kivetelések értékvesztésének elszdmolasa korében a jelentds dsz-
szeg meghatdrozésa, igy ezzel a megéllapitas pontositasra keriilt.

Eszrevétel:

2. szami megallapitas 4. bekezdése

Megillapitds: Az Ahsz., 51. § (3) bekezdésében elirtak ellenére a szdmlarend nem
tartalmazta a részletez6 nyilvéantartasoknak a kapcsolédoé konyvviteli €s nyilvantar-
tasi szamlakkal val6 egyeztetését, annak dokumentaldsat, valamint a részletezé nyil-
vantartasok és az egységes rovatrend rovataihoz kapcsolédéan vezetett nyilvantar-
tasi szamlak adataibdl a pénziigyi konyvvezetéshez késziilt dsszesité bizonylatok
(feladasok) elkészitésének rendjét, az Hsszesitd bizonylat tartalmi és formai kévetel-
ményeit.

Eszrevétel: A szémlarend pl. 158-as, 165-6s oldalai rogzitik a f6konyvi szamlak és
az analitikus nyilvantartas kapcsolatat, illetve a IV. Konyvviteli zarlat (szamlarend
255-258 oldal) keriilt szabalyozasra a fokonyvi kényvelés és az analitikus nyilvan-
tartas egyeztetési kotelezettsége.

Vilasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt részben elfogadja el.

Indoklas:

A szamlarend 4ttekintése alapjan megallapitottuk, hogy az tartalmazta az egyeztetési
kotelezettséget, de nem tartalmazta az egyeztetés dokumentalasanak kotelezettségeét,
szabalyait. A megéllapitast pontositottuk.

Eszrevétel:

2. szami megallapitas 5. bekezdése

Megallapitds: A pénzkezelési szabalyzat a Szdmv. tv. 14. § (8) bekezdése elbirasa
ellenére nem tartalmazta a készpénzben és a bankszamlan tartott pénzeszkozok ko-
z6tti forgalom szabdlyait.

Eszrevétel: A pénzkezelési szabélyzat 1.3 A hazipénztér pénzellatisa pontjaban sza-
balyozza.

34




Fiiggelék: Eszrevételek

Vilasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt elfogadja.

Indoklds:

A dokumentumok attekintése alapjan a megallapitas torlésre keriilt.

Eszrevétel:

2. szamii megéllapitas 9. bekezdés 3. mondata

Megallapitas: A kontrolltevékenységek keretében a pénziigyi ellenjegyzést, a telje-
sités igazolasét és az érvényesitést az Aht. 37. § (1) bekezdése és a 38. § (1) bekez-
dése ellenére nem, vagy nem az Avr. 55. §, (1) bekezdése, tovabbé az 57-58. § el6-
irasainak megfelel6en végezték el.

Eszrevétel: A 2015. évi kiaddsoknal minden esetben megtdrtént a pénziigyi ellen-
jegyzés, a teljesités igazolasa és az érvényesités, melyet az ellenérzés rendelkezésére
bocsatott dokumentumok is alatdmasztanak.

Vilasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklés:

A kontrolltevékenységek gyakorlasa és miikddtetése - az ellendrzés rendelkezésére
bocsatott dokumentumok alapjan — nem felelt meg a jogszabalyokban és a bels6 sza-
bélyzatokban foglaltaknak az alabbi hidnyossagok miatt:

e az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a pénziigyi ellenjegyzés nem
szerepelt a kotelezettségvillalas dokumentuman, illetve nem tartalmazta a pénz-
ligyi ellenjegyzés datumat és a pénziigyi ellenjegyzés tényére torténd utaldst;

¢ ateljesitésigazolds nem szabélyszerlien tértént, mert a tejesités igazol6 kijelslése
nem az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltaknak megfelelden tortént, ezért az
jogszeri kijelolés hianyaban jogosulatlanul atta el feladatat;

e ateljesitésigazolast megalapozé dokumentumok nem minden esetben 4lltak ren-
delkezésre, ezért a teljesités igazoldsa az Avr. 57. § (1) bekezdésének elbirdsa
ellenére ellendrizhetd okmanyok alapjan nem ellendrizhették és igazolhattik a
kiadéasok teljesitésének jogossagat, osszegszeriiségét, ellenszolgaltatdst is maga-
ban foglalé kotelezettségvallalas esetében annak teljesitését;

e az érvényesitd az 58. § (1) bekezdése elbirasa ellenére nem ellenérizte, hogy a
megel6z6 tigymenetben a jogszabalyokban, tovabba a bels6 szabélyzatokban
foglaltakat megtartottak-e, mert az Avr. 58. §. (2) bekezdése eldirasa ellenére
nem jelezte az utalvinyozoénak, hogy a teljesitésigazolést az arra szabalyszerti
kijeldléssel nem rendelkezd személy végezte, hogy a teljesitésigazolast megala-
poz6 dokumentumok nem alltak rendelkezésre, valamint, hogy a kotelezettség-
vallalas dokumentuman nem, vagy nem szabalyosan szerepel a pénziigyi ellen-
Jjegyzés;

* arendszeres személyi juttatasok kifizetései esetében utalvany rendelet hiénya-
ban az Avr.58. § (1) és (3) bekezdése elbirasa ellenére az érvényesités, illetve az
Avr. 59. § (1)-(2) bekezdése elbirasa ellenére az utalvanyozas dokumentaltan
nem tortént meg;

¢ a 100 ezer Ft-ot el nem ér0 kifizetések rendjének szabalyozasa hianydban a gaz-
délkodasi jogkdrok gyakorlasa nem volt szabalyszerii, mivel a teljesitésigazolas
esetén az Avr. 57. § (1) bekezdésében eldirt ellenérzési feladat, az érvényesités
esetén az Avr. 58. § (1) bekezdése szerinti ellendrzési feladat alapjat jelents do-
kumentum nem volt meghatarozva.

Az észrevétel nem tartalmazott olyan dokumentumot, illetve nem is hivatkozott
olyan, az ellenrzés rendelkezésére bocsatott dokumentumra, ami az észrevételt alé-
tamasztana és a jelentéstervezet modositasat indokolna.
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Eszrevétel:

2. szami megdllapitds 12. bekezdése

Megallapitds: A 4/2013. (V.3.) jegyz0i utasitassal kiadott Belso ellentrzési kézi-
konyv feliilvizsgélatara a Bkr. 17. § (4) bekezdése ellenére dokumentaltan nem ke-
riilt sor. A belsd ellenérzés sordn a 2015. évi belsé ellendrzéseket teljes koriien nem
a tervnek megfeleléen hajtottak végre. A 2015. és 2016. évi ellendrzési tervek a Bkr.
31. § (4) bekezdés a) pontjaban foglalt kovetelmények ellenére nem tartalmaztak az
ellendrzési tervet megalapozé elemzések és a kockdzatelemzés dsszefoglalé bemu-
tatasat. Az intézkedési tervet a Bkr. 45. § (3) bekezdése ellenére nem minden esetben
készitették el a jogszabalyban meghatarozott 8 napos hataridén beliil. A Bkr. 47. §
(1) bekezdése ellenére éves bontasban nem vezetek olyan nyilvantartast, amellyel a
belsd ellenérzési jelentésekben tett megéllapitasokat, javaslatokat, a vonatkozé in-
tézkedési terveket és azok végrehajtasat nyomon kdvethették volna. A 2015. évi éves
ellenérzési jelentést a Bkr. 49. § (3a) bekezdése ellenére nem a polgarmester terjesz-
tette a Képviselo-testiilet elé.

Eszrevétel: A feladatfinanszirozas nem nyujt fedezetet fo4llasu belsd ellenér alkal-
mazasdra, illetve nincs a szervezetben ilyen végzettséggel rendelkezd személy. A
feladatellatas kontrolljat a személyes egyeztetések és alairdsok biztositjak, valamint
a kiadmanyozasrol sz616 szabélyzat alapjan a hivatal vezetdje személyesen irja ald a
méltanyossagi, az elutasito, illetve a birsagot kiszabd hatarozatokat.

Vilasz:

Az Allami Szdmvevoszék az észrevételt nem fogadija el.

Indoklés:

Az észrevétel a megéllapitdst nem vitatta.

Eszrevétel:

2. szami megillapitds 14. bekezdése

Megéllapitds: A helyi nemzetiségi nkormanyzattal kapcsolatos feladatok keretében
az egyiittmikddésre vonatkozo megallapodast megkstotték. A Hivatal altal eloké-
szitett, az Onkormanyzat és a Nemzetiségi Onkormanyzat 4ltal kot6tt egytlittmiks-
dési megallapodés a Nek. tv. 80. § (3) bekezdés b) és d) pontjanak ellenére nem
tartalmazta a Nemzetiségi Onkormanyzat kotelezettségvallalasaival kapcsolatosan
az Onkormanyzatot terheld gazdélkoda4si jogkorsk ellatdsdra vonatkoz6 feladatokat,
azok felelosei jelSlését, valamint a Nemzetiségi Onkormanyzat mikodési feltételei-
nek és gazdalkodasanak eljérasi és dokumentacids részletszabalyait, illetve az Aht.
6/C. § (2) bekezdés b) pontja ellenére a Nemzetiségi Onkormanyzat ellenérzésével
kapcsolatos feladatokat.

Eszrevétel: Az észrevétel szerint az egyiittmiikdési megallapitasok és az 1. mellék-
lete tartalmazta a Nemzetiségi Onkormanyzat kotelezettségvallalasaival kapcsolat-
ban az Onkormaényzatot terheld gazdalkodési jogkorok elltaséra vonatkozo felada-
tokat, azok felelbsei kijeldlését, valamint a gazdalkodési eljarasrendet. A megilla-
podas I-11. pontja rogziti a mitkddéshez sziikséges targyi és személyi feltételeket, a
I11. pontjai rogzitik az adatszolgaltatasi feladatok teljesitésével kapcsolatos elbiraso-
kat, a IV. pontja pedig az operativ gazdalkodasra vonatkozé el6irasokat.

Vilasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt elfogadja.

Indoklas:

A dokumentumok attekintése alapjan a megéllapitds pontositasra kertilt.

36




Fiiggelék: Eszrevételek

Eszrevétel:

3. szamu megallapitas 2. bekezdése

Megéllapités: A befektetésekre vonatkozé dontések elokészitését érintden az Onkor-
manyzat belsd szabélyokat nem rogzitett, ezaltal nem biztositottak, hogy a befekte-
tési tevékenység Gsszhangban legyen a gazdasagossag, hatékonysag és eredményes-
ség kovetelményeivel.

Eszrevétel: Az észrevétel alapjén az Onkormanyzat 2009. janudr 5-t6] rendelkezik

Likvid pénzeszkoz- és kockazatkezelési szabalyzattal, melyben a dontés elokészitési
és a dontési jogkor szabalyozasra keriilt.

Vilasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

A szabdlyzat csak a dontés-elékészitési, javaslattételi és dontési jogkor gyakorloit
nevezte meg. Nem tartalmazott azonban semmilyen olyan konkrét szabélyt, el6irast,
eljarasrendet, amelyet a jogkorgyakorloknak kovetni kellene a gazdasédgossag, haté-
konysdg és eredményesség érdekében.

Eszrevétel:

3. szamt megallapitas 4. bekezdése

Megéllapitas: A Pénziigyi Bizottsag 2011. januar 1. és 2015. december 31. kdzott a
jogszabélyban eléirt feladatat nem latta el, mivel az Otv. 92. § (13) bekezdése
b) pontjanak és az Motv. 120. § (1) bekezdése b) pontjanak elbirasa ellenére az ér-
tékpapirokban tartott vagyon véltozisdnak alakuldsat nem kisérte figyelemmel, a
valtozast el6idézd okokat nem értékelte,

Eszrevétel: Az észrevétel szerint az adott évi gazdélkodéasrol késziilt féléves, hdrom-
negyed éves, éves beszamolok, tajékoztatok minden esetben tartalmaztak az Onkor-
manyzati befektetéseinek, betétlekotéseinek eredményét, igy a Pénziigyi Bizottsag
figyelemmel kisérte a kéltségvetési bevételek alakulasat, kiilonos tekintettel a sajat
bevételekre, a vagyonvaltozas alakulasat.

Vilasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az ellendrzés rendelkezésére bocsatott dokumentumok k6zott nem szerepelt olyan,
amely alatdmasztand, hogy a Pénziigyi Bizottsag az értékpapirokban tartott vagyon
valtozésénak alakuldsét figyelemmel kisérte, a valtozast el6idéz6 okokat értékelte
volna. Ezt aldtamaszt6é dokumentumot az észrevétel sem hivatkozott.

Eszrevétel:

4. szami megallapitis 1. bekezdése

Megéllapitds: 2011-2014. kozott az analitikus és fOkonyvi nyilvantartisban
15 198 919 Ft-tal kevesebb volt, mint ami ténylegesen az értékpapir szamlakivona-
tok szerint az Onkormanyzat tulajdonaban allt, ezzel megsértették az Ahsz., 15. §
(1) bekezdésében és a Szamv. tv. 23. § (1) bekezdésében foglalt rendelkezéseket, Az
Ahsz.; 22. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére nem mutattak ki a szamviteli nyil-
véntartdsban az Onkorményzat értékpapir szdmléjan nyilvéantartott, de a Mez8kd-
vesdi Tébbeélu tarsulds tulajdonat képezd 25,0 millié Ft beszerzési értékii befekte-
tési jegyek dllomanyit.

Eszrevétel: Az észrevétel szerint a 2016. évi beszdmol6t alétamaszté leltér készité-
sekor deriilt fény arra, hogy a 2015. évi leltdrozéas soran tévesen keriilt az Onkor-
manyzat kényveibe leltartdbbletként felvételre a 15.198.919 Ft értékpapir, tekintet-
tel arra, hogy az a Mez6kdvesdi Tobbeélu Kistérségi Tarsulas tulajdona, tehat nem
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befektetett eszkozként kellett volna 2015. évben a beszamoléban szerepeltetni, ha-
nem a letéti kezelésre atvett eszkoz értékét kellett volna ezzel a 15.198.919 Ft-tal
megnovelni.

Vilasz:

Az Allami Szamvevoszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklés:

Az észrevétellel érintett megallapitas az Onkorményzat tulajdonéban 1évd befekte-
tési jegyekre vonatkozott, nem a MezokSvesdi Tobbeélu Kistérségi Tarsulds tulaj-
dondban 1évé befektetésekre. Az ellendrzés rendelkezésére bocsatott dokumentu-
mok alapjan a befektetési jegyek 2010. évi visszavaltasakor az analitikus és nyilvéan-
tartdsokban nem szerepld, 2006. évben vasarolt befektetési jegyeket tévesen a
2008. évben vasarolt befektetési jegyek analitikus és fokényvi nyilvantartasanak al-
lomanyabdl vezették ki. Ennek kévetkeztében az Onkorményzat tulajdonaban levé
befektetési jegyek 2011-2014. december 31-i tényleges beszerzési aron nyilvantar-
tott értéke az analitikus és f6konyvi nyilvantartds szerint 37 864 758 Ft volt, ami
15 198 919 Ft-tal kevesebb volt, mint ami ténylegesen az Onkorményzat tulajdona-
ban éllt.

Eszrevétel:

4, szamii megallapftds 2. bekezdése

Megallapitds: A befektetési jegyeket a 2011-2013. évi mérlegek nem a Szamv. tv.
3. § (6) bekezdés 3. pontjanak megfelelden tartalmaztak, azokat a befektetett pénz-
tgyi eszk6zok kozott, részesedésként kellett volna szerepeltetni, ennek ellenére tar-
tés hitelviszonyt megtestesitd befektetett pénziigyi eszkdzként mutattak ki. A része-
sedések és a lekotott betétek besorolasa, mérlegben torténé bemutatdsa megfelelt a
jogszabalyi eléirasoknak.

Eszrevétel: Az Ahsz.1 9. melléklet 1/h pontja alapjén az Onkormanyzat nem szerzett
tulajdoni részesedést, tartés befolyast, irdnyitast és ellendrzési lehetdséget az OTP
tokegarantélt piaci jegy vésarlasaraval, ezért nem szerepeltettiik a kényveinkben a
tartds részesedések kozott az ért€kpapirokat. A Szamv. tv. 3. § (6) bekezdés 3. pont-
jaban foglalt ,,a kibocsato ... arra kitelezi magat, hogy ezen értékpapir, okirat bir-
tokosdnak meghatdrozott vagyoni és egyéb jogokat biztosi” nem valésult meg.

Vilasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklis:

A Szamwv. tv. hivatkozott pontja konkrétan nevesiti a befektetési jegyet, mint tulaj-
doni részesedést jelentd befektetést.

Eszrevétel:

4. szami megallapitas 4. bekezdése

Megéllapitas: A lekstott bankbetétek esetében a fokonyvi szamlakhoz nem kapeso-
16dott analitikus (részletez6) nyilvantartas az Ahsz.; 9. sz. melléklet 3. a) pontjanak,
az Ahsz.> 39.§ (3) bekezdése és a 45.§ (3) bekezdése, valamint a 14. melléklet V/1.
pontjanak eldirdsa ellenére.

Eszrevétel: Az Ahsz.; 9. sz. melléklet 3. a) pontja nem rogziti, hogy a lekétott bank-
betétek esetében milyen részletezd nyilvantartast kellene vezetni. Az Ahsz., 14. mel-
léklet V/1. pontja szerint .4 fizetési szamldakra befolyt bevételeket és teljesitett ki-
addsokat a kapott szamlakivonat alapjdn kell nyilvantartani” és az Onkormanyzat
ennek a szabalynak az észrevétel szerint megfelelt.

Vilasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt részben elfogadja.
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L

Indoklis:

A Szamv. tv. 69. § (2) bekezdése rogriti, hogy a leltarozasi kotelezettség teljesitése
keretében a vallalkozonak a fékonyvi kényvelés és az analitikus nyilvantartasok ada-
tai kozotti egyeztetést az iizleti év mérlegforduldnapjéra vonatkozoan el kell végez-
nie. Analitikus nyilvantartas hianydban az Onkorméanyzat ezen kotelezettségének
nem tudott eleget tenni. Az Ahsz.; 49. § (3) bekezdése rogziti, hogy az analitikus
nyilvantartasok — ideértve az egyéb kiegészitd és részletezd szamviteli nyilvantarta-
sokat is — formdjat, tartalmat, azok vezetésének maddjat, a kapcsolddé fokdnyvi nyil-
véntartasokkal valo egyeztetést és annak dokumentélasat az dllamhaztartas szerve-
zete sajat hataskorben szabalyozza. A leirtak alapjan a jogszabalyi hivatkozds a je-
lentéstervezetben pontositasra keriilt.

Az Ahsz.; 39.§ (3) bekezdése egyérielmiien kimondja, hogy a 14. melléklet a rész-
letez6 nyilvdntartdsok minimum tartalmat allapitja meg. Ezek szerint az észrevétel-
ben idézett jogszabalyrészlet azt jelenti, hogy a részietezd nyilvantartisban a szam-
lakivonatok alapjén kell nyilvantartani a bevételeket és kiaddsokat. Az dnkorméany-
zatnal a lekdttt bankbetétekrdl semmilyen részletezé nyilvantartast nem vezettek.

Tdjékoztatom Polgarmester Urat, hogy az Allami Szémvevészékrdl sz616 2011. évi LXVI. térvény
29. § (3) bekezdése alapjan az Allami Szdmvevoszék a figyelembe nem vett észrevételeket kiteles
a jelentésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.

Budapest, 2017. Ok
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

! Onkormanyzat
2 Aht.

3 Métv.

4 Avr.

5 Bkr.

6 ASz

7 Hivatal

8 ASZ tv
9 ASZ SZMSZ

10 nkormanyzati SZMSZ,

onkormanyzati SZMSZ,

onkormanyzati SZMSZ3

11 vagyongazdalkodasi rendelet;

vagyongazdalkodasi rendelet;
2 Amr.,
3 Amr.,
14 Ahsz.,

15 Szamv. tv.

16 egyiittm(ikodési megéllapodas

17 Nemzetiségi Onkormanyzat

Mez6kdvesd Varos Onkormanyzata

az allamhaztartasroél sz6l6 2011. évi CXCV. térvény

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6ld 2011. évi CLXXXIX. torvény
368/2011. ((Xll. 31.) Korm. rendelet az d&llamhdaztartasrél szolé torvény
végrehajtasardl

370/2011. (Xll. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdl (hatdlyos 2012. janudr 1-jétél)
Allami Szamvevdszék

Mez6kdvesdi Kozds Onkormanyzati Hivatal

az Allami Szdmvevészéktsl szol6 2011. évi LXV. térvény

Az Allami Szdmvevdszék elndkének 3/2015. (XII. 30.) ASZ utasitdsa az Allami
Szamvev@szék  Szervezeti és  MU(ikodési  Szabalyzatarol  (hatalytalan:
2016. januar 1-jétdl)

Az Allami Szdmvevdszék elndkének 3/2016. (XII. 29.) ASZ utasitdsa az Allami

Szamvev@szék  Szervezeti és Mikodési Szabalyzatarol (hatalyos:
2017. januar 1-jétdl)
Mez6kdvesd Varos Onkormanyzatanak 28/2010. (XI. 18.) szdmu rendelete az

Onkormanyzat  Szervezeti és M(ikodési Szabalyzatarol (hatalyos:
2010. szeptember 18-tol 2011. februar 24-éig)

Mez6kdvesd Varos Onkormanyzatanak 5/2011. (Il. 23.) szdmuU rendelete az
Onkormanyzat  Szervezeti és Mikodési Szabalyzatarol (hatalyos:
2011. februar 25-t6l 2013. oktdber 31-éig)

Mez6kdvesd Varos Onkormanyzatdnak 24/2013. (Il. 23.) szdmu rendelete az
Onkormanyzat  Szervezeti  és  MUkddési  Szabdlyzatardl  (hatalyos:
2013. november 1-jétdl)

Mez8kovesd Varos Onkormdnyzatanak 12/2007. (lll. 29.) szdmu rendelete a

vagyonarol és a vagyongazdalkodas szabalyairdl (hatalyos:2007. marcius 29-ét6l
2012. marcius 29-éig)

Mez8kovesd Varos Onkormanyzatdnak 9/2012. (lll. 29.) szdmu rendelete a
vagyonarol és a vagyongazdalkodas szabalyairdl (hatalyos:2012. marcius 30-atdl)
292/2009. (XIl. 19.) Korm. rendelet az &llamhaztartds mikodési rendjérdl
(hatalytalan 2012. januar 1-jétdél)

217/1998 (XIl. 30.) Korm. rendelet az allamhaztartdas m(ikodésének rendjérdl
(hatalytalan: 2009. januar 1-jétdl)

4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az a&llamhdaztartds szamvitelérél (hatalyos:
2014. januar 1-jétdl)

a szamvitelrdl sz6l6 2000. évi C. torvény (hatalyos: 2001. januar 1-jétdl)

Mez8kodvesd Véaros Onkormanyzata és a Mez8kdvesdi Roma Nemzetiségi
Onkormanyzat kézott 2014. december 1-jét8l hatdlyos egylttm(ikodési
megallapodas

Mez8kodvesd Véaros Onkormanyzata és a Mez8kdvesdi Roma Nemzetiségi
Onkormanyzat kézott 2015. februar 1-jét8l hatdlyos egylttm(ikodési
megallapodas

Mez&kdvesdi Roma Nemzetiségi Onkormanyzat
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Réviditések jegyzéke

18 Ahsz., 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és
konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl (hatdlytalan 2014. janudr 1-jétdl)
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