d
:

i

EEEE
-

ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Jelentés

A kozponti alrendszer
intézményei

A kozponti alrendszer egyes intézményei
pénzlgyi és vagyongazdalkodasanak
ellen6rzése — Kozbeszerzési és Ellatasi
F8igazgatosag

2017.



http://www.asz.hu/

b

_ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Jelentes

A kozponti alrendszer
intézmeényei

A kOGzponti alrendszer egyes intézményei
pénzligyi és vagyongazdalkodasanak
ellenbrzése — Kozbeszerzési és Ellatasi
Féigazgatosag

2017, Oh hé

A v
} L/{£2¢fj é@nli
e Domokos Laszlo
k S.,__,-.‘N'&\\n:.\fr)sﬁﬂx/ elnok
i 1

%

LR
t v-w;gv"gs-ﬁ—’ﬂ\M

™~ ELnO¥

17071
www.asz.hu




AZ ELLENORZEST FELUGYELTE:

DR. BENEDEK MARIA feliigyeleti vezetd

AZ ELLENORZEST VEZETTE ES A VEGREHAJTASAERT FELELOS:

DR. LANG AGNES KRISZTINA ellendrzésvezets

A PROGRAM OSSZEALLITASAERT FELELOS:

JANIK JOZSEF LASZLO osztalyvezetd

A TEMAHOZ KAPCSOLODO KORABBI SZAMVEVOSZEKI JELENTESEK:

Jelentéseink az Orszaggyd-
[és szamitdgépes
haldzatdn és az Interneten
a www.asz.hu cimen is
olvashatdak.

cime: Jelentés Magyarorszag 2015. évi kdzponti kolt-
ségvetése végrehajtasanak ellendrzésérol

sorszama 16163

cime: Magyarorszag 2013. évi koltségveteése vegrehajta-

sanak ellen6rzésérol

sorszama 14207

IKTATOSZAM: V-1155-133/2016

TEMASZAM: 2189.

ELLENORZES-AZONOSITO SZAM: V076001



http://www.asz.hu/

TARTALOMJEGYZEK

u
B OSSZEGZES .o e e e e e e e aera e aaaa s 5
I AZ ELLENORZES CELIA .o et eeeee e e e et e eeie e e eeenns 7
0 AZ ELLENORZES TERULETE eeeeeeeeeeeeeeeeee e e e ee et eeeeeee e e e eeiaeesseeenns 8
— M AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA ...ceeeeeee e eeeeeeeene e, 9
— 8 A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI ..oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e e e 10
— M ELLENORZES HATOKORE ES MODSZERE ..vveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 11
I IMIEGALLAPITASOK .o et e et e e e et e e e eere e e e e eeraeeeeaans 14
B AV ASLATOK oo e e et e e e et e e e e e e e, 34
B IVIELLEKLETEK o eeeeeee oo e e oo ee et e e e e e e e e e e e e e e e eseeeeeeeeesaeeeeeeenns 37
[ SZ. NI EKIET: ErtEIMEZE SZOTAT..oveeeveereeeeeeeeeeeeeesersessesssessessssssessesssessessesssessessesssessesseessessees 37
1. Sz. melléklet: A KEF Pénzligyi és vagyongazdalkodasanak teljesitmény-ellenérzése............. 40
11l. Sz. melléklet: A belsé kontrollrendszer kialakitasanak és mikodtetésének értékelése a
2002-2005. BVEKDEN ...ttt et eee st reresesenasesesenaeserenasesenanaserenaasenansesenaraserenaaerennnarens 41
IV. Sz. melléklet: Az integritds szemlélet érvényesitésével és az integritas kontrollrendszer
kiépitettségével kapcsolatos MegallapitasoK........cccveeeiererieeririeeiee e e 42
0 FUGGELEK: ESZREVETELEK ..vveeeeeeee e eeee e e e eeee e eeeeeeeeieneeeeeeeennens 43
0 ROVIDITESEK JEGYZEKE ..uvveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeeee e e eeeiee e e e eeeieeeeeessneeeeeans 49







OSSZEGZES

A Kozbeszerzési és Ellatasi Foigazgatosag iranyito szerveinek feladatellatdsa szabdlyszerti
volt. A belsé kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése megfelelt a jogszabalyi
eloirasoknak, a pénziigyi gazdalkodds  oOsszessegében  szabdlyszerii  volt. A
vagyongazdalkodas feltételeinek kialakitdsa és a vagyonelemek hasznositasara kotott
szerzédések nem feleltek meg a jogszabalyi eldirdsoknak. Az integritds kontrollok
kiépitettsége Gsszességeben alacsony volt.

Az ellendrzés tarsadalmi indokoltsaga

A kozponti alrendszer részét képezé intézmények alapvetd rendeltetése a kdzfeladatok elldtasanak biztositasa. A
kozpénzek felhaszndldsdban meghatdrozo, kozponti alrendszerbe tartozd intézmények pénzigyi és
vagyongazdalkodasi tevékenységik és/vagy feladatelldtdsuk sulya miatt jelentdés hatdst gyakorolhatnak a
koltségvetés egyensulydnak fenntartdsara. Hatdssal vannak tovabba az allami vagyonnal vald gazddlkodas
min6ségére, a kormdnyzati (szak)politikdk végrehajtasara, illetve kozfeladat elldtasuk vonatkozdsdban az
allampolgarok életmin&ségére, jogaik és kotelezettségeik gyakorldsara. E szervezetekkel szemben tarsadalmi igény,
hogy tevékenységlikrél a dontéshozdk és a nyilvanossag felé elszamoljanak.

= Fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

Az intézményalapitdssal kapcsolatos, tovabba az egyéb irdnyitasi, felUgyeleti és ellen6rzési, munkaltatoi
jogosultsagokat 2014. oktdber 2-ig a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium, azt kdvetéen a Nemzetgazdasagi
Minisztérium, mint irdnyitd szervek, szabalyszerlen gyakoroltak.

A belsé kontrollrendszer kialakitdasa és mUikodtetése az ellenérzott években Osszességében biztositotta a
kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténé szabalyszer(i, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodast,
illetve a beszamoldsi és adatszolgdltatdsi kdtelezettségek szabdlyszer( teljesitését. A kontrollkdrnyezet kialakitdsa —
a szamviteli politika 2014-2015. évi és a szdmlarend 2012-2013. évi kisebb hidnyossaga, a 2012-2014. években a
belfoldi kikuldetések elszamolasdnak, tovabba az ellendrzott években a vezetékes telefonok hasznalatanak
szabdlyozasa kivételével — megfelelt a jogszabalyi el6irdsoknak. A kockazatkezelési rendszer kialakitdsa és
mulkoddtetése — a 2012. évi mikodtetés kivételével — megfelel§ volt. A kontrolltevékenység kialakitdsa és
mukoddtetése szabalyszerd volt. Az informacids és kommunikacids folyamatok kialakitasa és mikodtetése — kisebb
hianyossagok mellett — megfelelt a jogszabalyi el8irdasoknak, azonban a beszdmolasi szinteket, hatarid6ket nem
hataroztdk meg. A f6igazgatd az ellendrzott idészakban a jogszabalyi el6irdsoknak megfelel6en alakitotta ki a
szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitdsanak folyamatos- és eseti nyomon kdvetését biztositd rendszerét.
A rendelkezésre allé forrdsok gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznaldsat biztositd kovetelményeket
szabdlyzatok kiadasdval és folyamatok kialakitasaval, azok mikodésének nyomon kovetésével alakitottak ki.

A Kbzbeszerzési és Ellatasi Fligazgatdsag pénzlgyi gazddlkoddsa Osszességében szabalyszerd volt. Az elemi
koltségvetés és az elGiranyzatok megallapitasa soran betartottdk a jogszabalyi el6irdsokat és a belsé szabalyzatokban
foglaltakat. A bevételi és a kiadasi el6iranyzatok modositdsa, atcsoportositdsa szabalyszerlen tortént. A bevételi
el6iranyzatok teljesitése, tovabba a kiadasi elSiranyzatok felhaszndldsa soran — a gazddlkodasi jogkorok
muikddtetésének eseti hidnyossagai, valamint a 2014. és 2015. évi kdzbeszerzési szabdlytalansagok kivételével — a
jogszabalyi el6irdsokat betartottak. A Kozbeszerzési és Ellatasi FSigazgatdsag a jogszabalyi elSirdsoknak megfelel6en
készitette el éves koltségvetési beszamoldjat és teljesitette beszamoldsi kotelezettségét. Az elGirdanyzat
felhasznalashoz kapcsolddd évkozi korlatozd intézkedéseket végrehajtottdk, a befizetési kotelezettségeket
teljesitették. Az el6iranyzat maradvany megallapitdsa, felhasznalasa szabalyszer( volt.



Osszegzés

A Kdzbeszerzési és Ellatasi FSigazgatdsag vagyongazddlkodasa az ellendrzott idészakban dsszességében nem volt
szabalyszer(. A vagyonkezelési szerz6dés tartalma 2015. julius 7-éig nem felelt meg a jogszabalyi elGirdsoknak. A
mérlegben kimutatott eszkdzok és forrasok nyilvantartdsa, értékelése szabalyszer( volt. A leltarozas a 2012. évben
nem felelt meg, a 2013-2015. években megfelelt a jogszabalyok és a belsd szabalyzatok elbirdasainak. A Kozbeszerzési
és Ellatadsi FGigazgatdsag az ellen6rzott id6szakban a jogszabdlyban elGirt feladatai korébe nem tartozd
vagyongazdalkodasi feladatokat is elldtott az informatikai és telekommunikacids eszk6zok vonatkozasaban. A
Kozbeszerzési és Ellatasi FlOigazgatdsag az értékmeglrzési, allagmegdvasi kotelezettségeit a jogszabaly és a
vagyonkezelési szerz6dés el8irdsai szerint teljesitette.

A vagyonelemek hasznositdsa azonban — a szerz6dések tartalmi hidnyossagai, valamint esetenként az
atlathatdsagra vonatkozé nyilatkozatok hianydban kotott szerz6dések miatt — nem a jogszabalyok elGirdsainak
megfelelGen tortént.

Az ellenérzott id6szakban a Kozbeszerzési és Ellatasi Féigazgatdsagnal dtalakitds, atszervezés nem tortént.

A Kbzbeszerzési és Ellatasi Fligazgatdsagnal az értékelt integritdsi kontrollok kiépitettsége Osszességében
alacsony volt.



AZ ELLENORZES CELJA

A MEGFELELOSEGI ELLENORZES
CELJA annak megitélése volt, hogy a KEFl-re
vonatkozd iranyitd szervi feladatelldtds a jogszabalyi
el6irdsok betartasdval tortént-e; a KEF-nél a belsé
kontrollrendszer kialakitasa és mikodtetése szabdlyszer(
volt-e; kialakitottak-e az er6forrasokkal valé szabalyszerd,
gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas
kdvetelményeit; szabalyszerld volt-e a beszamolasi és

adatszolgdltatasi kotelezettségek teljesitése; a KEF

pénzlgyi és vagyongazdalkoddsa megfelelt-e a

jogszabalyi el6irdsoknak és belsd szabalyzatainak; a KEF

atalakitasanak vagy atszervezésének lebonyolitdsa szabalyszer(ien tortént-e.
Az ellen6rzés keretében értékeltik a KEF korrupcids kockazatainak kezelését szolgdld integritds kontrollok
kiépitettségét és az integritds szemlélet érvényesiilését.

A KIEGESZITO TELJESITMENY-ELLENORZESI MODUL célja annak értékelése volt, hogy a
gazdalkodds folyamataban a gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi célok kialakitasa megtortént-e, a célok

elérése érdekében tettek-e intézkedéseket, a célkitlizéseket elérték-e; a szandékolt eredményeket elérték-e.



AZ ELLENORZES TERULETE

Kozbeszerzési és Ellatasi Foigazgatosag (KEF)

KOZBESZERZESI
ES ELLATASI

1114 Budapest, Andor ulica 47-

FOIGAZGATOSAG

A KEF-et a Miniszterelndkség Kodzbeszerzési és Gazdasagi
lgazgatdsdga néven a Kormdany hozta létre 1996-ban.
Elnevezése 2004. januar 1-jét6l Kozponti Szolgaltatasi
Féigazgatdsagra, majd 2011. majus 1-jét6l Kdzbeszerzési és
Ellatasi Féigazgatdsagra valtozott. A 2012. januar 1.-2014.
oktéber 2. kdzott a NFM?2, 2014. oktdber 3-tdl az NGM?2 dltal
irdanyitott KEF kozponti koltségvetési szerv. Jogallasat,
kozfeladatait, hataskorét és terlleti illetékességét az 53/2011.
(I.31.) Korm. rendelet* illetve a 250/2014.(X.2.) Korm.
rendelet® hatdrozta meg az ellen8rzétt idészakban.

A KEF atalakitasara, atszervezésére a 2012-2015. években
nem kerult sor.

A KEF-et az irdnyitd szervi,® vezetSje 4ltal kinevezett
fGigazgatd vezette, munkajat gazdasagi igazgato segitette. Az
‘l ellenérzott idészakban a f6igazgatd személyében harom
alkalommal tortént valtozas, a munkakort jelenleg betdlté f6igazgatod
2014. december 1-jétél latta el feladatait. A f6igazgatd javaslatdra az
irdnyito szervy, vezet@je altal kinevezett gazdasagi igazgatd személyében
az ellendrzott idészakban harom alkalommal, legutdbb 2015. junius 15-én
tortént valtozas.

A KEF kett alapfeladatot latott el: kdzponti beszerz§ szervként végezte
a kozpontositott kozbeszerzési eljarasok lebonyolitdsat, a kdzpontositott
kozbeszerzési rendszer muikodtetését, tovabbad biztositotta — a
Honvédelmi Minisztérium és a Kilgazdasagi és Kuallugyminisztérium
kilképviseleteinek kivételével — a minisztériumok és a Miniszterelndkség
makodéséhez  sziikséges  munkakornyezetet, ennek  keretében
gondoskodott az emlitett szervek éplleteinek és gépjarmUveinek
Uzemeltetésérdl, a munkavégzéshez szikséges targyi eszkdzokkel torténd
ellatasardl. AKEF az ellen6rzott id6szakban vallalkozasi tevékenységet nem
végzett.

Az éves koltségvetési beszamoldk alapjan a KEF teljesitett koltségvetési
bevétele a 2012. évi 11 352,2 M Ft-rél 2015. évre 20978,9 M Ft-ra, a
teljesitett koltségvetési kiaddsa a 2012. évi 10291,6 M Ft-rél a 2015.
évben 16 747,0 M Ft-ra emelkedett. A 2012. évben foglalkoztatott 507
f6rél 2015. évre a létszdm 620 fére nétt.

A KEF kdnyvviteli mérleg szerinti vagyona a 2012. év eleji 40 647,0 M Ft-
rol a 2015. év végére 14,4 %-kal 46 516,8 M Ft-ra n6tt, a befektetett
eszkozok mérlegértéke a 2012. év eleji 39 092,1 M Ft-rél 5,6 %-kal
41 288,0 M Ft-ra n6tt az ellendrzott idészakban. A 2012. év eleji értékrdl
2015. év végére a sajat t6éke 39337,5M Ft-rél 44 417,3 M Ft-ra, a
tartalékok 868,6 M Ft-rél 1911,8 M Ft-ra, a kotelezettségek 0Osszege
440,8 M Ft-rol  1621,5 M Ft-ra  novekedett. A lejart  szallitéi
tartozdsallomany Osszege a 2012. év eleji 0,6 M Ft-rél 2015. év végére
33,4 M Ft-ra emelkedett.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az Alaptorvény rendelkezése szerint a nemzeti vagyon megérzésének,
védelmének és a nemzeti vagyonnal vald felel6s gazddlkoddsnak a
kovetelményeit sarkalatos térvény, az Nvtv.” rogziti. A vagyonkezelés
altaldnos és specidlis szabdlyait, az allami vagyon nyilvantartdsara és
elszdmoldsdra vonatkozd eljardsokat, a vagyonkezelési szerz&dés
feltételrendszerét, valamint az éves beszamold készitési és kdnyvvezetési
kotelezettségeket kormanyrendelet irja el6. A kdzponti alrendszer egyes
intézményei kdzfeladat-elldtasanak valtozasait, a kdzfeladatok dtaddsabdl
és atvételébdl addddéd modositdsait, elSirdnyzat gazddlkodasara hato
tényezSit az Aht.® 11. §-a és az Avr.? 14. §- a irja elé. A kozfeladatok
megsz(inésébdl,  intézmény  atszervezésébdl, bels6  szerkezeti
korszerUsitésébdl, vagy mas hasonlé okbdl adédéd mddositdsai miatt
szerepeltetendd szerkezeti vdltozasokat, valamint a szerkezeti
valtozasként beépllt kdzfeladatok szintre hozasként torténd szamitdsba
vételét az Avr. 15. § (2)-(3) bekezdése hatarozza meg.

AZ ELLENORZES EREDMENYEKEPPEN nemcsak az
ellenérzétt intézmények gazddlkoddsa javulhat, hanem atfogd képet
kaphatunk a kozponti alrendszerbe tartozd koltségvetési szervek
gazddlkoddsanak hidnyossdgairdl, de a jo gyakorlatokrdl is. Ellen6rzéseivel,
javaslataival és megallapitasaival az ASZ el@segitheti a koltségvetési
szervek pénzlgyi és vagyongazdalkoddsa szabalyozasanak javitasat és
hozzajarulhat a j0 kormanyzashoz. Az ellenérzés az ellenérzott szamara
visszajelzést ad a pénzigyi és vagyongazddlkodasaban feltart
hidanyossagokrol, javaslataival hozzajarul azok kikiszdboléséhez, amely
csokkentheti a késébbi ellenérzések gyakorisagat. Az ellen6rzés
megallapitasait és javaslatait a rendezett gazdalkodasi keretek kialakitasa
soran mas szervezetek is hasznosithatjak.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

szabalyszerii volt-€?

?— Az iranyito szerv KEF-re vonatkozo feladatellatasa

n— A belsé kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése
biztositotta-e a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténd
szabadlyszerii, gazdasagos, hatékony és eredményes
gazdalkodast, illetve a beszamolasi és adatszolgaltatasi
kotelezettségek szabalyszerti teljesitését?

F— A KEF pénziigyi gazdalkodasa szabalyszertii volt-€7?

F A KEF vagyongazdalkodasa szabdlyszerii volt-e?

Ervényesiilt-e az integritds szemlélet és ennek megfeleléen
kiépitették-e az integritas kontrollrendszert a KEF-nél?
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ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

-—————————

Az ellenorzés tipusa

| MegfelelGségi és teljesitmény-ellendrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzés térgza

| Az ellen6rzott id6szak 2012. januar 1-jétél 2015. december 31-ig tartott.

Az ellen8rzott szervezetre vonatkozd iranyitd szervi feladatok ellatasa. Az
intézmény belsé kontroll rendszerének kialakitasa és m(ikodtetése. A
pénzlgyi és vagyongazdalkodds szabalyszerlsége. Az intézmény
beszdmolasi és adatszolgdltatdsi kotelezettségének teljesitése. Az
intézmény  atalakitasanak  vagy  atszervezésének lebonyolitdsa
szabalyszer(isége.

A teljesitmény-ellendrzési kiegészité modul esetében az intézmény
gazddlkoddsi folyamatdban a gazdasdgossagi, hatékonysagi és
eredményességi célok és célértékek kialakitasa, a kapcsolddo intézkedések
meghatarozasa, a célkitlzések elérésének értékelése.

Az ellendrzés kiterjedt minden olyan kortlményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatédrozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerilt Jdjabb  6sszefliggések
feltarasahoz szikséges volt.

Az ellenorzott szervezet

Az ellenorzés jogalam’a

Kozbeszerzési és Ellatasi Fbigazgatdsag, valamint 2012. januar 1-jétdl
2014. oktdber 2-3ig a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium, 2014. oktdber 3-
atél 2015. december 31-ig a Nemzetgazdasagi Minisztérium.

Az ellen6rzés jogszabdlyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdés, 5. § (2)-(6)
bekezdései, valamint Aht. 61. § (2) bekezdésének el6irasai képezték.

11



Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellenorzés modszerei
.——

Az ellendrzést az ASZ az ellendrzési program szempontjai, az ellendrzott
id6szakban hatdlyos jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szabdlyai, a
megfelelségi ellendrzéshez kapcsolddd ASZ médszertanok figyelembe
vételével végezte. A gazdalkodds hibainak kijavitasara iranyuld javaslatok
kidolgozdsakor a hatdlyos jogszabalyokat tekintette irdnyadonak.

Az ellenérzés ideje alatt a KEF-fel torténé kapcsolattartast az ASZ az
SZMSZ'%-ének vonatkoz6 elirdsai alapjan biztositotta.

Az ellen6rzési kérdések megvélaszoldsahoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése  az  ellenérzott  altal rendelkezésre  bocsatott
dokumentumokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle
(szemrevételezés), kérdésfeltevés (informacidokérés), mintavételezés,
valamint elemz§ eljdrds Utjan tortént. Az ellenérzési bizonyitékként
felhaszndlhatd adatforrasok kozé tartoztak egyrészt az ellen6rzési program
részletes szempontjainal felsorolt adatforrasok, masrészt minden egyéb —
az ellen6rzés folyaman feltart, az ellenérzés szempontjabdl informaciot
tartalmazé — dokumentum.

Az ellen6rzés lefolytatdsdahoz a KEF a tanusitvanyok elektronikus
kitoltésével, valamint az ASZ 4&ltal kért dokumentumok elektronikus
megklldésével szolgdltatott adatokat. A rendelkezésre bocsatott adatok,
informacidk kontrollja az ellenérzés keretében tortént.

Az integritas szemlélet érvényesiilésének értékelését a KEF 6nbevallas
atjan kitoltott tandsitvanya alapozta meg.

Az ASZ a belsé kontrollrendszer jogszabalyi elSirasok szerinti
kialakitasanak és mdkodtetésének szabalyszerlségét az erre irdnyuld
ellenérzési kérdésekre adott valaszok dsszesitése alapjan, a lényegességi
szempontok figyelembe vételével évente pillérenként (kontrollkbrnyezet,
kockazatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informacios és
kommunikaciés rendszer, monitoring rendszer) és dsszesitetten is
minGsitette. Az ASZ a pénziigyi gazdilkodds és a vagyongazdélkodds
kialakitdsdnak és mdkodtetésének szabalyszer(iségét az erre iranyuld
ellendrzési kérdésekre adott valaszok Osszesitése alapjan, a lényegességi
szempontok figyelembe vételével évenkénti bontdsban mindsitette.
~Megfelel6”-nek értékelte az ellen6rzott terlletet, amennyiben a
szabalyozas, illetve végrehajtds sordn a jogszabalyi kovetelményeket
maradéktalanul, vagy kisebb hidanyossagok mellett érvényesitették, ,Nem
megfeleld”-nek értékelte, amennyiben a szabdlyozads hidnyossadgai nem
biztositottdk a szabdlyszerd mdkodés feltételeit, illetve a gazdalkodas
folyamatdban jelentkezé hibdk Iényegesek, nagyszdmuak, vagy
rendszerszer(iek voltak.

Mintavételi eljards alapjan ellenérizte az ASZ a KEF-nél a
foglalkoztatottak személyi juttatasai és a kilsé személyi juttatdsok, a dologi
és felhalmozasi kiadasok, a vagyonelemek hasznositdsa, a kozbeszerzési dij
elszdmolasa, a pénzgazdalkodashoz kapcsolddd kontrolltevékenységek, a
vagyonkezelési szerz6dés modositasa szabdlyszerlségét. A minta alapjan a
sokasagban el6forduld hibaaranyt statisztikai becslés moddszerével
allapitotta meg. Az értékelés eredményeként kétféle, "Megfelels" és "Nem
megfelel6" minGsitést alkalmazott. ,Megfelel6"-nek értékelt egy
ellenérzott tertletet, amennyiben a hibaarany a teljes sokasagban 95%-os
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Ellenérzés hatokére és modszerei

bizonyossaggal legfeljebb 10% aranyt képviselt. Abban az esetben, ha
adott sokasag tekintetében a 10%-os hibaarany kiszobérték atlépése
megitélésének megbizhatdsdga nem érte el a 95%-ot, annak elérése
érdekében az értékelést |ényegességi alapon tovabbi szempontokkal
egészitette ki, és figyelembe vette a feltart hibak értékét. A kdzbeszerzési
eljdrasok esetében az ASZ az ellenérzott tételeket értékelte.

A teljesitményellenérzés soran a szamvevdszéki ellendrzés szakmai
szabalyai szerint, a megfelel6ségi ellenérzést  kiegészitve, a
teljesitményellenérzés modszerével, a vonatkozd nemzetkozi standardok
figyelembe vételével értékelte az ASZ, hogy a gazdélkodds folyamataban a
gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi célok kialakitdsa
megtortént-e, a célok elérése érdekében tettek-e intézkedéseket, a
célkitlizéseket elérték-e; a szandékolt eredményeket elérték-e. Az
ellenérzés a gazdalkodasi feladatokra terjedt ki, a szakmai feladatellatast
nem értékelte.

A teljesitmény-ellen6rzési kiegészit6é programmodulban
megfogalmazott ellenérzési cél megvdlaszoldsdhoz az alapprogram
végrehajtdsa soran megfogalmazott megallapitasokat is figyelembe vette.

A jelentéstervezetben hasznalt fogalmak magyardzatdt az |. szamu
melléklet, a teljesitmény-ellen6rzés eredményét a Il. szdmu melléklet
tartalmazza.
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MEGALLAPITASOK

1. Az iranyito szerv KEF-re vonatkozo feladatellatasa
szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

1.1. szamu megallapitas

Az iranyité szervi> KEF-re vonatkozéo feladatellatasa
szabalyszeri volt.

Az intézményalapitassal kapcsolatos jogosultsagok gyakorlasa a

s

jogszabalyi elGirdasoknak megfelelen tortént.

1.2. szamu megallapitas

Az irdnyitd szerv, a KEF-fel kapcsolatos alapitdi jogosultsagokat az Aht. és
az Avr. el6irasainak megfelelSen, szabélyszer(ien gyakorolta, az alapité
okirati;3! egységes szerkezet(i kiaddsardl, modositasardl az elGirdsoknak
megfeleld tartalommal és hatarid6ben gondoskodott.

Az alapité okirat médositasait az irdnyité szervek, illetve a KEF-rél sz6l6
jogszabdly valtozasa és az alaptevékenység kormanyzati funkciok szerinti
besoroldsanak jogszabalyi valtozasa indokolta.

A KEF-el kapcsolatos egyéb iranyitasi, feliigyeleti és ellenGrzési
jogosultsagok gyakorlasa szabalyszerii volt.

Az irdnyitd szervi, az ellenérzott idészakban a KEF-fel kapcsolatos egyéb
ellendrzési, irdnyitasi jogosultsagait szabalyszerlen gyakorolta.

Az NFM és az NGM irdnyitoszervi hatdskorét az SZMSZy3*
maodositasainak jévahagydsaval az Aht.-ben adott felhatalmazasok szerint
gyakorolta. Az Alapitd okirati;s-mal 6sszhangban volt az iranyité szervi,
altal jévahagyott SZMSZ1.5. Az SZMSZ,.3 modositasokra az alapitd okiratss
valtozasa és egyéb a KEF mikodését meghatarozd, az SZMSZi3 -ban
hivatkozott jogszabalyok véltozasa, valamint a szervezeti felépités
valtozasa miatt kerllt sor. Az ellenérzott id6szakban hatdlyos SZMSZ:.5
megfelelt az Avr. el&irasainak.

Az irdnyitd szervi, az Avr.-nek megfelelSen kiadta az altalanosan és
kotelez6en érvényesitendd koltségvetés-tervezési kovetelményeket és
jovahagyta a KEF elemi koltségvetését.

Az irdnyité szervi, — jelentések, adatszolgdltatdsok felllvizsgdlataval
illetve az el8irdnyzat moddositdsok engedélyezésével — az Aht.-ben
el6irtaknak megfelelen rendszeresen figyelemmel kisérte a KEF bevételi
és kiadasi elGirdnyzatokkal, valamint er6forrasokkal vald hatékony
gazddlkodasat. A kdzfeladat ellatasat veszélyeztetd kortlményt az irdnyitd
szervi, nem tart fel. Az irdnyitd szervi; a KEF mikodésének hatékonyabb3,
ésszer(ibbé  tétele  érdekében tobb  alkalommal intézkedett,
kezdeményezte a Kormanynal a KEF-rél, a kozbeszerzésrél szo6ld
jogszabdlyok moddositdsat. Az irdnyitd szerv, értékelte a KEF szakmai
munkajat és a hatékonyabb kozfeladat ellatas érdekében stratégiai célokat

fogalmazott meg szamara. A KEF végleges elhelyezését biztositd épllet és
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1.3. szamu megallapitas

logisztikai kdzpont kialakitasahoz sziikséges irdnyitd szervi intézkedéseket
megtette.

Az irdnyité szervi, rendszeresen beszamoltatta a KEF vezetdjét az éves
gazdalkodasrdl és a szakmai feladatellatasrél az Aht.-ben el6irtak szerint.
Az irdnyité szervi, a KEF éves koltségvetési beszamoldit jovahagyta, a
szakmai tevékenységérdl sz6lé jelentéseit elfogadta.

Az ellendrzott idGszak alatt az irdnyitod szervs ellendrizte a KEF 2011. évi
pénzigyi beszamoldjadt és 2015.év végén, az iranyitd szerv, a
vagyonkezelésben |évé nagy és kis-értékl targyi eszkdzok selejtezési és
hasznositdsi gyakorlatat. Az ellen6rzések megallapitdsait, javaslatait
kovet6 intézkedések hatdsdra a gazddlkodds szabalyozottsdga pozitiv
irdnyba valtozott.

Az iradnyitasért felel6s szerv a munkaltatéi jogosultsagait
szabalyszeriien gyakorolta.

Az ellen6rzott id6szak alatt a KEF-et harom kinevezett és egy megbizott
f6igazgatd, gazddlkoddsat harom kinevezett és egy megbizott gazdasagi
igazgatd vezette. Az irdnyitd szervi, irdnyitdi jogkorét a féigazgatodi és a
gazdasagi igazgatdi kinevezések, felmentések, kinevezés maddositasok
alkalmaval az Aht-nek megfelelen gyakorolta.

2. A belso kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése
biztositotta-e a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténo
szabalyszeru, gazdasagos, hatékony és eredményes
gazdalkodast, illetve a beszamolasi és adatszolgaltatasi
kotelezettségek szabalyszeri teljesitését?

Osszegz6 megallapitas

A belsé kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése az
ellen6rzott  években  Osszességében  biztositotta a
kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténd szabalyszerdi,
gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodast, illetve a
beszamolasi és adatszolgaltatasi kotelezettségek szabalyszerdi
teljesitését.

2.1. szdamu megallapitas

A belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mikodtetése szabalyszerliségének
értékelését a lll. sz. melléklet tartalmazza.

A kontrollkornyezet kialakitasa a 2012-2015. években - kisebb
hidnyossagok mellett — szabalyszeri volt.

1.4bra

Kontrollkdrnyezet 2012. év 2013. év 2014. év 2015. év
szabalyszer( >
nem szabalyszer(

Forrds: Az ASZ dltal készitett értékelés

A KEF MUKODESE SZERVEZETI KERETEINEK
KIALAKITASA a Bkr3, az Anht, valamint az Avr. el6irdsait
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figyelembe véve, kisebb hidnyossagok mellett, szabalyszerlen tortént a
2012-2015. években.

Az Alapité okiratys-at az irdnyitd szerva, az Avr.-ben el8irt tartalommal
adta ki.

Az SZMSZis-ban az Aht. és az Avr. elSirdsainak megfelelSen
meghataroztak a szervezeti felépitést, a szervezeti abrat, a szervezet
mUkodési rendjét, a szervezeti egységek megnevezését, feladatait, a
munkakorokhoz tartozé feladat- és hataskéroket, a helyettesités rendjét,
a kapcsolédd felel6sségi szabdlyokat, valamint a munkaltatéi jogok
gyakorlasanak — ideértve az atruhazott munkaltatéi jogokat is — rendjét.

A Gazdasagi szervezet ligyrendjeis, ™ az Aht és az Avr. el6irdsainak
megfelel6en tartalmazta a gazddlkodassal kapcsolatos feladatok
munkafolyamatainak leirdsat, a gazdasagi szervezet vezet6inek és
alkalmazottainak feladat- és hatdaskorét, a helyettesités rendjét, tovabba a
gazdasagi szervezet koltségvetési szerven bellli bels6é és kilsé
kapcsolattartasanak modjat, szabalyait.

A Kollektiv szerz8dés; ,*>-ben szabdlyoztak a foglalkoztatési jogviszony
megsz(inése és valtozdsa, valamint a munkakor atadassal kapcsolatos
feladatokat. A Munka tv. 1, el8irdsaival 6sszhangban a gazdalkodasi
terUleten foglalkoztatott dolgozdk rendelkeztek munkakdri leirassal.

A f8igazgatdr 4t a Bkr. el6irdsaira figyelemmel, az Etikai szabdlyzat; 3 8-
ban meghatarozta az etikai elvarasokat.

A KEF-nél az ellendrzott években — a szabalyzatok tartalmara vonatkozé
kisebb hidnyossagok mellett — rendelkezésre alltak a gazdalkodasi
folyamatokat meghatarozd, a Szamv. tv'®-ben, az Ahsz1,2%-ben és Bkr-ben
el@irt tartalmu belsé szabalyzatok.

A Szamviteli politikai 32! a 2012-2013. években megfelelt, a Szamviteli
politikass?? a 2014-2015. években kisebb hidnyossagok mellett felelt meg
a Szadmv. tv. és az Ahszy, el6irdsainak. A Szamviteli politikays keretében a
Szamv. tv.-ben el&irt tartalommal elkészilt az Ertékelési szabalyzati 6%, a
Pénzkezelési szabdlyzat; s?%, az Onkoltségszamitdsi szabdlyzati 32, tovdbba
—a 2012. évi kisebb hidnyossdgok mellett — a Leltarozasi szabalyzat; 4%°.

A Bizonylati szabdlyzat; 4’ aldtdmasztotta a Szamlarendis?®-ben

foglaltakat, tekintettel a Szamv. tv. és az Ahsz, elirasaira.

A Szamlarend;s — kisebb hidnyossag mellett — megfelelt, a
Szamlarendss megfelelt a Szamv. tv.-ben és az Ahsz.i,-ben el@irt
kdvetelményeknek.

A Kdzbeszerzési szabdlyzat,2° a Kbt.1, el8irasait figyelembe véve, mig
a Beszerzési szabélyzati 33 az Avr. el8irdsaival dsszhangban késziilt el.

A Gazdalkoddsi szabalyzati 1,3 az Aht.-nak és az Avr.-nek megfelelSen
tartalmazta a kotelezettségvallalds, a pénzlgyi ellenjegyzés, a
teljesitésigazolds, az érvényesités és az utalvanyozds gyakorldsanak
modjdval kapcsolatos belsé elGirdsokat, az eljardsi és dokumentdcios
részletszabdlyokat, az el6zetes irasbeli kotelezettségvallalast nem igénylé
kifizetések rendjét.

A KEF az Avr. el&irasai ellenére a 2012-2014. években nem szabalyozta
a belfoldi kikildetések elszdmoldsaval kapcsolatos kérdéseket, valamint a
2012-2015. években a vezetékes telefonok hasznalatanak rendjét.
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1. téblazat

Az Ellendérzési nyomvonali,3 a Bkr. el8irdsainak és a KEF m(ikodési
folyamatainak megfelel6en 2012. november 3-3tdl tartalmazta a
kontrolleljardsokat, a felel@sségi-, valamint informacidos szinteket és
kapcsolatokat, valamint az irdnyitasi és ellenérzési folyamatokat is.

A Bkr.-ben el§irt szabdlytalansagkezelési eljarasrendet az SZMSZ1.5-ban
és a Szabdlytalansag kezelési szabdlyzatban3? hataroztdk meg.

A kontrollkérnyezet kialakitdsaval kapcsolatos szabalytalansagokat az
1. tdblazat tartalmazza.

Sorszam
1.

2.2. szamu megallapitas

A KONTROLLKORNYEZET KIALAKITASAVAL KAPCSOLATOS SZABALYTALANSAGOK

Részmegallapitas
ASzamv. tv. 14. § (4) bekezdésében elGirtak ellenére a 2014-
2015. években a Szamviteli politikass-ben nem rogzitették
azokat a gazdalkododra jellemzé szabdlyokat, elGirasokat,
modszereket, amelyekkel meghatarozzak, hogy mit
tekintenek a szamviteli elszamolds, az értékelés
szempontjabol [ényegesnek, nem [ényegesnek.
Az Ahszy 51. § (1) bekezdés b) pontjaban foglaltak ellenére
a 2012-2013. években a Szémlarends-3 nem tartalmazta az
analitikus nyilvantartasok adataibol készilt Osszesité
bizonylatok tartalmi és formai kovetelményeit.
Az Ahsz., 37. § (6)-(7) bekezdésében elGirtak ellenére a
2012. évben a Leltarozasi szabdlyzat; -ben nem hataroztak
meg a hasznalt, de a mérlegben értékkel nem szereplé
immateridlis javak, targyi eszkozok, készletek leltarozasi
modjat, tovabba az iranyitd szerv; egyetértési joga
gyakorlasanak maédjat.
A KEF a 2012-2014. években az Avr. 13. § (2) bekezdésének
c) pontja ellenére nem szabdlyozta a belfoldi kikildetések
elszdamoldsaval kapcsolatos kérdéseket, valamint az
Avr. 13. § (2) bekezdésének g) pontjaban foglaltak ellenére
a 2012-2015. években nem szabalyozta a vezetékes
telefonok hasznalatanak rendjét.
A Bkr. 6. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére 2012.
november 2-ig a f6igazgatd1, nem gondoskodott az
ellenérzési nyomvonal elkészitésérdl.

Megjegyzés ‘

Az Osszesité bizonylatok tartalmi és formai kovetelményeit
a Szamlarendss 2014. oktober 6-atdl mar meghatarozta.

A haszndlt, de a mérlegben értékkel nem szerepld
immateridlis javak, targyi eszkozok, készletek leltdrozasi
madjat, tovabba az irdnyitd szervi, egyetértési joga
gyakorlasanak modjat a Leltdrozasi szabalyzat .4 2013.
december 31-ét6l mar szabalyozta.

A belfoldi kiklildetések elszamolasaval kapcsolatos
kérdéseket a 2015. szeptember 9-étél hatalyos Belfoldi
kiktldetések szabalyzata3* mar tartalmazta.

Az ellen6rzési nyomvonal; 2012. november 3-an lépett
hatélyba.

Forrds: ASZ

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa az ellenérzott id6szakban

megfelelt a jogszabalyi elGirasoknak, a miikodtetése a 2012. évben
nem volt szabalyszer, a 2013-2015. években szabalyszerii volt.

2. abra

Kockazatkezelési

rendszer

2012. év

2013. év 2014. év

szabdlyszer(

ﬁ

nem szabalyszer(

>

Forrds: Az ASZ dltal készitett értékelés

A KOCKAZATKEZELESI RENDSZER kialakitdsa az Aht. és
a Bkr. elGirasaival 6sszhangban, szabalyszerlien tortént az ellenérzott
években. A Kockazatkezelési szabalyzaty »,* a Bkr. el8irdsainak megfelelSen
tartalmazta a kockdzatok azonositdsdnak, elemzésének, értékelésének és
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csoportositasanak a modjat, a kockazati kitettség mérséklésének
modszerét, valamint a kockdzatok kezelése érdekében szlkséges
intézkedések teljesitésének folyamatos nyomon kovetési maédjat.

A f6igazgatdi, a 2012. évben nem a Bkr.-ben elGirtak szerint
mUkodtette a kockazatkezelési rendszert. A 2013-2015. években a KEF —
az integritdsi és korrupcids kockazatok kivételével — felmérte és értékelte
a bels§ és kiilsé kdrnyezet kockazatainak bekdvetkezési valdszinlségét, a
hatasuk jelentdségét, valamint a kockadzatkezelés mddijait.

A bels6é ellenérzés a 2014. évben ellendrizte a kockazatkezelési
rendszer mikodését és kialakitdsat, amelynek alapjan javasolta a
Kockdzatkezelési szabdlyzat; kiegészitését és pontositasat. A belsé
ellenérzés javaslatainak eleget téve a Kockdzatkezelési szabdlyzat,-ben a
szlkséges kiegészitéseket elvégezték.

A kockazatkezelési rendszer mUkodtetésével kapcsolatos
szabalytalansagot a 2. tablazat tartalmazza.

2. tabldzat
A KOCKAZATKEZELESI RENDSZER MUKODTETESEVEL KAPCSOLATOS SZABALYTALANSAG
Sorszam Részmegallapitas Megjegyzés ‘
1. A Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a 2012. A kockazatkezelési rendszer m(ikodtetése a 2013-2015.
évben a f6igazgatod 1, nem mérte fel és nem allapitotta meg  években megfeleld volt.
a KEF tevékenységében, gazddlkodasaban rejl6
kockazatokat, nem hatarozta meg az egyes kockazatokkal
kapcsolatban szlikséges intézkedéseket.
Forrds: ASZ
2.3. szamu megallapitas A kontrolltevékenység kialakitasa és miikodtetése - a
kézbeszerzési dijakhoz kapcsolédé bevételek elszamolasa
kivételével — megfelelt a jogszabalyokban és a belsé

szabalyzatokban foglaltaknak.

3. dbra

Kontroll 2012. év 2013. év 2014. év

tevékenység

szabalyszer( o>

nem szabalyszer(
Forrds: Az ASZ dltal készitett értékelés

A FOIGAZGATO:., a Gazdilkodasi szabélyzatii-ben és az
EllenGrzési nyomvonals mellékleteiben kialakitotta a
kontrolltevékenységeket és biztositotta azok feladatkori elkilonitését. A
f6igazgatdi4 az Aht. és az Avr. elSirdsainak megfeleléen irdsban adott
felhatalmazast kotelezettségvallalasra (igazgatok, egyes f6osztalyvezetdk)
és utalvanyozasra (gazdasagi igazgatd1.4>°, egyes féosztalyvezetsk), illetve
a kotelezettségvallald irdsban jeldlte ki a teljesitésigazolasra jogosultakat.

A gazdasagi igazgatdi4 az Aht. és az Avr. el8irdsai szerint irasban jelolt
ki érvényesitési feladatra a KEF allomanyaba tartozd dolgozét.

A KEF a Gazdélkodasi szabalyzaty1,-ben elSirtakkal 6sszhangban, az Aht.
és az Avr. el6irdsainak megfelel6en naprakész nyilvantartast vezetett a
pénzgazdalkodasi jogkorok gyakorldinak aldirds mintairdl.

A KEF a Bkr., az Aht. és az Avr. el&irasaival dsszhangban rendelkezett a
kotelezettségvallalasok és a szerz6dések nyilvantartasaval.
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A pénzgazdalkodashoz kapcsolddo kontrolltevékenységének gyakorlasa
a személyi juttatasokkal kapcsolatos kiadasok, a mUikodési és felhalmozasi
kiaddsok, valamint a bérbeaddasbdl és az értékesitésbdl szarmazd bevételek
vonatkozasaban — kisebb hidnyossagok mellett — szabalyszerlen, mig a
kdzbeszerzési dijakhoz kapcsolddd bevételek esetében az Aht., az Avr.
el@irasai ellenére, nem szabalyszerlen tortént az ellenérzott idészakban.
A kontrolltevékenység gyakorldsa soran feltart konkrét hianyossagokat a
3.3. pont tartalmazza.

2.4. szamu megallapitas Az informaciés és kommunikaciés folyamatok kialakitasa és
miikodtetése — kisebb hidnyossagok mellett — a 2012-2015.
években szabalyszerii volt.

4. 3bra

Informacids és 2012. év 2013. év 2014. év

kommunikacids

rendszer

szabalyszer( >

nem szabalyszer(
Forrds: Az ASZ dltal készitett értékelés

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS

RENDSZER kialakitdsa keretében a f&igazgatdia az SZMSZi3-ban
szabdlyozta az értekezletek és tanacskozasok, a munkaszervezeten belili
kommunikacid, valamint a kapcsolattartas rendjét.

Az Info tv.¥” és az Avr. elSirdsainak megfelelen, a Kozzétételi
szabdlyzat;3*®  tartalmazta a kotelez8en  kdzzéteendd — adatok
nyilvanossagra hozatalanak, valamint a kdzérdek(i adatok megismerésére
iranyuld igények teljesitésének a rendjét.

A KEF-nél a 2012. évben hatdlyos szabdalyozas kivételével az iratkezelés
szabalyait az Ltv.3*-ben meghatarozott rendben adtdk ki. Az Iratkezelési
szabdlyzatis* az Ikr.-ben el&irtak szerint hatdrozta meg az iratok
iktatasanak, kiadmanyozasanak, valamint irattarozasanak rendjét.

A KEF a2012-2015. években eleget tett az Info tv.-ben elSirt kdzzétételi
kotelezettségének.

A KEF az elemi koltségvetést a 2013-2014. években hatdridében, a
2012. és 2015. években hataridén tul kildte meg az iranyitd szervy ;-nek.

A KEF az ellen6rzétt idészakban a szallitéi tartozasallomanyra
vonatkozé havi adatszolgdltatdsi, tovdbba negyedévente az id6kozi
mérlegjelentési  kotelezettségét az Avr. el8irdsainak megfelelSen
teljesitette a Kincstar®! felé.

A KEF a 2012. és 2014. években hataridében, a 2013. és 2015. években
hataridén tul tett eleget az Ahszio-ben el&irt, az éves koltségvetési
beszamoldval és a kdltségvetési maradvany megallapitasaval kapcsolatos
adatszolgdltatdsi kotelezettségének. A zdrszamadashoz kapcsolddo
szdveges és szamszaki adatszolgdltatdsi kotelezettséget az Avr.-ben
el6irtaknak megfelelSen teljesitették az irdnyitd szerv s felé.

Az informacios és kommunikaciés folyamatok kialakitasaval és
mUkodtetésével kapcsolatos szabalytalansagokat a 3. tablazat tartalmazza.
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3. tablazat

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS FOLYAMATOK KIALAKITASAVAL ES MUKODTETESEVEL KAPCSOLATOS

SZABALYTALANSAGOK
Sorszam Részmegallapitas Megjegyzés
1. A Bkr. 9. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a KEF-nél az

ellendérzott id6szakban a beszamolasi szinteket, hataridéket
nem hataroztak meg.

2. Az Ltv. 10. § (1) bekezdés a) pontjaban elGirtak ellenére a Az Iratkezelési szabalyzat,s 2013. januar 1-jétél mar az
2012. évben hatalyos Iratkezelési szabdlyzat; nem az illetékes kozlevéltarral egyetértésben kerilt kiaddasra.
illetékes kozlevéltarral egyetértésben kerult kiadasra.

3. Az Avr.32. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a KEF a
2012. és a 2015. években az elemi koltségvetést az iranyitd
szervi; altal meghatdrozott hatdridét kovetden kettd, illetve
hat nappal késébb kildte meg az iranyito szervi >-nek.

4, A KEF az Ahsz.; 10. § (1) bekezdésben foglaltak ellenére a A KEF a 2014-2015. években mar hataridében kiildte meg
2013. évi koltségvetési beszamolot az elbirt hatarid6t a koltségvetési beszamolot.
kovetéen ot nappal kés6bb kildte meg az irdnyitd szervi-
nek.

5. A KEF a 2015. évi kéltségvetési beszamolé adatait az Ahsz.,

32.§ (1) bekezdésben eldirt hataridét koévetéen, 53 nap
késedelemmel toltotte fel a Kincstar altal mdékodtetett

adatszolgaltaté rendszerbe.
Forrds: ASZ

2.5. szamu megallapitas A fbigazgatdi.a a 2012-2015. években a jogszabalyi elGirasoknak
megfelel6en alakitotta ki a szervezet tevékenységének, a célok
megvaldsitasanak folyamatos- és eseti nyomon kovetését biztosito
rendszerét.

5. abra

Monitoring 2012. év 2014. év

rendszer

szabélyszer( >

nem szabalyszerd
Forrds: Az ASZ dltal készitett értékelés

A f8igazgatdr s figyelemmel a Bkr. és az Aht. el8irasaira az ellenérzott
években a Gazdalkodasi szabalyzat;.1,-ben, az Ellenérzési nyomvonali o-
ben és a Bels6 kontrollrendszer szabdlyzatban®? alakitotta ki a KEF
tevékenységének folyamatos- és eseti nyomon kovetését biztositd
rendszerét.

A fGigazgatdiaa 2012-2015. években a Bkr. el6irdasainak megfelel6en
gondoskodott a KEF gazdalkodasa, mlkodése korében meghatarozott
kovetelmények teljestlésének nyomon kovetésérdl.

A f8igazgatdis az Aht. és a Bkr. elirdsait betartva az SZMSZ;.3-ban
kozvetlen iranyitasa ald tartozd szervezeti egység |étrehozasaval
gondoskodott a belsd ellenérzés kialakitasardl, szervezeti és funkcionalis
flggetlenségérdl. A Bkr.-ben rogzitetteknek megfelel6en a belsé ellenérok
rendelkeztek az altalanos és szakmai kdvetelmények szerinti képesitéssel.

A KEF az ellen6rzott években rendelkezett a Bkr.-ben el6irt, érvényes
Belsd ellendrzési kézikdnyvis*-mal, amelynek felilvizsgalatdra azonban
hataridén tul kertlt sor.
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A Bkr.-ben elGirtaknak megfelel6en a 2012-2015. évek mindegyikében
gondoskodtak a bels§ ellenérzési tervek elkészitésérdl, amelyek az éves
ellenérzési jelentésekben foglaltak szerint meg is valdsultak. A belsd
ellenérzési vezet§ a Bkr. elGirdsaival 6sszhangban, éves bontasban
vezetett nyilvantartasokat az elvégzett belsd ellenbrzésekrél, amelyekben
a belsd ellendrzési jelentésekben tett megallapitasokat, javaslatokat, a
vonatkozd intézkedési terveket és azok végrehajtasat nyomon kovette.

A KEF-nél — a Bkr.-ben foglaltak szerint — a kiilsé ellen&rzések javaslatai
alapjan készllt intézkedési tervek végrehajtdsarél éves bontasban
nyilvantartast vezettek. A nyilvantartas alapjan az irdnyité szervi, felé
teljesitendé beszamolasi kotelezettségiiknek — a 2012. évrél sz6lé
koltségvetési beszamolo kivételével — hatarid6ben tettek eleget.

A f8igazgatdi4 a Bkr. el6irdsainak megfelel6en az ellenérzott években
értékelte a koltségvetési szerv belsé kontrollrendszerének minGségét a
Bkr. 1. szamu melléklete szerinti nyilatkozatdban. Fejlesztend§ terlletként
az ellendrzési nyomvonali;-ben elGirtak betartdasanak az ellendrzése,
szlkség esetén a vezetli és a folyamatba épitett ellenbrzés er@sitése,
tovabba a szervezet céljait veszélyeztetd tényezdkre vald fokozottabb
odafigyelés jelent meg a nyilatkozatokban.

A monitoring rendszer kialakitasaval kapcsolatos szabalytalansagokat a
4. tablazat tartalmazza.

4. tablazat
A MONITORING RENDSZER KIALAKITASAVAL KAPCSOLATOS SZABALYTALANSAGOK
Sorszam Részmegallapitas Megjegyzés
1. A Bkr. 17. § (4) bekezdésében elGirtak ellenére, a Bels6 A Belsd ellendrzési kézikonyv,-t 2015. decemberében

ellendrzési  kézikonyv,  kétévenkénti  felllvizsgdlata, aktualizaltak.
aktualizalasa nem tortént meg, mivel a 2012. december 20-
tol hatalyos Belsé ellendrzési kézikonyv,-t a 2014. év soran
nem vizsgaltak feldl.
2. A Bkr. 14. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a A 2013-2015. években lefolytatott kils6 ellenbrzések
FGigazgatdr, a 2012. évi klls6 ellenérzések javaslatai alapjan a beszamoldas hataridében megtortént.
alapjan  tett  intézkedésekrdl  széld  beszdmoldsi
kotelezettségét a targyévet kovet6 év januar 31-i hataridén

tul, 2013. februdr 22-én teljesitette az NFM felé.
Forrds: ASZ

2.6. szamu megallapitas A FOigazgatois kialakitotta a célok elérését szolgdld
kovetelményeket, amelyek biztositjak a rendelkezésre allé forrasok
gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

A KEF a rendelkezésre all6 forrasok szabalyszerd, gazdasagos, hatékony és
eredményes felhasznaldsat a bels6é szabalyzatok kiaddsaval, folyamatok
kialakitasaval és azok mukddésének folyamatos nyomon kovetésével,
valamint a belsd ellenérzés altali ellenérzésekkel torekedett elérni.

A belsé kontrollrendszer mikddését a f6igazgatdia mellett a belsé
ellenérzés is rendszeresen értékelte. A bels6 kontrollrendszer
szabalyszer(iségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelése érdekében javaslatokat fogalmazott meg a
belsé kontrollrendszer mikodésének javitasara, jelezte a kovetelmények
érvényesilésével kapcsolatban felmertlt kockazatokat.
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3. A KEF pénziigyi gazdalkodasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas A KEF pénziigyi gazdadlkodasa osszességében szabalyszer(
volt.
3.1. szamu megallapitas Az elemi koltségvetés és az el6iranyzatok megallapitasa soran

77

betartottak a jogszabdlyi elGirdsokat és a bels6 szabalyzatokban
foglaltakat.

A KEF éves elemi koltségvetése, az eredeti elSiranyzatok megallapitdsa
megfelelt az Aht., az Avr. az NGM rendelet;,* és az iranyité szervi,
tervezési kdvetelményeinek, valamint a Gazdasagi szervezet Ugyrendjes -
ban és a Koltségvetési tervezési szabalyzat*-ban foglalt el&irdsoknak.

A KEF a koltségvetési javaslata elkészitése soran minden évben
figyelembe vette az el6iranyzatok megallapitasakor az (évkozi) Uj
feladatellatasbdl adddod szerkezeti valtozasok és szintre hozasok hatdsait
és mellékszamitasokkal megalapozta azt.

3.2. szamu megallapitas A bevételi és kiadasi elGiranyzatok mddositasa, atcsoportositasa

megfelelt a jogszabalyi el6irasoknak.

Az el@iranyzat-modositasok a 2012-2015. években megfeleltek az Aht. és
az Avr. el6irdsainak. A KEF bevételi és kiadasi el8iranyzatainak évkozi
maodositasait hataskor szerinti bontdsban az 5. tdblazat foglalja 6ssze.

5. tablazat

ELOIRANYZAT-MODOSITASOK HATASKOROK SZERINT (M FT-BAN)

Kormanyzati Irdnyito-szervi Osszesen
2012. év -53,0 151,0 1165,7 1263,7
2013. év 171,9 642,5 1575,9 2390,3
2014. év 227,2 804,6 2582,4 3614,2
2015. év 986,9 1068,5 8307,9 10 363,3
Osszesen 1333,0 2666,6 13631,9 17 631,5

Forrds: 2012-2013. évi kéltségvetési beszamoldok, 2014.-2015. évi analitika fékényv

Az évkozi elSirdnyzat-mdédositdsok Kormany, irdnyitd szervi, valamint
sajat hatdaskorben meghozott dontések alapjan torténtek, amelyekre az
el6z6 évi maradvanyok elGiranyzatositasa, bérkompenzacid folydsitdsa,
EU-s palydzatok alapjan tamogatasok felhasznaldsa, tovdbba személyi
juttatasok és felhalmozdasi el8irdnyzatok terhére dologi kiaddsok
megemelése miatt kerllt sor. Az irdnyitd szervi, daltal engedélyezett
tobbletbevétel elSiranyzatositasa az Avr. el6irdsainak megfelelt.

Az el6irdnyzat-mdédositdsokhoz kapcsolédd analitikus nyilvantartasok
megfeleltek az Aht. és az Ahsz.1, vonatkozé el8irasainak.

A 2012-2013. években az éves koltségvetési beszamoldban kimutatott
el6irdnyzat-mddositasok Osszege és jogcime megegyezett a fékonyvi
konyvelés szerinti el8iranyzat-valtozdsokkal. A koltségvetési beszamold
kiegészité melléklete az Ahsz.; elSirdsainak megfelel6en széveges és
szamszaki levezetéssel mutatta be az évkozi el8irdnyzat-valtozasokat. A
2014-2015. években az elGiranyzat nyilvantartasban szereplé el8iranyzat-
modositasok megegyeztek a fékonyvi konyvelés szerinti el6iranyzat-
valtozasokkal, megfeleltek az Ahsz.; elSirdsainak.
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3.3. szamu megallapitas

Az ellendrzott id6szakban a bevételek beszedése és elszamoldsa
szabalyszeriien tortént. A személyi jellegii juttatasok elGiranyzata,
valamint a felhalmozasi és a miikédési kiadasi elGiranyzatok
felhaszndlasa soran — a 2014. és 2015. évi kozbeszerzési
szabalytalansagok kivételével - betartottdk a jogszabalyi

elGirasokat.

A KEF teljesitett 0Osszes bevétele —tdmogatdsokkal és el6z8 évi
maradvannyal egyltt — a 2012. évi 11352,2 M Ft-rél a 2015. évre
20978,9 M Ft-ra, 84,8%-kal emelkedett. A KEF 2012-2015. évi bevételi
el6irdnyzatainak alakuldsat a 6. dbra szemlélteti.

6. dbra

Bevételi elGiranyzatok alakuldsa MFt

25000

20000 4
~ Eredeti

elGiranyzat

i
S 15000

* Médositott
elGiranyzat

10000 | ww 3 00 |
B | ] ) ~ Teljesités
o)

2012. év 2013. év 2014. év

Forrds: 2012-2015. évi kéltségvetési beszamolok

A bevétel évrél-évre torténd novekedésének elsédleges oka a
tobbletbevételekbdl, el6z6 évek el6irdnyzat-maradvanyaibdl,
megallapoddsokon alapuld elGirdanyzat-atvételekbdl szarmazéd bevételek
emelkedése volt. A 2015. évi mddositott bevételi elSirdnyzat és a teljesitett
bevétel kiugréan magas novekedésének oka a KEF végleges elhelyezését
biztosité épllet és logisztikai kdzpont kialakitdsahoz szikséges
5100,0 M Ft egyéb mUkddési céli tdmogatds, amelyrél a Kormany az
1519/2015.(VII.27.) hatdrozattal dontott. A 2015. évi bevételi elmaradas
oka az unids palyazatok utédfinanszirozasa.

A 2012-2015. évi intézményi mdkddési bevétel dsszegének és azon
belll az ellenérzott bevételi forrdsok aranydnak alakuldsat a 6. tablazat
mutatja be.

6. tablazat

A 2012-2015. EVI INTEZMENYI MUKODESI BEVETEL ALAKULASA

Megnevezés 2012. év 2013. év 2014. év 2015. év
intézményi m(kddési bevetel 2381,3MFt 23422MFt 25525MFt 31114 M Ft
bérleti dijbdl szarmazd bevétel

, 17,6 % 8,7 % 12 % 9,4 %
aranya
eszkozértékesitésbbl szirmazd
X ) 0,34 % 0,18 % 0,01 % 0,01 %
bevétel ardnya
kozbeszerzési dijbdl szarmazé
41,4 % 51,5% 36,2 % 47,5 %

bevétel aranya
Forrds: 2012-2015. évi kéltségvetési beszamolok, fékonyvek, ASZ
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A vagyonelemek hasznositdsabdl (bérbeadds, értékesités) szarmazo
bevételek, tovabba a kozbeszerzési dijak beszedése és elszamoldsa soran
a pénzgazdalkodashoz kapcsolédd belsé kontrollokat az Aht. és az Avr.
eléirdsainak megfeleléen, a Gazdalkodasi szabalyzati.1,-ben foglaltakkal
dsszhangban mUkodtették.

A KEF 2012-2015. évi kiadasi el6irdnyzatainak alakuldsat a 7. dbra
szemlélteti.

7. dabra

Kiadasi elGiranyzatok alakulasa MFt

25 000,0

20 000,0 * Eredeti
elGiranyzat

£ 15000,0 ' - Médositott
s

elGiranyzat

10000,0 | w < g | ! ] > Teljesités
z s i
2 :

e
. 1L NI

2012.év 2013. év 2014. év 2015. év

Forrds: 2012-2015. évi kéltségvetési beszamolok

A 2012-2015. években a KEF a kiemelt kiadasi el6irdnyzatokat nem
[épte tul.

A KEF teljesitett 6sszes kiaddsa a 2012. évi 10 291,6 M Ft-r6l 2015. évre
16 747,0 M Ft-ra, 62,7%-kal emelkedett. A kiaddsok novekedésének az
oka, a KEF |étszdmanak ndvekedése, a KEF végleges elhelyezését biztositd
épllet és logisztikai kdzpont kialakitdsanak 2015. évi megkezdése, szamos
mas fejezettel kotdtt megallapodasokon alapuld el8irdnyzat-atvételekhez,
tobbek kozott az NFU*® jogutddldshoz, unids programhoz kapcsolddd
kiaddsnodvekedés.

A 2012-2015. években az ellenérzott kiadasok kiadasi f6osszeghez
viszonyitott ardnyanak alakuldsat a 7. tdblazat mutatja be.

7. tablazat

AZ ELLENORZOTT KIADASOK KIADASI FOOSSZEGHEZ VISZONYITOTT
ARANYANAK ALAKULASA

Megnevezés

személyi juttatasok

a 18,4 % 19,5% 16 % 13,4 %
aranya
miikodési kiaddsok

, 73,1% 68,4 % 71,7 % 67,4 %
aranya
felhalmozasi

i i 3,6% 7,8% 7% 14,4 %

kiadasok aranya

Forrds: 2012-2015. évi kéltségvetési beszamolok, ASZ
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8. tabldzat

A teljesitett személyi juttatasok 6sszege a 2012. évrél a 2015. évre 18%-
al emelkedett, amit a KEF alkalmazotti [étszdmanak ndvekedése okozott.

A KEF-nél a mlkodési kiadas tette ki a legnagyobb hanyadot a kiadasi
tételek kozott. A teljesitett mikodési kiadasok osszege a 2012. évrdl a
2015. évre 50,1%-kal emelkedett. A mikodési kiadasok novekedését
elsésorban a KEF altal elldtott intézmények kdrének folyamatos béviilése
okozta.

A teljesitett felhalmozasi kiadasok 6sszege a 2012. évrél a 2015. évre
tobb mint hatszorosdra emelkedett, egyrészt a KEF altal elldtott
intézmények korének folyamatos bdévilése, mdsrészt a KEF végleges
elhelyezését biztositd épllet és logisztikai kbzpont kialakitdsanak 2015. évi
megkezdése miatt.

A kiadasok teljesitése soran a pénzgazdalkoddshoz kapcsolddd belsé
kontrollokat (kotelezettségvallalas, pénzugyi ellenjegyzés,
teljesitésigazolds, érvényesités) — az eseti hianyossagok kivételével —
dsszességében és évente értékelve az Aht., az Avr. elSirdsainak
megfelel6en, a Gazdalkodasi szabalyzati.1o-ben foglaltakkal 6sszhangban
gyakoroltak. A kifizetések elszamoldsa szabalyszerlen tortént.

A KEF a 2015. évi felhalmozasi és a 2014-2015. évi mUkodési kiadasi
el8irdnyzatok felhasznaldsahoz kapcsoléddan a Kbt.*”  18. §-dban
meghatdrozott egybeszamitasi szabalyokra figyelemmel tdbb esetben
megsértette a Kbt. 5. §-aban és a 19. §-aban elGirt kdzbeszerzési eljaras
lefolytatdsara vonatkozo kdtelezettségét.

A bevételi és a kiadasi elSiranyzatok teljesitésével, valamint a kiadasi
el6iranyzatok felhaszndldsaval kapcsolatos szabdlytalansagokat a 8. szamu
tablazat tartalmazza.

A BEVETELI ES A KIADASI ELOIRANYZATOK TELJESITESEVEL, VALAMINT A KIADASI ELOIRANYZATOK

Sorszam

FELHASZNALASAVAL KAPCSOLATOS SZABALYTALANSAGOK

Részmegallapitas Megjegyzés

1. A rendszeres, valamint a kiilsé személyi juttatasok kifizetése

soran
Aht. 37.§ (1)

bekezdésében

években, néhany esetben az

foglaltak  ellenére a

kotelezettségvallalasra pénzigyi ellenjegyzés nélkil kerllt

sor, illetve a pénziigyi ellenjegyzés datumat az Avr. 55. § (1)

bekezdésben eldirtak ellenére nem tiintették fel.

2. A 2012-2015.

években felhalmozasi és a mukodési

kiadasokkal kapcsolatos kifizetések soran néhdny esetben a

Beszerzési

3.3.9. pontjdban, a Beszerzési

szabalyzat; 4.1.17. pontjaban és a Beszerzési szabalyzats Ill.

fejezet 4.

cim 64. pontjaban foglaltak ellenére a

kotelezettségvallalas datumat nem tintették fel.
3. Az Avr.55.8§ (1) bekezdésében, tovabba a Gazdalkodasi
szabalyzat; 30. pontjaban el6irtak ellenére a felhalmozasi és

a muakodési kiadasokkal kapcsolatos kifizetések sordn a

2012-2015.
ellenjegyz6

néhany esetben a pénzlgyi

a kotelezettségvallalasi

dokumentumon a pénzligyi ellenjegyzés id6pontjat.

4. Az

bekezdésében és a Gazdalkodasi

szabalyzat;1, 5. pontjaban elGirtak ellenére a felhalmozasi
kiadasokkal kapcsolatos kifizetések soran a 2014-2015.
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Sorszam Részmegallapitas Megjegyzés

években, egy-egy esetben, a mulkodési kiadasok
felhasznalasa soran a 2015. évben egy esetben a
kotelezettségvallalo a kotelezettségvallalasi dokumentumot
a pénzlgyi ellenjegyzést megel6z6en latta el aldirdsaval.

5. A felhalmozasi kiadasokhoz kapcsoléddan a 2012. évben egy
esetben, a mikodési kiaddsokhoz kapcsoloddan a 2013.
évben egy  esetben nem végezték el az
Avr. 58. § (1) bekezdésében el8irt érvényesitést és az
Avr.59. § (1) bekezdésében eldirt utalvanyozast, a kilon
irasbeli rendelkezések (utalvanyrendeletek) nem
tartalmaztak az Avr. 59. § (3) bekezdés g) pontjaban el6irtak
ellenére az utalvanyozd keltezéssel ellatott alairdsat,
valamint az Avr. 59. § (3) bekezdés h) pontjdban elGirt
érvényesitést.

6. A KEF a 2015. évi felhalmozasi és a 2014-2015. évi mikodési
kiadasokkal kapcsolatos kifizetések soran a Kbt. 18.§ (2)
bekezdésében meghatarozott egybeszamitasi szabalyokra
figyelemmel tobb esetben megsértette a Kbt. 5. §-dban és a
19.8 (1) bekezdésében elGirt kozbeszerzési eljaras

lefolytatdsara vonatkozo kotelezettségét.
Forrds: ASZ
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3.4. szamu megallapitas A KEF az ellendrzott id6szakban a jogszabalyi elGirasoknak
megfelel6en készitette el éves koltségvetési beszamoldjat és
teljesitette beszamolasi kotelezettségét.

A KEF az éves elemi koltségvetési beszamoldjat a 2012-2013. években az
Ahsz.;, a 2014-2015. években pedig az Ahsz., szerinti tartalmi és formai
kovetelményeknek megfelelSen allitotta dssze.

A Szamv. tv.-nek megfelel6en fenndllt az egyez8ség a koltségvetési
beszamold adatai, a f6kdnyvi kdnyvelés és az analitikus nyilvantartas adatai
kozott.

3.5. szamu megallapitas A KEF-nél a 2012-2015. években az elGiranyzat felhasznalashoz
kapcsolodé korlatozé intézkedések végrehajtasa, a befizetési
kotelezettségek teljesitése és az elGiranyzat maradvany
megallapitasa, felhasznalasa szabalyszer( volt. Likviditasi tervet a
2012-2014. években nem készitettek.

A KEF az elGiranyzat korlatozé intézkedéseket, a zarolast és a zarolds
feloldasat, valamint a zarolt 8sszegnek megfelel elSirdnyzat csokkentését
az Aht. el6irdsainak megfelel6en, szabalyszer(en hajtotta végre.

A KEF koltségvetésébdl 2013. évben 111,0 M Ft kerilt zaroldsra és
végleges elvondsra, mig a 2014. évi 120,3 M Ft zérolasa ideiglenes volt,
felhaszndldsat év végén engedélyezték. A KEF a 2012-2013. évi
koltségvetési torvényekben meghatdrozott 1,7 M Ft-2,6 M Ft befizetési
kotelezettségét szabalyszerlen teljesitette.

A KEF a folyamatos fizetSképessége biztositasa érdekében az Aht.-ben
és az Avr.-ben eléirt likviditasi tervet — 2015. év kivételével — az ellenérzott
években nem készitett. Fizet6képessége, likviditasa fenntartasa érdekében
intézkedett a fennadlld kovetelései behajtdsdra, szabad kapacitdsu
ingatlanait bérbe adta, tovabba koltségcsokkentési intézkedéseket hajtott
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végre. Az éves koltségvetési beszamoldkban kimutatott
kovetelésdllomanyat az Ahsz.i,-ben foglaltaknak megfeleld analitikus
nyilvantartassal aldtamasztotta.

A szallitoi szamldk, egyéb kotelezettségek hatdridére torténd
kiegyenlitése az ellen6rzott id6szakban nem volt teljes korlen biztositott.
A hatvan napon tuli lejart szallitdi tartozasallomany a 2012. januari
0,6 M Ft-rél év végére megszlint és 2013. december 31-én sem volt,
ugyanakkor a 2014. év végére 9,1 M Ft-ra, 2015. december 31-re
33,4 M Ft-ra emelkedett. A lejart szallitéi tartozasbdl atitemezési
megallapoddssal érintett 6sszeg nem volt.

A koltségvetési évben esedékes rovid lejaratu kotelezettség aranyat az
ellenérzott években a 9. tablazat mutatja be.

9. tablazat

A KOLTSEGVETESI EVBEN ESEDEKES ROVID LEJARATU KOTELEZETTSEG
ARANYANAK ALAKULASA 2012-2015.EVEKBEN

Megnevezés 2012. év 2013. év 2014. év 2015. év

rovid lejaratd kotelezettség 179,0 M Ft 0,0 M Ft
koltségvetési évben

2 . a 3249 M Ft 1220,4 M Ft
esedékes kotelezettség

mérlegféosszeg 409442 MFt 373800 MFt 430884 MFt 46516,8M Ft
koltségvetési évben
esedékes rovid lejaratd 0,4 % 0,0% 0,8 % 2,6 %

kotelezettség aranya
Forrds: 2012-2015. évi kéltségvetési beszamolok

A KEF targyévi elSirdnyzat-maradvany megallapitdsa sordn betartotta
az  Ahsz.., el@irdsait. Az  ellenérzott  idészakban a  KEF
kotelezettségvallaldssal terhelt maradvany megallapitdsa megfelelt az Avr.
elSirasainak. A KEF betartotta az Ahsz.1,-ben el@irtakat, a 2012-2015.
években az éves koltségvetési beszdmoldkban és a kapcsolddo fékonyvi
szamldkon kimutatott elSiranyzat-maradvany megegyezett. A KEF az
ellenérzott id6szakban a koltségvetési maradvanyt az Avr. szerint az éves
koltségvetési beszamold készitésekor az Ahsz.1, eléirdsainak megfeleléen
megallapitotta és az iranyitd szervi, az Avr. el8irdsainak megfeleléen
jovahagyta.

A likviditdas  érdekében  tett intézkedésekkel  kapcsolatos
szabdlytalansagot a 10. tablazat tartalmazza.

10. tablazat
A LIKVIDITAS ERDEKEBEN TETT INTEZKEDESEKKEL KAPCSOLATOS SZABALYTALANSAG
Sorszam Részmegallapitas Megjegyzés
1. Az Aht. 78. § (2) bekezdésében és az Avr. 122. § (1) A 2015. évben készitettek likviditdsi tervet.

bekezdésben elbirtak ellenére a KEF a 2012-2014. években

likviditasi tervet nem készitett.
Forrds: ASZ
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4. A KEF vagyongazdalkodéasa szabalyszerii volt-e?

Osszegz6 megallapitas

4.1. szamu megallapitas

A KEF vagyongazdadlkoddasa ©Osszességében nem volt
szabalyszerdi.

A vagyon értékének megbrzését, gyarapitdsat szolgalo
vagyongazdalkodas feltételeinek kialakitasa az ellendrzott

777

id6szakban nem felelt meg a jogszabalyi elGirasoknak.

A KEF a vagyonkezel8i tevékenységét jogeldédjének, a Miniszterelndkség
Kozbeszerzési és Gazdasagi Igazgatésdganak a Kincstari Vagyoni
lgazgatdsaggal 1998. dprilis 28-an kotott vagyonkezelési szerz8dése*®
alapjan végezte, amelyet az ellen6rzott id6szakban 0Osszesen 63
alkalommal médositottak.

Az dllami vagyon kezelésére vonatkozé szerz6dés tartalmanak
meghatarozdsa 2015. julius 7-éig nem felelt meg a Vtvr.*-ben foglalt
el6irasoknak. A vagyonkezelési szerz8dés 2015. julius 7-i médositdsanak
tartalmi elemeit kiterjesztették valamennyi vagyonkezelési jogviszonyra,
igy biztositva a vagyonkezelési szerz8dés hatalyos jogszabdlyokkal — Vtv.>°,
Nvtv., Vtvr. —valé 6sszhangjat.

Az ingdsagok vagyonkezel8i joganak kozponti koltségvetési szervek
kozotti atruhdzasat kovetben a KEF, mint Uj vagyonkezeld, a Vtvr. el8irdsai
ellenére nem minden esetben értesitette a tulajdonosi joggyakorld
MNV Zrt-t3! az dtruhdzds megtorténtérdsl.

Az ellen6rzéssel érintett 2012-2015. években az allam javara
megvasarolt immateridlis javak és targyi eszkdzok kilén vagyonkezelési
szerz6dés megkotése nélkiul kerlltek a KEF vagyonkezelésébe, amely
megfelelt az Nvtv. el6irdsainak.

A KEF a 2012-2015. években a Vtvr. elGirdsai szerint atlathatd,
naprakész vagyonnyilvantartassal rendelkezett. A vagyonnyilvantartasban
— a Vtvr. mellékletében és az MNV Zrt. hatdlyos Vagyonnyilvantartasi
Szabdlyzataban foglaltaknak — megfelel6en tortént az egyes vagyonelemek
besoroldsa a befektetett eszkdzok kozé.

A 2012-2015. években a fékonyvi szamlakhoz kapcsoléoddan — az
Ahsz.1, és a Szamlarendis ben foglaltaknak megfelelSen — a targyi
eszkozok, a kovetelések, a kotelezettségvallaldsok és mas fizetés
kotelezettségek analitikus nyilvantartdsa rendelkezésre allt. Az analitikus,
részletez6 nyilvantartdsoknak a kapcsolodd fékonyvi és nyilvantartasi
szamlakkal vald év végi egyeztetését dokumentalt modon elvégezték. Az
ellendrzott idészakban a fékonyvi szamlak és a kapcsoldédd analitikus
nyilvantartds év végi értékadatai szamszerlien megegyeztek az eszkdzok-
forrdsok esetében.

A Vtvr.-ben és a vagyonkezelési szerz8désben elGirt adatszolgdltatasi
kotelezettséget a vagyon hasznositdasara kotott jogviszony létesitésekor
nem tartottak be.

A vagyongazddlkodas feltételeinek kialakitdsdval kapcsolatos
szabdlytalansagokat a 11. tablazat tartalmazza.
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11. tblazat

Sorszam
1.

4.2. szamu megallapitas

Részmegallapitas
A Vtvr.8.§ (2), a 11.§(6) és 12.§(8) bekezdésének
rendelkezései ellenére — a vagyonkezelési szerz6dés hatalya
ala tartozé vagyontargyak korének valtozasat kdvetéen — 60
napon belil nem készilt el a mddositasokkal egységes
szerkezetbe foglalt vagyonkezelési szerz6dés.
A Vtvr. 11. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a KEF az
ingésagok vagyonkezel6i jogdnak jogutddlasardl nem
minden esetben értesitette a tulajdonosi joggyakorlot.
A Vtvr. 7. § (2) bekezdésében és a vagyonkezelési szerz&dés
maddositasaiban foglaltak ellenére a KEF az ingatlanok
vagyonkezelésbe vétele soran a 2013-2014. években egy-
egy esetben nem gondoskodott a vagyonkezelési szerzédés
megkotésétdl szamitott 30 napon belil a vagyonkezeldi jog
ingatlan-nyilvantartasba torténdé bejegyeztetésérdl,
tovabba a 2013-2015. években a foldhivatali jogerds
bejegyz6 hatarozatot sem kildte meg minden esetben a
tulajdonosi joggyakorlonak.
A Vtur.20.8§ (1) bekezdésének el6irasa ellenére a
vagyonkezelési szerz6dés 2012-2015. évi mddositasaiban
tobb esetben nem rogzitették, hogy a felek a tulajdonosi
ellenérzés eljarasrendjét, a felek jogait, kotelezettségeit a
felek a szerz6dés részének tekintik.
A Vtvr. 14. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére a
vagyonkezelési szerz6dés 2012-2015. évi mddositasaiban
tobb esetben nem rogzitették, hogy a KEF az MNV Zrt.
Vagyonnyilvantartasi Szabalyzatat megismerte és magara
nézve kotelezd érvénylinek ismeri el.
A Vivr. 14. § (1) bekezdésében és a Vtvr. melléklete II. 5.
pontjaban, tovabba a 2015. julius 7-én aldirt vagyonkezelési
szerz6désmodositas 6.3. pontjaban foglaltaknak ellenére a
KEF a 2012-2015. években a vagyon hasznositasara kotott Uj
jogviszony létesitésekor, bérleti szerz6dés megkotésekor
nem étesitette a tulajdonosi joggyakorlot.

VAGYONGAZDALKODAS FELTETELEINEK KIALAKITASAVAL KAPCSOLATOS SZABALYTALANSAGOK

Megjegyzés
A Vtvr. hivatkozott rendelkezései 2015. szeptember 8-ig
voltak hatdlyosak.

Az értesitési kotelezettséget 2014. marcius 14-ig a
Vivr. 11. § (5) bekezdése, 2014. marcius 15 - 2015.
szeptember 8. kozott a Vivr. 11. § (6) bekezdése irta el6.

A szabdlytalansag 2015. julius 7-e utan nem allt fenn.

A szabalytalansag 2015. julius 7-e utan nem allt fenn.

Forrds: ASZ

A mérlegben kimutatott eszkozok és forrasok értékelése

szabalyszer(i volt. A leltarozas a 2012. évben nem felelt meg, a
2013-2015. években megfelelt a jogszabalyok és a belsé

s

szabalyzatok elGirasainak. A KEF a rendez6 mérleget nem a
jogszabalyi elGirasoknak megfelel6en készitette el.
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A KEF az ellen6rzott években elvégezte az eszkdzok és forrasok év végi
értékelését. A mérlegben kimutatott eszkdzok és forrasok bekerulési
értékének megallapitasa, allomanyba vétele, év végi értékelése, az
értékcsokkenés elszamoldsa a Szamv. tv., az Ahsz.1,, az Avr. és a bels
szabalyzatok el6irasainak megfelelt.

A mérlegek a naptari évek végén az analitikus és a f6konyvi szamlakkal

egyez6en mutattdk az eszkdzok és a forrasok értékét. Az eszkozok
bekeriilési értékét szabalyszerlien, a Szamv. tv.-nek és az Ertékelési
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szabalyzatis-nak megfelel6en allapitottak meg, az eszkodzok lzembe
helyezését dokumentaltak.

Az éves koltségvetési beszamold elkészitéséhez, a mérleg tételeinek
aldtdmasztdsdhoz a leltarakat dsszedllitottak.

A KEF a 2012. évben az Ahsz.;-ben és a Leltdrozasi szabdlyzati-ben
foglaltak ellenére az irdnyitd szervi engedélye nélkil nem teljes kor(
leltarozast végzett, mert a mennyiségben leltdrozandd eszkozok tényleges
felmérése nem terjedt ki a személyhez, partnerhez és a koltséghelyhez
kdthetd leltarkorzetekre.

A 2013. évben a KEF harom Ultemben, 6sszességében minden leltari
korzetre, 302 ezer eszkdzre kiterjedd leltarozast végzett. A 2014. évben az
Ahsz., és a Leltdrozasi szabdlyzat,s alapjan egyeztetéssel végezték a
leltarozast. A 2015. évben 6t temben, minden leltari korzetre kiterjed§
mennyiségi leltarozas volt.

A leltdrozasokat minden évben a leltarozasi utasitasban az arra kijeldlt
munkavallalék Utemterv alapjan hajtottdk végre. A leltdrazdsokat
leltarkorzetenként készilt 6sszefoglald szakmai jelentésben értékelték ki,
amelyekhez csatoltdk a hianyok-és tobbletetek jegyzékét. A leltarhidanyok
kivezetése a Féigazgatdi.4 engedélye alapjan megtortént.

Az 6sszefoglald szakmai jelentésekben, illetve a leltarhidnyok okainak
tisztdzdsdra indult eljdrasok sordn rogzitették, hogy a leltarhianyok
jellemz&en nem a KEF milkodését szolgdld vagyontdrgyak korében
keletkeztek, hanem a KEF altal elldtott, mintegy hatvan minisztériumi
épuletben, kdzponti kdltségvetési szervnél, valamint a NISZ Zrt.>? szdmara
2011. majusban haszndlatba adott eszkdzdk kdrében.

A leltarfelel6sség megallapithatésaga érdekében a Leltarozasi
szabalyzats-ban el6irtdk, hogy a KEF altal jogszabaly alapjan kotelezéen
elldtandd intézményekkel kotendd szolgaltatdsi megallapoddsokban
szabdlyozni kell a leltdr eltérések kivizsgalasat, felel@sségét. A
minisztériumokkal a 2015. évben Ujrakotott szolgdltatdsi megallapodasok
mar tartalmaztdk az eszkbzmozgatasra, illetve a mltargyak megbrzésére
és elhelyezésére, valamint a minisztériumi ellatottak altal okozott karok
megtéritésére vonatkozd szabalyokat.

Az 53/2011. (I11.31.) Korm. rendelet alapjan a 2011. majus 1. el6tt a KEF
altal nydjtott informatikai és telekommunikacids szolgaltatasok jogutddja
a NISZ Zrt. A vagyonkezel8i joga megszintetéséig a KEF 2011. majusban
104 ezer db eszkdz hasznalatdra a NISZ. Zrt.-vel hasznalati szerzd8dést
kotott. A KEF ezen eszkozdkre vonatkozd vagyonkezelSi joganak
megszlintetése — 2015. december 31-ig — csak részben tortént meg. A KEF
2015. december 31-i kimutatasa szerint 64 ezer db eszkdzre vonatkozdan
tovabbra is elldtta a vagyongazdalkodasi feladatokat, annak ellenére, hogy
a 250/2014. (X. 2.) Korm. rendelet alapjan az informatikai és
telekommunikacids szolgaltatdsok nem tartoztak a KEF feladatkdrébe. A
NISZ Zrt. egylttmUkddésének hidnydban a leltareltérések jelentls részét a
NISZ Zrt.-nek hasznalatba adott eszk6zokrdl vissza nem kuldott/be nem
érkezett tdroldsi nyilatkozatok okoztdk, melyeket nem tudtak feldolgozni.

A KEF az dllamhdztartas szamvitelének 2014. évi megvaltozasaval
kapcsolatos feladatok végrehajtasa korében a rendezé mérleget nem a
jogszabalyi el6irdsoknak megfelel6en készitette el. A rendezé mérleg
elkészitéséhez 2013. december 31-ei mérleg-fordulénappal valamennyi
eszkozt és forrast felleltaroztak, azonban a
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36/2013. (IX.13.) NGM rendelet>-ben el&irtak ellenére nem végezték el a
kdvetelések leltaraban azok kdltségvetési évben esedékes és koltségvetési
évet kdvet§ években esedékes bontdsat.

A rendez§ mérleget a 36/2013. (IX.13.) NGM rendeletben
meghatarozott, 2014. marcius 31-i hatarid6 utan készitették el. A rendez§
mérleg elkészitéséig a konyvvezetés nem felelt meg az NGM rendelet
elSirasainak, mert az Ahsz., el6irdsa szerinti nyito tételeket az el&irt 2014.
januar 31-i hatarid6t kovetéen, a rendezd mérleg elfogaddsa utan
rogzitették.

A mérlegben kimutatott eszkdzok és forrasok értékelésével, valamint

leltarozasaval kapcsolatos szabdlytalansagokat a 12. tablazat tartalmazza.

12. tablazat

A MERLEGBEN KIMUTATOTT ESZKOZOK ES FORRASOK ERTEKELESEVEL, VALAMINT LELTAROZASAVAL
KAPCSOLATOS SZABALYTALANSAGOK

Az Ahsz.; 37. § (6) bekezdésében, valamint a Leltarozasi
szabalyzat; |. fejezet 2.) pontjaban foglaltak ellenére a KEF a
leltdrozasi kotelezettségének 2012. évben nem teljes
korlen tett eleget, mert a mennyiségben leltdrozandd
eszkozok tényleges felmérése — az iranyitd szervy engedélye
nélkil — nem terjedt ki a személyhez, partnerhez és a

A 250/2014. (X.2.) Korm. rendelet 3. § (1) bekezdés a) és b)
pontjaban foglaltak ellenére a KEF olyan informatikai-
eszkozokkel Osszefuggd
feladatokat is ellatott, amely

vagyongazdalkodasi

Sorszam Részmegallapitas

1.

koltséghelyhez kothetd leltarkorzetekre.
2.

telekommunikacios

vagyongazdalkodasi

vagyonelemekkel kapcsolatos

feladatok nem tartoztak a feladatkorébe.
3.

4.3. szamu megallapitas

A KEF a rendezd mérleget a 36/2013. (1X.13.) NGM rendelet
8. § 2. bekezdés a) pontjaban meghatdarozott, 2014. marcius
31-i hataridé utan, 2014. majus 22-én készitette el. A KEF-
nél a 36/2013. (1X.13.) NGM rendelet 9. § (1) bekezdésében
foglaltak ellenére a koltségvetési szamvitel nyilvantartasi
szamlak nyitd tételeit az elSirt 2014. janudr 31-i hataridén
tul, csak a rendezd mérleg elfogadasa utdn rogzitették.

A KEF az értékmegorzési, allagmegdvasi
jogszabdly és a vagyonkezelési

Megjegyzés
Az iranyitd szerv engedélyét a 2013. évben beszerezték.

Forrds: ASZ

kotelezettségét a
szerz6dés elGirasai szerint

teljesitette. A vagyonelemek hasznositasara kotott szerzédések
nem voltak szabalyszer(ek.

A KEF mérleg szerinti vagyona 2012. év végén 40 944,2 M Ft volt, mely
2015. év végére 13,5%-kal nétt. A befektetett eszkdzok részaranya 2012.
év végén az eszkozokon belll 94,6% volt, mely 2015. év végére 88,7%-ra
csokkent, annak ellenére, hogy az ellen6rzott id6szak alatt e
vagyoncsoportba tartozo eszkdzok értéke 2 567,2 M Ft-tal emelkedett. Az
ellenérzott idészakban a KEF-nél a mérleg szerinti vagyon alakuldsara
hatassal volt, hogy az eurdpai unids programok lebonyolitasat tdmogatd
intézményrendszer terlleti programjait kezel§ kézrem(ikodé szervezetek

a minisztériumokba integralddtak, igy a KEF ellatotti kore bévilt.
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Megdllapitdsok

A vagyon alakuldsat befolyasoltdk tovdbba a 2012-2015. évi
beruhdzdsok (3434,6 MFt) és felljitasok (941,2 M Ft), melyek
eredményeképpen az eszk6zok hasznalhatdsagi foka a 2012. évi 48,5%-rol
61,1%-ra emelkedett 2015. év végére.

A KEF vagyoni helyzetének alakuldsat, a targyi eszkdzok haszndlhatdsagi
fok és elhasznalddasi szint valtozdsat a 13. tablazat szemlélteti.

13. téblazat

A KEF VAGYONI HELYZETENEK ALAKULASA
Megnevezés 2012. év 2013. év 2014. év 2015. év
sajat t6ke ardnya mutatd —T6keerBsség
96,2% 94,8% 97,8% 95,5%
(sajat t6ke Gsszesen/forrasok Gsszesen)
hasznalhatdsagi fok (targyi eszkozok
netto6 értéke x 100/targyi eszkozok 48,5% 60,4% 62,4% 61,1%
brutté értéke
elhasznélédasi szint (targyi eszkozok
elszamolt értékcsokkenése x 100/targyi 51,5% 39,6% 37,6% 38,9%

eszkozok zard brutto értéke
Forrds: ASZ

A KEF a kezelt vagyon allagmegdvasa érdekében — a koltségvetési
forrasait figyelembe véve — Vtv.-ben elSirtak alapjan az eszkdzok
karbantartdsardl, a vagyontargyak allaganak megdvasardl, meghatdrozott
célnak  megfelel6  hasznalatarél, mukodtetésérél  folyamatosan
gondoskodott.

A vagyonelemekben bekovetkezett  valtozdsok  szamviteli
nyilvantartasban vald rogzitése szabalyszerlien kidllitott bizonylatok
alapjan tortént.

A vagyonelemek hasznositasa soran a bérleti, hasznositasi szerzédések
megkotésekor az Nvtv. el8irdsait nem tartottak be.

A vagyonelemek hasznositdsaval kapcsolatos szabdlytalansagokat a
14. tablazat tartalmazza.

14. tablazat
A VAGYONELEMEK HASZNOSITASAVAL KAPCSOLATOS SZABALYTALANSAGOK
Sorszam Részmegallapitas Megjegyzés
1. Az ellendrzott id6szakban esetenként eléfordult, hogy az
Nvtv. 11. § (10) bekezdésében elSirtak ellenére Ggy kotottek
nem természetes személyekkel bérleti szerzddést, hogy a
szerz6d6 fél az Nvtv. 3. § (2) bekezdésében el6irt —
atlathatésagra  vonatkozé —  nyilatkozataval nem
rendelkeztek.
2. Az Nvtv. 11. § (11) bekezdés a) pontjaban el6irtak ellenére a

nem természetes személyekkel kotott vagyonhasznositdsi
szerzGdésekben nem irtdk eld a beszamolasi, nyilvantartasi,
adatszolgaltatasi kotelezettséget.
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Megdllapitdsok

5. Ervényesiilt-e az integritas szemlélet és ennek megfeleléen
kiépitették-e az integritas kontrollrendszert a KEF-nél?

Osszegz6 megallapitas

5.1. szdmu megallapitas

Az ellen6rzott id6szakban a KEF-nél az integritas szemlélet

nem érvényesiilt.

Az ellen6rzott id6szakban a KEF-nél az integritasi kontrollok

kiépitettsége osszességében alacsony volt.

A KEF a 2015. évben nem vett részt az ASZ Integritas Projektjében®*. Az
integritas kontrollrendszer kiépitettségének értékelése a KEF altal az
ellendrzés keretében kitodltott integritas tanusitvany alapjan 6t kockazati
terllet  kiértékelésével tortént. Az integritds kontrollrendszer
kiépitettségével kapcsolatos megallapitdsokat a IV. sz. melléklet
tartalmazza.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzitt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitdsokhoz kapcsolddé intézkedési tervet dsszeéllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetdje nem kiildi meg hatdridében az intézkedési
tervet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamveviszék
elnoke az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Az NGM Miniszternek:

.—

1. | Tegyen intézkedéseket a feltart szabalytalansagok tekintetében a
felelosség tisztdazdsa érdekében, és sziikség szerint intézkedjen a
felelosség érvényesitéserol.

(8. szamu tablazat 6. sz. megallapitas alapjan)

A KEF Foigazgatojanak:

1. | Tegyen intézkedéseket a feltart szabalytalansagok tekintetében a
felelosség tisztazdsa érdekében, és sziikség szerint intézkedjen a
felelésség érvényesitésérol;

(8. szamu tablazat 6. sz. megallapitas alapjan)

2. Intézkedjen a Szamv. tv.-ben foglalt eldirdsok betartisira a
tekintetben, hogy a szamviteli politikdjaban kertljenek rogzitésre azok
a gazdalkodora jellemzd szabdlyok, eldirasok, modszerek, amelyekkel
meghatarozza, hogy a szamviteli elszamolas, értékelés szempontjabdl
a KEF mit tekint Iényegesnek, illetve nem Iényegesnek;

(1. szamu téblazat 1. sz. megallapités alapjan)

3. | Intézkedjen az Avr.-ben eléirtak alapjan, hogy
a) szabalyozza a vezetékes telefonok hasznélatanak rendjét;
(1. szdmu tablazat 4. sz. megallapitas alapjén)

b) az elemi koltségvetést a KEF az iranyito szerv altal meghatarozott
hataridoben kiildje meg az iranyito szervnek;

(3. szdmu tablazat 3. sz. megallapitas alapjén)
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Javaslatok

¢) a felhalmozasi és miikodési kiadasok kifizetésére az érvényesitést
és utalvanyozdst kévetden keriiljon sor;

(8. szamu tablazat 5. sz. megallapitas alapjan)

Intézkedjen, hogy az informdcios rendszerek keretében miikodtetett
beszamolasi rendszereknél a Bkr.-ben foglaltak szerint hatarozzak meg
a beszamolasi szinteket, hatariddket;

(3. szamu tablazat 1. sz. megallapitas alapjan)

Intézkedjen, hogy a KEF a beszamol6 adatait az Ahsz.,-ben eldirt
hataridoben toltse fel a Kincstar altal miikédtetett adatszolgaltato
rendszerbe;

(3. szdmu t&blazat 5. sz. megéllapités alapjan)

Intézkedjen az Aht.-ban és az Avr.-ben elbirtak alapjin, hogy a
rendszeres, valamint a kiilsé személyi juttatasokhoz kapcsolodo
kotelezettségvallalasra  szabdlyszeriien — veégrehajtott  pénziigyi
ellenjegyzést kovetben keriiljon sor,

(8. szamu tablazat 1. sz. megallapitas alapjan)

Intézkedjen, hogy a Beszerzési szabdlyzataban eldirtak alapjan a
felhalmozasi és mitikodési kiadasokhoz kapcsolodo
kotelezettségvallalasok esetében a kotelezettségvallalo tintesse fel a
kotelezettségvallalas datumat;

(8. szamu téblézat 2. sz. megallapités alapjan)

Intézkedjen az Avr.-ben és a Gazdalkoddsi szabdlyzatban elbirtak
alapjan, hogy felhalmozasi és miikodési kiaddasokhoz kapcsol6do
kotelezettségvallalasra  szabdlyszeriien — végrehajtott — pénzligyi
ellenjegyzést kovetben keriiljon sor,

(8. szamu tablazat 3. sz. megallapitas alapjan)

Intézkedjen, hogy a felhalmozasi és miikodési kiadasi eldiranyzatok
felhasznalasa soran a kotelezettségvallalasra az Aht. és a
Gazdalkodasi szabélyzat eldirdsainak megfelelden elvégzett pénziigyi
ellenjegyzést kévetéen keriiljon sor,

(8. szamu téblazat 4. sz. megallapités alapjan)
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10. | Intézkedjen a vagyongazdalkodas szabdlyszeriisége érdekében a Vitvr.-
ben eldirtak alapjan arr6l, hogy
a) azingdsagok vagyonkezeldi jogianak kozponti kdltségvetési szervek
kozotti atruhazasat kévetéen a KEF, mint uj vagyonkezeld, a
jogutodlasral értesitse a tulajdonosi joggyakorldt;

(11. szamu tablazat 2. sz. megéllapitas alapjan)

b) a vagyonkezeldi jog az ingatlan-nyilvantartasba a vagyonkezelési
szerzodes megkotését kovetd harminc napon beliil bejegyeztetésre,
tovabba a jogerds bejegyzé hatarozat a tulajdonosi joggyakorlo
részére a kezhezvételt kovetden haladéktalan megkiildésre
keruljon;

(11. szamu tablazat 3. sz. megéllapitas alapjan)

11. | Intézkedjen, hogy a Vtvr.-ben és a 2015. jalius 7-én alairt
vagyonkezelési szerzodés modositasban eldirtak alapjan a vagyon
hasznositasara kotott () jogviszony létesitésekor a tulajdonosi
Joggyakorlo értesitése az eldirt hatdriddig megtorténjen;

(11. szdmu tablazat 6. sz. megallapités alapjan)

12. | Intézkedjen a 250/2014. (X. 2.) Korm. rendeletben eldirtakkal
Osszhangban az informatikai- telekommunikécios eszkdzokkel
osszefliggd vagyongazdalkodasi feladatok megsziintetéserol, mivel
ezen vagyonelemekhez kapcsol6dé vagyongazdalkodasi feladatok nem
tartoznak a KEF feladatkorébe;

(12. szdmu tablazat 2. sz. megallapités alapjan)

13. | Intézkedjen az Nvtv.-ben eldirtak alapjan a nem természetes
személyekkel Kkotott berleti, haszndlati szerzédések esetében az
atlathatésag kovetelményének érvényesitésérdl, valamint a vagyon
hasznositdsra vonatkozo szerzédésekben a beszamolasi, nyilvantartasi
és adatszolgaltatasi kételezettség elGirasarol;

(14. szamu tablazat 1. és 2. sz. megallapitas alapjan)
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MELLEKLETEK

W |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allami vagyon

allami vagyon hasznaldja

allami vagyon értékesitése

allami vagyon hasznositasa

allami vagyon
hasznositasara kotott
szerz6dés

allami vagyon kezel6je
/vagyonkezel§

ASZ Integritas Projekt

Allami vagyonnak mindsiil:

a) az allam tulajdondban lévé dolog, valamint a dolog mddjara hasznosithato
természeti erd,

b) az a) pont hatdlya ald nem tartozé mindazon vagyon, amely vonatkozasaban
torvény az allam kizardlagos tulajdonjogat nevesiti,

c) az allam tulajdonaban 1évd tagsdgi jogviszonyt megtestesits értékpapir, illetve az
allamot megilletd egyéb tarsasagi részesedés,

d) az dllamot megilletd olyan immateridlis, vagyoni értékkel rendelkez§ jogosultsag,
amelyet jogszabdly vagyoni értékd jogként nevesit. (Forrds: Vtv. 1. § (2) bekezdése)
Az a természetes vagy jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezet,
aki, vagy amely torvény vagy szerz8dés alapjan, barmely jogcimen (bérlet,
haszonbérlet, hasznalat stb.) allami vagyont birtokol, hasznal, szedi annak hasznait,
hasznosit, ide nem értve a haszonélvezét, a vagyonkezel6t és a tulajdonosi jogok
gyakorléjat”. (Forras: Vtvr. 1. § (7) bekezdés a) pontja)

Allami vagyon tulajdonjogdnak barmely jogcimen torténd, visszterhes atruhazasa.
(Forras: Vtvr. 1. § (7) bekezdés d) pontja)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kuldndsen bérlet,
haszonbérlet, megbizas — alapjan kozponti koltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkez$ gazdalkodo szervezetnek
hasznositasra atengedi.

(Forrds: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatdlyos 2012. januar 1-jétdl)

Az allami vagyonnal a tulajdonosi joggyakorld maga gazdalkodik, vagy szerz8dés — igy
kalonosen bérlet, haszonbérlet, megbizds — alapjan hasznositasra atengedi, illet6leg
vagyonkezelésbe, haszonélvezetbe adja. (Forrds: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatdlyos
2013. junius 28-atdl)

Az allami vagyon hasznositasara kotott szerz6dések elsédleges célja az allami vagyon
hatékony mdkodtetése, dllaganak védelme, értékének meglbrzése, illetve
gyarapitasa, az allami és kdzfeladatok elldatdsanak elGsegitése. (Forras: Vtv. 23. § (2)
bekezdése)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kuldndsen bérlet,
haszonbérlet, megbizas — alapjan kozponti koltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkez$ gazdalkodd szervezetnek
hasznositdsra atengedi.” Az allami vagyonra vonatkozdan az MNV Zrt. kizarélag az
Nvtv-ben meghatarozott személyekkel kothet vagyonkezelési szerzédést. (Forras:
Vtv. 27. § (1) bekezdése, hatdlyos 2012. januar 1-jétél)

Az Allami SzdmvevSszék 2009-ben inditotta el a ,Korrupcids kockazatok
feltérképezése — Integritds alapu kozigazgatasi kultlra terjesztése” cim(, eurdpai
unids forrasbodl megvaldsitott kiemelt projektjét (Integritds Projekt). Az Integritds
Projekt célja, hogy felmérje a kozszféra intézményei korrupcids kockazatoknak vald
kitettségét, illetSleg az azok mérséklésére hivatott kontrollok szintjét. Az Allami
SzamvevGszék a projekt révén az integritds szemlélet minél szélesebb korrel torténd
megismertetését, gyakorlatba  Ultetését kivdnja elérni. Az integritds
kdvetelményeinek megfelel6 szervezeti mikoddést elényben részesitd kozigazgatasi
kultira elterjesztését és a korrupcié elleni fellépést az ASZ 6nmagéra nézve is
stratégiai jelentdségl célként fogalmazta meg. A projekt a felmérésben résztvevé
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Mellékletek

belsd ellenbrzés

belsé kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer
tertletei

feldjitas

hasznositas

informacids és

kommunikacios rendszer

integritas

irdnyité szerv/feligyeleti
szerv

kockazatkezelési rendszer

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

intézmények szamara helyzetikrél egyfajta ,tikorképet” mutat be, ami alapot
teremt a jov6beni pozitiv irdnyl elmozduldshoz. (Forras: a http://integritas.asz.hu
honlapon kozzétett, a 2013. évi Integritds felmérés eredményeirél készllt
Osszefoglalé tanulmany)

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tandcsado tevékenység, amelynek célja,
hogy az ellen6rzott szervezet mikddeését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellenérzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemlélet(i megkdzelitéssel
és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet irdnyitasi és belsd
kontrollrendszerének hatékonysagat. (Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A bels6 kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag
megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy
a mUikodés és gazdalkodds sordn a tevékenységeket szabalyszer(ien, gazdasagosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamolasi kotelezettségeket
teljesitsék, megvédjék az erdforrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem
rendeltetésszer( hasznalattdl. (Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkdrnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az
informacids és kommunikacids rendszer, valamint a nyomon kovetési (monitoring)
rendszer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

Az elhasznalddott targyi eszkdz eredeti dllaga (kapacitdsa, pontossaga) helyredllitasat
szolgald id6szakonként visszatérd olyan tevékenység, melynek sordn az eszkoz
élettartama megnovekszik, min&sége, haszndlata jelentésen javul, igy a potldlagos
raforditasbdl a jovében gazdasagi el6nydk szdrmaznak. (Forrds: Szamv. tv. 3. § (4)
bekezdés 8. pontja)

A nemzeti vagyon birtoklasanak, hasznalatanak, hasznok szedése jogdnak barmely —
a tulajdonjog atruhazasat nem eredményezd — jogcimen torténé atengedése, ide
nem értve a vagyonkezelésbe adast, valamint a haszonélvezeti jog alapitasat. (Forras:
Nvtv. 3. § (1) bekezdés 4. pontja)

A koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott és mlkoddtetett olyan rendszer, mely
biztositja, hogy a megfelel6 informacidk a megfelel§ id6ben eljutnak az illetékes
szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr. 9. § (1)
bekezdés)

Az integritds az elvek, értékek, cselekvések, maoddszerek, intézkedések
konzisztencidjat jelenti, vagyis olyan magatartdsmoédot, amely meghatarozott
értékeknek megfelel. (Forras: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Magyarorszagi
allamhaztartasi belsé kontroll standardok Utmutaté 1.6.1. pontja, 2012. december)

A koltségvetési szerv tekintetében az e torvényben meghatdrozott iranyitdsi
hataskort gyakorld szerv. (Forras: Aht. 1. § 9. pontja)

Olyan irdnyitasi eszkozok és mddszerek dsszessége, melynek elemei a szervezeti
célok elérését veszélyeztetd tényez6k (kockazatok) azonositdsa, elemzése,
csoportositasa, nyomon kovetése, valamint szikség esetén a kockazati kitettség
mérséklése. (Forras: Bkr. 2. § m) pontja)

A koltségvetési szerv vezet6je altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsd
szabdlyzatok Osszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktlra, egyértelmdek a
felelGsségi, hataskori viszonyok és feladatok, meghatarozottak az etikai elvarasok a
szervezet minden szintjén, atlathaté a humanerdéforras-kezelés. (Forras: Bkr. 6. § (1)
bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetSje dltal a szervezeten belll kialakitott (kontroll)
tevékenységek, melyek biztositjdk a kockdzatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet
céljainak eléréséhez. (Forrds: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

38



Mellékletek

kommunikacio

kozfeladat

monitoring

monitoring-rendszer

tulajdonosi joggyakorld

vagyongazdalkodds

Az a tevékenység, melynek soran informdacid tovabbitdsa valdosul meg. A
kommunikdacidés folyamat résztvev6i kozott tdjékoztatdas torténik, mely soran
tényeket, ezek magyarazatat kozlik.

Jogszabalyban meghatarozott dallami vagy onkormdnyzati feladat, amit az arra
kotelezett kozérdekbdl, a jogszabalyban meghatdrozott kovetelményeknek és
feltételeknek megfelelve végez, ideértve a lakossag kozszolgaltatasokkal vald
ellatasat, tovabba az allam nemzetkozi szerz6désekben vallalt kotelezettségeibdl
adédd  kozérdek( feladatokat, valamint e feladatok ellatdsakor szlkséges
infrastruktira biztositasat is. (Forras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pontja)

A monitoring altaldanossagban a kilénb6z6 szintl szervezeti célok megvaldsitasanak
folyamatat kiséri figyelemmel, melynek soran a relevans eseményekrél és
tevékenységekrél (egyltt: folyamatokrdl) rendszeres jelleggel, strukturalt,
déntéstdmogatd informacidkhoz jutnak a szervezet vezetdi. (Forras: NGM Utmutatd
a koltségvetési szervek monitoring rendszeréhez 2011. november)

A koltségvetési szerv vezetGje koteles olyan monitoring rendszert miikodtetni, mely
lehet6vé teszi a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon
kovetését. A koltségvetési szerv monitoring rendszere az operativ tevékenységek
keretében megvaldsulé folyamatos és eseti nyomon kdvetésbdl, valamint az operativ
tevékenységektdl fuggetlenll m(ikods belsé ellenérzésbél all. (Forras: Bkr. 10. §)

Aki a nemzeti vagyon felett az allamot vagy a helyi 6nkormdanyzatot megilletd
tulajdonosi jogok és kotelezettségek Gsszességének gyakorlasara jogosult. (Forras:
Nvtv. 3. § (1) bekezdés 17. pontja)

A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld,
az dllam, az onkormdnyzat mindenkori teherbiré képességéhez igazodo,
elsédlegesen a kozfeladatok elldtdsahoz és a mindenkori tdrsadalmi sztkségletek
kielégitéséhez szlkséges, egységes elveken alapuld, atlathatd, hatékony és
koltségtakarékos mukodtetése, értékének megbrzése, allaganak védelme,
értéknovel§ haszndlata, hasznositdsa, gyarapitdsa, tovabba az allam vagy a helyi
onkormanyzat feladatanak ellatdsa szempontjabdl feleslegessé valé vagyontdrgyak
elidegenitése. (Forrds: Nvtv. 7. § (2) bekezdése)
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Mellékletek

B |l. SZ. MELLEKLET: A KEF PENZUGYI ES VAGYONGAZDALKODASANAK TELJESITMENY-ELLENORZESE

Az ASZ a KEF pénziigyi és vagyongazdalkodasanak ellendrzése keretében ellendrizte:

1. Azellen6rzott szervezet meghatarozott-e célokat, célértékeket a gazdalkodasi folyamatok tekintetében?

2. Azellen6rzott szervezet a kit(izott célok és célértékek elérése érdekében meghatdrozott-e intézkedéseket,
feladatokat az ellenérzott id6szakban?

3. Azellen6rzott szervezet a kit(izott célokat és célértékeket teljesitette-e?

Az ellenérzés a teljesitmény-ellendrzési modul tekintetében megallapitotta, hogy a KEF a gazdalkodas
folyamatdban szamszer(sitett, mérhetd célokat, célértékeket nem hatdrozott meg.
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Mellékletek

W |ll. SZ. MELLEKLET: A BELSO KONTROLLRENDSZER KIALAKITASANAK ES MUKODTETESENEK ERTEKELESE A 2012-2015.

EVEKBEN
Megnevezés 2012. év 2013. év 2014. év 2015. év 2012-2015. évek
Kontrollkdérnyezet szabalyszer( szabalyszer( szabalyszer( szabalyszer( szabalyszer(
Kockazatkezelés nem szabalyszer( szabalyszer( szabalyszer( szabalyszer( szabalyszer(
Kontroll-tevékenységek szabalyszer( szabalyszer( szabalyszer( szabalyszer( szabdlyszer(
Informacid és kommunikacidé szabalyszer( szabalyszer( szabdlyszer( szabdlyszer( szabdlyszer(
Monitoring szabalyszerU szabalyszerU szabalyszerd szabalyszerd szabalyszerd

A belsé kontrollrendszer , . , . , . , . , .
. ., nem szabalyszer( szabalyszer( szabalyszer( szabalyszerd szabalyszerd
Osszevont értékelése

Forrds: Az ASZ dltal készitett értékelés
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Mellékletek

B |V.SZ MELLEKLET: AZ INTEGRITAS SZEMLELET ERVENYESITESEVEL ES AZ INTEGRITAS KONTROLLRENDSZER
KIEPITETTSEGEVEL KAPCSOLATOS MEGALLAPITASOK

A KEF altal kitoltott integritds tanusitvany alapjan — 6t kockdzati terlleten — a kialakitott kontrollokat értékeltik. Az
intézménynél az integritas kontrollrendszer kialakitdasa 6sszességében alacsony volt.

AZ INTEGRITAS KONTROLLOK ERTEKELESE

Maximum 5 .,
, , ) . Elért Ertékelés
Sorszam Megnevezés elérhet6 i B
i pontszam (magas, kdzepes, alacsony)
pontszam
1. Osszeférhetetlenség és etikai
L 5 5 magas
elvarasok
Humaneré6forras gazdalkodas 5 5 magas
3. Szervezet vagyonanak megvédésére
L, i 5 5 magas
tett intézkedések
4, A nem kivanatos dolgozdi
magatartassal szembeni intézkedések 5 2 alacsony
és azok érvényesilése
5. Az  integritds  erGsitése,  annak
tudatositasa, valamint a 5 1 alacsony

kockazatelemzések alkalmazasa

Osszesitd értékelés 25 18 alacsony
Forrds: ASZ értékelés

Az integritasi kontrollok kiépitettsége annak ellenére alacsony volt, hogy az Osszeférhetetlenség és etikai
elvarasok, a humaneréforras gazdalkodas és a szervezet vagyonanak megvédésére tett intézkedések kontrolljainak
kiépitettsége magas volt, mivel az ellenérzés a nemkivanatos dolgozdi magatartassal szembeni intézkedések
vonatkozasdban, tovabba az integritds erdsitése, annak tudatositasa, valamint a kockazatelemzések alkalmazasanak
teriletein kontroll hidnyossagokat tart fel.

Az 0Osszeférhetetlenség és etikai elvardsok kontrolljainak kiépitettsége magas volt, mivel az etikai és az
Osszeférhetetlenségi szabdlyokat, tovabba az ajandékok elfogaddsanak feltételeit meghatdroztdk, a munkatdrsak
nyilatkoztak az 6sszeférhetetlenségrél és az elmult hdrom évben etikai eljaras sem indult.

A humanerdéforras gazdalkodas kontrolljainak kiépitettsége magas volt, mivel az alkalmazottak rendelkeztek
munkakori leirdssal, az Uj munkatdrsak kivalasztdsdhoz allaspalydzatot irtak ki. A palyazati dokumentumok
hitelességét ellendrizték, a megfelel§ felkésziltségl szakemberek kivélasztdsdhoz alkalmaztak objektiv megitélést
lehetévé tevd, dltalanosan elfogadott mdédszert.

A szervezet vagyonanak megvédésére tett intézkedések kontrolljainak kiépitettsége magas volt, mivel a KEF
meghatarozta a munkaltatd tulajdondban, kezelésében |évd egyes eszkdzok haszndlatdra vonatkozd szabdlyokat.
Rendelkeztek iratkezelési-, adatkezelésre vonatkozd és informatikai szabdlyzattal is. Szabdlyoztdk a kilsé
személyekkel vald kapcsolattartdst, alkalmaztdk a "négy szem elve" mindségbiztositasi kontrollt.

A nemkivanatos dolgozdi magatartassal szembeni intézkedések kontrolljainak kiépitettsége alacsony volt, mert a
KEF nem rendelkezett a szervezeten bellli kdzérdek( bejelent6k védelmére vonatkozd szabalyozdssal, nem
mUkodtettek kozérdekl bejelentéseket kezeld, tovabba a szervezeten kivilrél érkezé panaszokat és kdzérdekd
bejelentéseket kezelS rendszert sem.

Az integritds erdsitése, annak tudatositdsa, valamint a kockdazatelemzések alkalmazdsa kontrolljainak
kiépitettsége alacsony volt, mert a KEF nem rendelkezett nyilvdnosan kozzétett stratégidval, az elmult harom évben
korrupcidellenes képzést nem szerveztek és rendszeres korrupcids kockazatelemzést sem végeztek.
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eszrevetelezesre megkiildte az ellenorzott szervezetek
vezetbinek az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése elbirdsinak
megfeleloen.

A Nemzeti Fejlesztési Minisztérium és a Nemzetgazdasagi Minisztérium az ASZ tv. 29. § (2)
bekezdésében foglalt észrevételezési jogaval nem élt. A Kozbeszerzési és Ellatasi
Féigazgatosag foigazgatoja az ellendrzés megallapitasaira irasban észrevételt tett.

Az elfogadott észrevétel alapjan a Szamvevioszék modositotta a jelentést.

A fiiggelék tartalmazza az ellendrzott szervezet észreveételét, illetve az elfogadott és el nem
fogadott észrevetel indoklasat.

" 29. § (1) Az Allami SzamvevGszék az ellendrzési megallapitasait megkiildi az
ellendrzott szervezet vezet6jének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felel6sségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetje és a felel6sként megjelolt személy az
ellendérzés megallapitdsaira tizendt napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami SzamvevGszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc
napon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a
jelentésben feltlintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelék: Eszrevételek

<EF

KOZBESZERZESI ES ELLATASI FOIGAZGATOSAG
FOIGAZGATO

Iktatészam: GIG/26/1/2017.
Ugyintézé: Palffyné Suhajda
Erzsébet

Domokos Laszlo
elndk részére : RODA :.
i y = i {: 45\ Lo _
Allami Szamvevoszék de \ .7%\_ /

MAH ol
Budapest
i sseiti: N TS 83208
1364 o=

Térgy: ,A kozponti alrendszer intézményei — A kdzponti alrendszer egyes intézményei
pénziigyi és vagyongazdalkodasanak ellenorzése — Kézbeszerzési és Ellatasi Féigazgatosag”
cimii ellendrzésrol készitett szamvevoszéki jelentéstervezet véleményezése

Tisztelt Elnék Ur!

Hivatkozéssal a V-115-126/2016. szamu levelére tajékoztatom, hogy ,,A kézponti alrendszer
intézményei — A kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkodasanak
ellenérzése — Kozbeszerzési és Ellatasi Foigazgatosag™ cimi jelentéstervezetet attekintettiik,
melyhez kapcsolodoan az aldbbi észrevételeket tessziik:

1. A 2.4. szamu megallapitas szerint a KEF 2013. és 2015. években nem adta le
hataridoben az elemi koltségvetést és az intézményi koltségvetési beszamoldt. Ezen
megallapitashoz kapcsolédéan szitkségesnek tartom megemliteni, hogy az elemi
koltségvetés és a killonbdzd beszamolok leaddsa a Magyar Allamkincstér (tovébbiakban:
MAK) altal miikddtetett KGR K11 adatszolgéltatési rendszeren keresztiil torténik. Az
informatikai rendszer - a jelentés mennyiségli és gyakorisagl jogszabalyi valtozasok
miatt - az elmult években a jogszabélyban meghatédrozott hatiridére nem allt készen arra,
hogy az intézmény altal elkészitett beszamol¢ feladott statuszba tehetd legyen, ami az
elkészitettséget jelenti. A rendszer gyakran szorult még a jogszabalyi hataridét kovetden
is fejlesztésre, tébbszori verziévéltasra, amelyek miatt a MAK tobbszér is médositotta a
beszamold feladésanak hataridejét. A programmodositas miatti verziovaltast kovetden
MAK altal médositott hatéridd és a jogszabalyban eléirt hataridé kozott jelentds eltérés
volt, igy alakult ki a 2015. évben megéllapitott 53 napos késés intézményiink esetében.
Allaspontunk szerint a jogszabalyban eldirt hataridd elmulasztisa nem az intézményiink,
hanem a KGR KI11 rendszer hibas mikddése miatt kovetkezett be. Mindez
természetesen dokumentumokkal alatamaszthatd. A KEF részére a 2015, évben hataridd
moédositas miatti késésbol eredden a MAK birsagot nem szabott ki.

1119 Budapest, Andor utca 47-49.; 1502 Budapest, Pf.:433; info@kef.gov.hu;
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Fiiggelék: Eszrevételek

2. A 3.3. szam( megallapitds szerint a kozbeszerzési dijakbol szarmazd bevételeket
utalvanyozas nélkiil szamolta el a KEF, Allaspontunk szerint az Avr. 59. § (5) pontja
szerint ezeket a bevételeket nem kell utalvanyozni. Az ide vonatkozé szabdlyzatainkat
2017. évben éttekintjiik és a szitkséges pontositasokat atvezetjiik.

Az ellenérzési jelentéshen foglalt megallapitasokat attekintve tdjékoztatni szeretném, hogy
azokat az intézményiink mindennapi gyakorlatiba, illetve az azt szabdlyozo
normarendszeriinkbe beépitjikk. Jelenleg is folyamatosan dolgozunk a belsd szabélyozasi
rendszeriink pontositdsdn, hogy a feladatainkat az elvart bizonylati fegyelemmel és
hatékonyséaggal tudjuk ellatni.

Szeretném eziton én is megkdszonni Onnek és munkatérsainak az intézményiink iranyéba
mutatott konstruktiv egyiittmikodésiiket.

Budapest, 2017. marcius ., . ...

Késziilt: 3 példanyban

Kapjdk:  Cimzett
Ugyintézé
Irattar
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— ELNGK
ALLAMI i
SZAMVEVOSZEK

Tkt.szam: V-1155-130/2016.

Dr. Demény Adam Imre tr
Foigazgato
Koézbeszerzési ¢s Ellatasi Foigazgatosag

Budapest

Tisztelt Féigazgato Ur!

Koszonettel megkaptam az Allami Szamvevészékhez 2017. mércius 8. napjén érkezett "4 kéz-
ponti alrendszer intézményei - A kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyon-
gazddlkoddsdanak ellendrzése - Kozbeszerzési és Ellatdsi Féigazgatosdg”™ cimii szamvevészéki
jelentéstervezetben foglalt megallapitasokra tett észrevételét.

Tajékoztatom Fdigazgaté urat, hogy az elfogadott észrevétel a jelentésben atvezetésre kerilt,
az el nem fogadott észrevételt — az Allami Szamvevoszékrol szolo 2011, évi LXVI. torvény
29. § (3) bekezdése alapjan — a jelentésben szerepeltetjiik az elutasitis indokanak feltlintetésé-
vel egyiitt,

Az Allami Szamvevészék észrevételekre vonatkozo allaspontjarél a feliigyeleti vezet6 altal ké-
szitett részletes tajékoztatast csatoltan megkiilldom.

Budapest, 2017.  O%.  ho 3. nap

. . Tisztelettel:

f F:S- ’\\'-.'

1 P et e

sZAMVEVO SZEK . ]
o Domokos Laszlo

TELnbd¥

Melléklet: Tajékoztatas az elfogadott és el nem fogadott észrevételrdl, annak indokarél

P e e s © T N e R N T N0 VL
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax. 484 9201
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Fiiggelék: Eszrevételek

T FELOGYELETI VEZET
_ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

1. szamu melléklet
a V-1155-130/2016. ikt. szamu levélhez

Tajékoztatis

az elfogadott és el nem fogadott észrevételrol, azok indokairél

Az észrevétel 1. oldalin az. 1. sorszamu észrevétel sze-
rint: .4 2.4. szanut megallapitas szerint a KEF 2013. és
20135. években nem adta le hatdriddben az elemi kiltségve-
tést és az intézményi koltségvetési beszamolot. Ezen megal-
lapitashoz kapesolodoan sziikségesnek tartom megemliteni,
hogy az elemi kiltségvetés és a kiilonbozé beszdmoldk le-
addsa a Magyar Allamkincstar (tovabbiakban: MAK) dltal
miikédtetett KGR K11 adatszolgdltatdsi rendszeren keresz-
tiil torténik. Az informatikai rendszer — a jelentds mennyi-
ségti és gyakorisagu jogszabalyi valtozasok miatt — az elmilt
években a jogszabdlyban meghatdrozott hatarvidére nem allt
készen arra, hogy az intézmény altal elkészitett beszamolo
feladott statuszba tehetd legyen, ami az elkészitettséget je-
Eszrevétel: | lenti. A rendszer gyakran szorult még a jogszabalyi hatar-
idot kovetGen is fejlesziésre, 10bbszori verzidvdltdsra, ame-
Iyek miatt a MAK tébbszér is médositotta a beszamolo fel-
adasanak hataridejét. A programmodositas miatti verzid-
1. valtast kivetden MAK dltal médositott hatdrids és a jogsza-
balyban eldirt hataridd kézétt jelentos eltérés volt, igy ala-
kult ki a 2015. évben megdllapitott 53 napos késés intézmé-
nyiink esetében.

Allaspontunk szerint a jogszabalyban elirt hataridd elmu-
lasztdsa nem az intézményiink, hanem a KGR K11 rendszer
hibas mitkodése miatt kivetkezell be. Mindez természetesen
dokumentumokkal aldtamaszthato. A KEF részére a 20135.
évben hatdridé modositdas miatti késésbél eredéen a MAK
birsagot nem szabott ki.”

Vilasz: Az ASZ az észrevételt nem fogadja el.

Az észrevétel nem megalapozott. Az ASZ az észrevételezett
megallapitast az ellendrzés részére rendelkezésre bocsatott
Indokolds: | dokumentumok alapjan allapitotta meg. Az ASZ részére az
észrevételben hivatkozott ,.4 programmodositas miatti ver-
ziovaltast kévetden a MAK dltal médositott hatéridé és a

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. P1. 54 telefon: 484 9194 fax: 484 9204
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Fiiggelék: Eszrevételek

Jjogszabdlyban eldirt hataridd kozotti jelentds eltérés "t iga-
zold dokumentumot az ellendrzétt szervezet nem adott at.
Az ASZ ellenérzés részére a 2016. oktober 14-i keltezésii
teljességi és hitelességi nyilatkozatban sem szerepelnek az
¢észrevételben hivatkozott dokumentumok. Fentiek figye-
lembevételével az ASZ tovébbra is fenntartja a jelentéster-
vezetben tett, a 2015. évi koltségvetési beszamolé MAK al-
tal miikidtetett adatszolgaltatasi rendszerbe valo feltoltésé-
nek késedelmes feltdltésére vonatkozd megéllapitasét és a
hozza kapcsoléddan megfogalmazott javaslatét.

Eszrevétel:

Az észrevétel 2. oldalin a 2. sorszamu észrevétel szerint:
A 3.3, szamu megdllapitas szerint a kézbeszerzési dijakbol
szdrmazé bevételeket utalvanyozds nélkiil szamolta el a
KEF. Alldspontunk szerint az Avr. 59. § (5) pontja szerint
ezeket a bevételeket nem kell utalvanyozni. Az ide vonatkozo
szabdlyzatainkat 2017. évben ditekintjiik és a sziikséges pon-
tositdsokat datvezetjiik.

Vilasz:

Az ASZ az észrevételt elfogadija,

Indokolas:

Az észrevétel megalapozott. Az ASZ az észrevételben fog-
laltak és az ellenérzés soran rendelkezésre bocsatott doku-
mentumok (kdzbeszerzési dijbevételi iratok, Gazdalkodasi
szabélyzat,.1) feliilvizsgalata alapjan elfogadja, hogy a KEF
a 2012-2015. években a kdzbeszerzési dijakbol szarmazo
bevételeket az Avr. 59. § (5) bekezdés a) pontjaban eldirtak-
nak megfelelden utalvanyozas nélkiil szamolta el. A KEF
kozbeszerzési dijakbol szarmazo bevételeinek 2012-2015.
évi beszedése és elszamolasa a KEF 4ltal kibocsatott szam-
14k alapjan, a 2014. évtol kezdodoen a B402, Szolgaltatasok
ellenértéke rovatra konyvelve tortént. Ennek figyelembe vé-
telével az ASZ modositja a jelentéstervezet erre vonatkozod
megallapitasat €s torli a megallapitas vonatkozasaban meg-
fogalmazott javaslatat.

Budapest, 2017, marcius" .25 ",

Tisztelettel:

¥ : '//{f

-m-— Dr. Benedek Méria

wrrpm
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

L KEF

ZNFM

3NGM

453/2011.(111.31.) Korm. rendelet

5250/2014.(X.2.) Korm. rendelet
®irdnyitd szerva
iranyité szerv
7 Nvtv.
8 Aht.

9 Avr.

10 ASZ SZMSZ

11 Alapité okirata
Alapité okirats
Alapito okiratas

12 SZMSZy

SZMSZ,

SZMSZ3

13 Bkr.

14 Gazdasdgi szervezet Ggyrendje:
Gazdasagi szervezet lUgyrendjez
Gazdasagi szervezet (gyrendjes
Gazdasagi szervezet lgyrendjes
Gazdasagi szervezet Ggyrendjes

Gazdasagi szervezet Ggyrendjes

Kozbeszerzési és Ellatasi Féigazgatdsag
Nemzeti Fejlesztési Minisztérium
Nemzetgazdasagi Minisztérium

53/2011. (11.31.) Korm. rendelet a K6zbeszerzési és Ellatasi Féigazgatosagrol
(Hatédlyos:2011. 05.01.-2014.10.02-ig)

250/2014. (X.2.) Korm. rendelet a Kbzbeszerzés és Ellatasi Féigazgatdsagrol,
(Hatélyos 2014. 10.03-t6l)

Nemzeti Fejlesztési Minisztérium 2014. 10. 02-ig

Nemzetgazdasagi Minisztérium 2014. 10. 03-tdl

2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrol

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol

368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet az dllamhaztartasrol szl torvény
végrehajtdsarol

Allami SzamvevGszék Szervezeti és M(ikodési Szabalyzata

Kozbeszerzési és Ellatasi FGigazgatdsag Alapitd okirata egységes szerkezetben
NFM/42/26/2011. (Hatalyos: 2011.05.16-t6l 2014.10.02-ig)

Kozbeszerzési és Ellatasi F6igazgatdsag Alapitd okirat kiegészités
ISZF/2452-6/2014-NFM (Hatalyos: 2014.01.01-t&l 2014.10.02-ig)

Kozbeszerzési és Ellatasi Féigazgatdsag Alapitd Okirata (a modositasokkal
egységes szerkezetben) NGM/21918/2/2014. (Hatalyos: 2014.10.03-t4l)
8/2011. szamu figazgatdi utasitads a Kozbeszerzési és Ellatasi Féigazgatosag
szervezeti és miikodési szabalyzatanak kiadasardl (Hatédlyos: 2011.07.11-tdl
2013.12.31-ig)

19/2013. szamu f8igazgatdi utasitas a Kozbeszerzési és Ellatasi Féigazgatosag
szervezeti és miikodési szabalyzatanak kiadasardl (Hatédlyos: 2014.01.01-tdl
2015.02.28-ig)

2/2015. sz. f6igazgatdi utasitds a Kozbeszerzési és Ellatasi F6igazgatdsag
szervezeti és mikodési szabalyzatanak kiadasaral (Hatdlyos: 2015.03.01-t4l)

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésrél (Hatalyos: 2012. 01.01-t6l)

Kézbeszerzési és Ellatasi Féigazgatdsag Gazdasagi Igazgatdsaganak Ugyrendje
(Hatalyos: 2011.10.01-t61 2014.03.03-ig)

Kozbeszerzési és Ellatasi Féigazgatdsag Gazdasagi lgazgatdsadg Ugyrendjének
modositdsa (Hatdlyos: 2012.04.21-t61 2014.03.03-ig)

Kozbeszerzési és Ellatasi Féigazgatdsag Gazdasagi Igazgatdsag Ugyrendjének
2. sz. modositdsa (Hatalyos: 2013.02.01-t6l 2014.03.03-ig)

Kdzbeszerzési és Ellatasi Féigazgatdsag Gazdasagi Igazgatdsaganak Ugyrendje
(Hatalyos: 2014.03.04-t61 2015.05.22-ig)

Kdzbeszerzési és Ellatasi Féigazgatdsag Gazdasagi Igazgatdsaganak Ugyrendje
(Hatélyos: 2015.05.23-t4l)

Kozbeszerzési és Ellatasi Féigazgatdsag Gazdasagi lgazgatdsidga Ugyrendjének
1. sz. mddositdsa (Hatalyos: 2015.07.07-t6l)
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Réviditések jegyzéke

15 Kollektiv szerz8dés1
Kollektiv szerz6dés;

16 Munka tv.1
Munka tv.2
7 f8igazgaton
féigazgatodo

fGigazgatds

fGigazgatda

18 Etikai szabdlyzats

Etikai szabalyzat

Etikai szabalyzats

19 Szamv. tv.

20 Ahsz1
Ahsz,
21 Szamviteli politikas

Szamviteli politikaz

Szamviteli politikas

22 Szamviteli politikaa

Szamviteli politikas
23 Ertékelési szabalyzats

Ertékelési szabalyzata

Ertékelési szabalyzats

Ertékelési szabélyzats

Ertékelési szabalyzats

A Kbzponti Szolgaltatasi FGigazgatdsag Kollektiv szerz8dése (a mddositasokkal
egységes szerkezetbe foglalt) (Hatalyos: 2009.01.01-t6l 2013.09.30-ig)

A Kbzbeszerzési és Ellatasi FSigazgatdsag Kollektiv szerz6dése (Hatalyos:
2013.10.01-t6l)

1992. évi XXII. torvény a Munka Torvénykonyvérdl (Hatalytalan: 2013. 01. 01-t4l)
2012. évi l. torvény a munka torvénykonyvérdl (Hatdlyos: 2012. 07. 01-t6l)
Kozbeszerzési és Ellatasi FGigazgatdsag vezetbje (2010.12.01.-2012.06.30.)
Kozbeszerzési és Ellatasi FSigazgatdsag vezetbje (2012.07.01.-2014.10.13.)

Kozbeszerzési és Ellatasi FGigazgatdsag megbizott vezetbje (2014.10.14.-
2014.11.30.)

Kozbeszerzési és Ellatasi FGigazgatdsag vezetbje (2014.12.01-t6l)

2/2000. szamu f6igazgatdi utasitds az MKGI kdzbeszerzési etikai szabalyzat
(Hatdlyos: 2000.04.01-t61 2014.10.31-ig)

4/2005. szamu féigazgatdi utasitds A Kozbeszerzési etikai szabdlyzatrol sz616
2/2000. szamu f6igazgatdi utasitds mddositasardl (Hatalyos: 2005.03.18-t4l
2014.10.31-ig)

26/2014. szamu f6igazgatdi utasitas a KEF Etikai Kodexérdl (Hatalyos:
2014.11.01-jétdl)

2000. évi C. torvény a szamvitelrdl

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az dllamhdaztartas szervezetei beszamoldsi és
konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl (Hatélytalan: 2014. 01. 01-t6l)

4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az dllamhdaztartds szamvitelérél (Hatalyos: 2014.
01. 01-t6l)

10/2004. sz. f6igazgatdi utasitas a szamviteli politikardl (Hatalyos: 2004.09.20-t6!
2013.04.29-ig)

7/2007. sz. f6igazgatdi utasitas a szamviteli politikardl szolé 10/2004. sz.
f6igazgatdi utasitas mddositdsardl (egységes szerkezetben a 21/2004., a
15/2005., 3/2006. szamU Fdigazgatoi utasitassal (Hatalyos: 2007.12.27-t6l
2013.04.29-ig)

4/2013. sz. f6igazgatdi utasitas a Kdzbeszerzési és Elldtdsi FSigazgatdsag
szamviteli politikdjanak kiadasardl (Hatélyos: 2013.04.30-t6l 2014.10.06-ig)

4/2014. sz. f6igazgatdi utasitas a Kdzbeszerzési és Elladtdsi FSigazgatdsag
szamviteli politikdjanak kiadasardl szol6 4/2013. sz. f6igazgatdi utasitas
maodositasardl (Hatalyos: 2014.03.01-t61 2014.10.06-ig)

19/2014. szamU fGigazgatdi utasitds a Kozbeszerzési és Ellatasi FSigazgatdsag
szamviteli politikdjanak kiadasardl (Hatélyos: 2014.10.07-t6l)

11/2004. sz. FSigazgatdi utasitas a KSZF Eszkdzei és Forrasai Ertékelésének
Szabalyzata (Hatalyos: 2004.09.20-t6l 2013.04.29-ig)

4/2006. sz. FSigazgatdi Utasitas a KSZF Eszkozei és Forrasai Ertékelésének
Szabalyzatardl szol6 11/2004. sz. Féigazgatoi utasitds mddositdsardl (Hatalyos:
2004.04.10-t61 2013.04.29-ig)

7/2013. sz. f6igazgatdi utasitds a Kozbeszerzési és Ellatasi FSigazgatdsag
értékelési szabdlyzatanak kiadasardl (Hatalyos: 2013.04.30-t6l 2014.10.06-ig)
21/2013. sz. f6igazgatdi utasitds a Kbzbeszerzési és Ellatasi FSigazgatdsag
értékelési szabdlyzatanak kiaddsardl sz616 7/2013. sz. f6igazgatdi utasitas
modositasarol (Hatdlyos: 2014.01.01-t61 2014.10.06-ig)

5/2014. sz. f6igazgatdi utasitas a Kdzbeszerzési és Ellatasi FGigazgatdsag
értékelési szabdlyzatanak kiaddsardl sz6l6 7/2013. sz. f6igazgatdi utasitas
maddositasardl (Hatalyos: 2014.03.01-t61 2014.10.06-ig)
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Réviditések jegyzéke

Ertékelési szabalyzate
24 pénzkezelési szabdlyzats

Pénzkezelési szabalyzats

Pénzkezelési szabalyzats

Pénzkezelési szabdlyzats
Pénzkezelési szabalyzats
25 Onkéltségszamitasi szabalyzaty

Onkoltségszamitasi szabalyzat,

Onkoltségszamitasi szabalyzats

%6 Leltdrozasi szabalyzata

Leltarozasi szabalyzat

Leltarozasi szabalyzats

Leltarozasi szabalyzats

27 Bizonylati szabdlyzat:

Bizonylati szabalyzat,

Bizonylati szabalyzats

Bizonylati szabalyzats

28 Szamlarend:

Szamlarend:

Szadmlarends

28/2014. sz. fGigazgatdi utasitas a Kbzbeszerzési és Ellatasi Féigazgatosag
értékelési szabdlyzatanak kiadasardl (Hatalyos: 2014.10.07-t4l)

5/2008. szamu F6igazgatdi utasitas A szamviteli politika 2. sz. melléklete
Pénzkezelési szabalyzat (Hatédlyos: 2008.05.15-t6l 2013.04.29-ig)

10/2008. szamu F6igazgatoi utasitas a KSZF hazipénztaraban, pénzkezels helyén,
valamint a bankszamlakon lebonyolitott pénzforgalom kezelésével 6sszefliggd
feladatokrol sz616 (Pénzkezelési szabalyzat) 5/2008. szamU Féigazgatdi utasitas
modositdsarol (Hatalyos: 2008.10.13-t6l 2013.04.29-ig)

28/20009. FSigazgatdi utasitas a KSZF hazipénztaraban, pénzkezeld helyén,
valamint a bankszamldkon lebonyolitott pénzforgalom kezelésével 6sszefliggd
feladatokrol sz616 (pénzkezelési szabalyzat) 5/2008. szamU FSigazgatdi utasitas
modositdsardl (Hatalyos: 2009.12.02-t61 2013.04.29-ig)

5/2013. sz. f6igazgatoi utasitas a Kdzbeszerzési és Ellatasi FGigazgatdsag
pénzkezelési szabalyzatanak kiaddsardl (Hatalyos: 2013.04.30-t6l 2014.05.29-ig)

13/2014. sz. f6igazgatdi utasitas a Kdzbeszerzési és Ellatasi FSigazgatdsag
pénzkezelési szabalyzatanak kiadasardél (Hatalyos: 2014.05.30-tdl)

13/2004. szamu FGigazgatdi utasitas A szamviteli politika 4.sz melléklete
Onkéltségszamitasi szabalyzat (Hatdlyos: 2004.09.20-t61 2013.04.29-ig)

29/2009. szamu F8igazgatdi utasitas a 2004. évi Onkoltségszamitdsi szabdlyzatrol
52616 13/2004. szamU F6igazgatdi utasitds modositasardl (Hatdlyos: 2009.12.08-
tol 2013.04.29-ig)

8/2013 sz. fGigazgatdi utasitds a Kbzbeszerzési és Ellatasi Figazgatdsag
onkoltségszamitasi szabalyzatanak kiadasardl (Hatalyos: 2013.04.30-t4l)

22/20009. sz. féigazgatdi utasitas a Kbzponti Szolgéltatasi FSigazgatosag
vagyonanak leltarozasardl sz616 3/2008. sz. f6igazgatdi utasitds modositasardl
(egységes szerkezetben) (Hatalyos: 2009.11.12-t61 2013.12.30-ig)

melléklet a 20/2013. sz. f6igazgatdi utasitashoz A Kdzbeszerzési és Ellatasi
FGigazgatdsag leltarkészitési és leltarozasi szabdlyzata (Hatdlyos: 2013.12.31-tdl
2014.10.05-ig)

24/2014. sz. fGigazgatdi utasitas a Kozbeszerzési és Ellatasi FSigazgatosag
leltarozasi és leltarkészitési szabalyzatanak kiadasardl (Hatalyos: 2014.10.06-t0l)

44/2014. sz. f6igazgatdi utasitas (a KEF leltarozasi és leltarkészitési
szabdlyzatanak kiaddsardl szél6 24/2014. sz. f6igazgatdi utasitds modositasardl)
(Hatélyos: 2014.12.29-t6l)

17/2004. szamu F6igazgatoi utasitas Bizonylati szabalyzat és album (Hatalyos:
2004.09.20-t4l 2013.05.12-ig)

34/2009. szamd f6igazgatdi utasitas a Bizonylati szabalyzat és bizonylati aloumrdl
52616 17/2004 szamU Féigazgatoi utasitas mddositdsarol kiadasardl (Hatélyos:
2009.12.31-t61 2013.05.12-ig)

10/2013. sz. f6igazgatdi utasitads a Kozbeszerzési és Ellatasi FSigazgatosag

bizonylati szabalyzatanak és bizonylati albumanak kiaddsardél (Hatalyos:
2013.05.13-t6l 2014.10.05-ig)

29/2014. sz. féigazgatdi utasitas a Kbzbeszerzési és Ellatasi Féigazgatdsag
bizonylati szabalyzatanak és bizonylati albumanak kiaddsardél (Hatalyos:
2014.10.06-t0l)

15/2004. szamu F6igazgatoi utasitas Szamlarend (Hatalyos: 2014.10.05-ig)

12/2006. szamu f8igazgatdi utasitas a Szamlarendrdl szold 15/2004. szamu
fGigazgatdi utasitds mddositasardl (Hatalyos: 2006.12.10-t61 2014.10.05-ig)

12/2013. szamu f8igazgatdi utasitas a szamlarendrél sz6l6 15/2004. szamu
fGigazgatdi utasitds mddositasardl (Hatalyos: 2013.06.29-t61 2014.10.05-ig)
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Réviditések jegyzéke

Szamlarends

Szamlarends

2 Kdzbeszerzési szabalyzat:

Kozbeszerzési szabalyzat,

30 Beszerzési szabalyzat:

Beszerzési szabalyzat,

Beszerzési szabalyzats
31 Gazdalkodasi szabalyzat:

Gazdalkodasi szabalyzat,

Gazdalkodasi szabalyzats

Gazdalkodasi szabalyzats

Gazdalkodasi szabalyzats

Gazdalkodasi szabalyzats

Gazdalkodasi szabalyzaty
Gazdalkoddasi szabalyzats
Gazdalkodasi szabalyzats
Gazdalkodasi szabalyzatio
Gazdalkodasi szabdlyzatia

Gazdalkodasi szabalyzati,

32 Ellendérzési nyomvonali

20/2014. szamu f6igazgatdi utasitas a Kbzbeszerzési és Ellatasi F6igazgatdsag
szamlarendjérdl (Hatélyos: 2014.10.06-t4l)

45/2014. szamu. f6igazgatdi utasitds a Kbzbeszerzési és Ellatasi F6igazgatdsag
szamlarendjér6l sz6lo 20/2014. sz. f6igazgatdi utasitds mddositasardl (Hatélyos:
2014.12.30-t4l)

17/2009. szamU fGigazgatdi utasitas a kdzpontositott kbzbeszerzési eljarasok
lebonyolitadsi rendjérél (Hatalyos: 2009.09.05-t6l 2014.08.29-ig)

16/2014. szamU f8igazgatdi utasitas a kdzpontositott kdzbeszerzési rendszer
korébe tartozé kdzbeszerzési eljarasok lebonyolitasi rendjérdl (Hatalyos:
2014.08.30-t¢l)

2/2010. szamu f6igazgatdi utasitas a Kdzponti Szolgaltatési FSigazgatdsag altal
kotott egyes szerz8dések megkotésének rendjérdl, tovabbd a beszerzések
nyilvantartasardél (Hatalyos: 2010.02.22-t61 2012.08.26-ig)

12/2012. szamU f8igazgatdi utasitas a Kozbeszerzési és Ellatdsi FSigazgatdsag
szerz6déseinek megkotésérdl és nyilvantartasardl (Hatélyos: 2012.08.27-t4l
2014.04.13-ig)

9/2014. szamU f8igazgatdi utasitas a beszerzés rendjérdl (Hatélyos:
2014.04.14-t681)

14/2004. szamU fGigazgatdi utasitas a gazdalkodasi jogkorok szabalyozésa
(Hatalyos: 2004.09.20-t6l 2012.02.28-ig)

6/2005. szamU f6igazgatdi utasitas a gazdalkodasi jogkorok szabalyozasardl sz61é
14/2004. szamU fGigazgatdi utasitds modositasardl (Hatalyos: 2005.04.28-t4l
2012.02.28-ig)

16/2005. szamu f8igazgatdi utasitas a gazdalkodasi jogkordk szabalyozdsardl
520616 14/2004. sz. f6igazgatdi utasitdas mddositasardl (Hatalyos: 2005.12.05-t6l
2012.02.28-ig)

2/2009. f6igazgatdi utasitas a gazdalkodasi jogkdrok szabdlyozésardl széléd
14/2004. f6igazgatdi utasitas modositasardl (Hatalyos: 2009.03.24-t6l
2012.02.28-ig)

4/2010. sz. f6igazgatoi utasitas a gazdalkodasi jogkdrok szabalyozasardl szélé
14/2004. sz. f6igazgatdi utasitds modositasardl (Hatalyos: 2010.05.28-tdl
2012.02.28-ig)

18/2011.sz f6igazgatdi utasitas a gazdalkodasi jogkdrok szabalyozasardl szold
14/2004. sz. f6igazgatdi utasitds modositasardl (Hatalyos: 2011.12.07-t6l
2012.02.28-ig)

5/2012. szamu f6igazgatdi utasitds a gazdalkodasi jogkdrok szabélyozasarol
(Hatdlyos: 2012.02.29-t4l)

14/2013. szamU fGigazgatdi utasitas a gazdalkodasi jogkorok szabalyozasardl
sz0l6 5/2012. szamU f8igazgatdi utasitasmodositasardl (Hatdlyos: 2013.08.22-t6l)
a 6/2014. szamd f6igazgatdi utasitds a gazdalkodasi jogkorok szabdlyozasardl
52016 5/2012. szamU f6igazgatdi utasitasmddositasardl (Hatdlyos: 2014.03.01-t6l)
35/2014. szamu f6igazgatdi utasitas a gazdalkodasi jogkdrok szabalyozasardl
52016 5/2012. szamU f6igazgatdi utasitasmoddositasardl (Hatdlyos: 2014.12.04-t6l)
39/2014. sz. f6igazgatdi utasitas a gazdalkodasi jogkorok szabalyozasardl szold
5/2012. szamu f6igazgatdi utasitdasmaodositasardl (Hatalyos: 2014.12.21-t6l)
5/2012. szamu f6igazgatdi utasitds a gazdalkodasi jogkdrok szabalyozasarol
(egységes szerkezetben a 14/2013., a 6/2014., a 35/2014., a 39/2014. és a
8/2015. szamu féigazgatdi utasitasokkal, valamint a 8/2014. sz. f6igazgatdi
utasitds 4. pontjaban foglaltakkal, Hatalyos: 2015.04.20-t4l)

15/2012. sz. f6igazgatdi utasitas a Kdzbeszerzési és Ellatdsi FSigazgatdsag
ellenérzési nyomvonalanak kiadasarol (Hatalyos: 2012.11.03-t61 2014.11.28-ig)
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Ellendrzési nyomvonal,

33 Szabalytalansag kezelési szabalyzat
34 Belfoldi kikiildetések szabdlyzata

35 Kockdazatkezelési szabalyzat:

Kockazatkezelési szabalyzat,
36 gazdaségi igazgatos

gazdasagi igazgatoo

gazdasagi igazgatos

gazdasagi igazgatds

37 Info tv.

38 Kozzétételi szabdlyzaty

Kozzétételi szabalyzat,

Kozzétételi szabalyzats

39 L tv.

40 |ratkezelési szabalyzati

Iratkezelési szabalyzats

Iratkezelési szabalyzats

Iratkezelési szabalyzata

Iratkezelési szabalyzats

41 Kincstar

34/2014. sz. f6igazgatdi utasitds a Kozbeszerzési és Ellatasi Féigazgatdsag
ellenérzési nyomvonalanak kiadasardél szolé 15/2012. sz. f6igazgatdi utasitas
modositdsardl (Hatalyos: 2014.11.29-t6l)

7/2014. szamu féigazgatdi utasitas a szabalytalansagok kezelésének
eljarasrendjérdl (Hatalyos: 2014.03.05-t6l)

18/2015. sz. f6igazgatoi utasitas a Belfoldi kikildetések rendjérél (Hatalyos:
2015. 09. 09-t4l)

18/2012. sz. f6igazgatdi utasitas a Kdzbeszerzési és Ellatasi FSigazgatdsag
kockazatkezelési szabalyzatdnak kiaddsardl (Hatalyos: 2012.12.27-t6l
2014.11.19-ig)

32/2014. sz. f6igazgatdi utasitds a Kozbeszerzési és Ellatasi F6igazgatdsag
kockazatkezelési szabalyzatanak kiadasardl (Hatalyos: 2014.11.20-t6l)

Kozbeszerzési és Ellatasi Féigazgatdsag gazdasagi vezetSje (2011.02.15.-
2012.09.30.)

Kozbeszerzési és Ellatasi F6igazgatdsag megbizott gazdasagi vezetdje
(2012.10.01.-2013.05.31.)

Kozbeszerzési és Ellatasi Féigazgatdsag gazdasagi vezetSje (2013.06.01.-
2015.06.14.)

Kozbeszerzési és Ellatasi FSigazgatdsag gazdasagi vezetdje (2015.06.15-t4l)

az informaciods 6nrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagroél sz6lo 2011.
évi CXII. torvény

18/2009. féigazgatdi utasitas a Kbzponti Szolgaltatdsi FSigazgatdsag honlapjan
torténd kozzététel, valamint a kdzérdek( adatok megismerésére iranyuld
igények teljesitésének rendjérdl (Hatalyos: 2009.09.29-t6l 2013.09.10-ig)

8/2010. sz. f6igazgatdi utasitas a Kdzponti Szolgaltatasi Féigazgatdsag belsd
intranet haldzatdn, valamint az Ellatasi Portalon torténd publikalds rendjérdl
(Hatélyos: 2010.08.27-t61 2013.09.10-ig)

15/2013. sz. f6igazgatdi utasitas a kotelezéen kozzéteends adatok
nyilvdnossagra hozatalanak, tovabba kozérdekl adatok megismerésére irdnyuld
kérelmek intézésének rendjérdl (Hatalyos: 2013.09.11-t6l)

1995. évi LXVI. torvény a koziratokrdl, a kdzlevéltarakrél és a maganlevéltari
anyag védelmérdl

A Kbzponti Szolgdltatasi FSigazgatdsag Féigazgatdjanak 32/2009. szamu utasitasa
a Kozponti Szolgaltatasi Féigazgatdsag egyedi Iratkezelési szabalyzatanak
kiadasardl (Hatalyos: 2009.12.31-t61 2012.12.31-ig)

11/2013. szamu f8igazgatdi utasitas a Kdzbeszerzési és Ellatasi FGigazgatdsag
Egyedi Iratkezelési Szabalyzatanak kiaddsardél (Hatalyos: 2013.01.01-t6l
2015.02.28-ig)

30/2014. szamd f6igazgatdi utasitas a Kozbeszerzési és Ellatasi FSigazgatdsag
Egyedi Iratkezelési Szabdlyzatanak kiaddsardl sz616 11/2013. szamd f6igazgatdi
utasitds modositasardl (Hatalyos: 2014.11.01-t61 2015.02.28-ig)

4/2015. szamU féigazgatdi utasitds a Kbzbeszerzési és Ellatdsi FSigazgatdsag
Egyedi Iratkezelési Szabalyzatanak kiaddsardl (egységes szerkezetben a
maddositdsara kiadott 12/2015. szamu f8igazgatdi utasitassal, Hatélyos:
2015.03.01-t6l)

12/2015. szamu f8igazgatdi utasitas a Kdzbeszerzési és Ellatasi Féigazgatdsag
Egyedi Iratkezelési Szabdlyzatdnak kiaddsardl sz616 4/2015. szamu f6igazgatoi
utasitdsmaodositasarél (Hatalyos: 2015.05.01-t6l)

Magyar Allamkincstar
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42 Belsé kontrollrendszer szabdlyzat

43 Belsd ellendrzési kézikonyva
Belsé ellendrzési kézikonyva
Belsé ellendrzési kézikdonyvs

4 NGM rendelet:
NGM rendelet;

4 Koltségvetési tervezési szabalyzat

46 NFU
47 Kbt.

48 vagyonkezelési szerz6dés

4 Vtvr,

0 vty

STMNV Zrt.

52 NISZ Zrt.

3336/2013. (IX.13.) NGM rendelet

54 ASZ Integritas Projekt

17/2012. sz. f6igazgatdi utasitas a Kdzbeszerzési és Ellatasi FSigazgatosag belsd
kontrollrendszerérgl (Hatalyos: 2012.12.14-t6l)

13/2011. sz. f6igazgatdi utasitas a Kozbeszerzési és Ellatasi FSigazgatosag belsd
ellendrzési kézikonyvének kiaddsardl (Hatalyos:2011.10.26-t6l 2012.12.19-ig)

Kozbeszerzési és Ellatasi FSigazgatdsag belsé ellenérzési kézikonyve (Hatalyos:
2012.12.20-t61 2015.12.21-ig)

Kozbeszerzési és Ellatasi FGigazgatdsag belsé ellenérzési kézikonyve (Hatalyos:
2015.12.22-t6l)

5/2012. (I1.1.) NGM rendelet az elemi koltségvetésrdl

10/2013.(111.13.) NGM rendelet az elemi koltségvetésrdl

21/2014. szamu f6igazgatdi utasitas a Kbzbeszerzési és Ellatasi FSigazgatdsag
koltségvetésének tervezésérdl, az elGiranyzatok modositasardl,
atcsoportositasardl és felhasznaldsardl (Hatalyos: 2014.10.07-t6l)

Nemzeti Fejlesztési Ugynokség
2011. évi CVIII. torvény a kozbeszerzésekrdl (Hatalyos: 2011. 08. 21-t6l)

a Miniszterelnokség Kozbeszerzési és Gazdasagi Igazgatdsaganak a Kincstari
Vagyoni lgazgatdsaggal 1998. aprilis 28-an megkotott — 100025/1998/2015
szamu — vagyonkezelési szerz6dése

254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet az allami vagyonnal val6 gazdalkodasrol
2007. évi CVI. térvény az allami vagyonrdl

Magyar Nemzeti Vagyonkezel$ Zartkor( részvénytarsasag

Nemzeti Infokommunikacids Szolgaltatd Zartkorl részvénytarsasag

36/2013. (1X.13.) NGM rendelet az dllamhdztartas szamvitelének 2014. évi
megvaltozasaval kapcsolatos feladatokrol

az ASZ 2009-ben inditott ,Korrupcids kockazatok feltérképezése — Integritas
alapu kozigazgatasi kultura terjesztése” cimi kiemelt projektje
(http://integritas.asz.hu/).
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