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OSSZEGZES

Az Allami Szamvevészék Polgar Viros Onkormdnyzata vagyongazddl-
koddsa szabalyszeriiségének utéellenérzése megallapitotta, hogy az in-
tézkedesi tervben meghatarozott hataridon til gondoskodott a hitelszer-
zodesek és a kapcsolodo kepviselo-testiileti dontések modositasarol. Az
ingatlanvagyon kataszter adatai és a foldhivatal ingatlan-nyilvantarta-
sanak azonos tartalmu adataival torténo egyezdéséget nem teremtette
meg, ezaltal a vagyonnal valo elszamoltathatosag feltételei nem biztosi-
tottak, a vagyongyarapoddas nem megitélheto.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

Az Allami Szdmvevészék stratégidjaban célul tlizte ki a szamvevészéki munka hasznosuldsanak javitasat. Ezzel dssz-
hangban ellen6rzi, hogy az ellenérzott szervezetek megvaldsitottak-e a kordbbi ellenérzései altal feltart hibak, hia-
nyossagok és szabalytalansagok megsziintetése céljabdl kialakitott intézkedési terveikben foglaltakat. A rendszeres
utdellenbrzések hozzajarulnak a szliikséges intézkedések tényleges végrehajtashoz, ezaltal a kozpénzlgyek rende-
zettségének javulasahoz, igazoljak, hogy lezarult a kovetkezmények nélkili ellenérzések id6szaka.

= Fobb megél]apitésok, kovetkeztetések

Az intézkedési tervben meghatarozott két feladatbdl Polgar Varos Onkormdnyzata egyet hatéridén tul, egyet pedig
nem hajtott végre. Igy az Allami Szamvev&szék éltal korabban azonositott hidnyossagok egy része tovabbra is fennall.

A jegyz6 az intézkedési tervben meghatarozott hatdrid6ben gondoskodott a felhalmozasi célu hitelszerz6dések-
hez kapcsolddo képviselS-testiileti hatarozatok mddositasarol és hataridén tul a hozzajuk tartozo hitelszerzédések
modositdsanak végrehajtasarol.

Ajegyz6 nem intézkedett arrdl, hogy a jogszabalyban elGirt egyez6ség biztositott legyen az ingatlanvagyon katasz-

ter ingatlan adatlapjai és a foldhivatal ingatlan-nyilvantartasanak azonos tartalmu adatai k6zott, ezaltal a vagyonnyil-
vantartds szabdlyszer(isége tovabbra sem biztositott.

A jegyz8 az intézkedési tervben meghatarozott feladatok végrehajtasardl a jogszabaly szerinti nyilvantartast éves
bontasban vezette, de annak tartalma nem felelt meg a jogszabdlyban el8irtaknak.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen@rzés célja annak értékelése volt, hogy a szamve-
v@széki jelentésben foglalt intézkedést igénylé megallapi-
tdsokkal és javaslatokkal 6sszhangban készitett intézke-
dési tervben meghatarozott feladatokat az Onkormanyzat

végrehajtotta-e.




AZ ELLENORZES TERULETE

Polgar Varos Onkormanyzata

Polgdr varos harom megye - Borsod-Abauj Zemplén, Hajdu-Bi-
har és Szabolcs-Szatmar-Bereg - hataran, Hajdu-Bihar megye
északnyugati permén taldlhatd. A KSH? 4ltal kdzzétett adatok
szerint dllando lakosainak szama 2016. januar 1-jén 7 908 f6-
volt.

A polgdrmester? a 2006. évi dnkormanyzati valasztasok 6ta
tolti be hivatalat, a jegyz8® 2000. 6ta latja el feladatét.

Az Onkormanyzat a 2015. évi éves koltségvetési beszamo-
[6ja szerint 1 379,2 millid forint koltségvetési bevételt ért el,
valamint 595,2 millié forint koltségvetési kiadast teljesitett. A
2015. december 31-ei mérlegf6osszege 3 045,2 millid forint,
melynek 85,8%-at a nemzeti vagyonba tartozo befektetett esz-
kozok tették ki. A koltségvetési évben kimutatott kdvetelés al-
lomanya 162,1 millid forint, a kotelezettség allomany 76,1 millid forint
volt.

Az ASZ* az 5nkorményzati vagyongazdélkodas szabélyszer(iségi ellendr-
zésérdl készitett 13069. szamu jelentését® 2013. augusztus 27-én tette
kdzzé, amely a 2007. janudr 1. és 2011. december 31. kdzotti id6szakra
terjedt ki, az egyes kozbeszerzési eljardsok lefolytatasanak ellenérzése a
2011. évet és a 2012. év |. negyedévét érintette. A 2013-ban zarult ellen-
6rzés célja az dnkormanyzati vagyongazdalkodasi tevékenység torvényes-
ségének, szabalyszerliségének ellenbrzése volt.

Az utdellen6rzés — 2013. augusztus 27-t6l 2016. december 9-ig végre-
hajtott feladatokat figyelembe véve — az ASZ jelentésben a jegyz6 részére
megfogalmazott intézkedést igényl6 megallapitdsokra és javaslatok készi-
tett, az ASZ részére megkiildott intézkedési tervben foglalt feladatok meg-
valositasanak ellenbrzésére, illetve értékelésére fokuszalt.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az ASZ tv.? 33. § (1) bekezdése értelmében a szamvevészéki jelentések in-
tézkedést igényl6 megdllapitdsaihoz és javaslataihoz kapcsoldddan az el-
lendrzott szervezet vezetbje intézkedési tervet koteles dsszeallitani, és az
ASZ részére megkildeni. Az intézkedési tervben foglaltak megvaldsitasat —
az ASZ tv. 33. § (7) bekezdésében foglaltak alapjan — az ASZ utdellenérzés
keretében ellendrizheti. Az intézkedések megvaldsuldsanak értékelése so-
ran az ASZ figyelembe vette az ellenérzétt szervezetek miikodési feltétele-
iben, valamint a jogszabalyi el6irasokban bekdvetkezett valtozasokat.

Az intézkedési tervben foglalt feladatok hidnyos, illetve késedelmes
végrehajtasa, valamint megvaldsitdsanak elmaradasa azt mutatja, hogy az
ellenérzés sordn feltart hibak, hidnyossdgok és szabalytalansdagok meg-
szlintetése nem kapott kell§ hangsulyt. Ez a szabdlyszerd m(ikodés és a fe-
lel6s vezetSi magatartds vonatkozdsdban kockdzatot hordoz. E kockdzatok
feltarasaval az ASZ utdellenérzési rendszere fokozza a fegyelmet, és iga-
zolja, hogy a kdzpénzzel vald szabalyos gazdalkodas felelGssége ell nem
lehet kitérni.

Az utdellendrzés négy szinten hasznosulhat:

—® A tdrsadalom szintjén az utdellenérzés jelzi, hogy a szamvevEszéki
ellenérzés megallapitasainak van kovetkezménye: a hidnyossagok
megszlintetésére az ellen6rzott szervezet altal meghatarozott intéz-
kedések végrehajtasat is szamon kéri az ASZ.

—® Az ellendrzott terllet szintjén az utdellenérzés tajékoztatast nyuijt a
terilet dontéshozdinak a hidnyossagok kikliszobolésének jo gyakor-
latairdl, ezzel lehet8séget biztositva arra, hogy az ASZ ellenérzési
megallapitasai, javaslatai a terilet nem ellen6rzott szervezeteinek a
mUkddése soran is hasznosuljanak.

—® Az ellendrzott szervezet szintjén az utdellenérzés feltarja, hogy a
szervezet az intézkedések végrehajtasaval hasznositotta-e a korabbi
ellenérzési jelentésben a hidanyossagok megsziintetése, illetve a koc-
kazatok kezelése érdekében megfogalmazott javaslatokat.

—® Az ASZ szintjén az utdellendrzés visszacsatoldst ad az ellendrzési je-
lentések hasznosuldsardl, az intézkedések elmaradasa vagy részle-
ges megvaldsuldsa a tovabbi ellenbrzésekhez kockazati jelzésként
szolgal.



A JELENTES LENYEGES KERDESKORE

Az Onkormanyzat az intézkedési tervben foglaltakat az elGirt ha-
taridoben vegrehajtotta-e?




ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

-——— —— =

Az ellenorzés tipusa

[
‘ MegfelelGségi ellenbrzés.
= Az ellenorzott idoszak
Az utdellenérzés alapjat képez6 szamvevészéki jelentés kozzétételének
napjatol (2013. augusztus 27.) az ellendrzésrél szol6 kiértesits levél kelté-
nek napjaig (2016. december 9.) tartod id6szak.
Az ellenorzeés targya
0 2y
Az ASZ tv. 2011. julius 1-jei hatalybalépését kdvetden a szamvevészéki je-
lentésben foglalt intézkedést igényl6é megallapitasokkal és javaslatokkal
0sszhangban —az ellendrzott szervezet altal — készitett intézkedési tervben
foglaltak végrehajtasanak ellenérzése.
Az ellendrzés kiterjedt minden olyan kérilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatarozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerdilt Ujabb 6sszefliggések feltarasa-
hoz sziikséges.
= Az ellenorzott szervezet
| Polgar Varos Onkormanyzata
- Az ellenorzés jogalapja

Az Alaptorvény’ 43. cikk (1) bekezdése alapjan az ASZ az Orszaggydilés
pénzligyi és gazdasagi ellenérzé szerve. Az ASZ torvényben meghatarozott
feladatkdrében ellenérzi a kdzponti koltségvetés végrehajtasat, az allam-
haztartds gazdalkodasat, az dllamhdztartasbol szarmazo forrasok felhasz-
nalasat és a nemzeti vagyon kezelését.

Az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése szerint az ASZ altaldnos hataskorrel végzi
a kozpénzekkel és az allami és 6nkormanyzati vagyonnal valé felel6s gaz-
dalkodas ellen&rzését.

Az ASZ tv. 33. § (7) bekezdés alapjan a 33. § (1)-(2) bekezdése szerinti
intézkedési tervben foglaltak megvaldsitasat az ASZ utdellendrzés kereté-
ben ellendrizheti.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellenorzés modszerei
.——

Az ASZ az ellen6rzést a nemzetkdzi standardokat iranyaddnak tekintve az
ellen8rzési program ellen8rzési kérdései, az ellendrzott idészakban hata-
lyos jogszabalyok, az ellen6rzés szakmai szabalyok és médszertanok figye-
lembevételével, 6nallo ellenbrzés keretében végezte.

Az ASZ az ellendrzés ideje alatt az Onkormanyzattal térténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ8-ének vonatkozd el8irasai alapjan biztositotta.

Az utbellenérzés megallapitasait elsésorban az ASZ rendelkezésére 4llo,
valamint az Onkormanyzattdl elektronikusan bekért dokumentumok ala-
poztak meg.

Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalhaté adatforrasok kdzé tartoz-
tak egyrészt a szakmai programban felsorolt adatforrdsok, masrészt min-
den —az ellenBrzés folyaman feltart, az ellenérzés szempontjabol informa-
ciot tartalmazd — dokumentum.

Az intézkedési tervben el6irt feladatokat azok végrehajthatdsaga, il-
letve végrehajtdsa szempontjabdl az alabbiak szerint értékelte az ASZ:

—® hatdrid6ben végrehajtott” a feladat, ha a teljesités dokumentaltan,
az intézkedési tervben el8irt hatdrid6ben és tartalommal megtor-
tént;

—® hatdridén tul végrehajtott” a feladat, ha annak teljesitése az intéz-
kedési tervben meghatarozott modon, de az elGirt hataridén tul tor-
tént meg;

|

Lrészben végrehajtott” a feladat, ha végrehajtasa teljes korlien az
intézkedési tervben elSirt mdédon nem tortént meg;

|

,nhem végrehajtott” ha a végrehajtds nem tortént meg, vagy ameny-
nyiben a teljesitést nem dokumentaltak;

I

,okafogyottd valt” a feladat, ha végrehajtasara — meghatdrozott ese-
mény bekovetkezése, tovabba kils6 korilmény, a mdkddést érinté
feltétel valtozdsa miatt —mar nincs szlikség, illetve lehet&ség, és egy-
értelmlen megallapithato, hogy az intézkedést szlikségessé teve ko-
rilmény a jov6ben nem fordulhat el§;

—® nem idészer(i" az a feladat, amelynek ellenérzési id6szakon belli
végrehajtasara azért nem kerult (kerUlhetett) sor, mert az intézke-
dés alapjaul szolgald esemény nem kovetkezett be, de annak jové-
beni eléforduldsa lehetséges, a végrehajtdsa nem volt esedékes,
vagy a végrehajtds hatarideje még nem jart le.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz az Onkormdényzat a tanusitvanyok elekt-
ronikus kitoltésével, valamint az ASZ altal kért dokumentumok elektronikus
megklldésével szolgaltatott adatokat, amelyek valddisagat és teljes kord-
ségét az ellendrzott szervezet vezetGje altal tett teljességi és hitelességi
nyilatkozat igazolta. Az igy rendelkezésre bocsatott adatok, informacidk
kontrollja az ellendrzés keretében tértént meg.
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MEGALLAPITASOK

Az Onkormanyzat az intézkedési tervben foglaltakat az el6irt
hataridoben végrehajtotta-e?

Osszegz6 megallapitas

Az Onkormanyzat az intézkedési tervben meghatarozott fel-
adatok koziil egy feladatot hataridon tul, egyet pedig nem haj-
tott végre. Az intézkedési tervben rogzitett feladatok végre-
hajtasaral a jogszabalyban elGirt nyilvantartast vezette, annak
tartalma azonban nem felelt meg a jogszabalyban elGirt kéve-
telményeknek.

A szamvevdszéki jelentés® az Onkorményzat vagyongazdalkodasa szabaly-
szerld miikodésének biztositdsa érdekében két intézkedést igényl6 javasla-
tot fogalmazott meg a jegyz6 szdmara. A polgarmester altal megklldott —
KépviselS-testiilet®® ltal elfogadott intézkedési tervben két feladat kerilt
meghatarozasra a jegyz6, illetve az egyik feladat esetében a jegyz6 és a
polgdrmester szamara.

Az intézkedési tervben meghatarozott feladatokat, hatariddéket, felel6-
soket és a feladatok végrehajtasat az 1. szamu melléklet mutatja be.

A jegyz6 az intézkedési terv végrehajtdsardl — a Bkr. 1! 14. § (1) bekez-
désének megfelelSen — éves bontasban vezette a nyilvantartdst, de annak
tartalma nem felelt meg teljes kortien Bkr. 47. § (2) bekezdésében el6ir-
taknak, mivel nem tartalmazta az ASZ jelentésben szerepld javaslatokat.

Az Onkormanyzat intézkedési tervében meghatdrozott feladatok vég-
rehajtdsanak értékelési kategoridk szerinti megoszlasat az 1. dbra szemlél-
teti.

1. dbra

eladatok végrehajtasanak értékelési
kategoriak szerinti megoszlasa

1db 50%

* Hatarid6n tul végrehajtott

Forrds: ASZ
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Megdllapitasok

HATARIDON TUL VEGREHAJTOTT FELADAT:

Az jegyz8 az Onkormanyzat intézkedési tervében meghatarozott 2013.
oktéber 30-i hataridére gondoskodott a hitelfelvételekhez kapcsolodo
négy képviselbtestiileti hatdrozat modositdsardl, a kapcsolddo hitelszerzé-
dések kozil egyet az el§irt hatarid6ben, harmat hataridén tul —2013. nov-
ember 12-én — modositottak.

NEM VEGREHAJTOTT FELADAT:

A jegyz8 az Motv.? 81. § (3) bekezdés c) pontjaban el8irtak ellenére
nem gondoskodott az Onkormanyzat m(ikédésével kapcsolatos feladatok
ellatasardl, mivel az ingatlanvagyon kataszter és a foldhivatali ingatlan-nyil-
vantartas azonos tartalmu adatainak az Inyr.2* 1. § (2) bekezdésében eldirt
egyez@Gségét nem biztositotta.

13



KOVETKEZTETESEK

A jegyz6 nem gondoskodott az Onkormanyzat miikddésével kapcsolatos feladatok ellatasardl, mivel az ingatlanva-
gyon kataszter és a foldhivatali ingatlan-nyilvantartas azonos tartalmu adatai kdzotti egyezdséget nem teremtette
meg, ami jelentés kockdazatot jelent a vagyonnal valé elszamoltathatdsag feltételeinek biztositdsa és a vagyongyara-
podds megitélése szempontjabdl. igy a végre nem hajtott feladat indokolja a feltart hianyossag és szabalytalansag
tekintetében a munkajogi felel8sség tisztazasdara iranyuld eljards meginditdsat, és az eljaras eredményének ismere-
tében a szlkséges intézkedések megtételét.
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MELLEKLETEK

. SZ. MELLEKLET: AZ ASZ 13069. SZAMU JELENTESEHEZ KAPCSOLODO INTEZKEDESI TERV VEGREHAITASA

Intézkedési tervben meghatarozott feladat

A Képvisel6-testulet a 148/2009. (XI.24.) sz. Kt. hata-
rozat 6. pontjaban, a 164/2009 (X.30.) sz. Kt. hataro-
zat 5. pontjaban, az 57/2010. (IV. 29.) sz. Kt. hatarozat
5. pontjaban és a 32/2012. (ll. 23.) sz. Kt. hatarozat 4.
pontjaban megjelolt hitel, a hitel biztositékul szolgald
bevételek kozul a ,koltségvetési bevételek” helyébe
az ,06nkormanyzat sajat bevételei” kifejezés kerdl.

A képvisel6-testllet felhatalmazza a polgarmestert,
hogy az Intézkedési terv 2., pontjaban foglaltak sze-
rint moédositott hitelszerz6déseket Polgar Varos On-
kormanyzata nevében alairja.

Az intézkedési
tervben
meghatarozott

hataridé

2.

Az intézkedési

tervben megha-
tarozott felada-
tok felelGse

3

A feladat végrehajtasa

Hataridon tul végrehajtott feladat

2013. oktober 30.

jegyzé,

polgdrmester

A jegyz6 gondoskodott a fejlesztés megvaldsitasahoz kapcsolédo felhalmo-
zasi célu hitelfelvételrdl szélo 148/2009. (X1.24.), a 164/2009 (X.30.), az
57/2010. (IV. 29.), a 32/2012. (Il. 23.) szamu képviselS-testileti hataroza-
toknak az intézkedési tervben meghatarozottak szerinti modon, a 2013. ok-
téber 30-ra elSirt hataridére torténé modositasardl. A képviselGtestileti
hatarozatokhoz kapcsolodd kolesonszerz6dések kozul egy szerz6dést az in-
tézkedési tervben meghatarozott hataridén belll, 2013. oktdber 24-én,
harmat pedig hatdridén tul 2013. november 12-én modositottak a felek.

I Nem végrehajtott felada

2.

A jegyz6 intézkedjen, hogy a 147/1992. (XI. 6.) Korm.
rendelet 1. § (2) bekezdésében rogzitetteknek megfe-
lel6en az ingatlanvagyon kataszter adatai egyezzenek
meg a foldhivatal ingatlan-nyilvantartasanak azonos
tartalmu adataival.

2014. aprilis 30.

jegyz8

15

A jegyz6 nem gondoskodott arrél, hogy az Onkormanyzat ingatlanvagyon
kataszter ingatlan adatlapjainak, valamint betétlapjainak az adatai meg-
egyezzenek a foldhivatal ingatlan-nyilvantartdsanak azonos tartalmu ada-
taival.

e Az Onkormanyzat &ltal 2014. aprilis 18-t6l végzett adategyeztetés
nem terjedt ki minden az Onkormanyzat tulajdonaban &llé ingatlanra.
Az Onkorményzat hdrom, nem a Hajdubdszérményi Foldhivatal ille-
tékességi terlletén lévé ingatlana esetében az ingatlan fekvése sze-
rinti foldhivatalt adategyeztetési céllal nem kereste meg.

e Az Onkormanyzat &ltal végzett egyeztetés nem terjedt ki minden —az
ingatlanvagyon kataszter és a foldhivatali nyilvantartasban szerepld -
azonos tartalmu adatra. Az ingatlanvagyon kataszter és a foldhivatali
nyilvantartds azonos tartalmu adatainak teljes kord, dokumentalt
egyeztetését és az adatok egyezését az Onkormanyzat nem igazolta.






FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elSirdsinak
megfeleloen.

Az ellenbrzitt szervezet vezetdje az ASZ tv. 29. § (2)
bekezdésében foglalt észrevételezési jogdaval nem élt, a
jelentéstervezetre észrevételt nem tett.

" 29.§ (1) Az Allami Szamvevészék az ellenérzési megallapitasait megkiildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetbje és a felelGsként megjeldlt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

IKSH
Zpolgarmester
*jegyz6

4ASz

513069. szdmu jelentés

6ASZ tv.
“Alaptérvény
8ASZ SZMSZ

9szamvevdszéki jelentés

0k épvisel§-testiilet
HBkr.

2Mty.

Binyr,

K6zponti Statisztikai Hivatal

Polgér Varos Onkormanyzatanak polgarmestere
Polgar Varos Onkormanyzatanak jegyzéje
Allami Szamvev&szék

ASZ 13069. szdmu Jelentés az dnkormanyzati vagyongazdalkodds szabalyszer(iségi
ellenérzésérdl - Polgar

2011. évi LXVI. térvény az Allami Szamvevdszékrdl, hatélyos 2011. julius 1-jétdl
Magyarorszag Alaptorvénye, kihirdetve 2011. aprilis 25-én

Az Allami Szamvev8szék elnokének 3/2016. (XI11.29.) ASZ utasitisa az Allami
SzamvevGszék Szervezeti és Mikodési Szabalyzatarol (Hatdlyos: 2017. januar 1-t6l)

ASZ 13069. szamu, Jelentés az 6nkorményzati vagyongazdalkodas szabélyszer(ségi
ellen6rzésérdl- Polgar, melynek kdzzétételi id6pontja: 2013. augusztus 27.

Polgér Varos Onkormdnyzata Képvisel6-testiilete

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél
és belsé ellen6rzésérol

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 5nkormanyzatairdl

147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet az 6nkormanyzatok tulajdondban lévé
ingatlanvagyon nyilvdntartdsi és adatszolgaltatdsi rendjérdl
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