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ÖSSZEGZÉS 

Az utóellenőrzés megállapította, hogy a korábbi számvevőszéki jelentés javaslatai alapján 

a Semmelweis Egyetem rektora és kancellárja által meghatározott intézkedési tervben sze-

replő feladatokat nem teljes körűen hajtották végre. Az Egyetem gazdálkodását és működé-

sét érintő szabályzatok egy részének felülvizsgálata és aktualizálása elmaradt. A belső kont-

rollrendszer jogszabályoknak megfelelő működtetése területén az ÁSZ által korábban azo-

nosított hiányosságok egy része továbbra is fennáll. Az Emberi Erőforrások Minisztériuma 

– mint a fenntartói jogkör gyakorlója – az intézkedési tervében foglalt feladatokat végrehaj-

totta. 

 Az ellenőrzés társadalmi indokoltsága 
  

Az ÁSZ1 stratégiájában célul tűzte ki a számvevőszéki munka hasznosulásának javítását. Ezzel összhangban ellenőrzi, 
hogy az ellenőrzött szervezetek megvalósították-e a korábbi ellenőrzései által feltárt hibák, hiányosságok és szabály-
talanságok megszüntetése céljából elkészített intézkedési terveikben foglaltakat. A rendszeres utóellenőrzések hoz-
zájárulnak a szükséges intézkedések tényleges végrehajtáshoz, ezáltal a közpénzügyek rendezettségének javulásá-
hoz.  

 Főbb megállapítások, következtetések, javaslatok 
  

Az Egyetem az intézkedési tervben rögzített feladatok végrehajtásáról a Bkr. által előírt nyilvántartást vezetett. 

Az Egyetem intézkedési tervében meghatározott tizenegy feladatból öt feladatot határidőben, egy feladatot ha-
táridőn túl, három feladatot részben, továbbá kettő feladatot nem hajtott végre. 

Az Egyetem működését és gazdálkodását érintő szabályzatok felülvizsgálatát és aktualizálását a kancellári rend-
szer bevezetésére tekintettel megkezdték, azok jelentős része az utóellenőrzés időszakáig nem fejeződött be. 

A kancellár projektet hozott létre az önköltségszámítás egyetemi szintű alkalmazásának megvalósításához. A bér-
jellegű kötelezettségvállalások egyetemi szintű kezelésére informatikai fejlesztést kezdeményeztek. 

A gazdálkodási jogkörök gyakorlói részére a felhatalmazásokat nem teljes körűen adták ki, a jogosultságok nyil-
vántartásba vétele szintén nem volt teljes körű. A dologi kiadások teljesítése során előfordult, hogy a hatályos Kbt. 
előírásait nem tartották be. 

Az ellenőrzési nyomvonalak aktualizálása részben történt meg, mely kockázatot hordoz az Egyetem szabályos mű-
ködésében. 

Az EMMI az intézkedési tervében meghatározott feladatokat végrehajtotta. 
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AZ ELLENŐRZÉS CÉLJA 

 

Az ellenőrzés célja annak értékelése volt, hogy a számve-

vőszéki jelentésben2 foglalt intézkedést igénylő megálla-

pításokkal és javaslatokkal összhangban készített intézke-

dési tervben meghatározott feladatokat az ellenőrzött 

szervezetek végrehajtották-e. 
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AZ ELLENŐRZÉS TERÜLETE 

 Semmelweis Egyetem 
 

A budapesti Semmelweis Egyetem Magyarország egyik legré-
gebben alapított felsőoktatási intézménye, melynek gyökerei 
1769-ig nyúlnak vissza. Tevékenysége három pillérre épült: ok-
tatás, kutatás és gyógyítás. Az Egyetemen3 általános orvosi, 
fogorvosi, gyógyszerészeti valamint egészségtudományi kép-
zés folyik. Jelenleg az Egyetem öt karán - Általános Orvostudo-
mányi Kar, Fogorvos-tudományi Kar, Gyógyszerésztudományi 
Kar, Egészség-tudományi Kar, Egészségügyi Közszolgálati Kar - 
folyik oktatás. 

A rektor4 2012. július 1-jétől tölti be tisztségét, a kancellár5 
2014. november 05-től látja el feladatait. 

Az Egyetem 2015. évi költségvetési beszámolója szerint 
62 930,2 millió Ft költségvetési bevételt, 18 990,3  millió Ft finanszírozási 
bevételt ért el, valamint 72.872,8  millió Ft költségvetési kiadást teljesített. 
A 2015. december 31-i könyvviteli mérleg szerint az Egyetem eszközeinek 
értéke 56 132,9 millió Ft-ot tett ki. 

Az Egyetem gazdálkodásának és működésének ellenőrzését az ÁSZ a 
2009-2013. közötti időszakra végezte el, az erről szóló 15053. számú jelen-
tést 2015. április 02-án tette közzé. Az ellenőrzés célja annak értékelése 
volt, hogy szabályos volt-e az Egyetem pénzügyi és vagyongazdálkodása, 
biztosított volt-e a vagyonnal való gazdálkodás követelményének érvénye-
sülése, a jogszabályi előírásoknak megfelelően működött-e a belső kont-
rollrendszer, az irányító szerv tevékenysége a jogszabályoknak megfelelő 
volt-e. 

Az Emberi Erőforrások Minisztériuma az állami felsőoktatási intézmé-
nyek, így az Egyetem fenntartói jogkörének gyakorlója. 

Az utóellenőrzés az ÁSZ jelentésben a rektor és a miniszter6 részére 
megfogalmazott intézkedést igénylő megállapításokra és javaslatokra ké-
szített, az ÁSZ részére megküldött intézkedési tervben foglalt feladatok 
megvalósításának ellenőrzésére, illetve értékelésére fókuszált. 

 

 



 

8 

 

AZ ELLENŐRZÉS HÁTTERE, INDOKOLTSÁGA 

 

Az ÁSZ tv7. 33. § (1) bekezdése értelmében a számvevőszéki jelentések in-
tézkedést igénylő megállapításaihoz és javaslataihoz kapcsolódóan az el-
lenőrzött szervezet vezetője intézkedési tervet köteles összeállítani, és az 
ÁSZ részére megküldeni. Az intézkedési tervben foglaltak megvalósítását – 
az ÁSZ tv. 33. § (7) bekezdésében foglaltak alapján – az ÁSZ utóellenőrzés 
keretében ellenőrizheti. Az intézkedések megvalósulásának értékelése so-
rán az ÁSZ figyelembe veszi az ellenőrzött szervezetek működési feltétele-
iben, valamint a jogszabályi előírásokban bekövetkezett változásokat. 

Az intézkedési tervekben foglalt feladatok hiányos, illetve késedelmes 
végrehajtása, valamint megvalósításának elmaradása azt mutatja, hogy az 
ellenőrzések során feltárt hibák, hiányosságok és szabálytalanságok meg-
szüntetése nem kapott kellő hangsúlyt. Ez a szabályszerű működés és a fe-
lelős vezetői magatartás vonatkozásában kockázatot hordoz. E kockázatok 
feltárásával az ÁSZ utóellenőrzési rendszere fokozza a fegyelmet, és iga-
zolja, hogy a közpénzzel való szabályos gazdálkodás felelőssége elől nem 
lehet kitérni. 

AZ UTÓELLENŐRZÉS VÁRHATÓ HASZNOSULÁSA 

Az utóellenőrzés négy szinten hasznosulhat: 

 A társadalom szintjén az utóellenőrzés jelzi, hogy a számvevőszéki 
ellenőrzés megállapításainak van következménye: a hiányosságok 
megszüntetésére az ellenőrzött szervezet által meghatározott intéz-
kedések végrehajtását is számon kéri az ÁSZ. 

 Az ellenőrzött terület szintjén az utóellenőrzés tájékoztatást nyújt a 
terület döntéshozóinak a hiányosságok kiküszöbölésének jó gyakor-
latairól, ezzel lehetőséget biztosítva arra, hogy az ÁSZ ellenőrzési 
megállapításai, javaslatai a terület nem ellenőrzött szervezeteinek a 
működése során is hasznosuljanak. 

 Az ellenőrzött szervezet szintjén az utóellenőrzés feltárja, hogy a 
szervezet az intézkedések végrehajtásával hasznosította-e a korábbi 
ellenőrzési jelentésben a hiányosságok megszüntetése, illetve a koc-
kázatok kezelése érdekében megfogalmazott javaslatokat. 

 Az ÁSZ szintjén az utóellenőrzés visszacsatolást ad az ellenőrzési je-
lentések hasznosulásáról, az intézkedések elmaradása vagy részle-
ges megvalósulása a további ellenőrzésekhez kockázati jelzésként 
szolgál. 
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A JELENTÉS LÉNYEGES KÉRDÉSKÖREI 

 

  — Az ellenőrzött szervezetek az intézkedési tervben foglaltakat az 

előírt határidőben végrehajtották-e?   
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ELLENŐRZÉS HATÓKÖRE ÉS MÓDSZEREI 

 

 Az ellenőrzés típusa 
  

Megfelelőségi ellenőrzés. 

 Az ellenőrzött időszak 
  

Az utóellenőrzés alapját képező ÁSZ jelentés közzétételének napjától 
(2015. április 02-án.) az ellenőrzésről szóló kiértesítő levél keltének napjáig 
(2016. október 24.) tartó időszak. 

 Az ellenőrzés tárgya 
  

A számvevőszéki jelentésben foglalt intézkedést igénylő megállapításokkal 
és javaslatokkal összhangban – az Egyetem és az EMMI8 által – készített 
intézkedési tervben foglaltak végrehajtásának ellenőrzése.  

Az ellenőrzés kiterjed minden olyan körülményre és adatra, amely az 
ÁSZ jogszabályban meghatározott feladatainak teljesítéséhez, valamint a 
program végrehajtása folyamán felmerült újabb összefüggések feltárásá-
hoz szükséges. 

 Az ellenőrzött szervezet 
  

Semmelweis Egyetem és az Emberi Erőforrások Minisztériuma. 

 Az ellenőrzés jogalapja 
  

Az ÁSZ tv. 1. § (3) bekezdése szerint az ÁSZ általános hatáskörrel végzi a 
közpénzekkel és az állami és önkormányzati vagyonnal való felelős 
gazdálkodás ellenőrzését.  

Az ÁSZ tv. 33. § (7) bekezdése alapján az ÁSZ tv. 33. § (1)-(2) bekezdése 
szerinti intézkedési tervben foglaltak megvalósítását az ÁSZ utóellenőrzés 
keretében ellenőrizheti. 

 Az ellenőrzés módszerei 
  

Az ÁSZ az utóellenőrzést a nemzetközi standardokat irányadónak tekintve 
az ellenőrzési program ellenőrzési kérdései, az ellenőrzött időszakban ha-
tályos jogszabályok, az ellenőrzés szakmai szabályok és módszertanok fi-
gyelembevételével, önállóan végezte. 



Ellenőrzés hatóköre és módszerei 
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Az ÁSZ az ellenőrzés ideje alatt az Egyetemmel és az EMMI-vel történő 
kapcsolattartást az ÁSZ SZMSZ9-ének vonatkozó előírásai alapján biztosí-
totta. 

Az utóellenőrzés megállapításait elsősorban az ÁSZ rendelkezésére ál-
ló, valamint az ellenőrzött szervezetektől elektronikusan bekért dokumen-
tumok alapozták meg. 

Az ellenőrzési bizonyítékként felhasználható adatforrások közé tartoz-
nak egyrészt a szakmai programban felsorolt adatforrások, másrészt min-
den – az ellenőrzés folyamán feltárt, az ellenőrzés szempontjából informá-
ciót tartalmazó – dokumentum. 

A pénzügyi folyamatokban kulcsszerepet betöltő kontrollokra vonatko-
zóan az intézkedési tervben foglalt feladatok végrehajtását a dologi kiadá-
sok állományából, valamint az intézmény által kötött szerződések és az elő-
irányzat módosítások állományából 10-10 véletlen mintavétellel kiválasz-
tott tétel alapján értékelte az ÁSZ. A kiválasztott tételek esetében azt el-
lenőrizte, hogy az Egyetem az intézkedési tervben meghatározott felada-
tok végrehajtása során biztosította-e a jogszabályok és a belső szabályza-
tok előírásainak megfelelő működtetést. 

Az intézkedési tervekben előírt feladatokat, azok végrehajthatósága, il-
letve végrehajtása szempontjából az alábbiak szerint értékelte az ÁSZ: 

 „határidőben végrehajtott” a feladat, ha a teljesítés dokumentáltan, 
az intézkedési tervben előírt határidőben és tartalommal megtör-
tént; 

 „határidőn túl végrehajtott” a feladat, ha annak teljesítése az intéz-
kedési tervben meghatározott módon, de az előírt határidőn túl tör-
tént meg; 

 „részben végrehajtott” a feladat, ha végrehajtása teljes körűen az 
intézkedési tervben előírt módon nem történt meg; 

 „nem végrehajtott” a feladat, ha a végrehajtás nem történt meg, 
vagy amennyiben a teljesítést nem dokumentálták; 

 „okafogyottá vált” a feladat, ha végrehajtására – meghatározott ese-
mény bekövetkezése, továbbá külső körülmény, a működést érintő 
feltétel változása miatt – már nincs szükség, illetve lehetőség, és egy-
értelműen megállapítható, hogy az intézkedést szükségessé tevő kö-
rülmény a jövőben nem fordulhat elő; 

 „nem időszerű” az a feladat, amelynek ellenőrzési időszakon belüli 
végrehajtására azért nem került (kerülhetett) sor, mert az intézke-
dés alapjául szolgáló esemény nem következett be, de annak jövő-
beni előfordulása lehetséges, a végrehajtása nem volt esedékes, 
vagy a végrehajtás határideje még nem járt le. 

Az utóellenőrzés lefolytatásához az ellenőrzött szervezetek a tanúsítvá-
nyok elektronikus kitöltésével, valamint az ÁSZ által kért dokumentumok 
elektronikus megküldésével szolgáltattak adatokat, amelyek valódiságát és 
teljes körűségét az ellenőrzött szervezet vezetője által tett teljességi és hi-
telességi nyilatkozat igazolta. Az így rendelkezésre bocsátott adatok, infor-
mációk kontrollja az ellenőrzés keretében történt. 
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MEGÁLLAPÍTÁSOK 

 

1. Az ellenőrzött szervezetek az intézkedési tervben foglaltakat az 

előírt határidőben végrehajtották-e? 
  

Összegző megállapítás Az Egyetem az intézkedési tervben meghatározott tizenegy 
feladatból öt feladatot határidőben, egy feladatot határidőn 
túl, három feladatot részben hajtott végre, továbbá kettő fel-
adat végrehajtására nem került sor. Az intézkedési tervben 
rögzített feladatok végrehajtásáról a Bkr.10 előírásainak meg-
felelő nyilvántartást vezettek. Az EMMI az intézkedési tervben 
meghatározott kettő feladatot határidőben végrehajtotta. 

Az ÁSZ a jelentésében a rektor részére három, a miniszter részére kettő 
javaslatot fogalmazott meg. 

Az Egyetem által összeállított és az ÁSZ részére megküldött intézkedési 
terv a hiányosságok, szabálytalanságok megszüntetésére tizenegy felada-
tot határozott meg. Az intézkedési tervet egy alkalommal kiegészítették, 
melyet az ÁSZ részére megküldtek. Az EMMI az intézkedési tervében két 
feladatot határozott meg. A feladatok elvégzésének felelőseit megjelölték. 

Az ÁSZ javaslatai alapján készített intézkedési tervben rögzített felada-
tok végrehajtásáról az Egyetem a Bkr. előírásainak megfelelő nyilvántartást 
vezetett. 

Az Egyetem intézkedési tervében meghatározott feladatokat, határidő-
ket, a feladatok végrehajtásáért felelős személyt és a feladatok végrehaj-
tását az I. számú melléklet, az EMMI intézkedési tervében meghatározott 
feladat végrehajtását a II. számú melléklet mutatja be. 

Az Egyetem intézkedési tervében tervezett feladatok végrehajtásának 
értékelési kategóriák szerinti megoszlását az 1. ábra szemlélteti. 

1. ábra 

 
Forrás: ÁSZ 



Megállapítások 
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HATÁRIDŐBEN VÉGREHAJTOTT feladatok: 

 A kancellár határidőben intézkedett az önköltségszámítás egyetemi 
szintű kialakításának feltételeiről, projektet hozott létre. A team fel-
adata, hogy kidolgozza egyetemi szinten az önköltségszámítás alkal-
mazásának és megvalósításának feltételrendszerét, az azt alátá-
masztó szükséges informatikai fejlesztéseket. 

 A kancellár az intézkedési tervben meghatározott határidőn belül, 
2015. május 6-án elrendelte a belső vizsgálatot a közbeszerzéshez 
és a rendszeres személyi juttatásokhoz kapcsolódó kötelezettségvál-
lalási szabálytalanságok tekintetében. Az ellenőrzéseket lefolytatták, 
az Ellenőrzési igazgató határidőn belül 2016. szeptember 30-ára el-
készítette a jelentéseket. A kancellár munkajogi következmény érvé-
nyesítésére vonatkozó javaslatot nem tett a felelősként megjelölt 
személyek közalkalmazotti, illetve egyéb jogviszonyának megszű-
nése miatt. 

 Az Emberierőforrás-gazdálkodási főigazgató a 2015. március 4-én 
KS/HUM/161-16/2015. számmal javaslatot tett a kancellár részére a 
bérjellegű kötelezettségvállalások egyetemi szintű kezelésére. A ja-
vaslatot követően az informatikai rendszer fejlesztését megkezdték. 

 Az Egyetem intézkedett a külföldi hallgatók által fizetett térítési díjak 
jogszabálynak megfelelő elszámolásáról. A hallgatói díjak elszámolá-
sában együttműködő IS International Studies A.G. intézménnyel kö-
tött szerződést felülvizsgálták, majd a Szenátus 100/2016 (IX. 1.) 
számú határozatában a Szegedi Tudományegyetemmel közös gazda-
sági társaság alapításáról döntöttek, melyhez az Nftv. előírásainak 
megfelelően a fenntartó egyetértésével rendelkeztek. 

 Az Egyetem az Intézkedési tervben meghatározott határidőn belül 
2016. március 8-ai dátummal elkészítette a Vagyongazdálkodási terv 
tervezetét, amelyre a Konzisztórium11 a 8/2016 (III. 22.) számú hatá-
rozatában 2016. április 6-ai dátummal egyetértését megadta. A Sze-
nátus 28/2016. (III. 30.) számú határozatában 2016. április 8-ai dá-
tummal az előterjesztést elfogadta. A fenntartó a vagyongazdálko-
dási tervhez egyetértését megadta. 

HATÁRIDŐN TÚL VÉGREHAJTOTT feladat: 

 Az Eszközök és források értékelési szabályzat módosítását a Kancel-
lár az intézkedési tervben meghatározott 2015. június 30-ai határ-
időn túl, a K/8/2016. (II. 18) számú határozatában elfogadta. A mér-
legtételekkel kapcsolatos hiányosságok megszüntetését folyamato-
san végezték. 

RÉSZBEN VÉGREHAJTOTT  feladatok: 

 Az Egyetem a teljes belső kontrollrendszerre vonatkozó szabályzata-
inak felülvizsgálatát megkezdte, amely az utóellenőrzés időszakában 
még folyamatban volt. A belső kontrollrendszerre vonatkozó sza-
bályzatait nem teljes körűen, esetenként a jogszabályi környezetnek 
nem megfelelően aktualizálta. A kancellár a kontrolltevékenység hi-
ányosságainak megszüntetésére belső ellenőrzések lefolytatását 
kezdeményezte. 
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 A kancellár a gazdálkodási jogkörök szabályszerű gyakorlásának ér-
vényesítésére vonatkozó intézkedéseket részben végrehajtotta. Az 
egyetemi gazdálkodási jogköröket meghatározó belső szabályzato-
kat határidőben módosította. Az SZMSZ 12alapján a gazdálkodási jog-
körök az Nftv.13 módosításával bevezetett kancellári rendszerrel 
összhangba kerültek. A Szenátus14 által módosított Kötelezettségvál-
lalási szabályzat 2015. március 18-tól összhangban volt az Egyetem 
SZMSZ-ével. A gazdálkodási jogkörök gyakorlóinak felhatalmazásait 
a jogosultak részére nem teljes körűen adták ki, a jogosultságok nyil-
vántartásba vétele nem volt teljes körű, amely nem felelt meg az 
Ávr15. 60. §. (3) bekezdésében foglaltaknak. Egy beszerzés esetében 
a kiadási tételnél a Kbt. 131. § (2) bekezdése ellenére a szerződés 
eltért az ajánlat tartalmától, továbbá a szerződés teljesítése során 
azzal, hogy a szerződés tartalmával ellentétes számlát fogadtak be, 
megsértették a Kbt.16 142. §-ának (1) bekezdésében foglaltakat. 

 A Kancellár 2015. május 12-én intézkedett a Beszerzési Szabályzat 
felülvizsgálatáról és körlevélben hívta fel minden szervezeti egység 
vezetőjének figyelmét az abban megfogalmazott feladatok, szabá-
lyok betartására és betartatására. A Szerződéskötési Szabályzat ki-
alakítása nem készült el. Az Egyetem döntött az informatikai rend-
szer fejlesztéséről, a rendszer bevezetése a Szerződéskötési Szabály-
zat véglegezését követően történhet meg. Egy beszerzés esetében a 
közbeszerzési eljárás keretében kötött szerződés módosításakor a 
Kbt. 132 §. (1) bekezdésben foglaltakat, továbbá az 5. §. és 19. §-
ában foglalt rendelkezéseket nem tartották be. 

NEM VÉGREHAJTOTT  feladat: 

 A Szerződéskötési szabályzat nem készült el, kialakítása folyamatban 
van, az utóellenőrzés időszaka alatt nem került elfogadásra. A Jogi 
és Igazgatási Főigazgatóság kidolgozta a 16785-12/KSJIF/2016 ikta-
tószámú Szerződéskötési szabályzat tervezetét, melyet 2016. szept-
ember 03-ai dátummal megküldött belső véleményezésre. 

 A Pénzkezelési Szabályzat módosítását a kancellár a K/2/2016. (I. 5.) 
számú határozatában elfogadta, azonban a bevételi és kiadási elő-
irányzatok saját hatáskörben végrehajtott módosítására vonatko-
zóan a szabályzat nem rendelkezett. 

EMMI HATÁRIDŐBEN VÉGREHAJTOTT  feladatok: 

 Az EMMI Belső Ellenőrzési Főosztálya 2015. október 5-27. között 
szabályszerűségi ellenőrzést végzett az Egyetemnél „Az ÁSZ javasla-
tai alapján készült intézkedési terv végrehajtása” tárgyában, amely-
ről Jelentését 2015. október 30-án 49675-13/2015/ELL. iktatószá-
mon adta ki. A Jelentés II. 2. pontja tartalmazta a kincstári körön kí-
vüli számlevezetés miatt megállapított szabálytalan pénzkezeléshez 
kapcsolódó munkajogi felelősség kivizsgálását. Ez alapján a vizsgálók 
nem javasoltak a rektort érintő fenntartói intézkedést. Az Nftv. 73. § 
(3) bekezdés e) pontja alapján az egyetem rektora tekintetében 
munkáltatói jogkört gyakorló emberi erőforrások minisztere a 
49675-13/2015/ELL. iktatószámú jelentés javaslata alapján nem kez-
deményezett munkajogi eljárást az Egyetem rektorával szemben. 
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 Az EMMI Belső Ellenőrzési Főosztálya 2015. október 5-27. között 
szabályszerűségi ellenőrzést végzett az Egyetemnél „Az ÁSZ javasla-
tai alapján készült intézkedési terv végrehajtása” tárgyában, amely-
nek Jelentését 2015. október 30-án 49675-13/2015/ELL. iktatószá-
mon elkészítette. A Jelentés II. 1. pontja tartalmazta a Belső kontroll-
rendszer kialakításával és működtetésével, a pénzügyi és vagyongaz-
dálkodással összefüggésben feltárt szabálytalanságokhoz kapcso-
lódó munkajogi felelősség kivizsgálását. Az Nftv. 73. § (3) bekezdés 
e) pontja alapján az egyetem rektora tekintetében munkáltatói jog-
kört gyakorló emberi erőforrások miniszter a 49675-13/2015/ELL. ik-
tatószámú jelentés javaslata alapján nem kezdeményezett munka-
jogi eljárást az Egyetem rektorával szemben 
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 1. 2. 3. 4. 

Határidőben végrehajtott feladatok 

1. „2.2. Az egyetem kancellárja intézkedett az önköltségszá-

mítás egyetemi szintű kialakításának feltételeiről, projek-

tet hozott létre. A team feladata, hogy kidolgozza egye-

temi szinten az önköltségszámítás alkalmazásának és 

megvalósításának feltételrendszerét, az azt alátámasztó 

szükséges informatikai fejlesztéseket.” 

2016. február 28. Kancellár, Rektor A kancellár az önköltségszámítás egyetemi szintű alkalmazásának és megvalósításá-

nak feltételrendszerét kidolgozó projekt létrehozásáról a 2015. július 17-én kelt 

16/2015. sz. kancellári körlevélben adott tájékoztatást. A projekt 2016. február 29-ig 

tartó működéséhez meghatározták a célokat, a felelősöket, a munkacsoportokat és a 

munkafázisokat. Az önköltségszámításához szükséges adatokat az érintett szervezeti 

egységektől a 2015. július 3-án kelt 12/2015. (VII. 3.) sz. kancellári utasításban kérték 

be. 

2. „2.3.1. Belső ellenőrzés kerül elrendelésre a közbeszerzési 

és a rendszeres személyi juttatásokhoz kapcsolódó köte-

lezettségvállalási szabálytalanságok kivizsgálására irá-

nyulóan. Az ellenőrzés megállapításainak ismeretében 

születik a döntés az esetleges munkajogi következmé-

nyekről.” 

az ellenőrzés elrende-

léséről:  

2015. május 20 

az ellenőrzés végre-

hajtásáért: 2015. 

szeptember 30. 

az ellenőrzés el-

rendeléséről: Kan-

cellár 

az ellenőrzés vég-

rehajtásáért: El-

lenőrzési igazgató 

A kancellár az intézkedési tervben meghatározott határidőn belül, 2015. május 6-án 

elrendelte a belső vizsgálatot a közbeszerzési és személyi juttatásokhoz kapcsolódó 

kötelezettségvállalási szabálytalanságok tekintetében. Az Ellenőrzési igazgatóság az 

intézkedési tervben meghatározott határidőn belül 2016. szeptember 30-ára elkészí-

tette a KS/ELL/69-12/2015. számú ellenőrzési jelentést a közbeszerzési szabálytalan-

ságok, valamint a KS/ELL 70-5/2015 számú ellenőrzési jelentést a rendszeres személyi 

juttatásokhoz kapcsolódó kötelezettségvállalási szabálytalanságok kivizsgálásáról. Az 

ellenőrzési jelentések alapján a kancellár munkajogi következmény érvényesítésére 

vonatkozó javaslatot nem tett a felelősként megjelölt személyek közalkalmazotti, il-

letve egyéb jogviszonyának megszűnése miatt. 

3. „2.3.3. Az Emberierőforrás-gazdálkodási Főigazgató ja-

vaslatot készített a bérjellegű kötelezettségvállalások 

egyetemi szintű kezelésére 2015 márciusában a kancellár 

részére. A javaslatban szereplő, a szabályozott eljárás fel-

tételét biztosító informatikai rendszer fejlesztési igénye 

2015. szeptember 30. Kancellár Az Emberierőforrás-gazdálkodási főigazgató az intézkedési tervben meghatározott 

határidőn belül 2015. március 4-én KS/HUM/161-16/2015. számmal javaslatot tett a 

bérjellegű kötelezettségvállalások egyetemi szintű kezelésére a kancellár részére. A 

Szenátus elfogadta a szabályozott eljárás feltételét biztosító informatikai rendszer fej-

lesztési igényét. A fejlesztés I. üteme Kancellár 2015. június 25-én kelt 14/2015. 
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jóváhagyásra került, amelynek célja a keretgazdálkodás 

hatékonyságát szabályozó, szükséges intézkedés megté-

tele. A megrendelt fejlesztése átfogóan tartalmazza 

mindazon szükséges intézkedés megtételét, amely bizto-

sítja egyetemi szinten a rendszeres személyi juttatások-

hoz kapcsolódó kötelezettségvállalás szabályozottságát.” 

számú körlevele alapján megvalósult. Az Emberierőforrás-gazdálkodási Főigazgató ál-

tal 2015. július 24-én kiadott KS/HUM/404/2015. számú Útmutató és eljárásrend tar-

talmazza a bérjellegű kötelezettségvállalások SAP rendszerben történő kezelésével, 

valamint a kapcsolódó fejlesztéssel szemben támasztott követelményeket. 

4. „2.4. A Semmelweis Egyetem felülvizsgálja az IS Interna-

tional Studies A. G. intézménnyel kötött szerződését. A 

2016/2017. évi tanévtől megteremti annak feltételét, 

hogy a külföldi hallgatók által fizetett térítési díjak a jog-

szabálynak megfelelően az egyetem Magyar Államkincs-

tárnál vezetett számláján kerüljön közvetlenül jóvá-

írásra.” 

2016. szeptember 30. Kancellár, Rektor Az Egyetem felülvizsgálta a külföldi székhelyű céggel 2009. december 29-ei dátum-

mal, idegen nyelvű képzések tekintetében kötött megállapodását. A külföldi székhe-

lyű céggel való együttműködés leépítésében egyeztek meg a felek. A kancellár és a 

Konzisztórium 2016. augusztus 18-ai dátummal szenátusi előterjesztésben kezdemé-

nyezte a Szegedi Tudományegyetemmel közös gazdasági társaság alapítását. A Sze-

nátus 100/2016 (IX. 1.) számú határozatában elfogadta az előterjesztést, és az Nftv. 

előírásainak megfelelően a fenntartó egyetértésével döntött intézményi gazdasági 

társaság alapításáról. Az Egyetem beszámolója alapján a társaság létrehozásával az új 

elszámolási rendre történő átállást a 2017/2018. évi tanévtől lehetséges megvalósí-

tani. 

5.  „3.1. Az Egyetem elkészíti az Intézményfejlesztési Terv 

előírásaihoz szorosan kapcsolódó vagyongazdálkodási 

terv tervezetét. Az egyetemi eljárásrendeknek megfele-

lően az Nftv. előírásait figyelembe véve egyezteti a fenn-

tartóval, majd előterjeszti jóváhagyásra az Egyetem Sze-

nátusára.” 

2016. március 30. Kancellár A kancellár intézkedett a vagyongazdálkodási terv elkészítéséről, 2016. március 8-ai 

dátummal elkészítette a Vagyongazdálkodási terv tervezetét, amelyre a Konzisztó-

rium a 8/2016 (III. 22.) számú határozatában 2016. április 6-ai dátummal egyetértését 

megadta. A Szenátus 28/2016. (III. 30.) számú határozatában 2016. április 8-ai dátum-

mal az előterjesztést elfogadta. A fenntartó 2016. április 11-én elektronikus levélben 

tájékoztatta az Egyetemet arról, hogy jogszabályváltozások miatt megkezdte a va-

gyongazdálkodási tervek elkészítésére vonatkozó eljárásrend kidolgozását. 

Az Nftv. 12 §. 3) bekezdés gb) pontja előírásait figyelembe véve az egyetem az Intéz-

kedési tervben meghatározott határidő után 2016. május 31-ei dátummal megküldte 

egyetértésre a fenntartónak a Vagyongazdálkodási terv tervezetét. Az EMMI módo-

sítási javaslatait 2016. augusztus 19-ei dátummal megküldte az egyetem részére. A 

módosított Vagyongazdálkodási tervet az egyetem 2016. szeptember 9-ei dátummal 

újból megküldte, az EMMI az érintett szakterületek bevonásával áttekintette, és arra 
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érdemi átdolgozást igénylő megállapítást 2016. október 25-ei dátummal nem tett, az 

abban foglaltakkal egyetértett. 

Határidőn túl végrehajtott feladatok 

6. „3.2.1. A mérlegtételekkel kapcsolatban feltárt hiányos-

ságok megszüntetése folyamatos, a 2014. évi beszámoló 

az értékelési szabályoknak megfelelően készült el. Az Esz-

közök és források értékelési szabályzata módosításra ke-

rül a hatályos jogszabályoknak megfelelően.” 

2015. június 30. Gazdasági Főigaz-

gató 

A kancellár az intézkedési tervben vállalt 2015. június 30-i határidőn túl intézkedett 

az Eszközök és források értékelési szabályzatának módosítása érdekében, a K/8/2016. 

(II. 18) számú határozatában elfogadta az Eszközök és források értékelési szabályza-

tát. A mérlegtételekkel kapcsolatos hiányosságok megszüntetését folyamatosan vé-

gezték. Az értékvesztéssel kapcsolatban feltárt hiányosságokat az egyetem a 2013. 

évi beszámolóban javította, a 2014. évi beszámoló vonatkozásban az értékvesztés el-

számolás és visszaírás menetét kimutatással alátámasztotta. A tulajdonában lévő gaz-

dasági társaságaitól kapott osztalékot teljes körűen a befektetett eszközök között mu-

tatta ki. A devizában nyilvántartott követelések értékelését az egyetem elvégezte. A 

NEPTUN adatai alapján kimutatott hallgatói tartozásállomány év végi egyeztetését 

végrehajtották. A devizában nyilvántartott kötelezettségek értékelését elvégezték. Az 

aktív és passzív pénzügyi elszámolások tekintetében az egyetem eleget tett analitikus 

nyilvántartási kötelezettségének. Az egyes szállítói tartozások kapcsán felmerülő ké-

sedelmi kamatot az Áhsz17. előírásai szerint rendezték. 

Részben végrehajtott feladatok 

7.  „1. Az egyetem a teljes belső kontrollrendszerre vonat-

kozó szabályzatait felülvizsgálja (11) a jogszabályi kör-

nyezetnek megfelelően és átdolgozza azokat (12). Ki-

emelt figyelmet fordít az eddig hiányos, vagy nem megfe-

lelően működő kontrolltevékenységre (13), monitoring 

rendszerre (14), az információs és kommunikációs rend-

szerre (15). Ellenőrzi a kontrollrendszerre vonatkozó sza-

bályzatokban meghatározott feladatok megvalósítását 

(16), a kontrolltevékenység részeként megerősíti a folya-

matba épített előzetes, utólagos és vezetői ellenőrzést 

(17).” 

2015. december 31. Kancellár, 

Rektor 

Határidőben végrehajtott feladatrész: 

Az Egyetem a teljes belső kontrollrendszerre vonatkozó szabályzatainak felülvizsgála-

tát megkezdte.  

Az Egyetem Szenátusa határozatban elrendelte az Egyetem belső szabályzatainak fe-

lülvizsgálatát, melyben kijelölték a felülvizsgálandó szabályzatokat, a felülvizsgálat fe-

lelőseit és a felülvizsgálat elvégzésének részhatáridőit. A kijelölt 99 meglévő szabály-

zat közül 34 felülvizsgálatára határidőn belül, 19-re határidőn túl került sor.  

A kancellár a hiányos, vagy nem megfelelően működő kontrolltevékenységre figye-

lemmel az Nftv.-ben meghatározott jogkörében eljárva 2015 évben több belső ellen-

őrzés lefolytatását kezdeményezte.  

A monitoring rendszert alapvetően meghatározó szabályzatok felülvizsgálatát és át-

dolgozását az intézkedési tervben vállalt határidőn túl végezték el.  
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Meghatározták a belső ellenőrzési feladatok ellátását végző Ellenőrzési Igazgatóság 

jogállását, feladatait, a rektor és a kancellár határidőben jóváhagyta Belső Ellenőrzési 

Kézikönyvet. Az egyetem minőségirányítással kapcsolatos kötelezettségeinek teljes 

körű menedzselését az Orvos-szakmai, Finanszírozási és Minőségbiztosítási Főigazga-

tóság Minőségbiztosítási Osztálya látta el. 

A kancellár és a rektor kiemelt figyelmet fordított az információs és kommunikációs 

rendszerre, azonban a kancellár határidőn túl fogadta el az Iratkezelési szabályzatot, 

az Informatikai Biztonsági Szabályzatot.  

A kancellár és a rektor a kontrollrendszerre és a kontrolltevékenységre vonatkozó 

szabályzatokban meghatározott feladatok megvalósításának ellenőrzését az Ellenőr-

zési Igazgatóság ellenőrzéseivel végrehajtotta. A kancellár a vezetői ellenőrzéseket 

belső ellenőrzések keretében erősítette meg. 

A kancellár és a rektor a kontrolltevékenység részeként a folyamatba épített előzetes, 

utólagos és vezetői ellenőrzés keretében az intézkedési tervek elkészítését és annak 

végrehajtását figyelemmel kísérte. A folyamatba épített és a vezetői ellenőrzés terü-

letén megállapított hiányosságok megszüntetésére a kancellár körlevelekben hívta fel 

a szervezeti egységek vezetőinek figyelmét. 

Nem végrehajtott feladatrész: 

Az Egyetem belső kontrollrendszeréhez szorosan kapcsolódó szabályzatok átdolgozá-

sára 14 esetben határidőn túl került sor, valamint az ellenőrzési időszak végéig nem 

dolgozták át: a Szerződéskötési szabályzatot, az Adatvédelmi szabályzatot; Bizonylati 

szabályzatot, Etikai Kódexet; Gazdálkodási szabályzatot; Gazdálkodó szervezetek ala-

pításának és gazdálkodó szervezetekben való részesedés szerzésének szabályait; 

Neptun szabályzatot; Versenyeztetési szabályzatot. 

A felülvizsgálatot követően kiadott új szabályzatok eseteként nem feleltek meg a ha-

tályos jogszabályok előírásainak: a Szerződéskötések rendjéről szóló szabályzat az el-

lenőrzött időszakban nem készült el. A Pénzkezelési Szabályzat nem tartalmazta a be-

vételi és kiadási előirányzatok saját hatáskörben végrehajtott módosítására vonatko-

zóan rendelkezéseket és az eljárásban alkalmazandó formanyomtatványt. Az SZMSZ 
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2016. szeptember 29-ig nem felelt meg az Ávr. 13. § (1) bekezdés b) pontja előírásá-

nak, mert az Alapító Okirat adatait nem teljes körűen tartalmazta. Az Önköltségszá-

mítás rendjéről szóló szabályzat az ellenőrzési időszak végéig tartalmilag nem felelt 

meg az Áhsz. 50. § (5) bekezdés előírásának. 

Az Ellenőrzési nyomvonalak szabályzata 2012. január 1-jétől hatályos, amelynek az 

Egyetem szervezeti egységeinek megfelelően történő aktualizálását 2016. december 

31-ig tervezték. 

8. „2.1. A kancelláriarendszer egyetemi szervezetben tör-

ténő kialakításával megkezdődött az intézmény szerkezei 

és szervezeti átalakítása a jogszabályokban meghatáro-

zottak szerint. Ezt rögzíti a Szenátus által 2015. február 

19-én elfogadott SZMSZ.  

A gazdálkodási jogkörök teljes felülvizsgálata már a kan-

cellár kinevezésével (2014. 11.05.) egy időben elkezdő-

dött, az SZMSZ életbe léptetésével, majd a módosított kö-

telezettségvállalási szabályzat elfogadásával egyetemi 

szinten a szabályozottság feltételei kialakultak. 

Az új szervezeti struktúrának megfelelően a jogosultak ré-

szére kiadásra kerültek a kötelezettségvállalási, ellenjegy-

zési, egyetértési jogkör gyakorlására szóló felhatalmazá-

sok. Ennek teljes körű dokumentálása jelenleg is folya-

matban van.” 

2015. június 30. Kancellár Határidőben végrehajtott feladat: 

A kancellár intézkedett a gazdálkodási jogköröket meghatározó belső szabályzatok 

módosításáról. Az SZMSZ alapján az egyetemi gazdálkodási jogkörök az Nftv. módosí-

tásával bevezetett kancellári rendszerrel összhangba kerültek. A Szenátus által mó-

dosított a Kötelezettségvállalási szabályzat 2015. március 18-tól összhangban volt az 

Egyetem SZMSZ-ével. A kancellár a pénzgazdálkodási jogkörök gyakorlásának kont-

rollját a 2015. évben elrendelt és az egyetem Ellenőrzési Igazgatósága által végrehaj-

tott belső ellenőrzésekkel, valamint az intézkedési tervekben foglaltak végrehajtásá-

nak vezetői ellenőrzésével erősítette. 

Nem végrehajtott feladat: 

A gazdálkodási jogkörök gyakorlóinak felhatalmazásait a jogosultak részére nem teljes 

körűen adták ki, a jogosultságok nyilvántartásba vétele nem volt teljes körű.  

Egy beszerzés esetében a kiadási tételnél a Kbt. 131. § (2) bekezdése ellenére a szer-

ződés eltért az ajánlat tartalmától, továbbá a szerződés teljesítése során azzal, hogy 

a szerződés tartalmával ellentétes számlát fogadtak be, megsértették a Kbt. 142 §. 

(1) bekezdésben foglaltakat. 

9. „2.3.2. Annak érdekében, hogy a Semmelweis Egyetem 

biztosítsa az egybeszámítással kapcsolatos kötelezettsé-

geinek teljesülését, valamint hogy a közbeszerzésekről 

szóló 2011. évi CVIII. törvény (Kbt.) 18. §-ának előírásai 

alapján a mindenkori költségvetési törvényben meghatá-

rozott közbeszerzési értékhatárt elérő beszerzéseinél 

2015. december 31. Kancellár Határidőben végrehajtott feladat: 

A Kancellár intézkedett a Beszerzési Szabályzat felülvizsgálata érdekében. A Beszer-

zési Szabályzatot a Szenátus 30/2015. (V. 7.) számú határozatba elfogadta. Az abban 

megfogalmazott feladatok, szabályok betartására és betartatására 11/2015. számú 

körlevélben hívta fel minden szervezeti egység vezetőjének figyelmét. 

Nem végrehajtott feladat: 



Mellékletek 

22 

So
rs

zá
m

 

Az intézkedési tervben rögzített 
feladat 

Az intézkedési 
tervben 

meghatározott 
határidő 

Az intézkedési 
tervben meg-
határozott fel-

adatok 
elvégzésének 

felelőse 

A feladat végrehajtása 

 1. 2. 3. 4. 

minden esetben lefolytassa a közbeszerzési eljárást, szük-

séges a Beszerzési Szabályzatban foglaltak felülvizsgá-

lata, az abban megfogalmazott feladatok, szabályok be-

tartásának és betartatásának folyamatba épített kont-

rolljának megerősítésével. Új egyetemi szabályzatként 

kerül kialakításra a Szerződéskötési szabályzat a nyilván-

tartási és informatikai rendszer ilyen irányú fejlesztésével 

egyidejűleg.” 

A Szerződéskötési szabályzat kialakítása és az informatikai rendszer vonatkozó fejlesz-

tése határidőre nem készült el. A Jogi és Igazgatási Főigazgatóság kidolgozta a 16785-

12/KSJIF/2016 iktatószámú Szerződéskötési szabályzat tervezetét, aminek a vélemé-

nyezése jelenleg folyamatban van. A vonatkozó informatikai rendszer fejlesztéséről 

az Egyetem döntött, a rendszer bevezetése a Szerződéskötési Szabályzat véglegezé-

sét követően történik meg.  

Egy beszerzés esetében a közbeszerzési eljárás keretében kötött szerződés módosí-

tásakor a Kbt. 132 §. (1) bekezdésben foglaltakat, továbbá az 5. §. és 19. §-ában foglalt 

rendelkezéseket nem tartották be. 

Nem végrehajtott feladatok 

10. „2.5. A szerződéskötések rendjéről szóló szabályzat rög-

zítse a megbízási szerződésekre vonatkozó azon követel-

ményt, hogy a szerződések minden esetben megfelelő 

részlegességgel határozzák meg a szakmai teljesítés 

mennyiségi és minőségi jellemzőit. A Szabályzat ennek 

megfelelően definiálni fogja a kötelezően alkalmazandó 

szerződésmintákat.” 

2015. szeptember 30. Kancellár A Szerződéskötési szabályzat nem készült el, kialakítása folyamatban van, az utóellen-

őrzés időszaka alatt nem került elfogadásra. A Jogi és Igazgatási Főigazgatóság kidol-

gozta a 16785-12/KSJIF/2016 iktatószámú Szerződéskötési szabályzat tervezetét, me-

lyet 2016. szeptember 03-ai dátummal megküldött belső véleményezésre. 

11. „3.2.2. A bevételi és kiadási előirányzatok saját hatáskör-

ben végrehajtott módosítására vonatkozóan a Pénzkeze-

lési Szabályzat módosítása kapcsán szükséges rendel-

kezni. A megfelelő formanyomtatvány elkészült, amely a 

szabályzat mellékletét fogja képezni.” 

2015. május 31. Gazdasági fő-

igazgató 

A Pénzkezelési Szabályzat módosítását a kancellár a K/2/2016. (I. 5.) számú határoza-

tában elfogadta, azonban a bevételi és kiadási előirányzatok saját hatáskörben vég-

rehajtott módosítására vonatkozóan a szabályzat nem rendelkezett. 

Forrás: ÁSZ által készített táblázat 
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Határidőben végrehajtott feladatok 

1. „A kincstári körön kívüli számlavezetés miatt megállapított 

szabálytalan pénzkezeléshez kapcsolódó munkajogi felelős-

ség kivizsgálása, a szükséges intézkedések kezdeménye-

zése.” 

2015. december 31. belső ellenőrzési 

igazgatóság 

Az EMMI Belső Ellenőrzési Főosztálya 2015. október 5-27. között szabályszerű-

ségi ellenőrzést végzett az Egyetemnél „Az ÁSZ javaslatai alapján készült intéz-

kedési terv végrehajtása” tárgyában, amelyről Jelentését 2015. október 30-án 

49675-13/2015/ELL. iktatószámon adta ki. A Jelentés II. 2. pontja tartalmazta a 

kincstári körön kívüli számlevezetés miatt megállapított szabálytalan pénzkeze-

léshez kapcsolódó munkajogi felelősség kivizsgálását. Ez alapján a vizsgálók 

nem javasoltak a rektort érintő fenntartói intézkedést. Az Nftv. 73. § (3) bekez-

dés e) pontja alapján az Egyetem rektora tekintetében munkáltatói jogkört gya-

korló EMMI miniszter a 49675-13/2015/ELL. iktatószámon Jelentés javaslata 

alapján nem kezdeményezett munkajogi eljárást az Egyetem rektorával szem-

ben. 

2. „A belső kontrollrendszer kialakításával és működtetésével, a 

pénzügyi és vagyongazdálkodással, vagyonelemek kimutatá-

sával és az értékesítés beszámítási értékével összefüggésben 

feltárt szabálytalanságokhoz kapcsolódóan a munkajogi fe-

lelősség kivizsgálása, a szükséges intézkedések kezdeménye-

zése.” 

2015. december 31. belső ellenőrzési 

igazgatóság  

Az EMMI Belső Ellenőrzési Főosztálya 2015. október 5-27. között szabályszerű-

ségi ellenőrzést végzett az Egyetemnél „Az ÁSZ javaslatai alapján készült intéz-

kedési terv végrehajtása” tárgyában, amelynek Jelentését 2015. október 30-án 

49675-13/2015/ELL. ikt. számon elkészítette. A Jelentés II. 1. pontja tartalmazta 

a Belső kontrollrendszer kialakításával és működtetésével, a pénzügyi és va-

gyongazdálkodással összefüggésben feltárt szabálytalanságokhoz kapcsolódó 

munkajogi felelősség kivizsgálását. Az Nftv. 73. § (3) bekezdés e) pontja alapján 

az Egyetem rektora tekintetében munkáltatói jogkört gyakorló EMMI miniszter 

a 49675-13/2015/ELL. ikt. számon Jelentés javaslata alapján nem kezdeménye-

zett munkajogi eljárást az Egyetem rektorával szemben. 
Forrás: ÁSZ által készített táblázat 
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FÜGGELÉK: ÉSZREVÉTELEK 

A jelentéstervezetet a Számvevőszék 15 napos 

észrevételezésre megküldte az ellenőrzött szervezetek 

vezetőinek az ÁSZ tv. 29. §* (1) bekezdése előírásának 

megfelelően. 

Az elfogadott észrevételek alapján a Számvevőszék 

módosította a jelentést.  

A függelék tartalmazza a Semmelweis Egyetem kancellárja által megküldött észrevételeket 

és az azokra adott válaszokat. 

                                                                                                                                   
 

* 29. § (1) Az Állami Számvevőszék az ellenőrzési megállapításait megküldi az el-
lenőrzött szervezet vezetőjének vagy az általa megbízott személynek, és annak, 
akinek személyes felelősségét állapította meg. 
(2) Az ellenőrzött szervezet vezetője és a felelősként megjelölt személy az ellenőr-
zés megállapításaira tizenöt napon belül írásban észrevételt tehet. 
(3) Az Állami Számvevőszék az észrevételre a beérkezésétől számított harminc na-
pon belül írásban válaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket köteles a jelen-
tésben feltüntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el. 
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