17076
www.asz.hu

|
@

ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Jelentes

Utdellenorzések

Az allami fels6oktatasi intézmények
gazdalkodasanak, mikodésének
ellenérzésérdl késziult jelentések
utéellendrzése — Semmelweis Egyetem

2017.



http://www.asz.hu/

17076
Www.asz.hu

ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Jelentés

Utdellenorzések

Az allami felsGoktatdsi intézmények
gazddlkoddsanak, mikodésének
ellenérzésérdl készilt jelentések
utéellenbrzése — Semmelweis Egyetem

2017. ol hé OZ. nap

O/ﬁgkos Laszlo
elnok #




AZ ELLENORZEST FELUGYELTE:

DR. PULAY GYULA ZOLTAN fellgyeleti vezetd

AZ ELLENORZEST VEZETTE ES A VEGREHAJTASAERT FELELOS:

RACZKEVI KATALIN ellenérzésvezetd

A PROGRAM OSSZEALLITASAERT FELELOS:

JANIK JOZSEF osztalyvezetd

A TEMAHOZ KAPCSOLODO KORABBI SZAMVEVOSZEKI JELENTESEK:

Jelentéseink az Orszaggyd-
lés szamitdgépes
haldzatdn és az Interneten
a www.asz.hu cimen is
olvashatdak.

cime: Jelentés a Semmelweis Egyetem ellenorzésérdl —
Az allami fels6oktatési intézmények gazdalkoda-
sanak, mukodésének ellendrzése

sorszama: 15053

IKTATOSZAM: V-1262-072/2016.

TEMASZAM: 2296

ELLENORZES-AZONOSITO SZAM: V075556



http://www.asz.hu/

TARTALOMJEGYZEK }
B OSSZEGZES.......ooveeeeeeeeeeeeeeeeeeteeeee ettt ettt ettt ettt st ne e ne e 5
— 0 AZ ELLENORZES CELJA ...ttt 6
— M AZ ELLENORZES TERULETE ...ttt 7
—M AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA .....ocvieviveeeceececeeeeeeeeeeeeenns 8
— A JELENTES LENYEGES KERDESKORE .....veuveveeeeeciceiceceeceeeeteeeeee e 9
—M ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREL .....c.ooviveeecieeeceeeeeeeeeee e 10
— B MEGALLAPITASOK .....ocvecveeeeteeeeteeeeeeeee ettt saene e 12
B MELLEKLETEK c..vieeeteeete ettt ettt ettt eee e eneneetene et neesesnenesaenene 17

I. Sz. melléklet: Az ASZ 15053. szamU jelentéséhez kapcsolédd Egyetem intézkedési terv
VBETENAJTASA +...vevvoeeeeerieees s eees e eeesesesesesesesesenesesssesesesesesesesesesaseseseseneseaeseseseseseneseaesenesesssenens 17
Il. Sz. melléklet: Az ASZ 15053. szamu jelentéséhez kapcsolddé EMMI intézkedési terv
VBEGTENAJTASA +...evvreeeeerieeeseseeeees e eeestseseseseseesenesesssesesesesesesesesesesessseseneseseseseseseseneseaesenesesesenens 23
— M FUGGELEK: ESZREVETELEK ....evvieiveieeeeeeeeeteeeeteeeeee ettt 25
B ROVIDITESEK JEGYZEKE .....oveuveveeeeteeeeeeeeeeeeteeeteeeeeeeaene et seesesesaene s 31







OSSZEGZES

Az utoellendrzés megallapitotta, hogy a korabbi szamvevdszéki jelentés javaslatai alapjan
a Semmelweis Egyetem rektora és kancellarja dltal meghatarozott intézkedési tervben sze-
replo feladatokat nem teljes koriien hajtottak végre. Az Egyetem gazdalkodasat és mitkode-
sét erintd szabalyzatok egy részének feliilvizsgalata és aktualizaldasa elmaradt. A belsé kont-
rollrendszer jogszabdlyoknak megfelelé miikodtetése teriiletén az ASZ dltal kordbban azo-
nositott hianyossagok egy része tovabbra is fennall. Az Emberi Eroforrdsok Minisztériuma
—mint a fenntartoi jogkor gyakorloja — az intezkedési tervében foglalt feladatokar vegrehaj-
totta.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

e s

hogy az ellen6rzott szervezetek megvaldsitottak-e a korabbi ellenbrzései altal feltart hibak, hianyossagok és szabaly-
talansagok megsziintetése céljabdl elkészitett intézkedési terveikben foglaltakat. A rendszeres utdellenérzések hoz-
zajarulnak a szikséges intézkedések tényleges végrehajtashoz, ezdltal a kozpénzigyek rendezettségének javulasa-
hoz.

Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések, javaslatok

Az Egyetem az intézkedési tervben rogzitett feladatok végrehajtdsardl a Bkr. altal el6irt nyilvantartdst vezetett.

Az Egyetem intézkedési tervében meghatarozott tizenegy feladatbdl 6t feladatot hataridében, egy feladatot ha-
taridén tul, hdrom feladatot részben, tovabba kettd feladatot nem hajtott végre.

Az Egyetem mUikodését és gazdalkodasat érint6 szabdlyzatok felllvizsgdlatat és aktualizaldsat a kancellari rend-
szer bevezetésére tekintettel megkezdték, azok jelentds része az utdellenérzés iddszakaig nem fejez6dott be.

A kancelldr projektet hozott |étre az nkoltségszamitds egyetemi szint( alkalmazdsanak megvaldsitdsahoz. A bér-
jellegl kotelezettségvallalasok egyetemi szintl kezelésére informatikai fejlesztést kezdeményeztek.

A gazddlkodasi jogkorok gyakorldi részére a felhatalmazdsokat nem teljes korlen adtak ki, a jogosultsagok nyil-

vantartasba vétele szintén nem volt teljes kor(. A dologi kiadasok teljesitése soran eléfordult, hogy a hatélyos Kbt.
el6irdsait nem tartottak be.

Az ellendrzési nyomvonalak aktualizalasa részben tortént meg, mely kockadzatot hordoz az Egyetem szabalyos ma-
kodésében.

Az EMMI az intézkedési tervében meghatarozott feladatokat végrehajtotta.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen@rzés célja annak értékelése volt, hogy a szamve-
vBszéki jelentésben? foglalt intézkedést igényld megalla-
pitasokkal és javaslatokkal 6sszhangban készitett intézke-
dési tervben meghatarozott feladatokat az ellenérzott

szervezetek végrehajtottak-e.




AZ ELLENORZES TERULETE

Semmelweis Egyetem

A budapesti Semmelweis Egyetem Magyarorszag egyik legré-
gebben alapitott fels6oktatasi intézménye, melynek gyokerei
1769-ig nyulnak vissza. Tevékenysége harom pillérre épdlt: ok-
tatds, kutatds és gyogyitas. Az Egyetemen?® 4ltaldnos orvosi,
fogorvosi, gyogyszerészeti valamint egészségtudomanyi kép-
zés folyik. Jelenleg az Egyetem 6t kardn - Altaldnos Orvostudo-
manyi Kar, Fogorvos-tudomanyi Kar, Gyogyszerésztudomanyi
Kar, Egészség-tudomanyi Kar, Egészségligyi Kdzszolgdlati Kar -
folyik oktatas.

A rektor* 2012. julius 1-jétél tolti be tisztségét, a kancellar®
2014. november 05-tél latja el feladatait.

Az Egyetem 2015. évi kdltségvetési beszamoldja szerint
62 930,2 millié Ft koltségvetési bevételt, 18 990,3 millid Ft finanszirozasi
bevételt ért el, valamint 72.872,8 millié Ft koltségvetési kiadast teljesitett.
A 2015. december 31-i kdnyvviteli mérleg szerint az Egyetem eszkdzeinek
értéke 56 132,9 millid Ft-ot tett ki.

Az Egyetem gazdélkodasanak és miikodésének ellenérzését az ASZ a
2009-2013. kozotti id6szakra végezte el, az errdl sz6ld 15053. szamu jelen-
tést 2015. aprilis 02-an tette kdzzé. Az ellenérzés célja annak értékelése
volt, hogy szabalyos volt-e az Egyetem pénzlgyi és vagyongazdalkodasa,
biztositott volt-e a vagyonnal valo gazdalkodas kovetelményének érvénye-
slilése, a jogszabalyi elGirasoknak megfeleléen m(ikodott-e a belsé kont-
rollrendszer, az irdnyitd szerv tevékenysége a jogszabdlyoknak megfelels
volt-e.

Az Emberi Eréforrdsok Minisztériuma az allami felsGoktatdsi intézmé-
nyek, igy az Egyetem fenntartoi jogkodrének gyakorldja.

Az utdellendrzés az ASZ jelentésben a rektor és a miniszter® részére
megfogalmazott intézkedést igénylé megallapitdsokra és javaslatokra ké-
szitett, az ASZ részére megkiilddtt intézkedési tervben foglalt feladatok
megvaldsitdsanak ellendrzésére, illetve értékelésére fokuszalt.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az ASZ tv’. 33. § (1) bekezdése értelmében a szamvevészéki jelentések in-
tézkedést igényl6 megdllapitdsaihoz és javaslataihoz kapcsoldddan az el-
lendrzott szervezet vezetbje intézkedési tervet kdteles dsszedllitani, és az
ASZ részére megkildeni. Az intézkedési tervben foglaltak megvaldsitasat —
az ASZ tv. 33. § (7) bekezdésében foglaltak alapjan — az ASZ utéellenérzés
keretében ellendrizheti. Az intézkedések megvaldsuldasanak értékelése so-
ran az ASZ figyelembe veszi az ellenérzétt szervezetek mikodési feltétele-
iben, valamint a jogszabalyi el6irdsokban bekovetkezett valtozdsokat.

Az intézkedési tervekben foglalt feladatok hidnyos, illetve késedelmes
végrehajtasa, valamint megvaldsitdsanak elmaradasa azt mutatja, hogy az
ellenérzések sordn feltart hibak, hidanyossagok és szabdlytalansagok meg-
szlintetése nem kapott kell hangsulyt. Ez a szabdlyszerd m(ikodés és a fe-
lel6s vezetSi magatartds vonatkozdsdban kockdzatot hordoz. E kockazatok
feltarasaval az ASZ utdellenérzési rendszere fokozza a fegyelmet, és iga-
zolja, hogy a kdzpénzzel vald szabdlyos gazdélkodas felelGssége el6l nem
lehet kitérni.

AZ UTOELLENORZES VARHATO HASZNOSULASA
Az utdellendrzés négy szinten hasznosulhat:

—® A tdrsadalom szintjén az utéellenérzés jelzi, hogy a szdmvevdszéki
ellenérzés megallapitdsainak van kovetkezménye: a hidnyossagok
megszlntetésére az ellen6rzott szervezet altal meghatarozott intéz-
kedések végrehajtasat is szamon kéri az ASZ.

—® Az ellen6rzott terllet szintjén az utdellendrzés tajékoztatast nydjt a
terilet dontéshozdinak a hidnyossagok kikliszobolésének jo gyakor-
latairdl, ezzel lehet8séget biztositva arra, hogy az ASZ ellenérzési
megallapitasai, javaslatai a terllet nem ellen8rzott szervezeteinek a
mUkoddése soran is hasznosuljanak.

—® Az ellenérzott szervezet szintjén az utdellenérzés feltdrja, hogy a
szervezet az intézkedések végrehajtasaval hasznositotta-e a korabbi
ellenérzési jelentésben a hidanyossagok megsziintetése, illetve a koc-
kazatok kezelése érdekében megfogalmazott javaslatokat.

—® Az ASZ szintjén az utdellendrzés visszacsatoldst ad az ellenérzési je-
lentések hasznosuldsardl, az intézkedések elmaradasa vagy részle-
ges megvaldsuldsa a tovabbi ellenérzésekhez kockazati jelzésként
szolgal.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Az ellenorzott szervezetek az intézkedeési tervben foglaltakat az
eloirt hataridoben vegrehajtottak-e?




ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

-——— —— =

Az ellenorzés tipusa

[
‘ MegfelelGségi ellenbrzés.

= Az ellenorzott idoszak
Az utdellenérzés alapjat képezd ASZ jelentés kozzétételének napjatol
(2015. aprilis 02-an.) az ellenBrzésrdl szol6 kiértesitd levél keltének napjaig
(2016. oktober 24.) tartd idSszak.

Az ellenorzeés targya

0 2y
A szamvev(@széki jelentésben foglalt intézkedést igénylé megallapitasokkal
és javaslatokkal dsszhangban — az Egyetem és az EMMI® dltal — készitett
intézkedési tervben foglaltak végrehajtasanak ellen6rzése.

Az ellenérzés kiterjed minden olyan korilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatérozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerdilt Ujabb 6sszefliggések feltarasa-
hoz sziikséges.

= Az ellenorzott szervezet
| Semmelweis Egyetem és az Emberi Er6forrasok Minisztériuma.
= Az ellenorzés jogalapja
Az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése szerint az ASZ altaldnos hataskorrel végzi a
kozpénzekkel és az dllami és 6nkormanyzati vagyonnal valo felel8s
gazddalkodas ellen6rzését.

Az ASZ tv. 33. § (7) bekezdése alapjan az ASZ tv. 33. § (1)-(2) bekezdése
szerinti intézkedési tervben foglaltak megvaldsitasat az ASZ utdellenérzés
keretében ellendrizheti.

- Az ellenorzés modszerei

Az ASZ az utdellendrzést a nemzetkozi standardokat irdnyaddnak tekintve
az ellenérzési program ellendrzési kérdései, az ellendrzott idészakban ha-
talyos jogszabalyok, az ellen8rzés szakmai szabdalyok és mddszertanok fi-
gyelembevételével, 6nalldan végezte.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ASZ az ellen6rzés ideje alatt az Egyetemmel és az EMMI-vel torténd
kapcsolattartast az ASZ SZMSZ°-ének vonatkozd el6irasai alapjan biztosi-
totta.

Az utdellenérzés megallapitasait elsésorban az ASZ rendelkezésére &l-
[6, valamint az ellenérzott szervezetektdl elektronikusan bekért dokumen-
tumok alapoztak meg.

Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok kdzé tartoz-
nak egyrészt a szakmai programban felsorolt adatforrasok, masrészt min-
den —az ellen6rzés folyaman feltart, az ellenérzés szempontjabdl informa-
ciét tartalmazé — dokumentum.

A pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betolté kontrollokra vonatko-
zdan az intézkedési tervben foglalt feladatok végrehajtdsat a dologi kiada-
sok allomanyabdl, valamint az intézmény altal kotott szerz6dések és az el6-
irdnyzat modositasok allomanyabdl 10-10 véletlen mintavétellel kivalasz-
tott tétel alapjan értékelte az ASZ. A kivalasztott tételek esetében azt el-
lendrizte, hogy az Egyetem az intézkedési tervben meghatarozott felada-
tok végrehajtdsa soran biztositotta-e a jogszabalyok és a bels§ szabdlyza-
tok el6irdsainak megfelel6 mikodtetést.

Az intézkedési tervekben el6irt feladatokat, azok végrehajthatdsaga, il-
letve végrehajtasa szempontjabdl az alabbiak szerint értékelte az ASZ:

—® hatdrid6ben végrehajtott” a feladat, ha a teljesités dokumentadltan,
az intézkedési tervben el8irt hatdrid6ben és tartalommal megtor-
tént;

—® hatdriddn tul végrehajtott” a feladat, ha annak teljesitése az intéz-
kedési tervben meghatarozott modon, de az elGirt hataridén tul tor-
tént meg;

—® részben végrehajtott” a feladat, ha végrehajtdsa teljes korden az
intézkedési tervben elSirt mddon nem tortént meg;

—® nem végrehajtott” a feladat, ha a végrehajtds nem tortént meg,
vagy amennyiben a teljesitést nem dokumentaltak;

—®  okafogyotta valt” a feladat, ha végrehajtdsara — meghatarozott ese-
mény bekovetkezése, tovabba kils6 korilmény, a mdkddést érinté
feltétel valtozdsa miatt —mar nincs szlikség, illetve lehet&ség, és egy-
értelmlen megallapithato, hogy az intézkedést szlikségessé teve ko-
rilmény a jov6ben nem fordulhat el§;

—® nem id6szer(i” az a feladat, amelynek ellenérzési id6szakon belili
végrehajtasara azért nem kerult (kertlhetett) sor, mert az intézke-
dés alapjaul szolgdld esemény nem kovetkezett be, de annak jové-
beni el6forduldsa lehetséges, a végrehajtasa nem volt esedékes,
vagy a végrehajtds hatarideje még nem jart le.

Az utéellendrzés lefolytatasahoz az ellenérzott szervezetek a tanusitva-
nyok elektronikus kitoltésével, valamint az ASZ altal kért dokumentumok
elektronikus megklldésével szolgaltattak adatokat, amelyek valddisagat és
teljes korlségét az ellendrzott szervezet vezetbje altal tett teljességi és hi-
telességi nyilatkozat igazolta. Az igy rendelkezésre bocsatott adatok, infor-
macidk kontrollja az ellenérzés keretében tortént.
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MEGALLAPITASOK

1. Az ellenorzott szervezetek az intézkedési tervben foglaltakat az
eloirt hataridoben végrehajtottak-e?

Osszegz6 megallapitas

Az Egyetem az intézkedési tervben meghatarozott tizenegy
feladatbdl 6t feladatot hataridoben, egy feladatot hataridon
tal, harom feladatot részben hajtott végre, tovabba ketto fel-
adat végrehajtasara nem keriilt sor. Az intézkedési tervben
rogzitett feladatok végrehajtasarél a Bkr.1° elGirasainak meg-
felel6 nyilvantartast vezettek. Az EMMI az intézkedési tervben
meghatarozott kett6 feladatot hataridében végrehajtotta.

Az ASZ a jelentésében a rektor részére harom, a miniszter részére kettd
javaslatot fogalmazott meg.

Az Egyetem altal dsszeallitott és az ASZ részére megkiildott intézkedési
terv a hianyossagok, szabalytalansagok megsziintetésére tizenegy felada-
tot hatdrozott meg. Az intézkedési tervet egy alkalommal kiegészitették,
melyet az ASZ részére megkildtek. Az EMMI az intézkedési tervében két
feladatot hatdrozott meg. A feladatok elvégzésének felel6seit megjelolték.

Az ASZ javaslatai alapjan készitett intézkedési tervben rogzitett felada-
tok végrehajtasarol az Egyetem a Bkr. el6irdsainak megfelel nyilvantartdst
vezetett.

Az Egyetem intézkedési tervében meghatdrozott feladatokat, hataridé-
ket, a feladatok végrehajtasaért felel6s személyt és a feladatok végrehaj-
tasat az I. szdmu melléklet, az EMMI intézkedési tervében meghatdrozott
feladat végrehajtdsat a Il. szamu melléklet mutatja be.

Az Egyetem intézkedési tervében tervezett feladatok végrehajtdsanak
értékelési kategoridk szerinti megoszlasat az 1. dbra szemlélteti.

1. dbra

Az intézkedések végrehajtasanak
ertekelési kategoriak szerinti megoszlasa

» Hataridoben végrehajtott

~ Hataridon tulvégrehs

Forrds: ASZ
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Megdllapitasok

HATARIDOBEN VEGREHAJTOTT feladatok:

—® A kancellar hataridében intézkedett az 6nkoltségszamitas egyetemi
szint({ kialakitasanak feltételeirdl, projektet hozott létre. A team fel-
adata, hogy kidolgozza egyetemi szinten az onkoltségszamitas alkal-
mazasanak és megvaldsitasanak feltételrendszerét, az azt alata-
maszto sziukséges informatikai fejlesztéseket.

—® A kancelldr az intézkedési tervben meghatdrozott hatdridén belll,
2015. majus 6-an elrendelte a belsé vizsgalatot a kdzbeszerzéshez
és a rendszeres személyi juttatasokhoz kapcsolddd kotelezettségval-
laldsi szabalytalansagok tekintetében. Az ellenérzéseket lefolytattdk,
az Ellendrzési igazgatd hatdridén belll 2016. szeptember 30-4ra el-
készitette a jelentéseket. A kancelldr munkajogi kdvetkezmény érvé-
nyesitésére vonatkozé javaslatot nem tett a felel6sként megjeldlt
személyek kozalkalmazotti, illetve egyéb jogviszonydnak megszi-
nése miatt.

—® Az Emberier6forrds-gazdalkodasi féigazgatd a 2015. marcius 4-én
KS/HUM/161-16/2015. szammal javaslatot tett a kancellar részére a
bérjellegl kotelezettségvallalasok egyetemi szint(i kezelésére. A ja-
vaslatot kovetden az informatikai rendszer fejlesztését megkezdték.

—® Az Egyetem intézkedett a kilfoldi hallgatok altal fizetett téritési dijak
jogszabalynak megfeleld elszdmoldsardl. A hallgatoi dijak elszamola-
saban egylttm{kodé IS International Studies A.G. intézménnyel ko-
tott szerzGdést felulvizsgaltak, majd a Szenatus 100/2016 (IX. 1.)
szamu hatdrozatdban a Szegedi Tudomanyegyetemmel kdz6s gazda-
sagi tarsasdg alapitdsardl dontottek, melyhez az Nftv. elGirdsainak
megfelelen a fenntartd egyetértésével rendelkeztek.

—® Az Egyetem az Intézkedési tervben meghatarozott hataridén belll
2016. marcius 8-ai ddtummal elkészitette a Vagyongazdalkodasi terv
tervezetét, amelyre a Konzisztorium?!! a 8/2016 (l1I. 22.) szdmu hata-
rozatdban 2016. aprilis 6-ai ddtummal egyetértését megadta. A Sze-
natus 28/2016. (lI. 30.) szdmu hatdrozatdban 2016. aprilis 8-ai da-
tummal az el6terjesztést elfogadta. A fenntarté a vagyongazdalko-
dasi tervhez egyetértését megadta.

HATARIDON TUL VEGREHAJTOTT feladat:

—® Az Eszkdzok és forrasok értékelési szabalyzat modositasat a Kancel-
lar az intézkedési tervben meghatdrozott 2015. junius 30-ai hatar-
idén tul, a K/8/2016. (Il. 18) szamu hatarozataban elfogadta. A mér-
legtételekkel kapcsolatos hidnyossagok megsziintetését folyamato-
san végezték.

RESZBEN VEGREHAJTOTT feladatok:

—® Az Egyetem a teljes belsé kontrollrendszerre vonatkozé szabalyzata-
inak felllvizsgalatat megkezdte, amely az utéellenérzés id6szakaban
még folyamatban volt. A belsé kontrollrendszerre vonatkozé sza-
balyzatait nem teljes korlen, esetenként a jogszabalyi kornyezetnek
nem megfelel6en aktualizalta. A kancellar a kontrolltevékenység hi-
anyossagainak megszlintetésére belsé ellendrzések lefolytatasat
kezdeményezte.
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—® A kancellar a gazdalkodasi jogkorok szabdlyszerd gyakorlasanak ér-
vényesitésére vonatkozod intézkedéseket részben végrehajtotta. Az
egyetemi gazdalkoddsi jogkoroket meghatarozé belsé szabalyzato-
kat hatdrid6ben mdodositotta. Az SZMSZ *2alapjan a gazdalkodasi jog-
korok az Nftv.!* modositasdval bevezetett kancellari rendszerrel
dsszhangba keriltek. A Szenatus™ dltal modositott Kotelezettségval-
laldsi szabalyzat 2015. marcius 18-tél 6sszhangban volt az Egyetem
SZMSZ-ével. A gazdalkodasi jogkorok gyakorldinak felhatalmazasait
a jogosultak részére nem teljes korlien adtdk ki, a jogosultsagok nyil-
vantartdsba vétele nem volt teljes kord, amely nem felelt meg az
Avr®>. 60. §. (3) bekezdésében foglaltaknak. Egy beszerzés esetében
a kiadasi tételnél a Kbt. 131. § (2) bekezdése ellenére a szerz6dés
eltért az ajanlat tartalmatdl, tovabba a szerz8dés teljesitése soran
azzal, hogy a szerz6dés tartalmdval ellentétes szamlat fogadtak be,
megsértették a Kbt.1® 142. §-anak (1) bekezdésében foglaltakat.

—® A Kancelldr 2015. majus 12-én intézkedett a Beszerzési Szabdlyzat
felllvizsgalatardl és korlevélben hivta fel minden szervezeti egység
vezetdjének figyelmét az abban megfogalmazott feladatok, szaba-
lyok betartdsdra és betartatdsara. A Szerz6déskotési Szabalyzat ki-
alakitdsa nem készllt el. Az Egyetem dontott az informatikai rend-
szer fejlesztésérdl, a rendszer bevezetése a Szerzdéskodtési Szabaly-
zat véglegezését kdvetben torténhet meg. Egy beszerzés esetében a
kdzbeszerzési eljaras keretében kotott szerz6dés maddositdsakor a
Kbt. 132 §. (1) bekezdésben foglaltakat, tovdbbd az 5. §. és 19. §-
aban foglalt rendelkezéseket nem tartottdk be.

NEM VEGREHAJTOTT feladat:

—® A Szerz6déskotési szabalyzat nem készilt el, kialakitasa folyamatban
van, az utéellenérzés iddszaka alatt nem kerlt elfogadasra. A Jogi
és lgazgatasi F6igazgatdsag kidolgozta a 16785-12/KSJIF/2016 ikta-
tészamu Szerz8déskotési szabalyzat tervezetét, melyet 2016. szept-
ember 03-ai ddtummal megklldott belsd véleményezésre.

—® A Pénzkezelési Szabalyzat modositasat a kancellar a K/2/2016. (1. 5.)
szamu hatadrozatdban elfogadta, azonban a bevételi és kiadasi el6-
irdnyzatok sajat hataskérben végrehajtott modositdsara vonatko-
zdan a szabalyzat nem rendelkezett.

EMMI HATARIDOBEN VEGREHAJTOTT feladatok:

—® Az EMMI Belsd Ellen6rzési FSosztalya 2015. oktdber 5-27. kozott
szabalyszer(ségi ellendrzést végzett az Egyetemnél ,Az ASZ javasla-
tai alapjan készilt intézkedési terv végrehajtasa” targyadban, amely-
rél Jelentését 2015. oktdber 30-an 49675-13/2015/ELL. iktatdsza-
mon adta ki. A Jelentés Il. 2. pontja tartalmazta a kincstari kérén ki-
viili szamlevezetés miatt megdllapitott szabalytalan pénzkezeléshez
kapcsolddd munkajogi felel6sség kivizsgalasat. Ez alapjan a vizsgaldk
nem javasoltak a rektort érinté fenntartdi intézkedést. Az Nftv. 73. §
(3) bekezdés e) pontja alapjan az egyetem rektora tekintetében
munkaltatoi jogkort gyakorld emberi er6forrasok minisztere a
49675-13/2015/ELL. iktatészamu jelentés javaslata alapjan nem kez-
deményezett munkajogi eljarast az Egyetem rektoraval szemben.
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—® Az EMMI Belsd Ellenérzési F6osztalya 2015. oktdber 5-27. kozott
szabalyszer(iségi ellenérzést végzett az Egyetemnél ,Az ASZ javasla-
tai alapjan készilt intézkedési terv végrehajtasa” targyaban, amely-
nek Jelentését 2015. oktdber 30-an 49675-13/2015/ELL. iktatdsza-
mon elkészitette. A Jelentés Il. 1. pontja tartalmazta a Bels6 kontroll-
rendszer kialakitasaval és m(ikodtetésével, a pénziigyi és vagyongaz-
ddlkoddssal dsszefliggésben feltart szabalytalansagokhoz kapcso-
l6dé munkajogi felel6sség kivizsgalasat. Az Nftv. 73. § (3) bekezdés
e) pontja alapjan az egyetem rektora tekintetében munkaltatdi jog-
kort gyakorld emberi eréforrasok miniszter a 49675-13/2015/ELL. ik-
tatészamu jelentés javaslata alapjan nem kezdeményezett munka-
jogi eljarast az Egyetem rektoraval szemben
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MELLEKLETEK

. SZ. MELLEKLET: AZ ASZ 15053. SZAMU JELENTESEHEZ KAPCSOLODO EGYETEM INTEZKEDESI TERV VEGREHAITASA

Az intézkedési tervben rogzitett
feladat

,2.2. Az egyetem kancelldrja intézkedett az 6nkéltségszad-
mitds egyetemi szintl kialakitdsanak feltételeirdl, projek-
tet hozott létre. A team feladata, hogy kidolgozza egye-
temi szinten az 6nkdltségszamitds alkalmazdsdnak és
megvaldsitdsdanak feltételrendszerét, az azt aldtdmaszto
szlikséges informatikai fejlesztéseket.”

,2.3.1. Belsé ellendrzés kertil elrendelésre a kbzbeszerzési
és a rendszeres személyi juttatdsokhoz kapcsolodo kéte-
lezettségvdllaldsi szabdlytalansagok kivizsgdldsdra ird-
nyuléan. Az ellenérzés megdllapitdsainak ismeretében
sziletik a déntés az esetleges munkajogi kdvetkezmé-
nyekrél.”

,2.3.3. Az Emberier6forrds-gazddlkoddsi Féigazgatd ja-
vaslatot készitett a bérjellegli kételezettségvdllaldsok
egyetemi szintli kezelésére 2015 mdrciusdban a kancelldr
részére. A javaslatban szerepld, a szabdlyozott eljdrds fel-
tételét biztosito informatikai rendszer fejlesztési igénye

Az intézkedési
tervben
meghatdrozott

hataridé

Az intézkedési

tervben meg-
hatarozott fel-
adatok
elvégzésének
felelGse
3

A feladat végrehajtasa

ataridében végrehajtott feladatok

2016. februar 28.

az ellendrzés elrende-
lésérdl:
2015. majus 20
az ellenérzés végre-
hajtasaért: 2015.
szeptember 30.

2015. szeptember 30.

Kancellar, Rektor

az ellendrzés el-
rendelésérdl: Kan-
cellar
az ellen6rzés vég-
rehajtasaért: El-
len6rzési igazgatod

Kancellar
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A kancellar az 6nkoltségszamitds egyetemi szintl alkalmazdsanak és megvaldsitasa-
nak feltételrendszerét kidolgozd projekt Iétrehozdsardl a 2015. julius 17-én kelt
16/2015. sz. kancellari korlevélben adott tajékoztatast. A projekt 2016. februar 29-ig
tartd miikodéséhez meghataroztak a célokat, a felelGsoket, a munkacsoportokat és a
munkafazisokat. Az 6nkoltségszamitdsahoz szlikséges adatokat az érintett szervezeti
egységekt6l a 2015. julius 3-an kelt 12/2015. (VII. 3.) sz. kancellari utasitasban kérték
be.

A kancellar az intézkedési tervben meghatdrozott hataridén bell, 2015. majus 6-an
elrendelte a belsé vizsgalatot a kozbeszerzési és személyi juttatasokhoz kapcsolodd
kotelezettségvallaldsi szabalytalansagok tekintetében. Az Ellendrzési igazgatdsag az
intézkedési tervben meghatarozott hataridén belil 2016. szeptember 30-ara elkészi-
tette a KS/ELL/69-12/2015. szamu ellendrzési jelentést a kozbeszerzési szabélytalan-
sagok, valamint a KS/ELL 70-5/2015 szamu ellenérzési jelentést a rendszeres személyi
juttatdsokhoz kapcsolddo kotelezettségvallalasi szabalytalansagok kivizsgdlasardl. Az
ellenérzési jelentések alapjan a kancellar munkajogi kovetkezmény érvényesitésére
vonatkozd javaslatot nem tett a felel6sként megjelolt személyek kézalkalmazotti, il-
letve egyéb jogviszonyanak megsz(inése miatt.

Az Emberieréforras-gazdalkodasi féigazgatd az intézkedési tervben meghatarozott
hataridén beltl 2015. marcius 4-én KS/HUM/161-16/2015. szammal javaslatot tett a
bérjellegli kotelezettségvallaldsok egyetemi szint(i kezelésére a kancelldr részére. A
Szendtus elfogadta a szabalyozott eljaras feltételét biztositd informatikai rendszer fej-
lesztési igényét. A fejlesztés |. Uteme Kancelldr 2015. junius 25-én kelt 14/2015.
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A feladat végrehajtasa

jovahagyasra kertilt, amelynek célja a keretgazdalkodds
hatékonysdgat szabdlyozd, sziikséges intézkedés megte-
tele. A megrendelt fejlesztése dtfogoan tartalmazza
mindazon sziikséges intézkedés megtételét, amely bizto-
sitja egyetemi szinten a rendszeres személyi juttatdsok-
hoz kapcsolddd kételezettségvdllalds szabdlyozottsdgdt.”
,2.4. A Semmelweis Egyetem feliilvizsgdlja az IS Interna-
tional Studies A. G. intézménnyel kététt szerzédéset. A
2016/2017. évi tanévtsl megteremti annak feltételét,
hogy a kilfoldi hallgatdk dltal fizetett téritési dijak a jog-
szabdlynak megfelelSen az egyetem Magyar Allamkincs-
tarndl vezetett szamlajan kertilion kézvetleniil jova-
irdsra.”

,3.1. Az Egyetem elkésziti az Intézményfejlesztési Terv
eléirdsaihoz szorosan kapcsolédd vagyongazddlkoddsi
terv tervezetét. Az egyetemi eljdrdsrendeknek megfele-
I6en az Nftv. elGirdsait figyelembe véve egyezteti a fenn-
tartoval, majd eléterjeszti jovdhagydsra az Egyetem Sze-
ndtusdra.”

2016. szeptember 30.

2016. marcius 30.

3.

Kancellar, Rektor

Kancellar

szamu korlevele alapjan megvalodsult. Az Emberieréforras-gazdalkodasi Féigazgato al-
tal 2015. julius 24-én kiadott KS/HUM/404/2015. szamu Utmutatd és eljarasrend tar-
talmazza a bérjellegli kotelezettségvallalasok SAP rendszerben torténd kezelésével,
valamint a kapcsolddo fejlesztéssel szemben tdmasztott kdvetelményeket.

Az Egyetem fellilvizsgalta a kilfoldi székhely( céggel 2009. december 29-ei datum-
mal, idegen nyelv(i képzések tekintetében kotdtt megallapodasat. A kilféldi székhe-
lyl céggel valo egylttmikodés leépitésében egyeztek meg a felek. A kancelldr és a
Konzisztorium 2016. augusztus 18-ai datummal szendtusi elSterjesztésben kezdemé-
nyezte a Szegedi Tudomanyegyetemmel k6z6s gazdasagi tarsasag alapitasat. A Sze-
natus 100/2016 (IX. 1.) szamU hatarozataban elfogadta az el6terjesztést, és az Nftv.
el6irasainak megfeleléen a fenntartd egyetértésével dontott intézményi gazdasagi
tarsasag alapitdsarol. Az Egyetem beszamoldja alapjan a tarsasag létrehozasaval az Uj
elszamolasi rendre torténd atallast a 2017/2018. évi tanévtdl lehetséges megvalosi-
tani.

A kancelldr intézkedett a vagyongazdélkodasi terv elkészitésérél, 2016. marcius 8-ai
datummal elkészitette a Vagyongazdalkodasi terv tervezetét, amelyre a Konzisztd-
rium a 8/2016 (lll. 22.) szdmu hatdrozataban 2016. aprilis 6-ai ddtummal egyetértését
megadta. A Szenatus 28/2016. (lII. 30.) szamu hatarozataban 2016. dprilis 8-ai datum-
mal az el6terjesztést elfogadta. A fenntartd 2016. aprilis 11-én elektronikus levélben
tajékoztatta az Egyetemet arrél, hogy jogszabdlyvaltozasok miatt megkezdte a va-
gyongazdalkodasi tervek elkészitésére vonatkozé eljdrasrend kidolgozasat.

Az Nftv. 12 §. 3) bekezdés gb) pontja el6irdsait figyelembe véve az egyetem az Intéz-
kedési tervben meghatdrozott hatarid6 utdn 2016. majus 31-ei datummal megkuldte
egyetértésre a fenntartonak a Vagyongazdalkodasi terv tervezetét. Az EMMI mddo-
sitasi javaslatait 2016. augusztus 19-ei datummal megkildte az egyetem részére. A
maodositott Vagyongazdalkodasi tervet az egyetem 2016. szeptember 9-ei ddtummal
Ujbdl megkuldte, az EMMI az érintett szakteriletek bevonasaval attekintette, és arra
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érdemi atdolgozast igényl6 megallapitast 2016. oktober 25-ei datummal nem tett, az
abban foglaltakkal egyetértett.

6. ,3.2.1. A mérlegtételekkel kapcsolatban feltdrt hidnyos- 2015. junius 30. Gazdasagi FGigaz- A kancelldr az intézkedési tervben vallalt 2015. junius 30-i hataridén tdl intézkedett
sdgok megsziintetése folyamatos, a 2014. évi beszamold gatd az Eszkozok és forrasok értékelési szabalyzatanak modositasa érdekében, a K/8/2016.
az értékelési szabalyoknak megfeleléen késziilt el. Az Esz- (1. 18) szamu hatarozataban elfogadta az Eszkozok és forrasok értékelési szabdlyza-
k6z6k és forrdsok értékelési szabdlyzata modositdsra ke- tat. A mérlegtételekkel kapcsolatos hidnyossagok megsziintetését folyamatosan vé-
riil a hatdlyos jogszabdlyoknak megfelelGen.” gezték. Az értékvesztéssel kapcsolatban feltart hidnyossagokat az egyetem a 2013.

évi beszamoldban javitotta, a 2014. évi beszamold vonatkozdsban az értékvesztés el-
szamolas és visszairds menetét kimutatassal alatdmasztotta. A tulajdonaban 1évé gaz-
dasagi tarsasagaitol kapott osztalékot teljes korlen a befektetett eszkdzok kdzott mu-
tatta ki. A devizdban nyilvantartott kdvetelések értékelését az egyetem elvégezte. A
NEPTUN adatai alapjan kimutatott hallgatdi tartozasallomany év végi egyeztetését
végrehajtottak. A devizaban nyilvantartott kotelezettségek értékelését elvégezték. Az
aktiv és passziv pénzigyi elszamoldsok tekintetében az egyetem eleget tett analitikus
nyilvantartasi kotelezettségének. Az egyes szallitdi tartozasok kapcsan felmeruld ké-
sedelmi kamatot az AhszY. el6irasai szerint rendezték.

Részben végrehajtott feladatok

7. 1. Az egyetem a teljes belsé kontrollrendszerre vonat- 2015. december 31. Kancellar, HataridSben végrehajtott feladatrész:
kozd szabdlyzatait feliilvizsgdlja (11) a jogszabdlyi kor- Rektor Az Egyetem a teljes bels6 kontrollrendszerre vonatkozo szabalyzatainak felllvizsgala-
nyezetnek megfeleléen és dtdolgozza azokat (12). Ki- tat megkezdte.
emelt figyelmet fordit az eddig hidnyos, vagy nem megfe- Az Egyetem Szenatusa hatarozatban elrendelte az Egyetem belsé szabalyzatainak fe-
lel6en mikéds kontrolltevékenységre (13), monitoring lUlvizsgalatat, melyben kijel6lték a felllvizsgdlando szabalyzatokat, a felllvizsgalat fe-
rendszerre (14), az informdcics és kommunikdcids rend- lelGseit és a felllvizsgdlat elvégzésének részhatariddit. A kijelolt 99 meglévés szabaly-
szerre (15). Ellenérzi a kontrollrendszerre vonatkozo sza- zat kozll 34 felllvizsgélatara hataridén belil, 19-re hatdridén tul kerdlt sor.
bdlyzatokban meghatdrozott feladatok megvaldsitasdt A kancellar a hianyos, vagy nem megfelel6en mkodd kontrolltevékenységre figye-
(16), a kontrolltevékenység részeként megerdsiti a folya- lemmel az Nftv.-ben meghatarozott jogkérében eljarva 2015 évben tébb belsé ellen-
matba épitett elbzetes, utdlagos és vezetdi ellenbrzést 6rzés lefolytatasat kezdeményezte.
(17).” A monitoring rendszert alapvetéen meghatdrozd szabalyzatok felllvizsgalatat és at-

dolgozasat az intézkedési tervben vdllalt hataridén tul végezték el.
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3.

Meghataroztak a belsé ellendrzési feladatok ellatasat végzd Ellendrzési Igazgatdsag
jogallasat, feladatait, a rektor és a kancellar hatarid6ben jévahagyta Belsé Ellendrzési
Kézikonyvet. Az egyetem min@ségiranyitassal kapcsolatos kotelezettségeinek teljes
kord menedzselését az Orvos-szakmai, Finanszirozasi és Min6Gségbiztositasi Féigazga-
tésag MinGségbiztositasi Osztalya latta el.

A kancellar és a rektor kiemelt figyelmet forditott az informacids és kommunikacios
rendszerre, azonban a kancellar hataridén tul fogadta el az Iratkezelési szabalyzatot,
az Informatikai Biztonsagi Szabalyzatot.

A kancelldr és a rektor a kontrollrendszerre és a kontrolltevékenységre vonatkozd
szabdlyzatokban meghatarozott feladatok megvaldsitdsanak ellen6rzését az Ellendr-
zési Igazgatosag ellendrzéseivel végrehajtotta. A kancellar a vezetGi ellenérzéseket
belsé ellenérzések keretében erdsitette meg.

A kancellar és a rektor a kontrolltevékenység részeként a folyamatba épitett el6zetes,
utdlagos és vezetdi ellenérzés keretében az intézkedési tervek elkészitését és annak
végrehajtasat figyelemmel kisérte. A folyamatba épitett és a vezetdi ellen6rzés teri-
letén megallapitott hianyossagok megszlintetésére a kancellar korlevelekben hivta fel
a szervezeti egységek vezetGinek figyelmét.

Nem végrehajtott feladatrész:

Az Egyetem belsé kontrollrendszeréhez szorosan kapcsolédo szabdlyzatok atdolgoza-
sdra 14 esetben hatdridén tul kerllt sor, valamint az ellendrzési idészak végéig nem
dolgoztak at: a Szerz6déskotési szabalyzatot, az Adatvédelmi szabalyzatot; Bizonylati
szabdlyzatot, Etikai Kodexet; Gazdalkodasi szabalyzatot; Gazdalkodo szervezetek ala-
pitdsanak és gazdalkodd szervezetekben vald részesedés szerzésének szabalyait;
Neptun szabalyzatot; Versenyeztetési szabalyzatot.

A felllvizsgdlatot kdvetSen kiadott Uj szabdlyzatok eseteként nem feleltek meg a ha-
talyos jogszabalyok el&irasainak: a Szerz6déskotések rendjérél szolo szabalyzat az el-
lendrzott idészakban nem késziilt el. A Pénzkezelési Szabalyzat nem tartalmazta a be-
vételi és kiadasi elSiranyzatok sajat hatdskorben végrehajtott modositasara vonatko-
zban rendelkezéseket és az eljdrasban alkalmazandé formanyomtatvanyt. Az SZMSZ
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,2.1. A kancelldriarendszer egyetemi szervezetben tér-
ténd kialakitasdval megkezdédétt az intézmény szerkezei
és szervezeti dtalakitdsa a jogszabdlyokban meghatdro-
zottak szerint. Ezt régziti a Szendtus dltal 2015. februdr
19-én elfogadott SZMSZ.

A gazddlkoddsi jogkdrok teljes feliilvizsgdlata mdr a kan-
celldr kinevezésével (2014. 11.05.) egy id6ben elkezdé-
détt, az SZMSZ életbe léptetésével, majd a mdédositott k6-
telezettségvdllaldsi szabdlyzat elfogaddsdval egyetemi
szinten a szabdlyozottsdg feltételei kialakultak.

Az Uj szervezeti strukturdnak megfeleléen a jogosultak ré-
szére kiaddsra keriiltek a ktelezettségvdllaldsi, ellenjegy-
z6si, egyeteértési jogkdr gyakorlasdra szolo felhatalmaza-
sok. Ennek teljes kérli dokumentdldsa jelenleg is folya-
matban van.”

,2.3.2. Annak érdekében, hogy a Semmelweis Egyetem
biztositsa az egybeszdmitdssal kapcsolatos kételezettsé-
geinek teljesiilését, valamint hogy a kézbeszerzésekrdl
sz0lo 2011. évi CVIII. térvény (Kbt.) 18. §-dnak elGirdsai
alapjan a mindenkori kéltségvetési térvényben meghatd-
rozott kbzbeszerzési értékhatdrt eléré beszerzéseinél

2015. junius 30.

2015. december 31.

3.

Kancellar

Kancellar

21

2016. szeptember 29-ig nem felelt meg az Avr. 13. § (1) bekezdés b) pontja elSirasa-

nak, mert az Alapité Okirat adatait nem teljes kér(ien tartalmazta. Az Onkoltségsza-
mitds rendjérdél sz6l6 szabalyzat az ellendrzési idészak végéig tartalmilag nem felelt
meg az Ahsz. 50. § (5) bekezdés el6irdsanak.

Az Ellendrzési nyomvonalak szabalyzata 2012. januar 1-jét6l hatalyos, amelynek az
Egyetem szervezeti egységeinek megfelel6en torténd aktualizaldsat 2016. december
31-ig tervezték.

Hatérid6ben végrehajtott feladat:

A kancelldr intézkedett a gazddlkodasi jogkoroket meghatdrozd belsé szabdlyzatok
maodositasardl. Az SZMSZ alapjén az egyetemi gazdalkodasi jogkdrok az Nftv. modosi-
tasaval bevezetett kancellari rendszerrel 6sszhangba keriltek. A Szenatus altal mo-
dositott a Kotelezettségvallalasi szabalyzat 2015. marcius 18-tél 6sszhangban volt az
Egyetem SZMSZ-ével. A kancellar a pénzgazdalkodasi jogkorok gyakorlasanak kont-
rolljat a 2015. évben elrendelt és az egyetem Ellendrzési Igazgatdsaga altal végrehaj-
tott belsd ellenérzésekkel, valamint az intézkedési tervekben foglaltak végrehajtasa-
nak vezetdi ellenérzésével erdsitette.

Nem végrehajtott feladat:

A gazdalkodasi jogkorok gyakorléinak felhatalmazasait a jogosultak részére nem teljes
koren adtak ki, a jogosultsagok nyilvantartdsba vétele nem volt teljes kord.

Egy beszerzés esetében a kiadasi tételnél a Kbt. 131. § (2) bekezdése ellenére a szer-
z6dés eltért az ajanlat tartalmatdl, tovabba a szerz6dés teljesitése soran azzal, hogy
a szerz6dés tartalmaval ellentétes szamlat fogadtak be, megsértették a Kbt. 142 §.
(1) bekezdésben foglaltakat.

Hatdrid6ben végrehajtott feladat:

A Kancellar intézkedett a Beszerzési Szabdlyzat felllvizsgélata érdekében. A Beszer-
zési Szabalyzatot a Szenatus 30/2015. (V. 7.) szamu hatarozatba elfogadta. Az abban
megfogalmazott feladatok, szabalyok betartasara és betartatdsara 11/2015. szamu
korlevélben hivta fel minden szervezeti egység vezet6jének figyelmét.

Nem végrehajtott feladat:



Mellékletek

Az intézkedési tervben rogzitett
feladat

minden esetben lefolytassa a kézbeszerzési eljardst, szik-
séges a Beszerzési Szabdlyzatban foglaltak feliilvizsga-
lata, az abban megfogalmazott feladatok, szabdlyok be-
tartasanak és betartatdsdnak folyamatba épitett kont-
rollignak megerdésitésével. Uj egyetemi szabdlyzatként
kerdl kialakitdsra a Szerz6déskétési szabdlyzat a nyilvdn-
tartdsi és informatikai rendszer ilyen irdnyu fejlesztésével
egyidejiileg.”

Az intézkedési
tervben meg-
hatarozott fel-
adatok
elvégzésének
felel6se
3.

Az intézkedési
tervben
meghatarozott
hataridé

A feladat végrehajtasa

A Szerz6déskotési szabalyzat kialakitasa és az informatikai rendszer vonatkozo fejlesz-
tése hatarid6ére nem készult el. A Jogi és Igazgatasi Féigazgatdsag kidolgozta a 16785-
12/KSJIF/2016 iktatoszamu Szerz8déskotési szabalyzat tervezetét, aminek a vélemé-
nyezése jelenleg folyamatban van. A vonatkozé informatikai rendszer fejlesztésérdl
az Egyetem dontott, a rendszer bevezetése a Szerz6déskotési Szabalyzat véglegezé-
sét kovetben torténik meg.

Egy beszerzés esetében a kdzbeszerzési eljdrds keretében kotott szerz6dés modosi-
tasakor a Kbt. 132 §. (1) bekezdésben foglaltakat, tovabba az 5. §. és 19. §-aban foglalt
rendelkezéseket nem tartottdk be.

Nem végrehajtott feladatok \

10.

11

,2.5. A szerz8déskétések rendjérdl szold szabdlyzat rég-
zitse a megbizdsi szerz6désekre vonatkozé azon kévetel-
ményt, hogy a szerzédések minden esetben megfeleld
részlegességgel hatdrozzak meg a szakmai teljesités
mennyiségi és mindségi jellemzdit. A Szabdlyzat ennek
megfelelGen definidlni fogja a kételez6en alkalmazandd
szerzédésmintdkat.”

,3.2.2. A bevételi és kiaddsi eldirdnyzatok sajat hatdskoér-
ben végrehajtott mddositdsdra vonatkozdan a Pénzkeze-
lési Szabdlyzat mddositdsa kapcsdn sziikséges rendel-
kezni. A megfelel6 formanyomtatvdny elkésziilt, amely a
szabdlyzat mellékletét fogja képezni.”

2015. szeptember 30. Kancellar

2015. majus 31. Gazdasagi f6-

igazgatd
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A Szerz&déskotési szabdlyzat nem készilt el, kialakitasa folyamatban van, az utéellen-
6rzés idészaka alatt nem kerdlt elfogadasra. A Jogi és Igazgatasi Féigazgatdsag kidol-
gozta a 16785-12/KSJIF/2016 iktatészamu Szerz6déskotési szabalyzat tervezetét, me-
lyet 2016. szeptember 03-ai datummal megkildott belsé véleményezésre.

A Pénzkezelési Szabalyzat médositasat a kancellar a K/2/2016. (1. 5.) szamu hatéroza-
tdban elfogadta, azonban a bevételi és kiadasi elGiranyzatok sajat hataskorben vég-
rehajtott modositasara vonatkozdan a szabalyzat nem rendelkezett.

Forrds: ASZ dltal készitett tabldzat
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Il. SZ. MELLEKLET: AZ ASZ 15053. SZAMU JELENTESEHEZ KAPCSOLODO EMMI INTEZKEDESI TERV VEGREHAJTASA
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Az intézkedési

Az intézkedési tervben rogzitett tervben
feladat meghatdrozott

hataridé

A feladatok
elvégzésének
felel6se

A feladat végrehajtasa

tt feladatok

LA kincstdri kérén kiviili szamlavezetés miatt megdllapitott 2015. december 31. belsé ellendrzési
szabdlytalan pénzkezeléshez kapcsolodd munkajogi felelGs- igazgatosag
Ség kivizsgdldsa, a sziikséges intézkedések kezdeménye-

zése.”

A belsé kontrollrendszer kialakitdsdval és miikodtetésével, a 2015. december 31. belsé ellendrzési
pénzligyi és vagyongazddlkoddssal, vagyonelemek kimutatd- igazgatosag

sdval és az értékesités beszamitdsi értékével 6sszefliggésben
feltart szabdlytalansdgokhoz kapcsoloddan a munkajogi fe-
leldsség kivizsgdldsa, a sziikséges intézkedések kezdeménye-
zése.”

23

Az EMMI Belsd Ellenérzési FGosztalya 2015. oktdber 5-27. kdzott szabalyszerd-

ségi ellendrzést végzett az Egyetemnél , Az ASZ javaslatai alapjan késziilt intéz-
kedési terv végrehajtasa” targyaban, amelyrdl Jelentését 2015. oktdber 30-an
49675-13/2015/ELL. iktatészamon adta ki. A Jelentés II. 2. pontja tartalmazta a
kincstari koron kivili szamlevezetés miatt megallapitott szabalytalan pénzkeze-
|éshez kapcsolédd munkajogi felel6sség kivizsgaldsat. Ez alapjan a vizsgdlok
nem javasoltak a rektort érintd fenntartdi intézkedést. Az Nftv. 73. § (3) bekez-
dés e) pontja alapjan az Egyetem rektora tekintetében munkaltatoi jogkort gya-
korl6 EMMI miniszter a 49675-13/2015/ELL. iktatdszamon Jelentés javaslata
alapjan nem kezdeményezett munkajogi eljarast az Egyetem rektoraval szem-
ben.

Az EMMI Bels6 Ellendrzési F6osztalya 2015. oktdber 5-27. kozott szabalyszerU-
ségi ellendrzést végzett az Egyetemnél ,Az ASZ javaslatai alapjan készilt intéz-
kedési terv végrehajtasa” targyaban, amelynek Jelentését 2015. oktéber 30-an
49675-13/2015/ELL. ikt. szamon elkészitette. A Jelentés Il. 1. pontja tartalmazta
a Belsd kontrollrendszer kialakitasaval és mikodtetésével, a pénzigyi és va-
gyongazdalkodassal 6sszefliggésben feltart szabalytalansagokhoz kapcsolédo
munkajogi felelGsség kivizsgdlasat. Az Nftv. 73. § (3) bekezdés e) pontja alapjan
az Egyetem rektora tekintetében munkaltatéi jogkort gyakorld EMMI miniszter
a49675-13/2015/ELL. ikt. szamon Jelentés javaslata alapjan nem kezdeménye-

zett munkajogi eljarast az Egyetem rektoraval szemben.
Forrds: ASZ dltal készitett tabldzat






FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eszrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezetek

vezetbinek az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése elSirdsinak
megfeleloen.

Az elfogadott észrevételek alapjan a Szamveviszék
modositotta a jelentést.

A fiiggelék tartalmazza a Semmelweis Egyetem kancellarja altal megkiildott észrevételeket
és az azokra adott vdlaszokat.

" 29.§ (1) Az Allami Szamvevészék az ellenérzési megallapitasait megkiildi az el-
lenBrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelék: Eszrevételek

Kanceliar
Dr. Szasz Karoly

Iktatoszam: 2132-14/KKAB/2017.

Domokos Laszloé ar
Elndk

Allami Szamvevdszék

ATaEbaemchov v atcRnasnbrEts [

Tisztelt Elnik Ur!

Az Allami Szamvevészék V-1262-063/2016. ikiatészami, "Az dllami Sfelséoktatasi
intézmények gazdalkoddsanak, mitkiidésének ellendrzésérdl készili jelentések utéellendrzése —
Semmelweis Egyetem” cimil szdmvevidszéki jelentéstervezetet koszénettel megkaptam, ahhoz
az alabbi pontosito észrevételeket teszem.

1. A jelentéstervezet 5. oldal Fabb megdllapitdsok, kivetkezietések, javaslatok részhez:

»Az ellendrzési nyomvonalak aktualizdlasa nem torténr meg” megfogalmazas helyett
kérem, hogy a jelentésben ,,Az ellen6rzési nyomvonalak aktualizdlasa részben ririént
meg” megallapitast sziveskedjenek rogziteni, mivel az utéellenérzés soran az Allami
Szamvevdszeék részére adatszolgaltatisként ataddsra keriilt valamennyi felilvizsgalt
belsé szabdlyzat — a szabalyzat részeként — tartalmazza az Uj ellenérzési nyomvonalat
is, amely a benytjtott dokumentumok alapjan ellendrizhetd.

2. A jelentéstervezet 20. oldal Részben végrehajtont feladatok 7. Nem végrehajtott
feladatrészhez:

»A feliilvizsgalatot kovetden kiadott 0j szabalyzatok esetenként nem feleltek meg a
hatdlyos jogszabalyi elSirasoknak: a Szerzédéskostések rendjérdl szolo szabalyzat az
ellendrzott idészakban nem készilt el, ezért az Avr. 50. § (1) bekezdés a) pontja
el6irdsainak megfelel$ tartalmu szerzOdésmintdkat az elienbrzési id6szakban nem
alkalmazhattak.”

A megallapitdssal kapcsolatban megjegyezziik, hogy az Avr. 50.§ (1) bekezdés
érveényesitéset a Szerzddéskoiési szabdlyzat hidnya nem akaddlyozta, mivel a
Kotelezettségvallalasi Szabalyzat 1. sz. melléklete tartalmazza a szerzédések kotelezd
tartalmi elemei koz6tt az Avr-ben felsoroltakat.

A Kotelezettségvallalasi Szabalyzat az ASZ adatszolgaltatas részeként megkiildésre
kertilt.

1085 Budapest, (1i6i ut 26.; 1428 Budapest, Pf. 2.
Tel.: (06-1) 459-1552, (06-1) 459-1500/65452
E-maik kancellar@semmelweis-univ.hu
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Fiiggelék: Eszrevételek

Kérem, hogy pontosité észrevételeimet a jelentés véglegesitésénél figyelembe venni
sziveskedjenek.

Elnok Urat egyuttal tdjékoztatni szeretném arrdl, hogy az EMMI Bels6 Ellenérzési Féosztalya
az FEgvetem kotelezettségvallalokrdl vezetett nyilvantartdsat Az dllami  felsGokiatdsi
intézményeknél  a  kitelezetiségvallalashoz  kapcsoldde  szabdlyzatok  ellendrzésekor”
rendszerellendrzés keretében vizsgalta, és azt a 2017. marcius 8-1 jelentéstervezetében
kiemelkedden jonak értékelte.

A megallapits azért is értékes a szamunkra, mivel visszaigazolja az ASZ ellendrzést kivetd,
a nyilvéantartasaink min6ségének javitasara tett eréfeszitéseinket.

Végezetiil pedig engedje meg Elnok Ur, hogy megkdszénjem szamvevé munkatérsainak az

)

eliendrzés sordn végzett munkajat, felvetéseiket, amelyeket a késébbiekben is hasznositani
kivanunk.

Budapest, 2017. marcius 30.

Tisztelettel:

1085 Budapest, Ull6i 0t 26.; 1428 Budapest, Pf. 2.
Tel.: (06-1) 459-1552, (06-1) 459-1500/5654562
E-mail: kancellar@semmelweis-univ.hy
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Fiiggelék: Eszrevételek

CALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Tkt. szam: V-1262-069/2016.

Dr. Szasz Karoly fir
kancellar

Semmelweis Egyetem

Budapest

.

Tisztelt Kancellar Ur!

Koszonettel megkaptam a Az dllami  felsdoktatdsi  intézmények  gazddlkoddsdnak,
miikodésének ellendrzésérdl késziilt jelentések utdellendrzése — Semmelweis Egyetem™ cimil
jelentéstervezet megdllapitasaira tett, az 2132-14/KKAB/2017. iktatoszamu levelében killdott
észrevételét.

Az Allami Szimvevdszék észrevétellel kapcsolatos allaspontjat a mellékletként csatolt, a
feltigyeleti vezeto altal készitett indokolas tartalmazza.

Tajékoztatom Kancellar urat, hogy az Allami Szdmvevészékrdl szo16 2011, évi LXVI. trvény
29. § (3) bekezdése alapjan az Allami Szamvevdszék a figyelembe nem vett észrevételeket
koteles a jelentésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.

Budapest, 2017, cpwles he A9 nap

~ Tisztelettel:

v .. Domokos Laszlé

.

Melléklet: Eszrevételre adott valasz

R A NN,
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4, P1. 54 telefon: 464 9101 fax: 484 8201
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Fiiggelék: Eszrevételek

1. szami meliéklet

a V-1262-069/2016. szami levélhez

~Az allami felsdoktatasi intézmények gazdalkodasanak, miikodésének ellenGrzésérs] késziilt jelentések utdellendrzése — Semmetweis Egyetem” cimii jelentéstervezetre tett

észrevételre adott vélasz

SE észrevétel

Eszrevétel
elfogadisa

Eszrevéteire adott vilasz, indoklds

A jelentés modesitott szi-
vegrésze

A jelentéstervezet 5. oldal Fdbb megdilapitdsok, kévetkeztetések, javasiatok részhez:

»Az ellendrzési nyomvonalak aktualizdlasa nem tortént meg” megfogalmazis helyett
kérem, hogy a jelentésben ,.Az ellenérzési nyomvonalak aktualizalasa részben torrént
meg” megillapitést sziveskedjenek rogziieni, mivel az utéellendrzés sordn az Allami
Szamvevészék részére adatszolgaltatasként ataddsra kerilt valamennyi felilvizsgalt
belsd szabilyzat - a szabalyzal részeként — tartaimazza az 0j ellendrzési nyomvonalat
is, amely a benyiijtott dokumentumok alapjan ellenérizhets.

Igen

Készdnjiik észrevételét, a jelentéstervezet 5. oldal Fobb
meghilapitasok, kovetkeztetések, javaslatok részében
szerepld — ellendrzési nyomvonalakra venatkozd - meg-
allapitast médositjuk.

Az ellendrzési nyomvonalak
aktualizalasa részben tirtént
meg, mely kockazatot hordoz az
Egyetem szabalyos mikddésé-
ben.”

2. A jelentéstervezet 20, oldal Részben végrehajton feladarok 7. Nem végrehajion

feladatrészhez:

»A felllvizsgalatot kdvewen kiadom o szabélyzatok ként nem feleltek meg a
hatdlyos jogszabalyi elGirasoknak: a Szerzddéskatések rendiérdt 57610 szabalyzat az
ellendrzont idészakban nem készillt el, ezért az Avr. 50. § (1) bekezdés a) pontja
eldirdsainak megfeleld tartalmi szerzédésmintikat az ellenérzési iddszakban nem
alkalmazhattak.”

A megallapitassal kapcsolatban megjegyezzik, hogy az Avr. 50.§ (1) bekezdés
érvényesitését a Szerzodéskotési szabalyzat hidnya nem skaddlyozta, mivel a
Kdtelezetiségvalialasi Szabalyzat 1. sz. meiléklete tartalmazza a szerzédések kdtelezd
tartalmi elemei kizitt az Ave-ben felsoroltakat.

A Kotelezettségvillalasi Szabdlyzat az ASZ adatszolgaltatas részeként megkdldésre
kertilt.

Igen

Koszonjitk észrevételét, a jelentéstervezet 20. oldal
Részben végrehajtott feladatok 7. pontban szereplé Nem
végrehajtott feladatrész 2. bekezdésében szereplé 2.
mondatrészt troljitk.

Ennek megfeleloen torlésre kerllt: , ezérr az Ave. 50. §
(1) bekezdés a) pontia eldirdsainak megfelelé tartalmi
szerzédésmintdkat az ellendrzési idbszakban nem atkal-
mazhattdk.

- Szerzodéskitések rendjérol
sz0l0 szabalyzat az ellenbrzdtt
idbszakban nem késziilt el.”

Budapest, 2017.

e 1 hémap A2 nap
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Dr. Pulay Gyula
feligyeleti vezets
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LASZ

2 szamvevdszéki jelentés

3 Egyetem

4 rektor

5 kancellar

® miniszter
7 ASZ tv.
SEMMI

% ASZ SZMSZ
10 Bkr.

1 Konzisztorium
1257MSZ

13 Nftv.

14 Szenatus

15 Avr,

16 Kbt.
17 Ahsz.

Allami Szamvevgszék

a 15053. szamu jelentés a Semmelweis Egyetem ellendrzésérdl — Az allami
felsGoktatasi intézmények gazdalkoddsanak, mikodésének ellenbrzése

Semmelweis Egyetem

a Semmelweis Egyetem rektora

a Semmelweis Egyetem kancellarja

az Emberi Er6forrasok Minisztériumdnak minisztere

2011. évi LXVI. torvény az Allami Szamvev8székrdl (hatalyos 2011. julius 1-jétél)
Emberi Er6forrdsok Minisztériuma

az Allami Szamvevészék Szervezeti és Mikodési Szabalyzata

a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellenrzésérél szélo
370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet

a Semmelweis Egyetem Konzisztériuma

a Semmelweis Egyetem Szervezeti és M(ikodési Szabalyzata
(hatalyos: 2015. februar 05-t4l)

2011. évi CCIV. torvény a nemzeti felsGoktatasrol

(hatalyos: /részlegesen/ 2012. januar 1-jét6l)

Semmelweis Egyetemen szenatusa

368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet az allamhaztartasrol szl torvény
végrehajtasardl

a kdzbeszerzésekrél szol6 2011. évi CVIII. tdrvény

4/2013. (1.11.) Korm. rendelet az dllamhaztartas szamvitelérdl
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