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OSSZEGZES

Sajoszéged Kozségi Onkormanyzatnal a kozvagyon biztonsdagos, koriiltekinté befektetése
nem volt biztositott, mivel a befektetésekkel kapcsolatos kockdazatokat nem merték fel. A be-
fektetési jegyek vasdrlasa soran sériilt a Képviselo-testiilet onkormanyzati tulajdon feletti
rendelkezési joga. Az onkormanyzati kozvagyonnal valo gazdalkodds nyilvanossagat és at-
lathatosagat nem biztositottak. Az Onkormanyzat mérlege nem a valésagnak megfeleld ér-
tékben tartalmazta a befektetett kézvagyon nagysagat.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Magyarorszag Alaptorvénye az dnkormanyzatoktdl is elvarja a kiegyensulyozott, atlathato és fenntarthato koltségve-
tési gazdalkodas elvének érvényesitését. A korabbi évek ellenbrzési tapasztalatai, az dnkormanyzatok altal betoltott
tarsadalmi szerep, az altaluk kezelt kozpénz nagysaga, a nemzeti vagyon atruhdzasara vagy hasznositasara vonatkozé
dontéseik sokrétlisége egyarant indokoltta tették a szamvevdszéki ellenérzések folytatdsat. A belsé kontrollrendszer
jogszabalyoknak megfeleld kialakitasa és mikodtetése nélkil nem valdsithatd meg a kozpénzek, a kozvagyon szaba-
lyos, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasa.

A Sajdészoged Kozségi Onkormdnyzat 2015. dprilis 30-an 12,8 millié Ft tzleti célu részesedéssel és 58,9 millié Ft
befektetési jeggyel rendelkezett. Felmerlt, hogy a belsé kontrollrendszer kialakitasa és mikodtetése nem biztosi-
totta a kdzvagyon megovasat, koriltekintd, biztonsagos befektetését, a befektetési dontések végrehajtdsa és szam-
viteli elszamolasa nem volt szabdlyszerd.

= Fobb megéllapitzisok, kovetkeztetések

A belsé kontrollrendszer szabalytalan mikodtetése kdvetkeztében a kdzpénzekkel valé felelds, rendeltetésszerd gaz-
dalkodds nem volt biztositott. A teljesitésigazolasi és érvényesitési jogkdrdk szabalytalan gyakorlasa miatt a kialakitott
kontrolltevékenységek nem jarultak hozza a hibdk megel6zéséhez, feltardsahoz. Nem mérték fel és nem hatdroztak
meg a Hivatal tevékenységében, gazdalkodasaban rejl6 kockazatokat, az Onkorményzat befektetési tevékenységével
Osszefligg6 kockazatokat nem elemezték, ezaltal nem volt biztositott a kozvagyon értékének megsrzése és gyarapi-
tasa.

A befektetésekkel kapcsolatos dontések el6készitésére szabdlyozds nem volt. A befektetési jegyek megszerzésére
irdnyuld dontéseket nem az arra jogosult Képvisel6-testilet hozta meg, ezéltal a kdzvagyon szabalyos, koriltekinté
befektetését nem volt biztositottak.

A részesedések bekerilési értékének helytelen meghatdrozasa miatt a mérlegekben a befektetett vagyon értékét
nem a valdsagnak megfelel6en mutattak be, ezéltal a dontéshozdknak a vagyonnal kapcsolatos dontéseik meghoza-
taldt megel6z6en nem allt megfeleld informacid a rendelkezésikre.

Az Onkormanyzatnak az integritas szemlélet erdsitése érdekében —a belsd kontrollrendszer kialakitasaban és mi-
kodésében feltart hidnyossagok és hibak megsziintetésével — még tovabbi intézkedéseket kell megtennie.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellendrzés célja annak megallapitasa volt, hogy az 6n-
kormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitdsa, to-
vabba egyes elemeinek m(ikodtetése biztositotta-e a koz-
pénz felhasznalds szabalyossagat. Az eréforrasokkal vald
szabadlyszer( és hatékony gazddlkoddshoz sziikséges ko-
vetelmények érvényesitése, szamonkérése, ellendrzése
megtortént-e az 6nkormanyzatnal. A belsé kontrollrend-
szer kialakitasa és miikodtetése tamogatta-e az integritas

szemlélet érvényesiilését. Az ellenérzés soran értékeltiik

a belsé kontrollrendszer kialakitdsanak és mUkodtetésé-

nek szabalyszerlségét. Feltartuk azokat a lényeges szaba-
lyozasi és mikodési hianyossagokat, amelyek miatt az ellen6rzott kulcskontrollok nem nyujtottak elegendé védelmet
a lehetséges hibdkkal szemben. Rdmutattunk arra, ha a kulcskontrollok valamely hibat nem el6znek meg, nem tarnak
fel, vagy nem javitanak ki, valamint minésitjik mikodésik megfelelGségét. Ellenériztik, hogy az 6nkormanyzat egyes
befektetési dontései és azok végrehajtasa, elszdmoldsa megfelelt-e a vonatkozd jogszabdlyoknak és belsé szabalyo-

zasoknak, a kialakitott kontrollrendszer tdmogatta-e a befektetési tevékenység szabalyszerlségét.



AZ ELLENORZES TERULETE

Sajoszoged Kozségi Onkorméinyzat

Sajoszoged kdzség Borsod-Abauj-Zemplén megyében talal-
hato, allandé lakosainak szama 2015. januar 1-jén 2211 f6 volt.
Az Onkormdnyzat! az ellen8rzétt id8szakban hét tagl Képvi-
selé-testilettel? rendelkezett, melynek munkajat két allandé
bizottsag segitette. Az Onkorményzat a Hivatalon?® kiviil egy in-
tézménnyel, valamint egy 100%-os tulajdoni részesedés( gaz-
dasagi tarsasaggal latta el a feladatait.

A kozségben az ellendrzott idészakban nemzetiségi dnkor-
manyzat nem m(ikodott.

A Polgadrmester® a 2012. aprilisi 21-ei id6kdzi énkormany-
zati valasztas 6ta tolti be tisztségét. A Jegyz8® 1999. oktdber 1. dta latja el
feladatait. A Hivatal két, egymdssal mellérendeltségi viszonyban 4ll6 cso-
portra tagoldodott (Pénzligyi csoport és lgazgatasi csoport), elkilonitett
gazdasagi szervezettel nem rendelkezett, ennek feladatait a Pénzlgyi cso-
port latta el. A Hivatalban foglalkoztatott kdztisztvisel6k szama 2014. év
végén hat f6 volt. A Hivatalndal 2014. januar 1. 6ta szervezeti valtozads nem
kdvetkezett be.

Az Onkormanyzat a 2014. évi dsszevont éves koltségvetési beszamold
szerint 286,5 millid Ft kdltségvetési bevételt ért el, valamint 304,2 millié Ft
koltségvetési kiadast teljesitett. A hidnyt az értékpapirok bevaltasanak be-
vételeibdl (83,1 M Ft) és az el6z86 évi pénzmaradvany igénybevételébdl
(3,8 M Ft) finansziroztak. Az eszkdzvagyon értéke 2014. december 31-én
1 731 millid Ftvolt, a koltségvetési évben esedékes kotelezettség dllomany
0,02 millié Ft-ot, a kdltségvetési évet kovetben esedékes kotelezettség al-
lomany 2,2 millid Ft-ot tett ki.

Az Onkormanyzat vagyondnak és befektetéseinek alakuldsat a 2011. év
és a 2014. év végén az 1. dbra mutatja be.

1.4bra

A vagyon és a befektetések alakulasa a
2011. és a 2014. év végén

2014

~ Eszkozvagyon = Befektetésallomany

Forrds: Az Onkormdnyzat kéltségvetési beszémoldi




AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az ASZ tv.® szerint az ASZ’ feladata a jol iranyitott allam kiépitésének els-
segitése. Az ASZ Stratégidjdban ezért hangsulyos szerepet szant annak,
hogy szilard szakmai alapon allo, értékteremté ellenérzéseivel elémozditsa
a kdozpénzigyek atldthatdsagat, rendezettségét. A szamvevEszéki ellendr-
zés nemzetkozi alapelvei is rogzitik, hogy a megfeleld belsé kontrollrend-
szer minimalisra csokkenti a hibak és szabalytalansagok kockazatat. A belsd
kontrollrendszer azt a célt szolgdlja, hogy a koltségvetési szervek miikodé-
stk és gazdalkodasuk soran a tevékenységeket szabalyszerlen, gazdasago-
san, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, teljesitsék elszamolasi ko-
telezettségeiket és megvédjék az er6forrasokat a veszteségektdl, a karok-
tol és a nem rendeltetésszer( hasznalattél. A belsé kontrollrendszer ma-
gaban foglalja mindazon szabdlyokat, eljarasokat, gyakorlati médszereket,
szervezeti struktdrakat, kockadzatkezelési technikdkat és kontrolltevékeny-
ségeket, amelyek segitséget nyuUjtanak a szervezetnek céljai eléréséhez. A
belsé kontrollrendszer szabalyozdsa haromszintd a torvényi el6irdsokat az
Aht.,® és a M6tv.®, a rendeleti szint(i szabalyozast az Avr.'? és a Bkr.!* tar-
talmazza, amelyeket Utmutatdi szinten az NGM?'? &ltal kiadott standardok
és kézikonyvek tamogatnak. Az ellendérzott idészak meghatdrozasa lehet6-
séget teremtett a 2014. oktdber 12-i 6nkormanyzati valasztdsokat meg-
el6z8 és kovetd ciklus belsé kontrollrendszere mikodésének elkilonilt ér-
tékelésére, valamint a valtozasok nyomon kovetésére.

A BELSO KONTROLLRENDSZER kialakitasanak és miikod-
tetésének altalanos értékelése mellett a teljesitésigazolds és érvényesités
kontrollok kiemelt ellen6rzésének szikségességét aldtdmasztja, hogy
2012. évtél a pénzlgyi folyamatokban kulcsszerepet betdltd belsé kontrol-
lok rendszere médosult és azok mikodtetésében az dnkormanyzatoknal
hianyossagok mutatkoztak a 2012. év 6ta elvégzett ASZ ellendrzések alap-
jan.

Az dnkormanyzatok belss kontrollrendszerének ellendrzése az ASZ "jo
kormdnyzdssal" kapcsolatos stratégiai céljainak megvaldsitasat is szolgalja.
Az ASZ célja, hogy javuljon az ellenérzétt dnkormanyzatok belsé kontroll-
rendszerének szabdlyozottsaga, mikodésének megfelel6sége, hozzdja-
rulva ezzel az egyensulyi helyzet fenntarthatésaganak biztositdsdhoz, azaz
az addssag Ujratermel6désének megakadalyozasahoz. Az ASZ ellenérzés
tapasztalatai nem csupdn a kdzvetlendl ellen6rzott dnkormdnyzatokat se-
githetik, hanem a ,,joé gyakorlat" elterjesztésével azok az 6nkormanyzatok
is atvehetik a pozitiv példdkat, ahol nem végez ellenérzést az ASZ.

Az MNB® hdrom befektetési szolgaltatd tevékenységi engedélyét
2015. elsé felében visszavonta és kezdeményezte a vallalkozasok felsza-
moldsat a mikodéssel kapcsolatos szabalytalansagok, hidnyossagok miatt.
A befektetési vallalkozasok problémas helyzetbe kerilése jelentds veszte-
ségekhez vezetett szdmos dnkormanyzat esetében. A kordbbi évek ellen-
Orzési tapasztalatai alapjan fennall a lehet6sége annak, hogy az énkor-
manyzatok befektetési dontései, tovabba a dontések végrehajtdsa és
szamviteli elszdmoldsa nem voltak teljes mértékben szabalyszerlek, a




Az ellenérzés hdttere, indokoltsdga

belsé kontrollrendszer és a kapcsolddo kilsé ellenérzések sem mikddtek
minden esetben megfeleléen.

AZ ONKORMANYZATOK ATMENETILEG SZABAD

PENZESZKOZEINEK BEFEKTETESET jogszabily nem
tiltja, a pénzpiaci szolgdltaték k6zil az 6nkormanyzatok a kindlt szolgalta-
tas és annak koltségei alapjan szabadon valaszthatnak, a veszteséges gaz-
dalkodas kockazatai és kdvetkezményei azonban az 6nkormanyzatokat ter-
helik. A szabad pénzeszkdzok felel8s hasznositdsa 6sszhangban all az 6n-
kormanyzati gazdalkodas alapelveivel.

A kozintézmények integritds alapu kultdrajanak kialakitdsa, megerési-
tése és mikodése szorosan dsszefligg a belsé kontrollrendszer mikodésé-
vel, ezért az ellendrzés kiterjed annak értékelésére is, hogy a belsé kont-
rollrendszer kialakitasa és mikodtetése hogyan hatott az integritds szem-
lélet érvényesiilésére.

AZ ELLENORZES VARHATO HASZNOSULASA

NEGY SZINTEN valdsul meg. A térvényalkotds szamara dsszegzett
tapasztalatok allnak rendelkezésre a belsé kontrollrendszer dnkormanyzati
terlleten vald kialakitasardl, mikodtetésérdl és hatasairdl. Az ellen6rzés
az ellen@rzott szamara visszajelzést ad a belsd kontrollrendszer kialakitasa-
ban és m(ikodésében lévd hidnyossagokrdl, javaslataival hozzajarul azok ki-
kiisz6boléséhez. Az ellen6rzés megallapitasait és javaslatait mas szerveze-
tek is hasznosithatjdk a rendezett gazdalkodasi keretek kialakitdsahoz. A
tarsadalom szdmara jelzi, hogy k6zpénz nem maradhat ellenérizetlentl, az
ASZ értékteremtd rend kialakitdsdhoz és megSrzéséhez hozzajaruld tevé-
kenysége pozitiv hatassal lesz a szervezetrdl kialakitott 6sszkép formaldsa-
ban.

Az ASZ az ellenérzéseivel hozzajarul ahhoz, hogy az egyes 6nkormany-
zati befektetésekkel kapcsolatos kockazatok, a szabalyozasi és kontroll me-
chanizmusok fejlesztésével mérsékelheték legyenek. Feltdrja az dnkor-
manyzati befektetési tevékenységet meghatdrozé szabalyozdsok 0Ossz-
hangjanak hianyossagait, a szabdlyozassal nem érintett gazdalkodasi teri-
leteket, valamint az egyes befektetési tevékenységek esetleges szabdlyta-
lansagait.

Az ellendrzés megallapitdsaival 6sszefliggd javaslatok hasznositasa ese-
tén javulhat az 6nkormanyzat gazdalkodasanak, egyes befektetési tevé-
kenységének szabdlyozottsaga, valamint a ,jo gyakorlatok” terjesztésén
keresztll azok az nkormanyzatok is atvehetik a pozitiv példdkat, ahol nem
végez ellendrzést az ASZ.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Az onkormanyzat belso kontrollrendszerenek egyes pillérei
2011. januar 1. es 2015. aprilis 30. kozott tamogattdk-e a befek-
tetési tevekenység szabdlyszerii végzéset?

A gazdalkodas egészét tekintve a belso kontrollrendszer kialaki-

tdsa és miikodtetése szabdlyszerii volt-e 2014. januadr 1. és
2015. aprilis 30. kozott?

Az egyes befektetesekkel kapcsolatos dontéshozatal és a donté-
sek végrehajtasa szabalyszerti volt-e?

Az egyes befektetesek szamviteli elszamoldsa, nyilvantartdsa
szabadlyszerii volt-e?

- 8
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ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

e ———————————

Az ellenorzés tipusa

A belsé kontrollrendszer ellenérzése esetében megfelelGségi ellenérzés, a
befektetési tevékenységnél szabalyszerlségi ellenbrzés.

A belsd kontrollrendszer kialakitasanak és mikodtetésének ellendrzése a
2014. janudr 1. és 2015. aprilis 30. kozotti id6szakra terjedt ki. Ezen belll a
belsé kontrollrendszer kialakitasanak és mikodtetésének megfelel6ségét
a 2014. januar 1. és oktéber 12., valamint a 2014. oktdber 13. és 2015. ap-
rilis 30. kdzotti id6szakra vonatkozdan kulon-kalon értékeltik. Az dnkor-
manyzatok egyes befektetési tevékenységeinek ellenérzése tekintetében
az ellen6rzott id6szak a 2011. januar 1. — 2015. aprilis 30. kozotti id&szak.
Ezen felll az 6nkormdényzat befektetésekkel kapcsolatos dontés-el6készi-
tésének és dontéshozataldnak szabdlyszerliségét a 2011. janudr 1. el6tti
id6szakra visszanyuldan is ellenériztik, amennyiben a 2014. junius 30-an,
illetve 2015. dprilis 30-an meglévl befektetéseire 2011. januar 1-je el6tt
kerdlt sor. Az integritas szemlélet érvényesilését a 2014. évre vonatkozé
adatszolgaltatds alapjan értékeltik.

0
= Az ellenorzott idoszak
= Az ellenorzés targya

A helyi dnkormdnyzatnak, mint éves koltségvetési beszdmold készitésére
kotelezett szervezetnek és Polgarmesteri hivataldnak belsé kontrollrend-
szere.

Az eréforrasokkal vald szabdlyszer( és hatékony gazdédlkoddshoz szik-
séges kovetelmények érvényesitése, szamon kérése, ellenérzése. Az integ-
ritas szemlélet érvényesilése.

Az 6nkormanyzat 2014. junius 30-an, illetve 2015. aprilis 30-an meglévd
értékpapirokban megtestesild befektetései, lekotott betétei, valamint az
onkormanyzat Gzleti vagyonaba tartozo ingatlanok, kulturalis javak (mUtar-
gyak, mualkotasok, sth.), illetve a feladatellatast nem szolgald egyéb érték-
targyak (pl. ékszerek, befektetési nemesfém).

Az ellenorzott szervezet

.——

Sajoszoged Kdzségi Onkormanyzat és a Sajoszégedi Polgdrmesteri Hivatal.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellenorzeés jogalam’a

Az ASZ tv. 1. § (3) bekezdésében foglaltak alapjan az ASZ altaldnos
hataskorrel végzi a kdzpénzekkel és az dllami és dnkormdanyzati vagyonnal
vald felelés gazdalkodas ellenérzését. Az ASZ tv. 5. § (2) bekezdése alapjan
az dllamhéztartas gazdalkodasanak ellenérzése keretében az ASZ ellenérzi
a helyi onkormanyzatok gazdalkodasat, valamint az ASZ tv. 5. §
(6) bekezdése alapjan ellen6rzése soran értékeli az dallamhaztartds
szamviteli rendjének betartasat és a belsé kontrollrendszer mikodését.

Az ellenorzés modszerei

Az ellendrzést a nemzetkdzi standardokat irdnyaddnak tekintve az ellenér-
zési program ellenérzési kérdései, az ellenérzott idészakban hatalyos jog-
szabalyok, az ellen6rzés szakmai szabdlyok és modszertanok figyelembe
vételével végeztik.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz az Onkormdnyzat a tanusitvanyok kitolté-
sével, valamint az ASZ altal kért dokumentumok elektronikus megkiildésé-
vel szolgdltatott adatokat. A rendelkezésre bocsatott adatok, informaciok
kontrollja és a munkalapok kitoltése az ellenérzés keretében tortént. A je-
lentésben hasznalt fogalmak magyardazatat az I. szamu melléklet, az integ-
ritas érvényesitése érdekében kialakitott és m(ikodtetett kontrollrendszer
mingsitését a IV. szamu melléklet tartalmazza.

A bels6 kontrollrendszer jogszabalyi el6irdsok szerinti kialakitasanak és
mikodtetésének szabdlyszerliségét az erre iranyuld ellendrzési kérdésekre
adott valaszok dsszesitése alapjan kulon-kulon értékeltik a 2014. januar 1.
és oktdber 12., valamint a 2014. oktdber 13. és 2015. aprilis 30. kozotti
id6szakra. A belsé kontrollrendszert egy-egy ellenérzott idészakra pilléren-
ként (kontrollkdrnyezet, kockdzatkezelési rendszer, kontrolltevékenysé-
gek, informacios és kommunikacids rendszer, monitoring rendszer) és 6sz-
szesitetten is értékeltuk.

A BELSO KONTROLLRENDSZER EGYES PILLERE-

INEK KIALAKITASA ES MUKODTETESE ,szabdlyszer(i
volt”, amennyiben az értékelt terlleten az elért és elérheté pontok szaza-
lékban kifejezett, egész szamra kerekitett hanyadosa meghaladta a
84%-ot, ,részben szabdlyszer(l volt”, ha 61-84% kozé esett, ,nem szabdly-
szerl volt”, ha nem haladta meg a 60%-ot. A belsé kontrollrendszer ¢ssze-
sitett értékelése megegyezett a pillérenként (kontrolltertletenként) alkal-
mazott szazalékos értékelésekkel, a kovetkezs eltérésekkel. A kontroll-
rendszer egésze esetében a ,szabdlyszer(” értékelésnek a szazalékos érté-
ken felll tovabbi feltétele volt, hogy egyik kontrollteriilet sem kaphat ,,nem
szabdlyszer(” értékelést, a ,,részben szabdlyszer(” értékelés tovabbi felté-
tele volt, hogy legfeljebb egy ellen6rzott kontrollterilet lehet ,,nem sza-
bdlyszer(” értékelés(. Az dsszesitett értékelés a szazalékos értéktél flig-
getlentl ,nem szabdlyszerii volt”, ha az ellenérzott kontrollteriletek kozul
tobb mint egynek ,nem szabdlyszer(i volt” az értékelése.
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Ellenérzés hatdokére és modszerei

A GAZDALKODAS FOLYAMATABAN A KET
KULCSKONTROLL - teljesitésigazolas, érvényesités — mikodésé-
nek megfelel6ségét a személyi juttatasokkal, a dologi kiadasokkal, a beru-
hazasi, feltjitasi kiadasokkal és az ellatottak pénzbeli juttatdsaival kapcso-
latos kifizetések esetében mintavétellel ellendriztik. A mintavétel soran
kalon értékeltik a 2014. januar 1. és 2014. oktdber 12. kdzotti idGszakban
és a 2014. oktdber 13. és 2015. aprilis 30. kdzotti id6szakban teljesitett ki-
fizetéseket. ,,Megfelelének" értékeltik a gazdalkoddsi jogkorok gyakorla-
sat, amennyiben 95%-o0s bizonyossaggal a teljes sokasdgban a hibaardny
legfeljebb 10%, ,részben megfelelének" értékeltiik, ha a hibaarany felsé
hatara 10-30% kozott volt, ,nem megfelelének" pedig akkor, ha a mintavé-
teli eredmények alapjan a sokasagbeli hibaardny felsé hatara meghaladta
a 30%-ot.

Az integritds szemlélet érvényesilésének értékelése az dnkormanyzat
altal kitoltott tanusitvany alapjan tortént.
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MEGALLAPITASOK

1. Az onkormanyzat

bels6 kontrollrendszerének egyes pillérei

2011. januar 1. és 2015. aprilis 30. kozott tamogattak-e a befek-

tetési tevékenység szabalyszeri veégzését?

Osszegz6 megallapitas

A belsé kontrollrendszer egyes pillérei 2011. januar 1. és
2015. aprilis 30. kozott nem tamogattak a befektetési tevé-
kenység szabalyszerl végzését, a befektetésekben meglévo
onkormanyzati kozvagyon megdvasa és gyarapitasa nem volt
biztositott.

1. tablazat

5 MILLIO FT FELETTI
BEFEKTETESIJEGY VASARLAS
(2012-2015)

A Osszeg
Megbizas idépontja

(ezer Ft)

2012. 4prilis 5. 34 000
2012. oktéber 9. 40 000
2012. december 28. 15 000
2013. aprilis 9. 48 000
2014. 3prilis 25. 30000
2014. szeptember 29. 35000
2015. marcius 19. 55 000
2015. 4prilis 28. 10000

Forrds: ASZ sajdt kimutatds az Onkormdnyzat adat-
szolgdltatdsa alapjan

2. tablazat

BEFEKTETESI JEGYEK
VISSZAVALTASA (2012-2015)
5 millié Ft

feletti Osszvolumen
tranzakciok (ezer Ft)
szama
2012. 4 28 000
2013. 6 48 000
2014. 10 73 100
2015. 2 14 000

Forrds: ASZ sajdt kimutatds az Onkormdnyzat adat-
szolgdltatdsa alapjan

A KONTROLLKORNYEZET kialakitdsa nem tdmogatta a befek-
tetési tevékenység szabalyszer( végzését, mivel a képvisel6-testileti
SZMSZ13-ben* a jogszabdlyi elSirdsoknak megfelel8en ruhdztdk 4t a Pol-
garmesterre az atmenetileg szabad pénzeszkozok lekotésére vonatkozd
déntési hataskort, a Képvisel6-testillet azonban nem élt az Otv.*> 9. §
(3) bekezdésében és az Motv. 41. § (4) bekezdésében foglalt jogdval, az
atruhdzott hatdskor gyakorldsdhoz kilon utasitdst nem adott és az igy
meghozott dontésekkel kapcsolatos beszamolds rendjét sem hatédrozta
meg. Ennek hidnydban nem volt biztositott, hogy megfelel§, pontos és
naprakész informdciok alljanak a Képvisel6-testiilet rendelkezésre az On-
kormanyzat vagyonaval kapcsolatosan.

KOCKAZATKEZELESI RENDSZERT az Amr'® 157. §
(1) bekezdésének és a Bkr. 7. § (1) bekezdésének el8irdsa ellenére nem
miikodtettek. A 2011. évben az Amr. 157. § (2)-(3) bekezdései ellenére
nem hatdroztak meg az egyes kockazatokkal kapcsolatos intézkedéseket és
megtétellik mddjat a befektetések vonatkozasaban. A 2012-2015. években
a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a befektetési tevékenység-
gel kapcsolatban nem mérték fel és nem allapitottak meg a kockazatokat,
nem hatdroztdk meg az egyes kockazatokkal kapcsolatban szikséges intéz-
kedéseket, valamint azok teljesitésének, folyamatos nyomon kovetésének
maodjat.

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS REND-

SZER keretében 2012. januar 1. és 2015. aprilis 30. kozott - az 1. tabla-
zatban bemutatott id6pontokban és 6sszegekkel - befektetési jegyek meg-
vasarlasara, tovabba ugyanebben az id6szakban — a 2. tablazat szerinti vo-
lumenben - befektetési jegy visszavaltasara adott meghizasok tekinteté-
ben a megbizdsok megnevezését (tipusat), targyat, a szerz6d6 fél (meghi-
zott) nevét, a szerz8dés (megbizas) értékét — az Info. tv.r” 37. § (1) bekez-
désének és 1. melléklete I11/4. pontjanak elSirdsa ellenére —az Onkormany-
zat honlapjan nem tették kozzé, ezaltal az 6nkormanyzati kdzvagyonnal

valé gazdalkodas nyilvanossagat és atlathatdsagat nem biztositottak.
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Megadllapitdsok

A MONITORING RENDSZER keretén belil m(ikodé belsé el-
lenérzés a befektetésekre nem terjedt ki, ezért az - bizonyossagot adé te-
vékenysége korében — nem volt képes a kockdazati tényezdket, hidnyossa-
gokat megszintetni, kikliszobolni vagy csokkenteni, a jelen ellenérzés altal
megallapitott szabalytalansagokat megeldzni, illetve feltarni. A kilsé ellen-
Grzések a befektetési tevékenységre nem terjedtek ki, ezért nem tdmogat-
tak a befektetési tevékenység szabalyszer(l végzését.

A Pénziigyi Bizottsag az Otv. 92. § (13) bekezdése b) pontjdnak és az
Motv. 120. § (1) bekezdése b) pontjanak elSirdsai ellenére az értékpapirok-
ban tartott vagyon valtozasanak alakuldsat nem kisérte figyelemmel, a val-

tozast el6idéz6 okokat nem értékelte.

2. A gazdalkodas egészét tekintve a bels6é kontrollrendszer kiala-
kitasa és miikodtetése szabalyszeru volt-e 2014. januar 1. és
2015. aprilis 30. kozott?

Osszegz6 megallapitas

2014. januar 1. és 2015. aprilis 30. k6zott az Onkormanyzat és
a Hivatal gazdalkodasanak egészét tekintve a bels6 kontroll-
rendszer kialakitasa és miikodtetése nem volt szabalyszerd, a

felel6s gazdalkodas és az elszamoltathatosag nem érvénye-

silt.

A KONTROLLKORNYEZET kialakitasa nem volt szabalyszerd,
mivel a 2014. november 1-t8l hatélyos Hivatali SZMSZ'® az Avr. 13. § (1) be-
kezdése b), e) és i) pontjai el8irdsainak ellenére nem tartalmazta a Hivatal
alapité okiratdnak keltét, az alapitds idSpontjat, az AMK'®-t, mint a Hivatal-
hoz rendelt koltségvetési szervet és 2014. december 31-ig a Hivatal szer-
vezeti egységeinek engedélyezett létszamat.

A koztisztvisel8k munkakéri lefrdsdban a Kttv.?® 75.§ (1) bekezdés
d) pontja ellenére — figyelemmel a 226. § (1) bekezdésében foglaltakra is —
nem hatdroztak meg egyértelmlien a munkakor betéltésével kapcsolatos,
végzettségre, szakképzettségre vonatkozd kovetelményeket.

A Hivatalnal a pénzigyi-szamviteli tertleten foglalkoztatott koztisztvi-
selk kozul egy-egy f6 tdvozott, illetve érkezett, azonban a Kttv. 74. §
(1) bekezdésében elGirtak ellenére — figyelemmel a Kttv. 226. § (1) bekez-
désében foglaltakra is — dokumentaltan nem tortént meg a munkakor at-
adas-atvétele.

KOCKAZATKEZELESI RENDSZERT a Bkr. 7. § (1) bekez-
désének elbirasai ellenére nem mukodtettek. A Bkr. 7. § (2) bekezdése el-
lenére nem mérték fel és nem allapitottak meg a tevékenységben, gazdal-
kodasban rejlé kockdzatokat, nem hataroztak meg az egyes kockazatokkal
kapcsolatban szikséges intézkedéseket.

Az 6nkormanyzati bizottsagok nem képviseld tagjainak vagyonnyilatko-
zat-tételére vonatkozd kotelezettségét a Vnytv.2! 4. § d) pontjaban foglal-
tak ellenére a képvisel6-testileti SZMSZ, 3 nem tartalmazta. A nem képvi-
seld bizottsagi tagok esetében a Pénziigyi Bizottsdg?? — a Vnytv. 11. §
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Megadllapitdsok

(6) bekezdésének rendelkezése ellenére — a vagyonnyilatkozatok atada-
sara, nyilvantartdsara, a vagyonnyilatkozatban foglalt személyes adatok vé-
delmére belsd szabdlyzatban tovabbi szabalyokat nem allapitott meg.

A KONTROLLTEVEKENYSEGEK kozil a teljesités igazolasat
és az érvényesitést az Aht., 38. § (1) bekezdése ellenére nem, vagy nem az
Avr. el6irasainak megfelelSen végezték el, mivel

—® 3 2014. november 30-ig vallalt kotelezettségek terhére végrehajtott
kifizetések esetében az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak elle-
nére a teljesités igazoldsat végzd személy nem rendelkezett a kote-
lezettségvallalo altali felhatalmazassal ezen gazdalkodasi jogkor gya-
korlasara.

—® 3z Avr. 57. § (3) és 58. § (4) bekezdésének el&irdsa ellenére — a tel-
jesités igazolasat és az érvényesitést nem az arra jogosult végezte,
mivel az alairds nem egyezett meg a gazdalkodasi szabalyzat; ;2 mel-
|ékletei szerinti alairdsokkal.

—® 37 érvényesités soran — az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak el-
lenére — nem jelezték az utalvanyozénak, hogy a megel6z6 Ggyme-
netben a teljesitésigazolast nem az Avr. 57. § (3) bekezdésében fog-
laltak szerint végezték.

A 2014. januar 1. és november 30. kozott az érvényesitést végzé sze-
mély az Avr. 58. § (4) bekezdésének elSirdsa ellenére nem rendelkezett az
Avr. 55.§ (3) bekezdésében elgirt végzettséggel. Emiatt a kontrolltevé-
kenységek nem biztositottak a dontések szabalyszerlségi szempontbdl
torténd jévahagyasaval, a gazdasagi események elszamolasaval kapcsola-
tos kockazatok csokkentését.

Az Onkormanyzat altal 2014. oktéber 18-4n kotott gépjarm(-adasvételi
szerz6dés megkotésére a Képvisel6-testiilet utélagosan adott felhatalma-
zast annak ellenére, hogy a képvisels-testileti SZMSZ,-ben a Polgarmes-
terre atruhdazott hataskorok kozott beruhazassal kapcesolatos dontéshoza-
tal nem szerepelt, tovabbd a vagyonrendelet sem tartalmazott a Polgar-
mester altal megkodthetd beruhazasi szerzédésekkel kapcsolatos rendelke-
zést. Ugyanezen szerz8dés pénziigyi ellenjegyzésére az Aht., 37. § (1) be-
kezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem kertilt
sor.

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS REND-
SZER kialakitasa és mikodtetése nem volt szabalyszer(i, mert

—® 3 Bkr. 9. § (2) bekezdésének el8irdsa ellenére a beszamolasi szinte-
ket, hatarid6ket, médokat nem hatdroztdk meg.

—® azinfotv. 35. §(3) bekezdésében foglaltak ellenére nem allapitottak
meg a kozzétételi kotelezettség teljesitésének részletes szabalyait
belsd szabalyzatban.

—® 3z adatvédelmi és adatbiztonsagi szabdlyzatot az
Info. tv. 37. § (1) bekezdésében és 1. mellékletének Il/1. pontjdban
foglaltak ellenére, az éves koltségvetési beszdmoldt az
Info. tv. 37. § (1) bekezdésében és 1. mellékletének IlI/1. pontja-
ban foglaltak ellenére nem tették kdzzé.
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Megadllapitdsok

Az iratkezelés szabdlyzatot az Ltv.?* 10. § (1) bekezdés c) pontjaban fog-
laltak ellenére nem a Magyar Nemzeti Levéltdr, valamint az illetékes me-
gyei kormanyhivatal egyetértésével adtak ki. Az iratkezelési szabdlyzat nem
tartalmazott az lkr.?> 37. és 38. §-ainak megfelel§ szabdlyozast az iratoknak
a munkahelyrél torténd kivitelére, tanulmanyozasara, feldolgozasara, ta-
roldsara, illetve a személyes adatok kezeléséhez valé hozzajaruldst tartal-
mazod kérelmek kezelésére vonatkozdan. Az iratkezelési szabalyzat aktuali-
zalasat az lkr. 3. § (1) bekezdése ellenére nem végezték el.

A MONITORING RENDSZER keretében a szervezet tevékeny-
ségének, a célok megvaldsitasanak nyomon koévetését biztositd rendszer
keretében az operativ tevékenységek sordan megvaldsulé folyamatos és
eseti nyomon kovetést a Bkr. 10. §-dban foglaltak ellenére nem alakitottak
ki.

A belsé ellendrzés mikodtetése soran a 2014. és 2015. évi ellen6rzési
tervek a Bkr. 31. § (4) bekezdés a) és d) pontjaiban foglalt kovetelmények
ellenére nem tartalmaztak az ellenérzési tervet megalapozoé elemzéseket,
a kockazatelemzés eredményének dsszefoglald bemutatasat, valamint az
ellendrizend6 id6szak pontos meghatdrozasat.

A belsé ellenérzési vezets a Bkr. 22. § (1) bekezdése b) pontjanak el6-
irdsa ellenére kockazatelemzéssel aldtamasztott stratégiai ellenérzési ter-
vet nem készitett. A 2014. évi belsé ellenérzéshez program készilt, azt
azonban a Bkr. 33. § (2) bekezdése j) pontjanak elGirdsa ellenére nem a
belsé ellenérzési vezetd irta ala.

AZ EROFORRASOKKAL VALO HATEKONY GAZ-
DALKODASHOZ SZUKSEGES KOVETELMENYE-

KET a KépviselS-testilet nem alakitotta ki, vagyis 2014-ben az
Aht.,. 9. § (1) bekezdésének f) pontjdban, 2015. janudr 1-t&l &prilis 30-ig
az Aht.; 9. § eb) pontjaban eldirtak ellenére az eréforrasokkal vald szabaly-
szer(i és hatékony gazddlkodashoz szikséges kovetelmények érvényesi-
tése, szamonkérése, ellenérzése nem tortént meg. Ezéltal az Onkormany-
zat nem biztositotta a rendelkezésre allé forrasok gazdasagos, hatékony és
eredményes felhasznaldsat. A belsé ellenérzés a rendelkezésre allo eréfor-
rasokkal vald gazdédlkodast —a Bkr. 21. § (2) bekezdése b) pontjaban foglalt
el6iras ellenére — nem vizsgdlta és nem elemezte.

Az Onkormanyzat hatalyos Szocidlis Szolgaltatastervezési Koncepcidja —
aSzoc.tv.2292. § (4) bekezdése b) pontjanak el&irdsa ellenére — itemtervet
nem tartalmazott. Onallo, telepiilési kdrnyezetvédelmi programot a Kvtv.’
46. § (1) bekezdése b) pontjanak el@irdsa ellenére az Onkormanyzat nem
dolgozott ki.

AZ INTEGRITAS SZEMLELET érvényesitését az Onkormany-
zat belsé kontrollrendszerének kialakitdsa és muikodtetése nem tédmo-
gatta. Az Onkormdényzat az integritds szemlélet érvényesiilésének felméré-
séhez jelen ellenérzés keretében szolgdltatott adatokat. Az értékelés ered-
ményét a Il. szamu mellékletben mutatjuk be.
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Megadllapitdsok

3. Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatal és a donté-
sek végrehajtasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

A befektetési jegyek megszerzésére vonatkozé dontések so-
ran a kodzvagyon szabalyszerl és koriiltekinté befektetése
nem volt biztositott.

3. tdblazat

SAJOSZOGED ERTEKPAPIR
ALLOMANYA 2015. 04. 30-AN

, Erték Megszerl
Megnevezés

(ezer Ft) 2és éve
Tartos része-
sedés (EHEP) 2200 15207
Tartos része-
sedés 3640 2005.
(KOZVIL)
Befektetési
X 58 900 2015.
jegy
Osszesen 71 740

Forrds: ASZ sajat kigyiijtése az Onkormdnyzat adat-
szolgdltatdsa alapjan

Az Onkormanyzat 2015. aprilis 30-4n fennallé értékpapir-befektetéseit a
3. tablazat mutatja. Uzleti célt ingatlant 26 170 ezer Ft értékben tartott
nyilvan, lekotott betéttel, kulturalis javakkal, egyéb értéktargyakkal nem
rendelkeztek.

Az Onkormanyzat a befektetési dontések el8készitésére vonatkozd sza-
balyozast nem alakitott ki, ezaltal a befektetések tekintetében a rendelke-
zésre all6 forrasok atlathatd, szabdlyozott, hatékony és eredményes fel-
haszndldsa nem volt biztositott. A befektetések kockdzatait a dontések
meghozataldt megel6z6en nem mérték fel. A tartds részesedések és az Uiz-
leti célu ingatlan megszerzése minden esetben szabdlyszerlen, a Képvi-
sel6-testllet elGzetes jovahagyasa mellett tortént.

A befektetési jegyek megszerzésérdl a képvisel6-testileti SZMSZ;.3-ban
rogzitett hataskori szabalyozasnak nem megfelel6en hoztak dontést. A t6-
kegarantalt befektetési jegyekkel kapcsolatos Uzletkotéseket a Ill. szamu
mellékletben mutatjuk be.

4. Az egyes betektetések szamviteli elszamolasa, nyilvantartasa
szabalyszeru volt-e?

Osszegz6 megallapitas

Arészesedésesek bekeriilési értékének szabalytalan meghata-
rozasa miatt a mérleg a befektetéseket nem a valds értéken
tartalmazta. A leltarozasi feladatok szabalytalan végrehajtasa
kovetkeztében a befektetések mérlegben szereplé adatainak
megbizhatdsaga nem volt biztositott.

A BEFEKTETESEK NYILVANTARTASA soran az Onkor-
ményzat az Ahsz.1?® 29.§ (1) bekezdésének, valamint az Ahsz.,?° 16.§
(5) bekezdésének el8irasa ellenére a KOZVIL részvények bekeriilési értékét
nem a szerz8dés szerinti vételdrban, hanem a névértéken hatdrozta meg.
Az 2011-2013. években kimutatott eltérés — melyet részletesen a
IV. sz. mellékletben mutatunk be —az Ahsz.1 5. § 7. b) alpontjaban megha-
tarozottak szerint jelent8s eltérésnek mindsiilt. A kdnyvvizsgald az Onkor-
manyzatnak a 2011. évi és a 2012. évi beszamoldit Ugy auditdlta, hogy a
hivatkozott szabalytalansagot nem észrevételezte.

A BEFEKTETESEK LELTAROZASA sordn a Hivatal a
Szamv. tv. 69. § (3) bekezdésében és az Ahsz.; 37. § (3) bekezdésében fog-
laltak ellenére a 2011-2014. években az idegen helyen tarolt EHEP® rész-

vények egyeztetéssel torténd leltdrozasat nem végezte el.
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A 2011-2013. évekre vonatkozd leltarozasok soran a Hivatal — az Ahsz.,
37. § (1) bekezdésének és (3) bekezdés 1. mondatrészének elbirasa elle-
nére, mely szerint eszkozeinek leltdrozdsat évente mennyiségi felvétellel
kell elvégeznie — a nem csak értékben kimutatott, materializalt
KOZVIL-részvényeket és az ingatlanokat minden évben egyeztetéssel lelta-
rozta. A 2014. évben a Hivatal az Ahsz., 22. § (2) bekezdése ellenére — mely
szerint a leltarozas végrehajtdsat a Szamv. tv. 69. §-a szerint, legalabb ha-
romévente mennyiségi felvétellel kell elvégezni — a KOZVIL-részvényeket
és az ingatlanokat szintén egyeztetéssel leltarozta. Tekintve, hogy a
2011-2013. években nem kerllt sor mennyiségi felvételre, ennek végre-
hajtasa az Uj jogszabalyi elGirast figyelembe véve mar a 2014. évben ese-
dékes lett volna.

A befektetési jegyek leltdrozdsa a jogszabdlyoknak megfelelen tortént,
az Onkormanyzat 2011-2013. években rendelkezett a befektetési jegyek
feletti tulajdonosi jogait igazold, mérleg-forduldonapra vonatozd értékpa-
pir-szamlakivonattal, 2014. december 31-re vonatkozdan portfolid- kimu-
tatdssal.

AZ EV VEGI ERTEKELESEK a 2011-2014. kozotti idszakban
a mérlegben kimutatott tartds részesedések és forgdeszkozok tekinteté-
ben a Szadmv. tv.-nek és az Ahsz.1,-nek megfeleléen torténtek. Az EHEP
részvények esetében a jogszabdlyoknak megfelel6en szamoltak el érték-
vesztést.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzitt szervezet vezetdje
kételes a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet dsszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellenorzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

a Rolgz’lrmesternek:

1. | Intézkedjen az onkormanyzati bizottsagok nem képviseld tagjainak va-
gyonnyilatkozat tételére vonatkozo kotelezettségét tartalmazo képvi-
selo-testiileti SZMSZ-tervezet Képviselo-testiilet elé terjesztésérdl.

(2. szami megallapitas 5. bekezdés 1. mondata alapjan)

2. Intézkedjen a jogszabalyi elGirasnak megfeleld kornyezetvédelmi prog-
ram-tervezet Képviseld-testiilet elé terjesztéserol.

(2. szami megallapitas 15. bekezdés 2. mondata alapjan)

3. ‘ Intézkedjen a jogszabdlyi eldirasoknak megfelelden kiegészitett hiva-

tali SZMSZ-tervezet jovahagyasarol.

(2. szamu megallapitas 1. bekezdése alapjan)

4, Intézkedjen az Allami Szamvevészék ellenbrzése sordn feltart hidnyos-
sagok és/vagy szabalytalansagok tekintetében a munkajogi felelosség
kivizsgalasara iranyulo eljaras meginditasarol, és az eljards eredme-
nyének ismeretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

(1. szamu megallapitas 2. bekezdése,
2. szamu megallapitas 2-4., 7., 9-11. bekezdései alapjan)
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Javaslatok

a jegxz(inek:

1. | Intézkedjen az ellenbrzés sordn a belsd kontrollrendszer egyes elemei
jogszabalyi eldirasnak megfeleld kialakitasarol és mitkodtetésérdl, va-
lamint a gazdalkodasi jogkorok gyakorldsa soran a jogszabalyi eldird-

sok betartasarol.
(1. szamui megallapitas 2-3. bekezdései,
2. szamu megallapitas 2-4., 6-7., 9-13. bekezdései alapjan)

2. Intézkedjen a jogszabadlyi elGirasoknak megfelelden kiegészitett hiva-
tali SZMSZ-tervezet elkészitésérdl és jovahagyas céljabol a polgarmes-
ter elé terjesztésérol.

(2. szami megallapitas 1. bekezdése alapjan)

3. Intézkedjen a befektetésekkel kapcsolatos gazdasdagi események jog-
szabalyi eldirasoknak megfeleld rogzitesérdl a szamviteli nyilvantarta-
sokban.

(4. szami megallapitas 1. bekezdése alapjan)

4, Intézkedjen az éves kéltségvetési beszamolo mérlegében kimutatott
részvények és ingatlanok jogszabalyi eldirasoknak megfelelo leltarral
torténd alatamasztasarol.

(4. szamu megallapitas 2-3. bekezdései alapjan)

5. Intézkedjen az Allami Szamvevészék ellenbrzése sordn feltdrt hidnyos-
sagok és/vagy szabalytalansagok tekintetében a munkajogi felelésség
tisztazasara iranyulo eljaras meginditasarol, és ennek eredménye is-
meretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

(1. szamui megallapitas 3. bekezdése alapjan,
2. szamu megallapitas 6. bekezdése,
4. szamu megallapitas 1-3. bekezdései)
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B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

befektetési szolgdltatdsi tevékenység

befektetési vallalkozas

betét

dematerializalt értékpapir

eredendd veszélyeztetettségi tényez6

értékpapir letéti szamla

értékpapirszamla

forgatasi célu értékpapir

hasznositas

rendszeres gazdasagi tevékenység keretében, pénziigyi eszkdzre
vonatkozodan végzett megbizas felvétele és tovabbitasa, megbizas
végrehajtasa az Ugyfél javara, sajatszamlas kereskedés, portfélid-
kezelés, befektetési tandcsadds, pénzigyi eszkdz elhelyezése az
eszkoz (értékpapir vagy egyéb pénzigyi eszkdz) vételére vonat-
kozd kotelezettségvallalassal (jegyzési garanciavallalas), pénzigyi
eszkoz elhelyezése az eszkdz (pénzlgyi eszkdz) vételére vonat-
kozd kotelezettségvallalds nélkil, és multilaterdlis kereskedési
rendszer mikodtetése (Bszt. 5. § (1) bekezdés)

a Bszt. szerinti, tevékenység végzésére jogositd engedély alapjan,
harmadik személy részére, ellenérték fejében, rendszeres gazda-
sagi tevékenysége keretében befektetési szolgaltatast nydjt vagy
befektetési tevékenységet végez, ide nem értve a 3. §-ban meg-
hatarozottakat (Bszt. 4. § (2) bekezdés 10. pont)

a Ptk. szerinti betétszerz6dés vagy a takarékbetétrél széld
1989. évi 2. torvényerejl rendelet szerinti takarékbetét-szerz6-
dés alapjan fenndllé tartozds, ideértve a hitelintézetnél a
fizetésiszamla-szerz6dés alapjan fennallé pozitiv szamlaegyenle-
getis (Hpt. 6. § (1) bekezdés 8. pont).

a Tpt.-ben és kilon jogszabalyban meghatdrozott madon, elekt-
ronikus Uton létrehozott, rogzitett, tovabbitott és nyilvantartott,
az értékpapir tartalmi kellékeit azonosithatd mdédon tartalmazé
adatdsszesség (Tpt. 5. § (1) bekezdés 29. pont)

Az eredend§ veszélyeztetettségi tényez6k index a szervezetek
jogallasatdl és feladatkoreitdl figgs eredendd veszélyeztetettség
Osszetevdit teszi mérhetévé. Olyan tényezSk hatdrozzdk meg,
amelyek alakitdsa az alapitdszerv jogalkotasi hataskorébe tartozik,
igy példaul a hatdsagi jogalkalmazas, a (jogi) szabalyozas, vagy a
kalonféle (oktatasi, egészségligyi, szocialis és kulturdlis) kozszol-
galtatasok nyujtasa.

az Ugyfél szamara vezetett, az Ugyfélt6l letéti Grzésre atvett érték-
papir nyilvantartdsara szolgald szamla (Bszt. 4. § (2) bekezdés
25. pont)

a dematerializalt értékpapirrdl és a hozza kapcsolddo jogokrdl az
értékpapir-tulajdonos javdra vezetett nyilvantartds (Tpt. 5. §
(1) bekezdés 46. pont)

azok az értékpapirok, amelyeket forgatdsi célbdl, kamatbevétel,
illetve arfolyamnyereség elérése érdekében szereztek be, to-
vabbd azokat, amelyek a targyévet kovetd Uzleti évben lejarnak
(Szdmv. tv. 30. § (5) bekezdés)

a nemzeti vagyon birtokldsanak, hasznalatanak, hasznok szedése
joganak barmely — a tulajdonjog atruhazasat nem eredményezé —
jogcimen torténd atengedése, ide nem értve a vagyonkezelésbe
adast, valamint a haszonélvezeti jog alapitdsat (Nvtv. 3. § (1) be-
kezdés 4. pontja)
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hitelviszonyt megtestesité értékpapir

kamat

kockazatokat mérsékls kontrollok tényezéje

korrupcios veszélyeket néveld tényezdk

kulturadlis javak

pénzlgyi eszkoz

minden olyan értékpapir, illetve torvény altal értékpapirnak miné-
sitett, jogot megtestesitd okirat, amelyben a kibocsatd (adds)
meghatarozott pénzdsszeg rendelkezésére bocsatasat elismerve
arra kotelezi magat, hogy a pénz (kblcson) 6sszegét, valamint an-
nak meghatarozott médon szamitott kamatat vagy egyéb hoza-
mat, és az altala esetleg vallalt egyéb szolgaltatasokat az értékpa-
pir birtokosanak (a hitelezének) a megjel6lt id6ben és mddon
megfizeti, illetve teljesiti. Ide tartozik kuléndsen: a kotvény, a
kincstarjegy, a letéti jegy, a pénztarjegy, a célrészjegy, a takarék-
levél, a jelzdloglevél, a hajoraklevél, a kdzraktarjegy, az arujegy, a
zalogjegy, a karpotlasi jegy, a hatarozott idejd befektetési alap al-
tal kibocsatott befektetési jegy (Szamv. tv. (6) bekezdés 2. pont)
az adds altal a kdlcsonnyujtonak (betételhelyezének) az elfoga-
dott betét vagy az igénybe vett kdlcsdn hasznalataért, kockazata-
ért fizetendd, a betét- vagy kolcsondsszeg szdzalékaban meghata-
rozott, idéaranyosan téritendd (elszdmolandd) pénzosszeg vagy
egyéb hozadék (Hpt. 6. § (1) bekezdés 52. pont)

A kockazatokat mérséklé kontrollok tényez6je index azt tikrozi,
hogy az adott szervezetnél léteznek-e intézményesult kontrollok,
illetéleg, hogy ezek ténylegesen mikodnek-e, betoltik-e a rendel-
tetésiiket. Ehhez az indexhez olyan faktorok tartoznak, mint a
szervezet belsé szabalyozasa, a belsé ellenérzés, valamint az
egyéb integritas kontrollok,: etikai kovetelmények meghatéro-
zasa, 0sszeférhetetlenségi helyzetek kezelése, a bejelentések, pa-
naszok kezelése, rendszeres kockazatelemzés és tudatos straté-
giai menedzsment.

Akorrupcios veszélyeket novels tényezbket nével6 index az egyes
intézmények napi mikodésétdl fliiggd — az eredendd veszélyezte-
tettséget novel6 — Osszetevdket jeleniti meg. Leképezi a koltség-
vetési szervek jogi/intézményi kornyezetének jellemzit, m(iko-
déstk kiszamithatdsdgat, stabilitdsat, tovabbd az intézmények
mUkodtetése soran jelentkezd — alapvetéen a mindenkori me-
nedzsment dontéseitdl befolydsolt — olyan valtozd tényezbket,
mint a stratégiai célok meghatdrozasa, a szervezeti struktira és
kultura alakitasa, valamint a személyi és koltségvetési er6forra-
sokkal, illetve kdzbeszerzésekkel valé gazdalkodas.

az élettelen és él6 természet keletkezésének, fejlédésének, az
emberiség, a magyar nemzet, Magyarorszag torténelmének ki-
emelkedd és jellemz6 targyi, képi, hangrogzitett, irdsos emlékei és
egyéb bizonyitékai - az ingatlanok kivételével -, valamint a mdvé-
szeti alkotasok (a kulturalis 6rokség védelmérdl széld 2001. évi
LXIV. torvény)

az atruhazhatd értékpapir, a kollektiv befektetési forma altal kibo-
csatott értékpapir, az értékpapirhoz, devizdhoz, kamatlabhoz
vagy hozamhoz kapcsolddd opcid, hataridds lgylet, cserelgylet,
hatarid6s kamatlab-megdllapodas, valamint barmely mas szar-
maztatott Ugylet, eszkdz, pénzigyi index vagy intézkedés, amely
fizikai leszallitdssal teljesithet vagy pénzben kiegyenlithetd; az
aruhoz kapcsolédo opcid, hataridés Ugylet, csereligylet, hataridés
kamatlab-megallapodds, valamint barmely mds szarmaztatott
Ugylet, eszkoz, amelyet pénzben kell kiegyenliteni vagy az lgylet-
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portfoélié

részvény

tartds hitelviszonyt megtestesité értékpapir

térzsvagyon

Ugyfélszamla

Uzleti vagyon

vagyongazdalkodas

ben résztvevd felek valamelyikének vélasztasa szerint pénzben ki-
egyenlithetd, ide nem értve a teljesitési hataridé lejartat vagy mas
megsz{nési okot stb. (Bszt. 6. §)

a portfolio-kezelési tevékenységet végz6 szamara atadott eszko-
70k, illetéleg ezen eszkdzokbdl a portfélié-kezelési tevékenységet
végz6 altal 6sszedllitott, tobbféle vagyonelemet tartalmazd eszko-
706k Osszessége (Tpt. 5. § (1) bekezdés 105. pont)

a kibocsatd részvénytarsasagban gyakorolhatd tagsagi jogokat
megtestesitd, névre szold, névértékkel rendelkezd, forgalomké-
pes értékpapir (Ptk. 3:213. § (1) bekezdés)

tartods hitelviszonyt megtestesitd értékpapirként azokat a befek-
tetési céllal beszerzett értékpapirokat kell kimutatni, amelyek le-
jarata, bevaltasa a targyévet kovetd lzleti évben még nem esedé-
kes, és a vallalkozd azokat a targyévet kovetd Uzleti évben nem
szandékozik értékesiteni (Szamv. tv. 27. § (7) bekezdés)

A torzsvagyon korébe tartozod tulajdon vagy forgalomképtelen,
vagy korlatozottan forgalomképes. (Forras: Otv. 78. § és 79. §-ai)
A helyi Onkorményzat tulajdondban |évé azon vagyon, amely kdz-
vetlenil a kotelez6 Onkormanyzati feladatkor elldtasat vagy ha-
taskor gyakorlasat szolgdlja, és amelyet

a) az Nvtv. kizérélagos Onkormanyzati tulajdonban all6 vagyonnak
mindsit;

b) tdérvény vagy a helyi Onkormanyzat rendelete nemzetgazdasagi
szempontbdl kiemelt jelent&ségli nemzeti vagyonnak mindsit;

c) térvény vagy a helyi Onkorményzat rendelete korldtozottan for-
galomképes vagyonelemként allapit meg. (Forrds: Nvtv. 5. §
(2) bekezdése)

az lUgyfél pénzeszkdzeinek nyilvantartasara szolgald, befektetési
vallalkozds, hitelintézet, drutézsdei szolgdltatd, befektetési alap-
kezel6 altal vezetett szamla (Tpt. 5. § (1) bekezdés 130. pont)

a nemzeti vagyon azon része, amely nem tartozik az Onkormany-
zati vagyon esetén a torzsvagyonba (Nvtv. 3. § (1) bekezdés
18. pontja)

a nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon rendel-
tetésének megfelels, az allam, az Onkormanyzat mindenkori te-
herbird képességéhez igazodo, elsédlegesen a kozfeladatok ella-
tdsdhoz és a mindenkori tarsadalmi szlkségletek kielégitéséhez
szUkséges, egységes elveken alapuld, atlathatd, hatékony és kolt-
ségtakarékos makodtetése, értékének megbrzése, allaganak vé-
delme, értéknovel6 hasznalata, hasznositdsa, gyarapitdsa, to-
vabbd az dllam vagy a helyi Onkormanyzat feladatanak ellatésa
szempontjabol feleslegessé vald vagyontargyak elidegenitése
(Nvtv. 7. § (2) bekezdése)

25



Mellékletek

B Il. SZ. MELLEKLET: AZ INTEGRITAS ERVENYESITESE ERDEKEBEN KIALAKITOTT ES MUKODTETETT KONTROLLRENDSZER

Sajoszoged Kozség Onkormanyzata altal kitdltott tanusitvany adatai alapjan hdrom indexérték meghatarozésara ke-
rilt sor. Ezek a kdvetkez6k:

Az Eredendd Veszélyeztetettségi Tényezdk (EVT) index a szervezetek jogdllasatdl és feladatkoreitél fliggd — eredendd
—veszélyeztetettség dsszetevlit teszi mérhetévé. Olyan tényezbk hatdrozzak meg, amelyek alakitasa az alapité szerv
jogalkotdsi hataskorébe tartozik, igy példaul a hatésagi jogalkalmazas, a (jogi) szabalyozas, vagy a kilonféle (oktatasi,
egészségligyi, szocialis és kulturdlis) kozszolgdltatdsok nyujtdsa.

A Korrupcids Veszélyeket NovelS Tényezdk (KVNT) index az egyes intézmények napi miikodésétdl fliggd — az eredendd
veszélyeztetettséget novel§ — dsszetevéket jeleniti meg. Leképezi a koltségvetési szervek jogi/intézményi kbrnyeze-
tének jellemzdit, miikodésik kiszamithatdsagat, stabilitdasat, tovabba az intézmények miikodtetése soran jelentkezé
— alapvet6en a mindenkori menedzsment dontéseitél befolyasolt — olyan valtozé tényezbket, mint a stratégiai célok
meghatdrozasa, a szervezeti struktira és kultlra alakitdsa, valamint a személyi és koltségvetési eréforrasokkal, illetve
a kozbeszerzésekkel valé gazdalkodas.

A Kockazatokat Mérséklé Kontrollok Tényez6je (KMKT) index azt tikrozi, hogy az adott szervezetnél léteznek-e intéz-
ményesUlt kontrollok, illetéleg, hogy ezek ténylegesen mikddnek-e, betoltik-e rendeltetésiiket. Ehhez az indexhez
olyan faktorok tartoznak, mint a szervezet belsé szabalyozasa, a bels§ ellenérzés, valamint az egyéb integritas kont-
rollok: etikai kovetelmények meghatdrozasa, Osszeférhetetlenségi helyzetek kezelése, a bejelentések, panaszok ke-
zelése, rendszeres kockazatelemzés.

Az egyes indexértékek szintjének (alacsony, kbzepes, magas) meghatdrozasahoz viszonyitdsi pontként a 2014. évi
Integritas felmérésben vélaszado helyi dnkormanyzatokra szamitott indexértékek szamtani atlaga szolgalt.

A tanusitvanyon szolgaltatott adatok alapjan az ellendrzott szervezetre kiszamolt indexértékek, illetve a 2014. évi
Integritds felmérésben a helyi dnkormanyzatokra kalkulalt dtlagos mutatészamok 6sszevetése alapjan megallapit-
hatd, hogy Sajoszoged Kdzség Onkormanyzatanal:

az eredendé veszélyeztetettségi (EVT) szintje alacsony,

a kockazatokat néveld tényez6 (KVNT) szintje alacsony, illetve

a szervezetnél kiépult, kockazatok kezelésére hivatott kontrollok (KMKT) szintje alacsony volt.

Az ellendrzott szervezet indexértékeit, illetve azok szintjét a 2014. évi Integritds felmérésben adatszolgaltatd helyi
onkormanyzatokra szamolt dtlagos mutatdszamainak tikrében a kovetkezd tablazat szemlélteti.

A 2014. évi Integritas felmérésben valaszado helyi nkormanyzatok atlagos mutatészamai

- . . , , Sajoszoged Kozség Onkorményzata
Index | A2014. évi Integritas felmérésben valaszadé he-

neve lyi 6nkormanyzatok atlagos indexértékei

A tanusitvanyok alapjan
szamitott indexértékek

KVNT | 25,62% -8,70% ALACSONY

Indexértékek szintje

KMKT | 61,15% 2,68% ALACSONY

Az Onkormanyzat indexértékei szintjének meghatarozasat kévetSen kilon-kilon dsszevetettilk az eredendd veszé-
lyeztetettségi, illetve a korrupcids veszélyeztetettséget noveld tényezbk szintjét a kockdzatok mérséklé kontrollok
szintjével. Megallapitottuk, hogy a szervezetnél jelenlévé kockazatokat noéveld tényezd szintje ugyan nem haladta
meg az azok kezelésére kiépuld kontrollok szintjét, de a kockdzatokat mérséklé kontrollak tényez&je az atlagosnal
tobbszordsen alacsony értéket mutat.
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A mutatészamok Osszevetésének eredményét az aldbbi tablazat szemlélteti.

A 2014. évi Integritds felmérés Gsszetett mutatdszamainak eredménye

Osszevetett A kockdzati tényezd6k és a kiépllt kontrollok szintjének egylttes értékelése
mutatoszamok (fejlesztendd, megfeleld, kivald)

EVT — KMKT MEGFELELO

KVNT — KMKT MEGFELELO

Az ellenérzés soran a kontrollrendszer kialakitdsdban és mikodtetésében feltart hidnyossagok, a pénzigyi folyama-
tokban kulcsszerepet betolté belsd kontrollok (teljesitésigazolds és érvényesités) mikodésében feltart hibak arra
utalnak, hogy az Onkormanyzatnak még eréfeszitéseket kell tenni az integritds szemlélet érvényesiilésében.
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IIl. SZ. MELLEKLET: A BEFEKTETESI JEGYEKKEL KAPCSOLATOS UZLETKOTESEK (2011. JANUAR 1. —2015. APRILIS 30.)

Megbizas id6pontja

Megbl'zé s ta rgya

Megbn’zé s Osszege (Ft)

2011. januar 31. Visszavaltas 4 500 000
2011. marcius 1. Visszavaltas 5 000 000
2011. december 30. Vétel 17 000 000
2012. januar 31. Visszavaltas 5 000 000
2012. februar 8. Visszavaltas 3 000 000
2012. februar 29. Visszavaltas 6 000 000
2012. aprilis 5. Vétel 34 000 000
2012. aprilis 25. Visszavaltas 7 000 000
2012. majus 14. Visszavaltas 2 000 000
2012. majus 30. Visszavaltas 28 000 000
2012. oktober 9. Vétel 40 000 000
2012. november 30. Visszavaltas 10 000 000
2012. december 28. Vétel 15 000 000
2013. februar 4. Visszavaltas 3 500 000
2013. aprilis 9. Vétel 48 000 000
2013. majus 21. Visszavaltas 3 500 000
2013. majus 30. Visszavaltas 5 000 000
2013. janius 24. Visszavaltas 8 000 000
2013. jalius 29. Visszavaltas 13 000 000
2013. augusztus 15. Visszavaltas 3 000 000
2013. augusztus 28. Visszavaltas 11 000 000
2013. szeptember 2. Visszavaltas 6 000 000
2013. december 12. Visszavaltas 5 000 000
2014. januar 29. Visszavaltas 5 000 000
2014. februar 12. Visszavaltas 3 000 000
2014. februar 27. Visszavaltas 5 500 000
2014. aprilis 25. Veétel 30 000 000
2014. majus 28. Visszavaltas 10 000 000
2014. janius 13. Visszavaltas 6 500 000
2014. janius 30. Visszavaltas 3 000 000
2014. jalius 22. Visszavaltas 7 000 000
2014. jalius 30. Visszavaltas 5 500 000
2014. szeptember 29. Vétel 35 000 000
2014. oktober 14. Visszavaltas 4 000 000
2014. november 3. Visszavaltas 8 000 000
2014. november 21. Visszavaltas 5 000 000
2014. november 27. Visszavaltas 15 600 000
2014. december 16. Visszavaltas 5 000 000
2015.januar 30. Visszavaltas 3 000 000
2015. februar 9. Visszavaltas 3 500 000
2015. februar 27. Visszavaltas 6 000 000
2015. marcius 10. Visszavaltas 1 500 000
2015. marcius 19. Vétel 55 000 000
2015. aprilis 3. Veétel 10 000 000
2015. aprilis 28. Visszavaltas 8 000 000
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B IV.SZ MELLEKLET: TARTOS RESZESEDESSEL KAPCSOLATOS TOVABBI INFORMACIO

A KOZVIL ZRT. RESZVENYEK JEGYZESE ES NYILVANTARTASA

2011-2014
Atadott Részesedés
Atadott részvény nyilvantartott [ Bekertlési érték
Ev részvény (db) | névértéke (Ft) | értéke (Ft) (Ft) Eltérés (Ft)

2011-ig 97 970000 970 000 1836 070 866 070
2012 0 0 970 000 1836 070 866 070
2013 267 2670000 3640000 6 889 996 3 249 996
2014 0 0 3640000 6 889 996 3 249 996
Osszesen 364 3 640 000
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eszrevételezésre megkiildte az ellenorzott szervezetek
vezetinek az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése eldirdsdnak
megfelelden.

Az elfogadott észrevételek alapjan a Szdamvevioszék
modositotta a jelentést.

A fiiggelék tartalmazza az ellendrzott észrevételeit, illetve az el nem fogadott észrevételek
elutasitasanak indokldsat.

" 29. § (1) Az Allami Szamvevészék az ellenérzési megallapitasait megkiildi az el-
lenérzott szervezet vezet6jének vagy az dltala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felel6sként megjeldlt személy az ellen6r-
zés megallapitdsaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami SzdmvevGszék az észrevételre a beérkezésétsl szamitott harminc na-
pon belil irasban vélaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Ugyiratszam: 388-4/2017. Targy: Szamvevoszéki jelentés- //
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Hivatkozasi szam: V-1074-108/2016. oI/ -#4]
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Melléklet: 10 db

Domokos Laszl6 elndk ar
részére

Allami Szamvevészék

Budapest
Apaczai Csere Janos utca 10.
1052

Tisztelt EInok Ur!
Az ,Onkorményzatok belsé kontrolirendszere — Az 6nkorményzatok belsé kontrolirendszere
kialakitasanak és mikodtetésének ellenérzése — Sajészéged” cimii szamvevészéki jelentéstervezetben
foglalt megallapitasok vonatkozasaban az Allami Szamvevdszékrol s20616

2011. évi LXVI. torvény 29. § (2) bekezdése alapjan az alabbi észrevételeket tessziik:

1. szamu megallapitas 1. bekezdés:

A jelentéstervezet leszdgezi, hogy a képviselo-testiilet a jogszabalyi eléirasoknak megfelelden
ruhdzta &t a polgarmesterre az atmenetileg szabad pénzeszkdzeinek lekdtésére vonatkozd
dontési hataskorét, mégis azt a kovetkeztetést vonta le, hogy a kontrollkérnyezet kialakitasa
nem tamogatta a befektetési tevékenység szabalyszer(i végzését, mert a képviseld-testiilet
nem élt a helyi 6nkormanyzatokrol sz6l6 1990. évi LXV. térvény (a tovabbiakban: Otv.) 9. § (3)
bekezdésében és a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. tdrvény
(a tovabbiakban: Métv.) 41. § (4) bekezdésében foglalt jogaval, vagyis nem adott tovabbi
utasitast az atruhazott hataskor gyakorldsahoz és az igy meghozott déntésekkel kapcsolatos
beszamolasi rendet sem hatérozta meg.

A hivatkozott jogszabalyhelyek azonban csupan a tovabbi utasitasok adasanak lehetéségét
régzitik, arra vonatkozoan kotelezettséget nem allapitanak meg, ezért az, hogy a képvisel-
testilet nem élt e jogaval — megitélésiink szerint — nem jogszer(itlen; azt hianyossagként, vagy
szabalytalansagként megalapozottan megallapitani nem lehet.
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Az atruhdzott hatdskdérben meghozott dontésekkel kapcsolatos beszamolasi rend
meghatarozasara vonatkozéan sincs jogszabdlyi koételezettség, igy annak hidnya sem
eredményezhet jogszer(itienséget.

A képviselt-testulet megfeleld tajékoztatdsa — a teleplilésen kialakult gyakorlat szerint — a
képviselb-testiilet és bizottsagai Ulésein a targyalt napirendekhez kapcsolédoan, valamint a
bizottsag elndkeinek és a telepulési képviseldknek a Polgarmesteri Hivatalban, hivatali
munkaidében a polgarmesteren, a jegyzén és - t6luk kapott megbizas alapjan — a hivatal
koztisztviselbin keresztul valésult meg.

Fentiekre hivatkozassal szeretnénk észrevételt tenni az Osszegzés 2. mondatara is, mely
szerint ,A befektetési jegyek vasarlasa soran sériilt a Képvisel6-testiilet 5nkorményzati tulajdon
feletti rendelkezési joga.”.

Az 6nkormanyzat Kepvisel6-testiilete a 2017. februar 23-i Ulésén meghozta a 16/2017. (11.23.)
hatarozatat (1. melléklet), amelyben egyértelmlvé tette, hogy az a gyakorlat, amelyet az
atmenetileg szabad pénzeszkdzok lekétésére vonatkozoan folytatott a polgarmester megfelel
SZMSZ13-ban régzitett hataskori szabalyoknak, ezaltal megegyezik a képviselé-testiilet, mint
jogalkoté szandékaval, amibdl egyértelmlien koévetkezik, hogy az intézkedések jogszeriiek
voltak. Ennek megfeleléen az atruhazott hataskérben hozott polgarmesteri déntésekkel nem
seriilt a Kepviseld-testiletet, mint tulajdonost megillets rendelkezési jog, hiszen a polgarmester
a keépviselb-testillet — dnkormanyzati tulajdonra vonatkozo — rendelkezései szerint jart el.

1. szamu megallapitas 2. bekezdés:
Megitélésilink szerint tulz6 az a megallapitas, mely szerint kockazatkezelési rendszert nem
mikodtettink, tekintettel arra, hogy a 2008. november 27-én kiadott Sajoszdged Kodzség
Onkormanyzata Polgarmesteri Hivatala belsé pénzigyi ellenérzésének folyamatba épitett,
elézetes és utdlagos vezetdi ellendrzési eljarasrendjérél szold belsé szabélyzat részletesen
szabalyozta a kockazatkezelés rendszerének kialakitasat és a szabalytalansagok kezelésének
eljarasrendjét. A munkakori leirasok (2-3. melléklet) egy része a vizsgalt idészakban is
tartalmazta a koztisztvisel6 azon kotelezettségét, amelynek megfeleléen jelzéssel kell élnie
felettesei felé, ha a sajat munkateriiletén ellentmondasokat, a munkavégzést hatraltatd
folyamatokat észlel.
Azt, hogy a kockazatkezelési rendszer nem megfeleléen miksdstt nem vitatjuk.
Ahogyan a jelentéstervezetben fogalmaznak a ,befektetési tevékenységgel” kapcsolatban azért
nem végeztiink kockazatfelmérést, mert az csupan az atmenetileg szabad pénzeszkdzok
lekoteseére terjedt ki, hosszu tava befektetésekre nem keriilt sor. Az 6nkormanyzat és szervei
mikodeset szolgald sajat bevételek ideiglenes, a mikodésre torténé felhasznalas iddpontjaig
terjed6, rovidtavu lekdtése OTP tokegarantalt pénzpiaci befektetési jegyekben valésult meg,
amelynek a banki garanciavallalasra tekintettel a pénzpiaci kockazata minimalis, emiatt —
megitéléslink szerint — nem volt redlis esélye annak, hogy ezek a déntések negativ iranyban
befolydsoljak a szervezeti célok elérését.

1. szamu megallapitas 5. bekezdés:
Nem tartjuk pontosnak azt a megfogalmazast, amely azt régziti, hogy a Pénziigyi Bizottsag a
vonatkozo torveényi eléirasok ellenére nem kisérte figyelemmel az értékpapirokban tartott
vagyon valtozasanak alakulasat. A Pénziigyi Bizottsag e feladatanak a bizottsag mindenkori
elnékén keresztill tett eleget, aki a Polgarmesteri Hivatalban, hivatali munkaidében a
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polgarmestertdl és a jegyz6tél kapott informacidt a befektetési jegyek vételére és
visszavaltasara vonatkozo dontésekrél. A befektetési tevékenység soran nem vart
vagyonvéltozasra nem kerult sor, ezért az azt el6idézd okok értékelésére — tekintve, hogy ilyen
okok nem alltak fenn — nem is keriilhetett sor.

2. szamu megallapitas 1. bekezdés:

Nem értink egyet azzal a megallapitassal, mely szerint a Polgarmesteri Hivatal feladatai
ellatasanak belsé rendjét és modjat 2014. oktdber 31-ig szervezeti és mlikddési szabalyzat nem
allapitotta meg.

A 2012. janudr 1-én hatalyba 1ép6, az allamhaztartasrol szoid 2011. évi CXCV. torvény
(a tovabbiakban: Aht.) 10. § (5) bekezdésének masodik mondatabol, amely kimondja, hogy a
szervezeti egységekre vonatkoz6 szabalyokat a koltségvetési szerv szervezeti és muikodési
szabalyzataban vagy a szervezeti egységek ligyrendjében kell meghatarozni, valéban az
kovetkezik, hogy a kéltségvetési szerv szervezeti és miikodési szabalyzattal, a szervezeti
egysége pedig tugyrenddel rendelkezik, de ezt a két fogalmat a jogi terminolégiaban sokaig
egymas szinonimajaként alkalmaztak. Az Aht. hatalyba lépése elétt jogszabaly nem adott
eligazitast e két fogalom megkilénboztetésére, amelyet jol példaznak a 2012. februar 29.
napjaig hatalyban |év6, a koztisztviseldk jogallasardl szold 1992, évi XXII. térvény
rendelkezései. E térvénynek a 11/A. § (2) bekezdése, 32. § (3) bekezdése és a 48/A. § (3)
bekezdése ugy rendelkezett, hogy a politikai fétanacsadoi, politikai tanacsadéi, fétanacsadoi,
tanacsad6i munkakoéroket, valamint a képzettségi pétiékra jogositd munkakoroket és
képzettségeket a szervezeti és miikédési szabalyzat (ligyrend) mellékietében kell feltlintetni.
Ezt az allaspontot tamasztja ala az Alkotmanybirésag is a
3/2005. (Il. 25.) AB hatarozatédban, amikor a képzettségi pétiékra jogositdé munkakoérok és
képzettségek megallapitasara vonatkozé szabalyozas kapcsan kimondja, hogy ,A képvisel6-
testiilet hivatalanak, a polgarmesteri hivatalnak is van szervezeti és miikddési
szabalyzata vagy iigyrendje, mivel az Otv. 35. § (2) bekezdés c) pontja alapjan a polgarmester
a jegyz6 javaslatara eléterjesztést nyujt be a képviselé-testiletnek a hivatal belsé szervezeti
tagozddasanak, munkarendjének, valamint (gyfélfogadasi rendjének meghatarozasara. A
hivatalnak ez a szervezeti és miikédési szabalyzata, vagy ligyrendje. Ezt is a képvisel6-
testulet allapitia meg...”. A Sajoészdgedi Polgarmesteri Hivatal a vizsgalt idészakban
rendelkezett a képvisels-testiilet altal jovahagyott Ugyrenddel (4. melléklet), amely tartaimaban
a hivatal szervezeti és mikodési szabalyzatanak felelt meg, még akkor is, ha nem tartalmazta

valamennyi, az allamhaztartas mukodési rendjéré| sz0l6
292/2009. (XH. 19.) Korm. rendelet 20. § (2) bekezdésében vagy az allamhaztartasrél szo6l6
térvény  végrehajtasarol rendelkezé 368/2011. (XI. 31.) Kormanyrendelet

(a tovabbiakban: Avr.) 13. § (1) bekezdésében meghatarozott kételezd tartalmi elemet. Ezt a
szabalyozasi hianyossagot a képviselé-testilet mar korrigalta és a 68/2016. (1X.12.)
hatarozataval elfogadta a Polgarmesteri Hivatal jelenleg is hatalyban lévé Szervezeti és
Mikédési Szabalyzatat (5. melléklet).

Megjegyezzik tovabbd, hogy az e pontban jelzett szabalyozasi hianyossagok kézil sem allt
fenn valamennyi. A szervezeti és miikbdési szabalyzatban nevesitett munkakdrékhoz tartozd
feladat- és hataskdroket, a hataskorok gyakorlasanak madjat, a helyettesités rendjét, az
ezekhez kapcsolodo felelésségi szabalyokat a munkakori leirdsok tartalmaztak, amelyek az
Ugyrendnek és a 2014. november 01-t61 hatalyos SzMSz-nek is a meliékletét képezték.
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— Az Avr. 13.§ (2) bekezdés a) pontja szerinti beszamoldsi feladatok teljesitésével
kapcsolatos belsg elSirasokat a szamviteli politika 15-19. oldalon talélhaté 2. pontja
tartalmazza.

— A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és bels ellenérzésérsl
52616 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 8.§ (4) bekezdés a) — c) pontjainak
végrehajtasaként a felel6sségi kdrok meghatarozasaval az engedélyezési,
jovahagyasi és kontrolleljarasokra vonatkozé helyi elirasok a
kételezettségvallalasi szabalyzatban, a pénzkezelési szabalyzatban, a
szamviteli politikdban és az adott teriiletre (kikiildetés, selejtezés, leltarozas)
vonatkozé egyéb szabalyzatokban keriilt megfogalmazasra.

2. szamu megallapitas 3. bekezdés:

Téves az ellendrzés azon megallapitasa, mely szerint a pénzkezelési szabalyzat a szamvitelré|
sz016 2000. évi C. térvény 14. § (8) bekezdésében eléirtak ellenére nem tartalmazta a napi
készpénz zard allomany maximalis mértékét.

A vizsgalt idészakban a napi készpénz zaréd allomanyanak mértéke 1.000.000 Ft volt a 2008.
januar 01. napjan kiadott pénzkezelési szabalyzat 14. oldalan talalhato 3.2. pontjanak és a
2013. december 31. napjan kiadott pénzkezelési szabalyzat 16. oldalan talalhat6 3.2. pontjanak
megfeleléen (6-7. melléklet).

2. szamU megallapitas 6. bekezdés:
A kockazatkezelési rendszer mikodtetésének hianyara vonatkoz6 megallapitassal
kapcsolatban fenntartjuk az. 1. szama megallapitas 2. bekezdéséhez irt észrevételiinket.

2. szamU megallapitas 7. bekezdés:
Jogalkotéi mulasztaskent értékelte az Allami Szamvevészék, hogy az onkormanyzati
bizottsagok nem képvisels tagjainak vagyonnyilatkozat-tételére vonatkozo kételezettségét az
egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrdl szol6  2007. évi CLII. térvény
(a tovabbiakban: Vnytv.) 4. § d) pontjaban foglaltak ellenére a képviseld-testilet szervezeti és
miikddési szabalyzata nem tartalmazza.

Megitélésiink szerint a nem képviseld bizottsagi tagok vagyonnyilatkozat-tételi kitelezettségére
vonatkozéan nem egyértelmiiek a magasabb szint(i jogszabalyok rendelkezései. Jol mutatja ezt
a Beliigyminisztérium Onkormanyzati Helyettes Allamtitkaranak e targyban irt, BM/13120-
2/2014. iktatészamu levele is (8. melléklet), mely szerint a bizottsag nem képvisel§ bizottsagi
tagjanak vagyonnyilatkozat-tételi kételezettsége az Métv. 57. §-aban foglalt rendelkezésen
alapszik, de —aliaspontja szerint - ,... konkrét rendezé szabalyként lehet figyelembe venni ... az
egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrél szoié 2007. évi CLII. térvény 3. § (3) bekezdés
ea) pontjaban irt feladatokhoz kétédé vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséget a nem képviseld
bizottsagi tag esetében is.”

Az ismertetett szakmai vélemény az alabbi jogalkalmazasi kérdéseket veti fel: Miért csak a
Vnytv. 3. § (3) bekezdés ea) alpontjaban foglalt feladatokhoz kétédik a nem képviseld bizottsagi
tag vagyonnyilatkozat-tételi kételezettsége, amikor az eb-ed) alpontokban foglalt feladatokat is
ellathat dnkorményzati bizottsag. Sajészéged Kézség Onkormanyzatanak Pénziigyi és
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Ugyrendi Bizottsaga, valamint a Szocialis és Egészségligyi Bizottsaga éppen a Vnytv 3. § (3)
bekezdés eb) alpontja szerinti feladatokat latja el. Fentiek ismeretében hogyan lehet mindkét
térvényi kotelezettséget iranyaddnak tekinteni, amikor az Motv. 39. § (1) bekezdésének
megfeleléen a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség évente terheli az 6nkormanyzati
képviseldt, mig a Vnytv. 3. § (3) bekezdés e) pont eb)-ed) alpontjaiban meghatarozott
személy esetében kétévenként all fenn e kotelezettség.

Az Métv. 57. §-anak alkalmazhatésaga a vagyonnyilatkozat-tételi kdtelezettség tekintetben nem
egyértelm(i azért sem, mert annak az (1) bekezdése utols6 mondata pontosan azt mondja ki,
hogy a nem onkormanyzati képviseld tag jogai és kotelezettségei a bizottsag iilésein
megegyeznek az onkormanyzati képviseld bizottsagi tag jogaival és kotelezettségeivel. A
.bizottsag Ulésein” kifejezés alkalmazasa ~ megitélésem szerint — nem teszi lehetévé, hogy
ebbe a mondatba altaldnos jelleggel minden kotelezettséget bele lehessen érteni. Ezt
tamasztjak ala az Motv. 40. §-anak azon rendelkezései is, amelyek szerint a képvisel6-testiilet
bizottsaganak nem képviseldé tagja tekintetében az o6nkormanyzati képviselékre iranyado
Osszeférhetetlenségi, méltatlansagi és a dijazasra vonatkozoé szabalyokat alkalmazni kell. Ebbél
kovetkezik, hogy a jogalkoté konkrétan kimondja a torvényben, ha valamely
dnkormanyzati képviselére vonatkozé szabalyt a nem képviselé bizottsagi tagra is
alkalmazni rendel, a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségre azonban nincs ilyen konkrét
torvényi eldiras az Métv-ben.

A Vnytv. 4. § d) pontja ugy rendelkezik, hogy a vagyonnyilatkozat-tételi kételezettséget a 3. §
(3) bekezdés e) pontjaban meghatarozott személyek esetében az Gket ilyen minéségiikben
alkalmaz6 szervezet szervezeti és miikodési szabalyzataban fel kell tiintetni. Ez az el6iras
azonban — allaspontunk szerint — nem énkormanyzati rendelet alkotasara vonatkozo térvényi
felhatalmazas az alabbiakra tekintettel:

A nem képvisel6 bizottsagi tag nem all az 65nkormanyzat alkalmazasaban. A Vnytv. 4. § d)
pontjdnak elézéekben ismertetett szévegezésébd! kovetkezéen az ott megjeldlt szervezeti és
mikdédesi szabalyzat valamely kézigazgatasi (koltségvetési) szerv szervezeti és miikodési
szabalyzata lehet, ami nem azonos - bar az elnevezése megegyezik - az onkormanyzat
képviselé-testulete altal megalkotott szervezeti és miikodési szabalyzattal. A koltségvetési
szervek és a telepiilési 6nkormanyzatok szervezeti és mikddési szabalyzata kozotti 1ényegi
kiloénbség, hogy a koltségvetési szervek szervezeti és miikodési szabdlyzata koézjogi
szervezetszabalyozo6 eszkdzként kerdil kiadasra, mig az 6nkormanyzat szervezeti és miikodési
szabalyzata jogszabaly, amelyre alkalmazni kell a jogalkotasra vonatkozé térvényi elirasokat.
A jogalkotasrél sz6ld 2010. évi CXXX. tdrvény (a tovabbiakban: Jat.) 3. §- kimondja, hogy az
azonos vagy hasonlé életviszonyokat azonos vagy hasonlé moédon, szabalyozasi
szintenként lehetbleg ugyanabban a jogszabalyban kell szabalyozni. A szabalyozas nem
lehet indokolatlanul parhuzamos vagy tébbszintii.

Alidspontunk szerint, amennyiben a jogalkoté szandéka az, hogy a nem képviseld bizottsagi
tagra is vonatkozzon az Onkormanyzati képviselét terheld vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettség, Ugy azt az Motv-ben kell kimondania.
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A vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségre vonatkozé Mbétv-ben és Vnytv-ben talalhaté
szabalyozas el6zéekben ismertetett eltéré rendelkezései nagyfoku jogbizonytalansagot
teremtettek e teriileten, ezért az egységes jogalkalmazas kialakitasa érdekében szilkséges
lenne a vonatkozo jogszabalyok megfelelé — a jogalkotd szandékat egyértelmiien kifejez6 —
modositasa.

Az M6tv. 57. § (1) bekezdés utolsd mondatanak megfeleléen, mely szerint a nem dnkormanyzati
képvisel6 tag jogai és kotelezettségei a bizottsag Ulésein megegyeznek az dnkormanyzati
kepviseld bizottsagi tag jogaival és kotelezettségeivel, egyértelmiien megallapithato, hogy az
onkormanyzati képviseld bizottsagi tag és a nem onkormanyzati képviselé bizottsagi tag azonos
szabalyozasi kérbe tartozd jogalanyi kér, hiszen ugyan azoknak a dontéseknek a
meghozataldban vesznek részt a bizottsag ilésein.

Allaspontunk szerint amennyiben 6nkormanyzati rendelet a nem 6nkormanyzati képviseld
bizottsagi tag vonatkozasaban az Métv. 39. § (1) bekezdésében foglaltaktol eltéré modon
- a Vnytv. eldirasainak megfeleléen - szabalyozza a vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettséget, az nem csak az elzéekben kifejtett parhuzamos jogalkotas tilalmaba
litkézne, hanem a hatranyos megkiilénboztetés tilalmara vonatkozé alkotmanyos
alapelvnek sem felelne meg.

A fentiekben jelzett jogszabalyi kolliziéra, valamint az Métv 39. §-dban és az 57. § (1)
bekezdésében foglalt rendelkezésekre tekintettel az sem egyertelml, hogy a Pénzugyi
Bizottsag vonatkozasaban fennall-e a Vnytv. 11. § (6) bekezdésében megallapitott szabalyozasi
kotelezettség.

2. szamu megallapitas 9. bekezdés:

Hianyossagként allapitottak meg, hogy a 2014. januar 1. és november 30. kdz6tt érvényesitést
végzé személy az Avr. 58. § (4) bekezdésének eléirasa ellenére nem rendelkezett az Avr. 55,
§ (3) bekezdésében elsirt vegzettséggel. A jelzett id&szakban Mériczné Vinnai Beatrix
kéztisztviseld latta el az érvényesitéi feladatokat, aki féiskolai kézgazdasz diplomaval,
vallalkozasi szakon szerzett mérlegképes konyveléi és pénziigyi (igyintézsi szakképesitéssel
rendetkezik (9-10. melléklet).

Az Avr. hivatkozott rendelkezéseinek megfeleléen az érvényesitési feladatokat ellato
személynek a felséoktatasban szerzett gazdasagi szakképzettséggel, vagy legalabb kdzépfoku
iskolai végzettséggel és emellett pénziigyi-szamviteli képesitéssel kell rendelkeznie. Ennek a
jogszabalyi eldirasnak — megitélésiink szerint — Moriczné Vinnai Beatrix koztisztvisel megfelel.

A vizsgalt 153 db dokumentum kézil 6t esetben fordult eld, hogy adminisztraciés hiba (tévedés)
folytan az érvényesité helyett a polgarmester irta ala a bizonylatot. Arra, hogy a megfelelé
szemeély alairasa a megfelel6 helyen szerepeljen a jov8ben nagyobb gondot forditunk majd. Ez
a néhany eset azonban nem indokolja azt a megallapitast, mely szerint ,Emiatt a
kontrolitevékenységek nem biztositottak a déntések szabalyszeriiségi szempontbé! torténé
Jjoévahagyasat, a gazdasagi események elszamolasaval kapcsolatos kockazatok csékkentését.”.
Ugy gondoljuk, hogy az érvényesitést az esetek dontd tébbségében megfeleld végzettséggel
rendelkezé személy végezte és a kontrolitevékenységek megfeleléen mikédtek.
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3. szama megallapitas 3. bekezdés:

E megdllapitéas kimondja, hogy ,A befektetési jegyek megszerzésér6l a képvisels-testiileti
SZMSZ1.3-ban régzitett hatédskéri szabalyoknak nem megfeleléen hoztak déntést” Ezzel
szemben az 1. szadmU megéllapitas 1. bekezdésében korabban mar leszogezték, hogy
»--.a képvisel6-testiileti SZMSZ,.-ben a jogszabalyi eléirasoknak megfeleléen ruhéztak &t a
Polgarmesterre az atmenetileg szabad pénzeszkézék lekétésére vonatkozé déntési
hataskort...”.

Az 1. szam( megallapitas 1-2. bekezdéseihez fiizott észrevételeinkre és a jelentésben rejl6,
fenti ellentmondasra hivatkozva nem tartjuk megalapozottnak az 8sszegzé megallapitast, mely
szerint ,A befektetési jegyek megszerzésére vonatkozé déntések soran a kdzvagyon
szabalyszer( és korultekinté befektetése nem volt biztositott.”.

Tisztelt EInok Ur!

Az Allami Szamvevészék altal telepilésiinkdn, az 6nkormanyzat belsé kontrollrendszere kialakitasanak
és mikodtetésének targyaban végzett ellenérzése szamos — az 6nkormanyzat mikédésére is kihato —
hidnyossagra hivta fel figyelmiinket.

Munkéank soran mindig arra térekedtiink, hogy a telepllés érdekeit szem el6tt tartva, a jogszabalyi
eldirasokat betartva, ,jo gazda” médjara hasznaljuk fel az onkormanyzat eréforrasait, az Onkormanyzat
és Hivatala mikodése a teleplilés lakossaganak megelégedését szolgalja. Erre és az észrevételeinkben
leirtakra hivatkozva nem értiink egyet az Osszegzésben és az Osszegzd megallapitasokban leirt azon
mondatokkal, amelyek szerint az 6nkormanyzati kdzvagyon biztonsagos, szabalyszer( és kériltekintd
befektetése, megovasa és gyarapitasa nem volt biztositott.

A szamvev8széki jelentéstervezetben megfogalmazott, legtobbszor szabalyozasi hianyossagra és a
belsé kontrollrendszer miikédtetésére vonatkozd észrevételeik, javaslataik alapjan megtesszik a
szlikseges intézkedéseket azok kijavitasa érdekében. Biztosak vagyunk abban, hogy az ellenérzés altal
feltart hianyossagok felszamolasa soran jol hasznosithatjuk majd a jelentésben foglaltakat, amelyek
hozzajarulnak miikodésiink szabalyszer(ibbé tételéhez. Bizunk benne, hogy észrevételeinket
elfogadjak és nem vonnak le az ellenérzés alapjan olyan kévetkeztetést, amely megkérddjelezi az
(")nkorményzat felelés gazdalkodasat, tekintettel arra, hogy miikédésiink soran vagyonvesztés nem
kovetkezett be, s6t az atmenetileg szabad pénzeszkdzok rovidtavi lekotésével tovabb
gyarapitottuk az dnkormanyzati vagyon mértékét.

Sajoszoged, 2017. 4prilis 13.

!
- U Ul
dr. Gulyas Mihaly
polgarmester

cimzetes f8jegyz6
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Ikt. szam: V-1074-126/2016.

dr. Gulyas Mihaly ur
polgarmester

Sajoszoged Kozségi Onkormanyzat

Sajoszoged

Tisztelt Polgarmester Ur!

Készonettel megkaptam az ,, Onkormdnyzatok belsé kontrollrendszere — Az onkormdnyzatok
belsd kontrollrendszere kialakitdsdnak és miikédietésének ellendrzése — Sajészoged” cimi je-
lentéstervezet megéllapitasaira tett észrevételét.

Az ellenbrzési megallapitdsokra vonatkozo észrevételét az Allami Szamvevészékrdl sz616
2011. évi LXVI. t6rvény (a tovabbiakban: ASZ tv.) 29. § (2) bekezdésében meghatarozott ti-
zendt napos hataridon beliil kiildte meg. Az Allami Szamvevészék észrevétellel kapcsolatos al-
laspontjat a mellékletként csatolt, a feltigyeleti vezetd éltal készitett indokol4s tartalmazza. T4-
jékoztatom, hogy az ASZ tv. 29. § (3) bekezdése szerint az ASZ a figyelembe nem vett észrevé-
teleket feltiintetni az észrevétel elutasitasanak indoklasaval egyiitt.

Budapest, 2017. o7 hénap _7¢ nap

. Tisztelettel:
N

LY

}.,,‘ i1

p ALLAML S 7
. szAMVEVOSZEK mokos Laszlo~
™ ELnd®

Melléklet: Eszrevételre adott valasz

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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Melléklet
a V-1074-126/2016. szamu levélhez

» dnkorma’nyzatok belsd kontrollrendszere — Az onkormdnyzatok belsd kontrollrend-
szere kialakitdsdnak és miikodtetésének ellendrzése — Sajosziged” cimii jelentésterve-

zetre tett észrevételekre adott valasz

Eszrevétel:

1. szamu megallapitis 1. bekezdése

Megallapitas: A kontrollkéryezet kialakitasa nem tdmogatta a befektetési tevékeny-
ség szabalyszerii végzését, mivel a képviselé-testiileti SZMSZ,.3-ben! a Jjogszabalyi
el6irasoknak megfelelden ruhaztak 4t a Polgarmesterre az dtmenetileg szabad pénz-
eszkozok lekotésére vonatkozo dontési hataskort, a Képvisel-testiilet azonban nem
€lt a helyi 6nkorméanyzatokrél sz616 1990. évi LXV. térvény 9. § (3) bekezdésében
€s Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény (a
tovabbiakban: Métv.) 41. § (4) bekezdésében foglalt jogaval, az atruhazott hataskor
gyakorlasahoz kiilon utasitast nem adott és az igy meghozott déntésekkel kapcsola-
tos beszdmolds rendjét sem hatérozta meg. Ennek hianyaban nem volt biztositott,
hogy megfeleld, pontos és naprakész informaciok alljanak a Képvisels-testiilet ren-
delkezésre az Onkorményzat vagyonaval kapcsolatosan.

Osszegzés 2. mondata

A befektetési jegyek véasarlasa soran sériilt a Képviseld-testiilet Snkorményzati tu-
lajdon feletti rendelkezési joga.

Eszrevétel: Az észrevétel szerint a hivatkozott jogszabalyhely a tovabbi utasitasok
adasanak lehetdségét rogzitik, arra vonatkozoan kotelezettséget nem 4llapitanak
meg. Az atruhézott hatdskorben meghozott dontésekkel kapcsolatos beszamolasi
rend meghatérozasira vonatkozoan sincs jogszabélyi kotelezettség, igy annak hig-
nya sem eredményezhet jogszeriitlenséget. A képvisels-testiilet megfeleld tajékoz-
tatasa a képviseld-testiilet és bizottsagai iilésein a targyalt napirendekhez kapcsold-
doan, valamint a bizottsag elnokeinek és a telepiilési képviseloknek a Polgarmesteri
Hivatalban a polgarmesteren, a jegyzén és a hivatal koztisztvisel8in keresztiil valo-
sult meg. Az 6nkormanyzat Képviseld-testiilete 2017. februar 23-i iilésén hozott ha-
tarozataban egyértelmiivé tette, hogy az a gyakorlat, amelyet az 4tmenetileg szabad
pénzeszkozok lekdtésére vonatkozodan folytatott a polgarmester megfelel az képvi-
selo-testiileti SZMSZ,.3-ban rogzitett hataskdri szabalyoknak, ezaltal megegyezik a
képvisel6-testiilet, mint jogalkoté szandékaval, amibél egyértelmiien kovetkezik,
hogy az intézkedések jogszeriiek voltak. Ennek megfeleléen az atruhazott hataskor-
ben hozott polgarmesteri dontéseknél nem sériilt a Képvisel6-testiiletet, mint tulaj-
donost megillet6 rendelkezési jog, hiszen a polgarmester a képviselé-testiilet — on-
kormaényzati tulajdonra vonatkoz6 — rendelkezései szerint jart el.

Valasz:

Az Allami Szimvevoszék az észrevételt nem fogadja el.

! képvisel6-testiileti SZMSZ; 8/2007. (IV.26.) dnkorményzati rendelet a képviseld-testiilet és szervei
szervezeti és miikodési szabalyairél, hatalyos 2007. aprilis 27-6t61 201 1. szeptember 4 éig
képviseld-testiileti SZMSZ, 11/2011. (IX. 1.) 6nkormanyzati rendelet a képviselé-testiilet és szervei
szervezeti és miikodési szabalyairol, hatalyos 2011. szeptember 5-ét61 2014. oktober 31-éig
képvisel6-testiileti SZMSZ;  11/2014. (X. 31.) dnkormanyzati rendelet a képvisels-testiilet és szervei
szervezeti és miikodési szabalyairol, hatalyos 2014, november 1-jét5l
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Indoklas:

Az ellenérzott idészakot kovetden, az oSnkormanyzat Képviselo-testiilete 2017. feb-
ruar 23-i iilésén hozott hatarozata nem igazolja, hogy az ellenérzott idészakban a
polgéarmester eljarasa jogszerii volt.

1. szamu megallapitas 1. bekezdésében szereplé megallapitashoz

Az Métv. 119. § (3) bekezdése eldirja, hogy ,.4 jegyzd kiteles - a jogszabalyok alap-
Jjén meghatdrozott - belsd kontrollrendszert mitkodtetni, amely biztositja a helyi on-
kormdnyzat rendelkezésére dllé forrdsok szabdlyszerd, gazdasdgos, hatékony és
eredményes felhasznalasat.” A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és
belsé ellendrzésérdl szo6l6 370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:
Bkr.) 4. § c) pontja rogziti, hogy a belsé kontrollrendszer tartalmazza mindazon el-
veket, eljarasokat és belsd szabalyzatokat, melyek biztositjak, hogy megfelels, pon-
tos és naprakész informéciok alljanak rendelkezésre a koltségvetési szerv mikade-
sével kapcsolatosan. A Bkr. 8. § (4) bekezdés c) pontja hatdrozza meg, hogy a kélt-
ségvetési szerv vezetSje koteles a koltségvetési szerv belsd szabalyzataiban a fele-
16sségi korok meghatarozasaval a beszamolasi eljarasokat szabalyozni. A Bkr. 2. §
nd) pontja kimondja, hogy a Bkr. alkalmazéasaban koltségvetési szerv vezetbje a te-
lepiilési 6nkormanyzat esetén a jegyzo.

Osszegzés 2. mondatahoz

A képviselo-testiileti SZMSZ,.3-ban az atmenetileg szabad pénzeszkdzdk lekoteésére
és a lekotott pénzeszkozok felbontasara vonatkozo dontési hataskort ruhaztak at a
Polgarmesterre. Az atruhdzott hataskor, azaz a szabad pénzeszkdzok lekotése és a
lekotott pénzeszkozok felbontasa azonban nem azonos a befektetési jegyek vasarla-
saval és visszavaltasaval, mivel a pénzeszkdzok lekotése lekotott betétet eredme-
nyez, amit az llamhaztartas szamvitelérél szolo 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Ahsz.2) 13. § (2) bekezdése alapjan a mérlegben a pénzeszkdzdk ko-
z6tt kell kimutatni, mig a befektetési jegy forgatasi célu hitelviszonyt megtestesitd
értékpapirnak mindsiil az Ahsz.; 12. § (12) bekezdése alapjan.

Eszrevétel:

1. szami megallapitas 2. bekezdése

Megallapitas: Kockazatkezelési rendszert nem mikdodtettek. A 2011. évben nem ha-
taroztak meg az egyes kockazatokkal kapcsolatos intézkedéseket €s megtételik
modjat a befektetések vonatkozasaban. A 2012-2015. években a befektetesi teve-
kenységgel kapcsolatban nem mérték fel és nem éllapitottak meg a kockazatokat,
nem hatéroztak meg az egyes kockazatokkal kapcsolatban szitkséges intézkedéseket,
valamint azok teljesitésének, folyamatos nyomon kévetésének modjat.

Eszrevétel: Az észrevétel szerint tlzé az a megéllapitas, mely szerint kockazatke-
zelési rendszert nem miikodtettek, tekintettel arra, hogy a 2008. november 27-én ki-
adott Sajoszoged Kozség Onkormanyzata Polgarmesteri Hivatala belsé pénziigyi el-
lendrzésének folyamatba épitett, eldzetes és utdlagos vezetdi ellendrzési eljarasrend-
jérol sz016 belsd részletesen szabalyozta a kockazatkezelés rendszerének kialakitasat
és a szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjét. A munkakdri leirasok egy része a
vizsgalt idészakban is tartalmazta a koztisztviseld azon kotelezettségét, amelynek
megfelelden jelzéssel kell élnie felettesei felé, ha a sajat munkateriiletén ellentmon-
désokat, a munkavégzést hatraltaté folyamatokat észlel. A befektetési tevékenység-
gel kapcsolatban az észrevétel szerint azért nem végeztek kockazatfelmerest, mert
az csupan az dtmenetileg szabad pénzeszk6zok lekotésére terjedt ki, hossza tavi be-
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fektetésekre nem keriilt sor. A sajat bevételek ideiglenes lekotése tékegarantalt be-
fektetési jegyekben valosult meg, amelynek a banki garanciavallalasra tekintettel a
pénzpiaci kockazata minimalis.

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az Métv. 119. § (3) bekezdése eldirja, hogy ,.4 jegyzd kiteles - a jogszabdlyok alap-
Jan meghatdrozott - belsé kontrollrendszert mikodtetni, amely biztositia a helyi on-
kormdnyzat rendelkezésére dllé forrdsok szabdlyszerii, gazdasdgos, hatékony és
eredményes felhaszndlasar.” A Bkr. 3. § b) pontja rogziti, hogy a kdltségvetési szerv
vezetdje felelés a belsé kontrollrendszer keretében — a szervezet minden szintjén
érvényestilé — megfelel kockazatkezelési rendszer kialakitasaért, mikodtetéséért.
A Bkr. 2. § nd) pontja kimondja, hogy a Bkr. alkalmazasaban kdltségvetési szerv
vezetdje a teleplilési onkormanyzat esetén a jegyzd. Az észrevételben hivatkozott
szabalyozasok, munkakori leirasok kizarolag a kockazatkezelési rendszer kialakita-
séra vonatkoznak. A kockazatkezelési rendszer miikodtetésével kapcsolatban az ész-
revétel is rogziti, hogy nem végeztek kockazatfelmérést.

Eszrevétel:

1. szamu megallapitas 5. bekezdése

Megallapitas: A Pénziigyi Bizottsag az értékpapirokban tartott vagyon valtozasanak
alakulasat nem kisérte figyelemmel, a valtozast el6idéz6 okokat nem értékelte.

Eszrevétel: Az észrevétel szerint a Pénziigyi Bizottsag e feladatanak a bizottsag min-
denkori elndkén keresztill tett eleget, aki a Polgarmesteri Hivatalban, hivatali mun-
kaid6ben a polgarmestertdl és a jegyz6t6l kapott informéciot a befektetési jegyek
vételére €s visszavaltasira vonatkozo dontésekrdl. A befektetési tevékenység soran
nem vart vagyonvaltozasra nem Keriilt sor, ezért az azt €l6idézé okok értékelésére —
tekintve, hogy ilyen okok nem 4élltak fenn — nem is keriilhetett sor.

Valasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az Motv. 60. §-a rogziti, hogy ,.4 bizottsdg iilésének Osszehivdsdra, miikidésére,
nyilvanossagadra, hatdrozatképességére és hatdrozathozataldra, déntésének végre-
hajtasdra, a bizottsdg tagjainak kizdrdsdra, a bizottsdg iilésérdl készitett jegyz6-
konyv tartalmdra a képviseld-testiiletre vonatkozé szabdlyokat kell megfelelGen al-
kalmazni azzal az eltéréssel, hogy a kizdrdsrél a bizottsdg dont, tovdabbd a jegyzi-
kényvet a bizottsag elndke és egy tagja irja ald.” Fentiek alapjan — figyelembe véve
az Motv. 41. § (3) bekezdésében foglaltakat is —a Pénziigyi Bizottsag feladatat elno-
kére atruhazhatta, azonban ezt alatimaszté dokumentumra az észrevétel nem hivat-
kozott. Az észrevétel nem tartalmaz hivatkozast és az ellenérzés soran az ASZ ren-
delkezésére bocsatott dokumentumok kozott sem szerepel olyan dokumentum,
amely alatdmasztana, hogy a Pénziigyi Bizottsag e feladaténak a bizottsag minden-
kori elndkén keresztiil tett eleget.

Eszrevétel:

2. szamu megallapitas 1. bekezdése

Megallapitds: A kontrollkérnyezet kialakitdsa nem volt szabalyszeri, mivel
2014. oktober 31-ig a Hivatal feladatai ellatdsanak részletes belsé rendjét és modjat
szervezeti és milkddési szabalyzat nem allapitotta meg. A 2014. november 1-t6] ha-
talyos 11/2014. (X. 31.) 6nkorményzati rendelet a képviseld-testiilet és szervei szer-
vezeti és miikodési szabalyairol (képviselo-testiileti SZMSZ3) 6. fiiggeléke (a tovab-
biakban: Hivatali SZMSZ) nem tartalmazta a Hivatal alapito okiratanak keltét, az
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alapitas idépontjat, a szervezeti €s miikddési szabalyzatban nevesitett munkakorok-
hoz tartozo feladat- és hataskoroket, a hataskorok gyakorlasanak moédjat, a helyette-
sités rendjét, az ezekhez kapcsolodo feleldsségi szabalyokat, a Sajoszogedi Altala-
nos Miivelddési Kézpontot, mint a Hivatalhoz rendelt koltségvetési szervet és
2014. december 31-ig a Hivatal szervezeti egységeinek engedélyezett 1étszamat.
Ezen kiviil bels6 szabalyzatban nem rendezték

e az &llamhaztartasrol szol6 torvény végrehajtasarol szol6 368/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: Avr.) 13. § (2) bekezdés a) pontjaban el8ir-
tak ellenére — figyelemmel az Avr. 13. § (3a) bekezdés a) pontjaban foglal-
takra is — az Onkormanyzat és a Hivatal m{ikodéséhez kapcsolodd, pénziigyi
kihatassal biro, jogszabalyban nem szabalyozott kérdések koziil a beszdmo-
lasi feladatok teljesitésével kapcsolatos belsd eldirasokat, feltételeket,

e aBkr. 8. § (4) bekezdése a)-¢) pontjaiban foglaltak ellenére a feleldsségi ko-
rok meghatarozasaval az engedélyezési, jovahagyasi és kontrolleljarasokat,
a dokumentumokhoz és informaciokhoz valo hozzaférést és a beszamolasi
eljarasokat.

Eszrevétel: Az észrevétel szerint még az Alkotmanybirdsag hatarozata is az SZMSZ
szinoniméjaként hasznalja az ligyrend fogalmat. Az észrevétel szerint 2014. okto-
ber 31-ig a Hivatal rendelkezett a képviselo-testiilet altal jovahagyott Ugyrenddel,
amely tartalméban a hivatal szervezeti és miikodési szabalyzatanak felelt meg, még
akkor is, ha nem tartalmazta valamennyi (...) kételez6 tartalmi elemet. A 2014. nov-
ember 1-jétdl hatdlyos Hivatali SZMSZ mellékletét képezé munkakori leirdsok tar-
talmaztak az észrevétel szerint a Hivatali SZMSZ-ben nevesitett munkakorokhoz
tartozo feladat- és hataskoroket, a hataskorok gyakorlasanak modjat, a helyettesités
rendjét, az ezekhez kapcsolodo feleldsségi szabalyokat.

Az észrevétel szerint az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontja szerinti beszamolasi fel-
adatok teljesitésével kapcsolatos belsé eldirasokat a szamviteli politika 15-19. olda-
lon talalhaté 2. pontja tartalmazta.

Az észrevétel szerint a Bkr. 8. § (4) bekezdés a)-c) pontjainak végrehajtasaként a
feleldsségi korok meghatarozasaval az engedélyezési, jovahagyasi és kontrolleljara-
sokra vonatkozé helyi el6irasokat az észrevétel szerint a kotelezettségvallalasi sza-
balyzatban, a pénzkezelési szabalyzatban, a szamviteli politikaban és az adott teri-
letre (kikiildetés, selejtezés, leltdrozas) vonatkozo egyéb szabalyzatokban fogalmaz-
tak meg.

Valasz:

Az Allami Szidmvevészék az észrevételt elfogadja.

Indoklas:

Az észrevételben hivatkozott és az ellendrzés rendelkezésére bocsatott dokumentu-
mok feliilvizsgilata alapjan a megallapitasok torlésre keriiltek.

Eszrevétel:

2. szamd megallapitas 3. bekezdése

Megallapitas: A Hivatal a jogszabalyoknak megfelel6en rendelkezett szamviteli po-
litikaval, azonban az ennek keretében megalkotott pénzkezelési szabalyzat nem tar-
talmazta a napi készpénz zar6 dllomany maximalis mértéket.

Eszrevétel: Az észrevétel szerint a 2008. januar 1-jén és 2013. december 31-én ki-
adott pénzkezelési szabalyzatok 3.2. pontja tartalmazta a napi készpénz zar6 éllo-
many maximalis mértékét.
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Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt elfogadja.

Indoklas:

Az észrevételben hivatkozott és az ellendrzés rendelkezésére bocsatott dokumentu-
mok feliilvizsgalata alapjan a megallapitas térlésre keriilt.

Eszrevétel:

2. szamu megallapitas 6. bekezdése

Megéllapitas: Kockazatkezelési rendszert nem miikoddtettek. Nem mérték fel és nem
allapitottdk meg a tevékenységben, gazdalkodasban rejlé kockazatokat, nem hata-
roztadk meg az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket.

Eszrevétel: Az észrevételben fenntartjak az 1. szamu megallapitas 2. bekezdéséhez
irt észrevételiiket.

Valasz:

Az Allami Szamvevdszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az Motv. 119. § (3) bekezdése eldirja, hogy ,.4 jegyzd koteles - a jogszabalyok alap-
Jjan meghatdrozott - belsG kontrollrendszert mitkddtetni, amely biztositja a helyi on-
kormdnyzat rendelkezésére dllo forrdasok szabdlyszerti, gazdasdgos, hatékony és
eredményes felhasznaldsat.” A Bkr. 3. § b) pontja rogziti, hogy a k6ltségvetési szerv
vezetdje felelos a bels6 kontrollrendszer keretében — a szervezet minden szintjén
érvényesiilé — megfelel6 kockazatkezelési rendszer kialakitasaért, mikodtetéséért.
A Bkr. 2. § nd) pontja kimondja, hogy a Bkr. alkalmazasaban koltségvetési szerv
vezetdje a telepiilési dnkormanyzat esetén a jegyzé. Az észrevételben hivatkozott
szabalyozasok, munkakdri leirasok kizrolag a kockazatkezelési rendszer kialakita-
sara vonatkoznak. A kockézatkezelési rendszer miikodtetésével kapesolatban az ész-
revétel is rdgziti, hogy nem végeztek kockazatfelmérést.

Eszrevétel:

2. szamu megallapitas 7. bekezdése

Megallapitas: Az 6nkormanyzati bizottsagok nem képvisel6 tagjainak vagyonnyilat-
kozat-tételére vonatkozd kotelezettségét a képviseld-testiileti SZMSZ; 3 nem tartal-
mazta. A nem képviseld bizottsagi tagok esetében a Pénziigyi Bizottsag a vagyon-
nyilatkozatok atadasara, nyilvantartasara, a vagyonnyilatkozatban foglalt személyes
adatok védelmére belsd szabalyzatban tovabbi szabalyokat nem allapitott meg.

Eszrevétel: Az észrevétel szerint az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségek-
161 52616 2007. évi CLII. torvény (a tovabbiakban: Vnytv.) 4. § d) pontja a koltség-
vetési szervek szervezeti és miikddési szabalyzatara vonatkozik, ami kézjogi szer-
vezetszabalyozoként keriil kiadasra, mig az 6nkorményzat szervezeti és mikodési
szabdlyzata jogszabdaly, amelyre alkalmazni kell a jogalkotdsrdl szolo 2010. évi
CXXX. térvény 3. §-at, amely kimondja, hogy azonos vagy hasonlé életviszonyokat
azonos vagy hasonlé médon, szabalyozasi szintenként lehetdleg ugyanabban a jog-
szabalyban kell szabalyozni. Allaspontjuk szerint amennyiben a jogalkoté szandéka
az, hogy a nem képviseld bizottsagi tagra is vonatkozzon az énkormanyzati képvi-
sel6t terheld vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség, ugy azt az Motv-ben kell kimon-
dani. Tovabba észrevételilk szerint a nem képviseld bizottsagi tagok vagyonnyilat-
kozat-tételi kitelezettségére vonatkozdan a magasabb szintl jogszabalyok rendelke-
zései nem egyértelmiiek. Allaspontjuk szerint amennyiben dnkormanyzati rendelet
anem onkormanyzati képvisel6 bizottsagi tag vonatkozasaban az Métv. 39. § (1) be-
kezdésében foglaltaktd] eltér6 mdédon — a Vnytv. eldirdsainak megfelelden — szaba-
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lyozza a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséget, az a parhuzamos jogalkotas tilal-
maba litkdzne és a hatranyos megkiilonboztetés tilalmara vonatkozo alkotmanyos
alapelvnek sem felelne meg.

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az észrevétel a megallitast nem vitatta.

Eszrevétel:

2. szamu megallapitas 9. bekezdése

Megallapitas: A 2014. januar 1. és november 30. kdzott az érvényesitést végzo sze-
mély nem rendelkezett az Avr. 55. § (3) bekezdésében eldirt végzettséggel. Emiatt a
kontrolltevékenységek nem biztositottak a dontések szabalyszeriiségi szempontbdl
torténd jovahagyasaval, a gazdasagi események elszamolasaval kapcsolatos kocka-
zatok csokkentését.

Eszrevétel: Az érvényesitést 6t esetben végezte el az érvényesitd helyett a polgar-
mester, aki nem rendelkezett az Avr. 55. § (3) bekezdésében eldirt végzettséggel. Az
észrevétel alapjan ez a néhany eset nem indokolja a 9. bekezdés 2. mondataban sze-
replé megallapitést.

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az ellen6rzés rendelkezésére bocsatott dokumentumok alapjan 2014. janudar 1. és
2014. november 30. kozotti iddszakban a Jegyzo volt érvényesitésre jogosult a gaz-
dalkodasi szabalyzat, 6. szamu melléklete alapjan, azonban az Avr. 55. § (3) bekez-
désében és az 58. § (4) bekezdésében elbirt végzettséggel — felsdoktatasban szerzett
pénziigyi-szamviteli végzettséggel, vagy legalabb kozépfoku iskolai végzettséggel
és emellett pénziligyi-szamviteli képesitéssel — nem rendelkezett.

Eszrevétel:

3. szamu megallapitas 3. bekezdése

Megallapités: A befektetési jegyek megszerzésérdl a képviseld-testiileti SZMSZ,.3-
ban rogzitett hataskori szabalyozasnak nem megfeleléen hoztak dontést.

Osszegzé megallapitas 1. mondata

Sajoszoged Kozségi Onkormanyzatnal a kézvagyon biztonsagos, koriiltekinté be-
fektetése nem volt biztositott, mivel a befektetésekkel kapcsolatos kockazatokat nem
meérték fel.

Eszrevétel: Az észrevétel az 1. szamu megallapitas 1-2. bekezdéséhez flizott észre-
vételeikre hivatkozik.

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

A képviseld-testileti SZMSZ.3-ban az atmenetileg szabad pénzeszkdzok lekotésére
és a lekotott pénzeszk6zok felbontasara vonatkozo dontési hataskdrt ruhaztak at a
Polgarmesterre. Az atruhazott hataskor, azaz a szabad pénzeszk6zok lekdtése és a
lekotott pénzeszk6zok felbontasa azonban nem azonos a befektetési jegyek vasarla-
sdval és visszavaltasaval, mivel a pénzeszkozok lekdtése lekotott betétet eredmé-
nyez, amit az Ahsz.» 13. § (2) bekezdése alapjan a mérlegben a pénzeszkozok kozott
kell kimutatni, mig a befektetési jegy forgatasi célu hitelviszonyt megtestesitd érték-
papirnak minésiil az Ahsz.» 12. § (12) bekezdése alapjan.
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Az Métv. 119. § (3) bekezdése eléirja, hogy ,.4 jegyzd koteles - a jogszabalyok alap-
Jjan meghatdrozott - belsé kontrollrendszert miikidtetni, amely biztositja a helyi én-
kormdanyzal rendelkezésére dllo forrdsok szabdlyszerti, gazdasdgos, hatékony és
eredményes felhasznaldsat.” A Bkr. 3. § b) pontja rogziti, hogy a koltségvetési szerv
vezetje felelds a belsd kontrollrendszer keretében — a szervezet minden szintjén
érvényesiild — megfeleld kockazatkezelési rendszer kialakitasaért, miikodtetéséért.
A Bkr. 2. § nd) pontja kimondja, hogy a Bkr. alkalmazasaban koltségvetési szerv
vezetdje a telepiilési onkormanyzat esetén a jegyzé. Az észrevételben hivatkozottak
kizardlag a kockazatkezelési rendszer kialakitasara vonatkoznak. Az észrevétel nem
vitatta, hogy a kockazatkezelési rendszert nem mukddtették.

Tajékoztatom Polgdrmester Urat, hogy az Allami Szamvevészékrdl sz616 2011. évi LXVI. torvény
29. § (3) bekezdése alapjan az Allami Szamvevészék a figyelembe nem vett észrevételeket koteles
a jelentésben feltilintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.

Budapest, 2017. hénap nap
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————— ELNOK
] ALLAMI ]
SZAMVEVOSZEK

Tkt. szam: V-1074-127/2016.

Boros Istvan ur
jegyz6

Sajészogedi Polgarmesteri Hivatal

Sajdszoged

Tisztelt Jegyzé Ur!

Koszonettel megkaptam az ,, Onkormdnyzatok belsé kontrollrendszere — Az énkormdnyzatok
belsd kontrollrendszere kialakitasdnak és miikidtetésének ellenérzése — Sajészéged” cimii je-
lentéstervezet megallapitasaira tett észrevételét.

Az ellen6rzési megallapitdsokra vonatkozd észrevételét az Allami Szamvevészékrdl szolo
2011. évi LXVL. térvény (a tovabbiakban: ASZ tv.) 29. § (2) bekezdésében meghatarozott ti-
zendt napos hataridon beliil kiildte meg. Az Allami Szamvevészék észrevétellel kapcsolatos él-
laspontjat a mellékletként csatolt, a feliigyeleti vezet altal készitett indokolas tartalmazza. T4-
jékoztatom, hogy az ASZ tv. 29. § (3) bekezdése szerint az ASZ a figyelembe nem vett észrevé-
teleket feltiintetni az észrevétel elutasitasanak indoklasaval egyiitt.

Budapest, 2017. o5 hénap 7¢ nap

Melléklet: Eszrevételre adott valasz

1052 BUDAPEST, APACZA! CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 8101 fax: 484 9201
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Melléklet
a V-1074-127/2016. szamu levélhez

» Onkormcinyzatok belsd kontrollrendszere — Az onkormdnyzatok belsd kontrollrend-
szere kialakitasdnak és miikidtetésének ellendrzése — Sajoszoged” cimii jelentésterve-

zetre tett észrevételekre adott valasz

Eszrevétel:

1. szami megallapitas 1. bekezdése

Megéllapitas: A kontrollkdrnyezet kialakitdsa nem tamogatta a befektetési tevékeny-
ség szabalyszerii végzését, mivel a képvisels-testilleti SZMSZ,.3-ben! a jogszabalyi
eldirasoknak megfeleléen ruhaztak 4t a Polgarmesterre az atmenetileg szabad pénz-
eszkdzok lekGtésére vonatkozo dontési hataskort, a Képvisels-testiilet azonban nem
€lt a helyi 6nkorményzatokrél sz616 1990. évi LXV. térvény 9. § (3) bekezdésében
és Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény (a
tovabbiakban: Métv.) 41. § (4) bekezdésében foglalt jogaval, az atruhazott hataskor
gyakorlaséhoz kiilon utasitést nem adott és az igy meghozott dontésekkel kapcsola-
tos beszamolés rendjét sem hatarozta meg. Ennek hianyaban nem volt biztositott,
hogy megfeleld, pontos és naprakész informaciok alljanak a Képvisel6-testiilet ren-
delkezésre az Onkormanyzat vagyondval kapcsolatosan.

Osszegzés 2. mondata

A befektetési jegyek vésarlasa soran sériilt a Képviseld-testiilet Onkormanyzati tu-
lajdon feletti rendelkezési joga.

Eszrevétel: Az észrevétel szerint a hivatkozott jogszabalyhely a tovabbi utasitasok
adasanak lehetSségét rogzitik, arra vonatkozéan kotelezettséget nem allapitanak
meg. Az atruhdzott hatiskdrben meghozott déntésekkel kapcsolatos beszamolasi
rend meghatdrozéasara vonatkozoan sincs jogszabélyi kételezettség, igy annak hia-
nya sem eredményezhet jogszeriitlenséget. A képviseld-testiilet megfelels tajékoz-
tatasa a képvisel6-testiilet és bizottsagai iilésein a targyalt napirendekhez kapcsolo-
doan, valamint a bizottsag elndkeinek és a telepiilési képviseléknek a Polgarmesteri
Hivatalban a polgarmesteren, a jegyzon és a hivatal koztisztviseldin keresztiil valé-
sult meg. Az 6nkormanyzat Képvisel6-testiilete 2017. februar 23-i iilésén hozott ha-
tarozataban egyértelmiivé tette, hogy az a gyakorlat, amelyet az atmenetileg szabad
pénzeszkdzok lekStésére vonatkozdan folytatott a polgarmester megfelel az képvi-
selo-testileti SZMSZ,3-ban rogzitett hataskori szabalyoknak, ezaltal megegyezik a
képviseld-testiilet, mint jogalkotd szandékaval, amibél egyértelmlien kovetkezik,
hogy az intézkedések jogszertiek voltak. Ennek megfeleléen az atruhazott hatéskor-
ben hozott polgarmesteri dontéseknél nem sériilt a Képvisels-testiiletet, mint tulaj-
donost megilleté rendelkezési jog, hiszen a polgarmester a képviseld-testiilet — 6n-
korményzati tulajdonra vonatkozé — rendelkezései szerint jart el.

Valasz:

Az Allami Szdmvevészék az észrevételt nem fogadja el.

! képviselo-testiileti SZMSZ, 8/2007. (1V.26.) Onkormanyzati rendelet a képvisel6-testiilet és szervei
szervezeti €s mitkodési szabalyairol, hatalyos 2007. dprilis 27-ét61 2011, szeptember 4 éig
képvisel6-testiileti SZMSZ, 11/2011. (IX. 1.) énkorméanyzati rendelet a képviseld-testiilet és szervei
szervezeti és milkodési szabalyairl, hatdlyos 2011. szeptember 5-6t6] 2014. oktober 31-éig
képviseld-testiileti SZMSZ;  11/2014. (X. 31.) onkormanyzati rendelet a képviseld-testiilet és szervei
szervezeti és mikodési szabalyairdl, hatalyos 2014. november 1-jétél
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Indoklas:

Az ellendrzott idészakot kdvetden, az Snkormanyzat Képvisel6-testiilete 2017. feb-
rudr 23-i Glésén hozott hatarozata nem igazolja, hogy az ellendrzétt idészakban a
polgarmester eljarasa jogszer volt.

1. szamii megallapitas 1. bekezdésében szereplé megaillapitishoz

Az Motv. 119. § (3) bekezdése eldirja, hogy ,.4 jegyzd kiteles - a jogszabalyok alap-
jan meghatérozott - belsé kontrollrendszert miikodtetni, amely biztositja a helyi on-
kormanyzat rendelkezésére dllé forrdsok szabdlyszerd, gazdasdgos, hatékony és
eredményes felhasznalasar.” A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és
belsé ellendrzésérél szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:
Bkr.) 4. § c) pontja rogziti, hogy a belsd kontrollrendszer tartalmazza mindazon el-
veket, eljarasokat és bels szabalyzatokat, melyek biztositjak, hogy megfeleld, pon-
tos és naprakész informéciok alljanak rendelkezésre a kdltségvetési szerv miikddé-
sével kapcsolatosan. A Bkr. 8. § (4) bekezdés ) pontja hatarozza meg, hogy a kolt-
ségvetési szerv vezetdje koteles a koltségvetési szerv belsé szabalyzataiban a fele-
16sségi korok meghatarozasaval a beszamolasi eljarasokat szabalyozni. A Bkr. 2. §
nd) pontja kimondja, hogy a Bkr. alkalmazasaban koltségvetési szerv vezetje a te-
lepiilési 6nkormanyzat esetén a jegyz0.

Osszegzés 2. mondatihoz

A képviseld-testiileti SZMSZ, 3-ban az dtmenetileg szabad pénzeszk6z0k lekotésére
és a lekotott pénzeszkozok felbontasara vonatkozé dontési hataskort ruhaztak at a
Polgarmesterre. Az atruhazott hataskor, azaz a szabad pénzeszk6zok lekotése €s a
lekdtdtt pénzeszkozok felbontésa azonban nem azonos a befektetesi jegyek vasarla-
saval és visszavaltasaval, mivel a pénzeszkozok lekotése lekotott betétet eredme-
nyez, amit az allamhaztartés szamvitelérol sz616 4/2013. (. 11.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Ahsz.2) 13. § (2) bekezdése alapjan a mérlegben a pénzeszkdzok ko-
zott kell kimutatni, mig a befektetési jegy forgatasi célu hitelviszonyt megtestesito
értékpapirnak mindsiil az Ahsz.» 12. § (12) bekezdése alapjan.

Eszrevétel:

1. szami megallapitas 2. bekezdése

Megallapitas: Kockéazatkezelési rendszert nem mitkddtettek. A 2011. évben nem ha-
taroztak meg az egyes kockazatokkal kapcsolatos intézkedéseket és megtételiik
modijat a befektetések vonatkozasaban. A 2012-2015. években a befektetési teve-
kenységgel kapcsolatban nem mérték fel és nem allapitottdk meg a kockézatokat,
nem hatéroztak meg az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket,
valamint azok teljesitésének, folyamatos nyomon kovetésének modjat.

Eszrevétel: Az észrevétel szerint tilzé az a megéllapitas, mely szerint kockazatke-
zelési rendszert nem miikodtettek, tekintettel arra, hogy a 2008. november 27-én ki-
adott Sajoszoged Kozség Onkormanyzata Polgarmesteri Hivatala bels6 pénziigyi el-
lenérzésének folyamatba épitett, elézetes és utolagos vezetdi ellendrzési eljarasrend-
jér61 sz6l6 belsd részletesen szabalyozta a kockazatkezelés rendszerének kialakitasat
és a szabdlytalansagok kezelésének eljarasrendjét. A munkakdri leirasok egy része a
vizsgalt idoszakban is tartalmazta a koztisztviseld azon kotelezettségét, amelynek
megfelel6en jelzéssel kell élnie felettesei felé, ha a sajat munkateriiletén ellentmon-
dasokat, a munkavégzést hatraltato folyamatokat észlel. A befektetési tevekenység-
gel kapcsolatban az észrevétel szerint azert nem végeztek kockazatfelmérést, mert
az csupan az dtmenetileg szabad pénzeszkdzok lekotéseére terjedt ki, hosszu tavil be-
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fektetésekre nem keriilt sor. A sajat bevételek ideiglenes lekotése t6kegarantalt be-
fektetési jegyekben valosult meg, amelynek a banki garanciavallalasra tekintettel a
pénzpiaci kockdzata minimalis.

Valasz:

Az Allami Szimveviszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az Motv. 119. § (3) bekezdése eldirja, hogy ,.4 jegyzé koteles - a Jjogszabalyok alap-
Jan meghatdrozott - belsé kontrollrendszert mitkodietni, amely biztositja a helyi on-
kormanyzat rendelkezésére dllé forrdsok szabdlyszerd, gazdasdgos, hatékony és
eredményes felhaszndldsar.” A Bkr. 3. § b) pontja rogziti, hogy a koltségvetési szerv
vezetbje felelds a belsé kontrollrendszer keretében — a szervezet minden szintjén
érvényesild — megtelel6 kockazatkezelési rendszer kialakitasaért, mitkodtetéséért.
A Bkr. 2. § nd) pontja kimondja, hogy a Bkr. alkalmazasaban koltségvetési szerv
vezetje a telepiilési onkormanyzat esetén a jegyzd. Az észrevételben hivatkozott
szabalyozasok, munkakéri leirdsok kizarlag a kockazatkezelési rendszer kialakita-
sara vonatkoznak. A kockazatkezelési rendszer miikodtetésével kapcsolatban az ész-
revétel is rogziti, hogy nem végeztek kockazatfelmérést.

Eszrevétel:

1. szaAmui megallapitas 5. bekezdése

Megallapités: A Pénziigyi Bizottsag az értékpapirokban tartott vagyon valtozasanak
alakuldsat nem kisérte figyelemmel, a véaltozast el6idézé okokat nem értékelte.

Eszrevétel: Az észrevétel szerint a Pénziigyi Bizottsag e feladatanak a bizottsag min-
denkori elndkén keresztiil tett eleget, aki a Polgarmesteri Hivatalban, hivatali mun-
kaid8ben a polgarmestert8l és a jegyz6tél kapott informéciot a befektetési jegyek
vételére és visszavaltasara vonatkozé dontésekrdl. A befektetési tevékenység soran
nem vart vagyonvaltozasra nem keriilt sor, ezért az azt el6idéz6 okok értékelésére —
tekintve, hogy ilyen okok nem 4lltak fenn — nem is keriilhetett sor.

Valasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az Motv. 60. §-a rogziti, hogy .4 bizottsdg iilésének dsszehivdsdra, miikodésére,
nyilvanossagadra, hatdrozatképességére és hatarozathozataldra, dontésének végre-
hajtdsdra, a bizottsdg tagjainak kizdrdsdra, a bizotisdg iilésérdl készitett jegyzo-
konyv tartalmdra a képviselG-testiiletre vonatkozé szabdlyokat kell megfeleléen al-
kalmazni azzal az eltéréssel, hogy a kizdrdsrél a bizottsdg dont, tovabba a jegyzi-
konyvet a bizottsig elnoke és egy tagja irja ald.” Fentiek alapjan — figyelembe véve
az Métv. 41. § (3) bekezdésében foglaltakat is —a Pénziigyi Bizottsag feladatat elné-
kére atruhdzhatta, azonban ezt alatdmaszté dokumentumra az észrevétel nem hivat-
kozott. Az észrevétel nem tartalmaz hivatkozast és az ellendrzés soran az ASZ ren-
delkezésére bocsatott dokumentumok kdzott sem szerepel olyan dokumentum,
amely alatdmasztand, hogy a Pénziigyi Bizottsag e feladaténak a bizottsag minden-
kori elndkén keresztiil tett eleget.

Eszrevétel:

2. szamua megallapitas 1. bekezdése

Megallapitds: A kontrollkdérnyezet kialakitdsa nem volt szabalyszerli, mivel
2014. oktéber 31-ig a Hivatal feladatai ellatasanak részletes belsé rendjét és médjat
szervezeti és mikodési szabalyzat nem 4llapitotta meg. A 2014. november 1-t6] ha-
talyos 11/2014. (X. 31.) 6nkormanyzati rendelet a képvisel6-testiilet és szervei szer-
vezeti és milkodési szabalyairol (képvisel-testiileti SZMSZs) 6. fiiggeléke (a tovab-
biakban: Hivatali SZMSZ) nem tartalmazta a Hivatal alapité okiratanak keltét, az
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alapitas idépontjat, a szervezeti és mitkodési szabalyzatban nevesitett munkakorok-
hoz tartozé feladat- és hataskdroket, a hataskérok gyakorlasanak modjat, a helyette-
sités rendjét, az ezekhez kapcsolodo feleldsségi szabalyokat, a Sajészogedi Altala-
nos Miivelédési Kozpontot, mint a Hivatalhoz rendelt koltségvetési szervet és
2014. december 31-ig a Hivatal szervezeti egységeinek engedélyezett létszamat.
Ezen kiviil belsé szabalyzatban nem rendezték

o az allamhaztartasrol szol6 torvény végrehajtasarol szolo 368/2011. (XI1.31.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: Avr.) 13. § (2) bekezdés a) pontjaban el6ir-
tak ellenére — figyelemmel az Avr. 13. § (3a) bekezdés a) pontjaban foglal-
takra is — az Onkormanyzat és a Hivatal miikddéséhez kapcsolodo, pénziigyi
kihatassal bird, jogszabalyban nem szabalyozott kérdések koziil a beszamo-
lasi feladatok teljesitésével kapesolatos belsd eléirasokat, feltételeket,

e aBkr. 8. § (4) bekezdése a)-c) pontjaiban foglaltak ellencre a felel6sségi ko-
rok meghatarozasaval az engedélyezési, jovahagyasi és kontrolleljarasokat,
a dokumentumokhoz és informaciokhoz valé hozzaférést és a beszamolasi
eljarasokat.

Eszrevétel: Az észrevétel szerint még az Alkotmanybirosag hatérozata is az SZMSZ
szinonimajaként hasznélja az tigyrend fogalmat. Az észrevétel szerint 2014. okto-
ber 31-ig a Hivatal rendelkezett a képvisel6-testiilet altal jovéhagyott Ugyrenddel,
amely tartalméban a hivatal szervezeti és miikodési szabalyzatanak felelt meg, még
akkor is, ha nem tartalmazta valamennyi (...) kotelezo tartalmi elemet. A 2014. nov-
ember 1-jét6] hatalyos Hivatali SZMSZ mellékletét képezd munkak®éri leirasok tar-
talmaztak az észrevétel szerint a Hivatali SZMSZ-ben nevesitett munkakdrokhoz
tartozé feladat- és hataskordket, a hataskorok gyakorlasanak modjat, a helyettesites
rendjét, az ezekhez kapcsolodo feleldsségi szabalyokat.

Az észrevétel szerint az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontja szerinti beszamolasi fel-
adatok teljesitésével kapesolatos belsé eldirasokat a szamviteli politika 15-19. olda-
lon talalhaté 2. pontja tartalmazta.

Az észrevétel szerint a Bkr. 8. § (4) bekezdés a)-c) pontjainak végrehajtasaként a
felelésségi korok meghatérozasaval az engedélyezési, jovahagyasi és kontrolleljara-
sokra vonatkozé helyi eléirasokat az észrevétel szerint a kotelezettségvallalasi sza-
balyzatban, a pénzkezelési szabilyzatban, a szamviteli politikaban és az adott terii-
letre (kikiildetés, selejtezés, leltarozas) vonatkozd egyéb szabalyzatokban fogalmaz-
tak meg.

Valasz:

Az Allami Szamvevoszék az észrevételt elfogadja.

Indoklas:

Az észrevételben hivatkozott és az ellendrzés rendelkezésére bocsatott dokumentu-
mok feliilvizsgalata alapjan a megéllapitasok torlésre keriiltek.

Eszrevétel:

2. szamua megallapitas 3. bekezdése

Megallapitas: A Hivatal a jogszabdlyoknak megfelelden rendelkezett szamviteli po-
litikdval, azonban az ennek keretében megalkotott pénzkezelési szabalyzat nem tar-
talmazta a napi készpénz zar6 allomany maximalis mértéket.

Eszrevétel: Az észrevétel szerint a 2008. januar 1-jén és 2013. december 31-én ki-
adott pénzkezelési szabalyzatok 3.2. pontja tartalmazta a napi készpénz zar6 allo-
many maximalis mértékét.
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Valasz:

Az Allami Szamvevoszék az észrevételt elfogadja.

Indoklas:

Az észrevételben hivatkozott és az ellenérzés rendelkezésére bocsatott dokumentu-
mok fellilvizsgalata alapjan a megallapitas torlésre keriilt.

Eszrevétel:

2. szami megallapitas 6. bekezdése

Megillapitas: Kockazatkezelési rendszert nem mitkodtettek. Nem mérték fel és nem
allapitottak meg a tevékenységben, gazdalkodasban rejlé kockazatokat, nem hata-
roztadk meg az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket.

Eszrevétel: Az észrevételben fenntartjak az 1. szamu megallapitas 2. bekezdéséhez
irt észrevételiiket.

Valasz:

Az Allami Szimvevoészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az Motv. 119. § (3) bekezdése eldirja, hogy ,.4 jegyzd koteles - a jogszabalyok alap-
Jan meghatdrozott - belsé kontrollrendszert miikodtetni, amely biztositia a helyi én-
kormdnyzat rendelkezésére dllo forrdsok szabdlyszerti, gazdasdgos, hatékony és
eredményes felhasznaldsat.” A Bkr. 3. § b) pontja rogziti, hogy a kéltségvetési szerv
vezetGje felelés a belsé kontrollrendszer keretében — a szervezet minden szintjén
érvényesiilé — megfelelé kockazatkezelési rendszer kialakitasaért, mikodtetéséért.
A Bkr. 2. § nd) pontja kimondja, hogy a Bkr. alkalmazésaban koltségvetési szerv
vezetdje a telepiilési onkormanyzat esetén a jegyz8. Az észrevételben hivatkozott
szabdlyozasok, munkakéri leirasok kizardlag a kockazatkezelési rendszer kialakita-
sara vonatkoznak. A kockazatkezelési rendszer mikddtetésével kapcsolatban az ész-
revétel is rogziti, hogy nem végeztek kockazatfelmérést.

Eszrevétel:

2. szamui megallapitas 7. bekezdése

Megallapitds: Az 6nkorményzati bizottsdgok nem képvisel6 tagjainak vagyonnyilat-
kozat-tételére vonatkozo kotelezettségét a képviseld-testiileti SZMSZ, 3 nem tartal-
mazta. A nem képviseld bizottsagi tagok esetében a Pénziigyi Bizottsag a vagyon-
nyilatkozatok atadasara, nyilvantartasara, a vagyonnyilatkozatban foglalt személyes
adatok védelmére belsd szabalyzatban tovabbi szabéalyokat nem allapitott meg.

Eszrevétel: Az észrevétel szerint az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kGtelezettségek-
181 52016 2007. évi CLIL. térvény (a tovabbiakban: Vnytv.) 4. § d) pontja a koltség-
vetési szervek szervezeti és miikodési szabalyzatéra vonatkozik, ami kézjogi szer-
vezetszabélyozoként keriil kiadasra, mig az 6nkormanyzat szervezeti és muikodési
szabalyzata jogszabaly, amelyre alkalmazni kell a jogalkotasrol sz6l6 2010. évi
CXXX. torvény 3. §-at, amely kimondja, hogy azonos vagy hasonlé életviszonyokat
azonos vagy hasonlé médon, szabalyozasi szintenként lehetéleg ugyanabban a jog-
szabalyban kell szabalyozni. Allaspontjuk szerint amennyiben a jogalkot6 szandéka
az, hogy a nem képviselé bizottsagi tagra is vonatkozzon az énkormanyzati képvi-
selot terheld vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség, Ugy azt az Motv-ben kell kimon-
dani. Tovabba észrevételilk szerint a nem képviseld bizottsagi tagok vagyonnyilat-
kozat-tételi kotelezettségére vonatkozoan a magasabb szintii jogszabalyok rendelke-
zései nem egyértelmiiek. Allaspontjuk szerint amennyiben 6nkormanyzati rendelet
a nem dnkormanyzati képviseld bizottsagi tag vonatkozasaban az Métv. 39. § (1) be-
kezdésében foglaltaktdl eltéré médon — a Vnytv. eléirdsainak megfeleléen — szaba-
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lyozza a vagyonnyilatkozat-tételi kitelezettséget, az a parhuzamos jogalkotas tilal-
maba iitkdzne és a hatranyos megkiilénboztetés tilalmara vonatkozo6 alkotmanyos
alapelvnek sem felelne meg.

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az észrevétel a megallitast nem vitatta.

Eszrevétel:

2. szamu megallapitas 9. bekezdése

Megallapitas: A 2014. januar 1. és november 30. kozott az érvényesitést végzo sze-
mély nem rendelkezett az Avr. 55. § (3) bekezdésében eléirt végzettséggel. Emiatt a
kontrolltevékenységek nem biztositottak a dontések szabélyszerliségi szempontbol
torténd jovahagyéaséaval, a gazdasagi események elszamolasaval kapesolatos kocka-
zatok csokkentését.

Eszrevétel: Az érvényesitést 6t esetben végezte el az érvényesitd helyett a polgar-
mester, aki nem rendelkezett az Avr. 55. § (3) bekezdésében elirt végzettséggel. Az
észrevétel alapjan ez a néhany eset nem indokolja a 9. bekezdés 2. mondataban sze-
replé megallapitast.

Valasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az ellendrzés rendelkezésére bocsatott dokumentumok alapjan 2014. januar 1. és
2014. november 30. kozotti idészakban a Jegyz6 volt érvényesitésre jogosult a gaz-
dalkodasi szabalyzat, 6. szami melléklete alapjan, azonban az Avr. 55. § (3) bekez-
désében és az 58. § (4) bekezdésében eloirt végzettséggel — felsdoktatasban szerzett
pénziigyi-szamviteli végzettséggel, vagy legalabb kozépfoku iskolai végzettséggel
és emellett pénziigyi-szamviteli képesitéssel — nem rendelkezett.

Eszrevétel:

3. szama megallapitas 3. bekezdése

Megallapitas: A befektetési jegyek megszerzésérél a képvisel6-testiileti SZMSZ;.3-
ban rogzitett hataskori szabalyozasnak nem megfeleléen hoztak dontést.

Osszegzé megallapitas 1. mondata

Sajoszoged Kozségi Onkormanyzatnal a kdzvagyon biztonsagos, koriiltekint6 be-
fektetése nem volt biztositott, mivel a befektetésekkel kapcsolatos kockazatokat nem
mérték fel.

Eszrevétel: Az észrevétel az 1. szama megallapitas 1-2. bekezdéséhez fiizott észre-
vételeikre hivatkozik.

Valasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

A képviseld-testiileti SZMSZ1.3-ban az atmenetileg szabad pénzeszk6z0k lekotésére
és a lekotott pénzeszkozok felbontasdra vonatkozo dontési hatdskort ruhdztak at a
Polgarmesterre. Az 4truhazott hataskor, azaz a szabad pénzeszkdzok lekotése és a
lekotott pénzeszkzok felbontasa azonban nem azonos a befektetési jegyek vasarla-
saval és visszavaltasaval, mivel a pénzeszkozok lekotése lekotott betétet eredmeé-
nyez, amit az Ahsz.; 13. § (2) bekezdése alapjan a mérlegben a pénzeszk6zok kozott
kell kimutatni, mig a befektetési jegy forgatasi célu hitelviszonyt megtestesitd érte€k-
papirnak minésiil az Ahsz.» 12. § (12) bekezdése alapjan.
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AzMotv. 119. § (3) bekezdése eldirja, hogy .4 jegyzd koteles - a jogszabdlyok alap-
Jjan meghatdrozott - belsé kontrollrendszert miikodtetni, amely biziositia a helyi on-
kormdnyzat rendelkezésére dll6 forrdsok szabdlyszerti, gazdasdgos, hatékony és
eredményes felhaszndldsdt.” A Bkr. 3. § b) pontja rogziti, hogy a kéltségvetési szerv
vezetdje felelos a belsé kontrolirendszer keretében — a szervezet minden szintjén
érvényesiilé — megfelel6 kockéazatkezelési rendszer kialakitasaért, mikodtetéséért.
A Bkr. 2. § nd) pontja kimondja, hogy a Bkr. alkalmazasaban koltségvetési szerv
vezetdje a telepiilési onkormanyzat esetén a jegyz6. Az észrevételben hivatkozottak
kizarolag a kockazatkezelési rendszer kialakitésara vonatkoznak. Az észrevétel nem
vitatta, hogy a kockazatkezelési rendszert nem miikddtették.

Tajékoztatom Jegyzé Urat, hogy az Allami Szamvevészékrdl sz616 2011. évi LXVI. torvény 29.
§ (3) bekezdése alapjan az Allami Szamvevészék a figyelembe nem vett észrevételeket koteles a
Jelentésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.

Budapest, 2017. hénap nap
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18 Hivatali SZMSZ
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24 Ltv.
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%6 Sz0c. tv.

27 Kvtv.

Sajoszoged Kdzségi Onkormanyzat

Sajoszoged Kozségi Onkorményzat Képvisels-testiilete

Sajoszogedi Polgarmesteri Hivatal

Sajoszoged Kozségi Onkorményzat polgdrmestere

Sajoszoged Kozségi Onkorményzat jegyz6je

2011. évi LXVI. térvény az Allami Szamvevészékrdl

Allami Szamvevészék

az allamhéaztartasrél sz6l6 2011. évi CXCV. torvény (hatalyos 2012. januar 1-jétdl)
Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz6ld 2011. évi CLXXIX. torvény

az dllamhaztartasrol szolé torvény végrehajtasardl sz616 368/2011. (XIl. 31.) Korm.
rendelet (hatalyos 2012. januar 1-jétdl)

a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellenérzésérdl szold
370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet (hatalyos 2012. januar 1-jétél)

Nemzetgazdasagi Minisztérium
Magyar Nemzeti Bank

8/2007. (IV.26.) bnkormanyzati rendelet a képvisels-testiilet és szervei szervezeti
és mikodési szabalyairdl, hatalyos 2007. aprilis 27-ét6l 2011. szeptember 4-éig

11/2011. (IX. 1.) 6nkormanyzati rendelet a képvisels-testilet és szervei szervezeti
és mikodési szabalyairdl, hatdlyos 2011. szeptember 5-ét6l 2014. oktéber 31-éig

11/2014. (X. 31.) 6nkormanyzati rendelet a képvisel§-testiilet és szervei szervezeti
és mikodési szabalyairdl, hatdlyos 2014. november 1-jétdl

a helyi onkormanyzatokrdl szoléd 1990. évi LXV. torvény (hatalytalan:
2014. oktober 12-t4l)

az allamhaztartas makodési rendjérél sz6lé 292/2009 (XI1.19) Korm. rendelet
(hatalytalan: 2012. januar 1-t6l)

az informacids onrendelkezési jogrél és az informacidszabadsagroél sz6lo 2011. év
CXII. torvény (hatalyos 2012. januar 1-jétdl)

11/2014. (X. 31.) 6nkormanyzati rendelet a képviselS-testiilet és szervei szervezeti
és mikodési szabalyairdl (képvisel6-testileti SZMSZ3) 6. fliggeléke

Sajészogedi Altalanos Mivel&dési Kézpont
a kozszolgalati tisztviselSkrdl szold 2011. évi CXCIX. torvény
egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrél sz6l6 2007. évi CLII. torvény

Sajoszoged Kozségi Onkormanyzat KépviselS-testiilete Pénziigyi és Ugyrendi
Bizottsaga

Kotelezettségvallalas, utalvanyozas, ellenjegyzés, érvényesités rendjének
szabdlyzata, hatdlyos 2008. januar 1-jétél 2014. november 30-3ig)

Gazdalkodasi szabalyzat, hatalyos 2014. december 1-jétdl

a kozokiratoktdl, a kozlevéltarakrél és a maganlevéltari anyagok védelmérdl szold
1995. évi LXVI. térvény

a kozfeladatot ellatd szervek iratkezelésének altalanos kovetelményeirdl szold
335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet

a szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrdl sz6lo 1993. évi lll. torvény

a kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl sz6l6 1995. évi LIlI. tv.
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Réviditések jegyzéke

28 Ahsz.q az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségének
sajatossagairdl sz616 249/2000 (X11.24.) Korm. rendelet (hatélytalan: 2014. januar
1-t6l)

2 Ahsz., az allamhdztartds szémvitelérdl szold 4/2013 (1.11.) Korm. rendelet (hatélyos:
2014. januar 1-t6l)

30 EHEP Els§ Hazai Energiaportfolié Részvénytérsasag
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